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§  1. 

Einleitung. 

$ie  öcfc^lid^en  ©runblagen,  auf  benen  gegenwärtig  bie  Sßerfaffung  ber 
Politiken  (Semeinben ,  infonberljeit  ber  ©tabtgemeinben,  beS  Äönigreidjä 
Saufen  beruht,  ftnb  nid^t  ©rjeugniffe  rein  tyeoretif<$er  Erwägungen  unb 
gefe$geberifä)er  Experimente,  fonbem  bie  grüßte  einer  langjährigen,  jiemlic^ 
ftetig  verlaufenen  Entmio? lung ,  bcren  Anfänge  etwa  in  ba«  §af)x  1830, 
alfo  in  bie  3"t  fallen,  in  ber  ©a$fen  ftoj  anfo$itfte,  au8  ben  Rauben  be8 
feubalen  £erritorialftaate8  ^eraud«  unb  in  bie  Steide  ber  fonftitutionellen 
Staaten  einzutreten.  Söenn  auoj  auf  biefe  Bewegung1  bie  ft<$  bamals 
mel)r  unb  mefjr  auäbrettenbe  ^^eorie  beä  fonftitutionellen  Liberalismus 
ju$etliaj  nid^t  ofme  Einfluß  war,  fo  fyat  fte  boa)  weber  ben  ^auptgrunb 
nod)  aud)  ben  erften  äußeren  Slnftofc  gegeben;  oielme^r  waren  e8  junädjft 
rein  örtliche,  ja  oielfa$  fogar  rein  perf önltdje  übelftänbe,  wela^e  ben  Stein 
in«  SRollen  brauten,  namentlia)  bie  SJtifjregierung  ber  ftäbtifd&en  9ttagiftrate, 
bie  fto$  uielfadj  in  ber  gorm  rüdfidjtslofer  2Biflfür,  fa)amlofer  Settern* 
fjerrföaft  unb  finanzieller  SRifjwirtfchaft  bi«  jur  Unerträglidjfeit  gefteigert 
hatte  unb  im  3af>re  1880  ju  ben  Unruhen  führte,  burd;  welche  bie  immer 
um>ermeiblio$er  geworbene  Umgeftaltung  ber  innerpolitifajen  2?erl>ältniffe 
6aa)fen3  eingeleitet  würbe,  au  Unruhen,  bie  lebiglio}  ben  tyaxatta  oon 
„etabtreoolutionen"  trugen. 

3war  war  bie  Regierung  immer  Beftrebt  gewefen,  ben  Übelftänben  gu 
fteuem:  fc$on  Sofa""  ®corg  II.  r>attc  im  Sa^re  1659  anbefohlen,  bafj  bie 
9tatS*  unb  ©emeinberedjnungen  aQjär)rIid^  „richtig  eingegeben  unb  abgelegt'1 
werben  follten,  unb  bafj,  elje  bie«  gefa^eljen,  „feine  9tat$maf)len  eingefenbet,  noc$ 
oon  ber  SanbeSregierung  angenommen  unb  betätiget"  werben  follten ,  was 
3o^ann  ©eorg  IV.  burdj  einen  33efehl  oom  4.  Januar  1698  etnfdjärfte 2, 
unb  am  81.  sJJiär5  17 16 8  mürbe  unter  emfter  SRügc  ber  „bei  Sefefcung  ber 

1  Sgl.  hierju:  5lat$e,  0cf$i<$te  be3  Murfiaateö  unb  Aönigrctd)*  <Bad)\en. 
C*ot$a  1873,  III.  8b.,  ©.  414  ff.  ».  SBi$  leben,  Sie  ©ntfte&ung  ber  fonftitutioneüen 
$«rfammg  beS  Äönigreidj«  Saufen.   Seipsig  1S81.   @.  134  ff.,  326  ff. 

«  C.  A.  I,  ©.  1686. 

*  C.  A.  C.  II,  T.  1,  S.  591. 
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bei  bcn  SRatSftfihlen  oacirenben  Stellen"  eingeriffenen  3)ii^bräuc^c  »er* 
fügt,  bajj  bei  biefen  2Öaf)Ien  baS  2lbfet)en  nur  auf  mirflid)  geeignete 
^erfonen,  „bie  angefeffenen  ober  anbere  ehrbare  Sürger,  ßaufleute  unb 
£anbelSleute  ober  anbere  bergletd)en  $erfonen"  gu  richten  fei,  „ohne  un* 
gejtemenbe  SKbfid^t  auf  bie  greunbe  unb  Söerwanbtfchaft  ober  irgenbS 
einigen  Vorteil  unb  ©ewinnft" ;  auch  bie  gehörige  (Sinfenbung  ber  ^Rechnungen 
unb  einer  ©pejififation  über  bie  3)epofiten  gelber  würbe  erneut  anbefohlen. 
$aS  ©enerale  oom  25.  1741 1  fdjärfte  baS  Verbot  ber  £uwahl  oon 
2*erwanbten  unb  93erfa)wägerten ,  unter  2lnbrot}ung  nachbrücfltcher  Sl^nbung 
ein,  mit  bem  £inweife  auf  bie  „befonberS  au«  ber  SReception  Katers  unb 
©ohneS  ober  anberer  nat}er  Slnoerwanbten  in  bie  9lathS=©tühle  beforgltch 
erwachfenben  Snconoeniengien".  Sllletn  ber  (Srfolg  aller  biefer  unb  anberer 
3lnorbnungen  fa)eiterte  an  bem  Söiberftanbe  unb  ber  3ttaa)t  ber  ftäbtifd)en 
SRagiftrate,  Ratten  bo$  bie  «Stabträte  Seipjtg  unb  Bresben  fogar  baS 
SPrürileg,  ihre  ^Rechnungen  nic^t  an  bie  SanbeSregierung  einfenben  ju  muffen 2. 

9laa)bem  auf  bem  Sanbtage  beS  3at)reS  1830  ein  9Ritglieb  ber  bitter* 
fd;aft  (ber  nachmalige  9Winifter  o.  Wietersheim)  ben  Eintrag  auf  (Srlajj  einer 
allgemeinen  Stabteorbnung  geftellt  fyatU,  ba  in  ber  altherkömmlichen  33er= 
fafjung  ein  $aupthinbernis  für  baS  Aufblühen  ber  Stäbte  liege,  bef$loft, 
nach  ^Beilegung  ber  im  September  beSfelben  3ahre*  ^auptföc^(icr)  in 
Seipjug  unb  Bresben  auSgebrod)enen  Unruhen,  ber  ©eljeime  SRat  jur  2tuf= 
rea)ter^altung  ber  öffentlichen  SRufje  bie  9cieberfe$ung  einer  ^mmebiat* 
tommiffion,  welche  unter  bem  SBorfifce  beS  Sßrinjen  griebria)  Sluguft 
am  11.  September  befanntgab,  bafj  fie  beauftragt  fei,  9öünfa)e  unb 
Anträge  in  ftäbtifchen  Angelegenheiten  entgegenjunehmen.  93erettS  am  14. 
beSfelben  SRonatS  würbe  befannt  unb  mit  3ubel  begrübt,  bafj  bie  ©runb« 
3üge  einer  Stäbteorbnung  unoerjüglich  ausgearbeitet  werben  follten,  unb  am 
28.  (September  beantwortete  bie  flommiffton,  beren  ^orfifc  inswifdjen  ber 
$rin$  3°hann  übernommen  ^atte,  bie  bei  ihr  eingereichten  Petitionen,  wobei 
baS  SBerfprechen  einer  Stäbteorbnung  wieberholt  würbe.  2lm  7.  November 
beSfelben  3ahre*  ^fte  fich  bie  Äommifjion  auf  unb  balb  barauf  traten  bie 
„prooiforifcfjen  ftäbttfdjen  Gomtnunrepr&fentanten"  in  £ättgfeit,  über  beren 
„Söahl  unb  bie  ihnen  bis  jur  Einführung  einer  allgemeinen  Stäbteorbnung 
ju  gebenbe  Stellung"  ein  3)tanbat  oom  15.  3)egember  1880 8  Seftimmung 


'  C.  A.  C.  L,  T.  1,  ©.  1306. 

*  o.  Horner,  Staatsrecht  unb  ©tattftif  beS  Gt)urfürftentt}umS  ©aajfen.  §aUe 
1788,  II,  ©.  821.  —  5 tat a.  a.  D.  ©.  436. 
3  ©efetfammtung  ©.  223. 
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traf.  5Den  bis  jum  Januar  1832  vertagten,  aber  bereit«  für  ben  1.  ÜJlärj  1831 
roieber  einberufenen  ©tänben  würben  bei  it)rem  2LUeber$ufammentritt  brei 
wichtige  ©efefcentroürfe  vorgelegt,  nämlia)  eine  SBerfaffungSurfunbe1,  ein 
2lblöfungägefe$ 2  unb  eine  ©täbteorbnung ;  (entere  war  von  bem  nachmaligen 
SippettationägerichtSpräfibenten  3Jteifjner  nach  bem  SBorbilbe  ber  preujjifdjen 
unb  ber  baorifdjen  ©täbteorbnungen  aufgearbeitet  roorben,  unb  e$  würben 
&u  ihrer  Beratung  SWitglieber  ber  $ommunrepräfentanten  einiger  ©täbte  ju= 
gebogen.  %xo$  beä  SBiberftanbeä  ber  deputierten  ber  ©tabträte  gelangte 
biefe  ©täbteorbnung  jur  Annahme,  unb  bur$  ihre  am  2.  gebruar  1832 8 
erfolgte  33erabfa)iebung  unb  Veröffentlichung  rourbe  bem  Äleinfriege,  ber 
fia)  oielfadj  jroifchen  ©tabträten  unb  ßommunrepräfentanten  entfponnen 
hatte ,  einhält  getan.  2)a$  ©efefc ,  bie  ^ublifation  unb  Einführung  ber 
allgemeinen  ©täbteorbnung  betreffenb,  com  2.  gebruar  1832 4  bezeichnete 
als  3roed  ber  ©täbteorbnung,  baS  gefamte  fäd^fifc^e  ©täbteroefen  „ju  einer 
folgen  ©elbftänbigfeit  unb  tunliajften  ©leichförmigfeit  ^ingufü^ren,  oermöge 
melier  bie  ©tabtgemeinben  unb  bie  ihnen  oorgefefcten  ftäbtifchen  Dbrigfeiten 
in  ben  ©tanb  gefegt  werben  foUen,  ofme  ein  häufige«  unb  ju  feljr  in  baS 
einzelne  gehenbe  ßinfdjreiten  ber  fyotyxen  93ehörben,  bie  befonberen  An« 
gelegen^eiten  ihrer  Kommunen  in  einem  burdj  baS  ©efefc  felbft  geregelten 
(^eia)äftfgange  §u  beforgen  unb  ihr  eigene«  ©emeinroohl,  zugleich  im  ©inne 
beS  gefamten  ©taatSjroecfeS  unb  im  @inf lange  mit  bem  legieren,  jui  be* 
förbem.  2)er  Regierung  oerbleibt  nach  bem  ©eifte  unb  3roecfe  biefer  ©täbte- 
orbnung baä  Stecht  ber  Dberauf  ficht ,  um  bie  ©tabtgemeinbe  felbft,  ihre 
SJiitglteber  unb  Angehörigen  gegen  bie  Nachteile  einer  mißbräuchlichen  93er* 
roaltung  beS  ©emeinbegutd  ficherjufteHen,  unb  baS  9te$t  ber  oberften  Leitung 
ber  ftäbtifchen  Angelegenheiten  im  allgemeinen,  um ,  wo  e$  bie  Verfaffung 
gebietet,  in  Übereinftimmung  mit  ber  SanbeSoerfammlung ,  auch  gleichzeitig 
ba^in  $u  mirfen,  bafj  bie  oon  ben  ©tabtgemeinben  unb  ihren  Vertretern 
©erfolgten  &mde  mit  bem  allgemeinen  S^eff«  ©taateS  unb  ber 
Staatsbürger  nia)t  in  2öiberfprua)  geraten,  oielme^r  jeberjeit  mit  bemfelben 
in  Übereinftimmung  unb  ,  roo  nötig ,  bemfelben  untergeorbnet  erhalten 
werben"6,  dabei  rourbe  ben  Heineren  ©täbten,  „beren  Verhältniffe  eine 
Anmenbung  aller  Veftimmungen  ber  ©täbteorbnung  nicht  roohl  sulaffen", 


1  »erabfdjiebet  am  4.  ©ept.  lt*31.   Oef^fammlung  3.  241. 

*  »erabfd)iebet  am  17.  2Rär3  1832,  a.  a.  D.,  3.  163. 
»  A.  a.  D.  6.  21  ff. 

*  Ä.  a.  D.  8.  7. 

*  Sgl.  tjierju:  §ugo  §äpe,  Über  ben  SWeajtädjarafter  unb  bie  Gompetenj 
ber  Stabtoerorbneten  im  Königreiche  ©aa)fen.   Seipjiö  1846,  <S.  19  ff. 
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geftattet,  mit  ©enehmigung  bcr  Regierung  if>re  bisherige  Sßerfaffung  bis 
gum  (Srfcheinen  ber  fünftig  ju  erlaffenben  Sanbgemeinbeorbnung  beizubehalten, 
boch  foHten  auch  fte  berechtigt  fein,  ifjr  $ommunoermögen  felbßänbig  $u  oer^ 
walten  unb  baju  33erroalter  unb     beten  Kontrolle  SRepräfentanten  $u  wählen. 

9tachbem  am  7.  SRooember  1838 1  bie  in  2lu3ftcht  geftettte  £anb= 
gemetnbeorbnung  gegeben  roorben  mar,  mutbe  burch  ein  ©efefc  oon  bemfelben 
$age2  ben  Heineren  ©täbten  aufgegeben,  ftdj  binnen  beftimmter  ffrift 
barüber  ju  erflären,  ob  fte  ftatt  ber  ©täbteorbnung  bie  Sanbgemeinbeorbnuna, 
annehmen  wollten. 

(Sin  slterjeiü)ni3  ber  großen  (2),  ber  mittleren  (18)  unb  ber  Keinen 
(123)  ©täbte  (jufammen  143)  gibt  bie  bem  ©efefce  oom  24.  $e$ember 
1845 8 'angefügte  Beilage,  welche  bura)  §  3  be$  ©efefce«  oom  23.  2lpril 
1850*  unb  §  1  be«  ©efefceä  oom  10.  «Dcärj  1868 5  einige  &nberungen  er-- 
fahren  §at. 

$)ie  fo  entftanbene  Drbnung  ber  SMnge  bewährte  ftch  im  allgemeinen 
©ortrefflich,  unb  bie  ben  ©emeinben  gemährte  ©elbftoerwaltung  seitigte  je 
länger,  je  mehr  gute  grüßte.  SBenn  ftch  aua)  r)in  unb  wieber  Mängel, 
befonberS  an  ber  ©täbteorbnung,  fühlbar  matten,  fo  roaren  fte  bodj  meift  nicht 
Derart,  um  ben  (Srlafj  oon  3lbänberung$gefe$en  gerechtfertigt  er  [feinen  5U 
lajfen.  ©0  ift  e$  gefommen,  bafc  bie  Stäbteorbnung  bis  gu  ihrer  allgemeinen 
SReotfton  im  %afytt  1873,  abgefefyen  oon  einigen  burch  bie  2anbe3gefefc= 
gebung  auf  anberen  ÜKechtSgebteten  unb  burch  bie  ©efe$gebung  beä  oor* 
maligen  9corbbeutfchen  33unbe$  bebingten  S&nberungen,  nur  einmal  eine  ein= 
fchneibenbe  Slbänberung  (2BegfaH  ber  SürgerredjtSgebühren  unb  Einführung 
birefter  2Bahlen  ber  ©tabtoerorbneten  unb  ber  3Kitglieber  beS  größeren 
93ürgerauSfchuffeS)  erfahren  i)at,  unb  jroar  burch  baS  ©efefc  oom  5.  Wdx^ 
1870  6,  oor  beffen  ©rlafj  eine  allgemeine  SReoifton  ber  ©emeinbeorbnungen  oon 
ber  ©tänbeoerfammlung  angeregt  roorben  roar. 

$ie  Regierung  fam  biefer  Anregung,  bie  nicht  nur  in  ben  oben  be= 
rührten  Mängeln,  fonbem  auch  burch  im  Saufe  ber  3«*  '™m&  un* 
abweiälicher  geworbene  Söeiterbilbung 7  ber  gefamten  ^erroaltungÄorganifation 


1  ®efefr*  unb  SJerorbnungöblatt,  S.  431. 

2  31.  a.  C.  S.  449. 
»  21.  a.  0.  @.  311. 
4  21.  a.  D.  @.  2o. 

6  21.  a.  D.  3.  177. 

6  3(.  a.  C.  5.  47. 

7  ®ebrängte  Überfidjt  über  biefe:  @g.  §äpe,  Semerfuttgen  ju  bein  (Sntrourfe 
eines  ©efefceä  über  bie  2terroaUungSredjt8pf(ege.   Seipjig  1898,  <3.  6. 
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eine  auSreichenbe  @tft$e  fanb,  miliig  nach  unb  legte  bereit«  im  3<*hre  1872 
t>em  Sanbtage  brei  ©cfe^entmürfe  cor,  nämlich  eine  SReotbierte  ©täbte* 
orbnung ,  eine  SReoibierte  £onbgemeinbeorbnung  unb  eine  ©täbteorbnung 
für  mittlere  unb  Keine  ©tobte,  welche  nad)  SBornahme  oerfchiebener  %h- 
änberunaen  bie  ©ene^migung  beiber  Kammern  ber  ©tänbeoerfammlung 
fanben  unb  —  inSgefamt  oom  24.  Slpril  1878  batiert1  —  om  15.  Oftober 
1874 2  in  Äraft  traten8. 

(Sowohl  bie  9t©tD.  als  aua)  bie  SR2©0.  ftetten  f«h,  wie  fd&on  bie 
tarnen  befunben,  lebiglich  als  gortbilbungen  ber  bisherigen  ©emeinbe* 
orbnungen  bar  unb  tragen  namentlich  ber  ftortentwicflung  ber  ©elbfc 
öerwaltung,  ber  (Srweiterung  beS  ©elbftbeftimmungSrechteS  ber  politiföen 
©emeinben  ausgiebig  ^Rechnung.  $ie  neu  hinzugetretene  Orbnung  für 
mittlere  unb  {(eine  ©täbte  baut  beren  ^erfaffung  nicr)t  bem  6i^r)ert$en  3u= 
ftanbe  entfprec^enb  in  Anlehnung  an  bie  Sanbgemeinbeorbnung ,  fonbern 
grunbfä$li<$  auf  ben  Seftimmungen  ber  SR©tO.  auf,  was  gleich  in  9trt.  I 
ber  Äl©tO.  burch  bie  $3eftimmung  jum  2luSbrucf  gebracht  wirb,  bafc  auf 
bie  mittleren  unb  Meinen  ©täbte  bie  SR©tO.  „zmar  gleichfalls,  jeboa)  mit 
naa)ftehenben  93efc$ränfungen  Änwenbung  ju  leiben"  f)dbt. 

$>ie  burch  bie  oben  bezeichneten  (oom  nochmaligen  ©eheimen  9tat 
Schmal^  entworfenen)  ©efefce  bemirfte  Söeiterbilbung  ber  fächfifchen  ©emeinbe« 
oerfaffungen  fann  unbebenflia)  als  ein  9Jceifterftücf  oorfichtiger  unb  um= 
ftchtiger  ©efefcgebung  bezeichnet  werben,  maS,  fooiel  bie  ©täbteorbnungen 
anlangt,  fta)  nicht  nur  au«  ber  folgenben  2)arftellung  ergeben  bürfte,  fonbern 
aucf;  au«  bem  Umftanbe  erhellt,  ba§  trofc  ber  ©a)nelllebigfeit  unferer  3«t  unb 
trofc  ber  oielfa<hen  Umwälzungen  unb  92eubilbungen ,  welche  bie  le$t* 
oergangenen  breifeig  %ofyxt  auf  faft  allen  ©ebieten  beS  SRechtS  gebracht 
haben,  bie  SR©tO.  nur  brei,  übrigen«  nur  geringfügige,  bie  ©runblagen  beS 
^aue«  fchlechterbing«  nicht  berührenbe  #nberungen  erfahren  fyat,  nämlich 
burch  bie  ©efefce  oom  23.  SRärz  1880  (47)*,  oom  21.  ÜRärz  1902  (103),  unb 
oom  25.  gebruar  1904  (108),  wäfjrenb  bie  Äl©tO.  nur  eine  (Ergänzung  erfahren 
hat  burch  Dag  D*e  ^enftonSberechtigung  ber  berufsmäßigen  ©emeinbebeamten  be= 


1  Öefefc*  unb  SerorbnungSblatt,  8.  295  ff. 

*  S.  o.  20.  »uguft  1874  §  1  (©efefc-  unb  SerorbnungSMatt  6.  113). 

*  3m  folgenben  wirb  bie  SReotbierte  ©täbtcorbnung  mit  SRStD.,  bie  Stäbto- 
orbnung  für  mittlere  unb  fletne  ©täbte  mit  #16t0.  unb  bie  Steoibierte  Sanbgemeinbe- 
orbnung mit  bejeidjnet  werben. 

4  Xie  im  folgenben  ber  Slnfü^rung  oon  Öefetjen  in  Ä lammern  beigefügten 
3«ffern  oenoeifen  auf  bie  Seiten  beS  9teid)ögefefcMatteS  ober  be$  eäa)f.  @ef<** 
unb  SerorbnungSblatteS. 
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treffcnbe  ©efefc  com  80.  2lpril  1890  (66),  oerbunben  mit  bem  eine  S3e* 
ftimmung  ebenbiefeä  ©efefceä  abänbernben  ©efefce  vom  14.  2lpril  1900  (229). 
sH?ö$te  bie  jenen  Orbnungen  gegenüber  bisher  betätigte  refpeftoolle  3urücf; 
Haltung  ber  gefefcgebenben  gaftoren  noch  recht  lange  beobachtet  werben1. 

$ie  Jrage  nach  bem  ©eltungSgebtete  jeber  ber  beiben  ©täbteorbnungen 
beantwortet  §  1  ber  SR©tD.  ba^in,  bafj  jebe  6tabt,  beren  (Simoohnerjahl 
bei  ber  legten  Solf fyätjlung 8  nicht  6000  betragen  hatte,  ftch  bis  ^um 
1.  Oftober  1873  burch  ir)rc  gefefclichen  Vertreter  barüber  erflären  follte, 
auf  ©runb  melier  ber  beiben  Orbnungen  fie  if>re  Serfaffung  neu  regeln 
motte,  ba($  bagegen  oon  6täbten  mit  6000  ober  mehr  Einwohnern  beim 
Langel  einer  (entgegenftehenben)  (Srflärung  angenommen  roerbe,  ba|  auf 
fte  bie  SR6tO.  Bnwenbung  gu  finben  l>abe.  ein  fpäterer  S3cfd)lufe  auf 
Slbanberung  ber  ftäbtifchen  SBerfaffung  beburfte  unb  bebarf  ber  Suftimmung 
beä  SJfinifteriumS  beä  Snnem. 

2)aä  unter  bem  22.  September  1874  (325)  befanntgema$te  ©täbte* 
oerfleichmS  nennt  73  ©täbte,  auf  meiere  bie  SRStD.,  unb  69  ©täbte,  auf 
meldte  bie  &l©tO.  2lnmenbung  ju  leiben  hat;  feitbem  haben  3  ©täbte  bie 
9t©tO.  mit  ber  Äl@tO.  oertaufdjt8,  wät)renb  bi«  $um  ©chluffe  be«  $ahre« 
1904  8  mittlere  unb  Heine  ©täbte,  oon  benen  fid)  5n>ei  ju  einer  oereinigt  haben, 
nachträglich  $u  einer  ber  9t<StO.  entfprechenben  ©eftaltung  ihrer  SSerfaffungen 
übergegangen  jtnb4;  aufjerbem  fmb  2  Sanbgemeinben  ju  6täbten  erhoben 
worben,  beren  SBerfaffungen  nach  SRStO.  geregelt  roorben  fmb5.  £ier* 
nach  tarug  im  3ahre  1904  bie  3al)I  ber  ©tabte,  auf  welche  bie  9t©tO. 
Slnroenbung  leibet,  79  unb  bie  3af>l  berer,  auf  welche  bie  ÄlStO.  Sin* 
roenbung  leibet,  64  6.  Unter  ben  ©täbten  mit  9i3tO.  nehmen  bie  brei  größten, 


1  tiefer  SBunfcb,  erfd)eint  im  ^ntereffe  ber  5Red)t$orbnung  überhaupt  wie  im 
Sntereffe  ber  ©emeinben  gleta)mäjjig  begrünbet,  jumal  in  einer  Qtit,  in  meiner 
oiele  ^raftifer  be*  öffentlichen  3Hecr>tö  *u  glauben  feinen,  ba&  i&re  2)afein$berea> 
tigung  nur  bann  als  erroiefen  angelegen  roerben  rann,  roenn  fie  an  minbeftenS  einem 
Öefefce  einige,  menn  aua?  regelmäßig  mit  ber  exceptio  plurium  auSgeftattete  ^ater- 
freuben  erleben;  —  bleibt  ja  boa)  audj  bem  glücHtdjen  „Sater  be$  ©efetjes"  im 
fcbjimmften  ftatte  immer  noaj  bie  9Köglia)feit,  fta)  unter  ben  6d)ufe  jener  Ginrebe 
3U  begeben! 

2  2)as  ift  bie  3äbjung  oom  1.  Eea-  1871 :  8.  o.  27.  3uli  1871  (133). 

8  ©ef.  o.  30.  2)ej.  1874  (550),  o.  15.  3an.  1878  (6),  o.  15.  9foo.  1879  (402). 

4  «er.  o.  2G.  3Jod.  1879  (406),  u.  22.  9(prtl  1887  (69),  o.  22.  Oft.  1890  (158). 
o.  26.  gebr.  1894  (86),  d.  10.  25ej.  1894  (180),  d.  24.  2>ej.  1897  (1898,  <2.  3), 
v.  8.  25ej.  1899  (669). 

6  »er.  o.  31.  £ej.  1882  (1883,  6.  2>,  v.  12.  3>e5.  1901  (181). 

•  SJom  1.  Januar  1905  ab  $at  noeb.  eine  Stabt,  auf  roelcpe  bisher  bie  ÄlStD. 
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bte  fogenannten  „eremten"  ©täbte  ($}reäben,  £eip$ig,  G^emni^)  eine 
befonbere  Stellung  ein,  infofern  fte  oon  ber  3"ftänbigfeit  ber  2lmt$f)aupt* 
mannhaften  (oergl.  unten  ©.  37,  2lnm.  1)  aufgenommen  finb  unb  nia)t 
ben  fte  umgebenben  33ejtrf$t>er6änbcn  (f.  unten  §  17,  II)  anzugehören 
haben1.  $iefe  brei  ©täbte  haben  nach  bem  GrgebniS  ber  SBoli^ählung 
Dom  1.  3)ejember  1900  unb  unter  93erü<ffta)tigung  ber  inj\n>ifa)en  erfolgten 
Gingemeinbungen  jufammen  1 143  689  Ginroofmer ;  bie  auf  gleidje  Steife 
feftgeftellte  3ahl  ber  Gmroohner  ber  übrigen  ©täbte  mit  SR©tD.  beträgt 
«03  585;  bie  ©imoofmeraaftf  ber  ©tobte  mit  Jtl©tD.  beträgt  14«»  791. 
Saä  Äönigreiaj  ©adjfen  t)at  nach  jener  Säfjlung  4  202  216  Ginroofmer. 
Slbgefehen  oon  ben  brei  eremten  ©täbten  beträgt  bie  ^öajft^a^I  ber  Gin* 
roolmer  einer  ©tabt  mit  SR©tD.  76  471,  bie  §öchft$ahl  ber  Ginroohner 
einer  ©tabt  mit  Äl©tD.  7  6G92;  bagegen  jählt  bie  fleinfte  ©tabt  mit 
9tStD.  1389  Ginroofmer  unb  bie  fleinfte  ©tabt  mit  5U©tD.  607  Gin» 
roohner8. 

gm  folgenben  foH  eine  gebrängte  $arftellung  ber  fächfifchen  ©täbte* 
oerfaffungen  auf  ©runb  ber  9l3tD.  unb  ber  Äl©tD.  gegeben  werben,  unter 
jufammenfaffenben  Mitteilungen  über  bie  StuSgeftaltung  unb  Söirlung  biefer 
Crbnungen  in  ben  einzelnen  ©täbten;  in  teuerer  Sejiefmng  bleiben  jeboet) 
ftetS  bie  oben  bezeichneten  brei  ejemten  ©täbte  aufjer  SBerücfftchtigung, 
roeil  nach  ocm  $lane,  $u  beffen  !Dtttoerrotrflichung  bie  oorliegenbe  2lb= 
hanblung  beftimmt  ift ,  bie  S>erc)ältniffe  einer  jeben  biefer  brei  ©täbte  be* 
fonbere  Storfteßung  finben  follen.  Slufjer  ben  beiben  ©täbteorbnungen 
liegen  ber  folgenben  $)arftellung  bie  DrtSftatute  unb  fonftigen  einfa)lagenben 
©Kimmungen  fämtlicher  fächfifchen  ©täbte  flugrunbe  unb  aujjerbem  Mit* 
teilungen,  bie  bem  si<erfaffer  auf  feine  53itte  oon  ber  ganj  überroiegenben 


Xmoenbung  ju  finben  f>otte ,  i^re  SBerfaffung  nadj  ber  SRStO.  geregelt  (Qef.  o. 
6.  ©ej.  1904  —  453  — ) ;  bei  ben  für  bie  nad)fte$enben  2tu$fü^rungen  oorgenommenen 
Crörterungen  unb  bementfpretfenb  aua)  im  folgenben  ift  biefe  ©tabt  noa)  alö  unter 
ber  ÄietO.  fte&enb  behanbelt  roorben.  GJegenroärtig  beträgt  alfo  bie  3afjl  ber 
etäbte  mit  »6tD.:  80  unb  bie  ber  Stäbte  mit  JU3tD.:  63. 

1  Crganifatton*gefet>  o.  21.  Slpril  1873  (275)  §  9.  $ie  Stäbte  l'eipng  unb 
fcreeben  mären  fd>on  früher  oon  ber  9luffta)t  'ber  2lmt$t>auptleute  ü&er  bie  93er* 
roaltung  ber  »^olijei*  auegenommen:  ©enerale  o.  22.  3uni  181«  §  12  (C.  A.  C. 
III,  P.  I,  e.  521).   Weo.  Öeneralinftruftion  o.  27.  ©ept.  1842  (177)  §  10. 

2  Etefe  ©tabt  r)at  »om  1.  Januar  1905  ab  bie  WStD.  angenommen;  feitbem 
;<tylt  bie  größte  ©tabt  mit  ÄI@tC.  5948  @mroohner. 

*  Über  bie  «eroegung  ber  »eoölferung  in  ben  fäa)f.  ©täbten  og(.  Dr.  93} äa)  ter 
in  ber  3ettfa}rift  beä  R.  S.  ©tatiftifajen  Sureauä,  1901,  ©.  195;  bie  «eoölferung 
ber  Stäbte  naa)  Seruf*.  unb  (Srroerbdgruppen:  Dr.  Stfäa)  ter,  a.  a.  0.,  1902,  S.  27 ff. 
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"iJie|qa^I  her  Herren  ©ürgermeifter  jener  ©täbte  in  liebenSroürbigfter  Steife 1 
unb  $um  Seil  in  einem  Umfange  erteilt  roorben  finb,  ber  tljn  nur  bebauern 
laßt,  bafj  ihm  Ort  unb  $e\t  je$t  nicht  geftatten,  biefe  überaus  intereffanten 
unb  lehrreichen  AuSffinfte  nod;  einer  weiteren  Durcharbeitung  flu  unterbieten. 
Der  3Jerfaffer  !ann  nicht  unterlagen ,  ben  Herren  AuSfunftSerteilern  für  ihre 
^reunblichfeit  unb  baS  bamit  beroiefene  ^ntereffe  an  ber  ©aa)e  feinen  beften 
Dan!  au  fagen,  unb  es  mürbe  ihn  aufrichtig  freuen,  menn  fic  in  ber  folgenben 
Darfteilung  ben  nicht  ganj  mißlungenen  sHerfuch,  ihnen  einen,  menn  auch 
fef>r  befcheibenen  ©egenbienft  ju  leiften,  erblicfen  mürben.. 

§  2. 

tttcdjtHdje  Statut  ber  ßemetnben. 

AHe  politifchen  ©emeinben  beS  Königreichs  Sachfen  ftnb  jurifiifche 
*ßerfonen2,  unb  jmar  ßörperfchaften  beS  öffentlichen  SRechtS8.  Sie 
beruhen  auf  ben  räumlichen  Begehungen  ihrer  Angehörigen,  unb  ber 
3mecf ,  ju  beffen  SBerroirflichung  ftch  auszuleben  fte  bem  Staate  gegenüber 
perpflichtet  finb,  um  beffen  SBiflen  fie  bem  ftaatlichen  Organismus  ein= 
gegliebert  ftnb,  befteljt  in  ber  Erfüllung  aller  aus  ber  räumlichen  3ufammen* 
gehörigfeit  ihrer  Singehörigen  ermachfenben,  nicht  auSbrücflich  anberen  Organen 
gugeroiefenen  Aufgaben,  in  ber  felbftänbigen  5Jerioaltung  ihrer  (©emeinbe*) 
Angelegenheiten.  Die  gehörige  Erfüllung  biefer  Aufgaben,  emfdjliefilich  ber 
93efcfjaffung  ber  baju  erforberltchen  9)tittel,  für  roelche  ber  ©emeinbe  bie 
geiftigen,  förperlichen  unb  mirtfehaftlichen  Kräfte  ihrer  ©lieber  innerhalb  ber 
gefe^lich  gezogenen  Sdjranfen  $ur  Verfügung  ftehen,  mirb  Pom  Staate  Über- 
macht unb  bilbet  ben  ©runb  beS  Däferns  ber  politifchen  ©emeinbe  als 
foldjer  unb  bie  ©renje  ihrer  3uftänbigfeit 4 ,  foroeit  nicht  im  einzelnen  be« 
fonbere  gefefcliche  SSorfchriften  ihr  noch  ««bere  Aufgaben  $uroeifen  füllten. 


1  ©anj  unbeantwortet  fjaben  bie  roteberljolte  freunblidje  Sitte  um  2lu$funft 
nur  gelaffen  bie  Oberhäupter  ber  ©tobte  $3ifd)oföroerba,  ^ulänifc,  3'ttau,  SRojjroein— 
S3Örenftetn,  So&annaeoraenftabt,  Wabenou,  SßilbenfelS,  3öblife,  alfo  nur  9  von  140, 
barunter  4  mit  9K5tC 

*  SRStD.  §  4.   HtStD.  Hrt.  1.   9l£ftO.  §  3. 

3  9tofin,  2aS  ftedjt  ber  öffentlichen  ©enoffenfa)aft.  5rei6urg  i.  8r.  1886. 
©.  16  ff.,  ©.  41. 

4  2}fll.  &äpe,  Über  933efen  unb  ©renjen  ber  ©emetnbeautonomie.  @äa)f. 
3Boc$enbI.  für  Serro.  u.  ^olijet  1887.   8.  209. 
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Tiad)  bem  eben  ©efagten  fyat  jebe  poütifdfie  ©emeinbe  einen  beftimmt  ab- 
gegrenzten ©emeinbebejirf  $ur  öffentlichen  $>orau$fe$ung.  (SBergl.  nach* 
ftehenb  §  4.) 

§  3. 
CrtSfiatut. 

1.  3«  Den  ©emeinben,  infonberhett  auch  ben  ©tabtgemetnben,  gu= 
geroiefenen  Stufgaben  gehört  vornehmlich  mit  bie  felbftanbige  Regelung  ihrer 
$erfaffungen  auf  ben  bura)  bie  ©täbteorbnungen  gegebenen  ©runblagen. 
Die  Stäbte  finb  bementfprechenb  oerpfltchtet  gur  „Errichtung"  oon  Ort«« 
Statuten,  welche  über  gereifte  in  ben  Stäbteorbnungen  bezeichnete,  fpäter  noa) 
naf>er  berührenbe  fünfte  Öeftimmung  treffen  müffen,  bie  aud)  anbere, 
bie  ©emeinbeuerhältniffe ,  alfo  SSercjältniffe ,  beren  Regelung  ben  @e= 
meinben  übertragen  ift,  betreffenbe  „formen"  enthalten  fönnen,  jeboa) 
mit  beT  ©emeinbegrunboerfaffung ,  nämlich  ben  ©täbteorbnungen ,  nicht  in 
ü^iberfprua)  fielen  bürfen1. 

2.  Sftte  ortäftatutarifchen  ©eftimmungen  ber  ©täbte  bebürfen  ju  ihrer 
(Bültigfeit  ber  Bestätigung  bura)  baä  SJJinifterium  beä  ^nnem 2 ;  nur  bei 
ben  auf  ©runb  reidjägefefclidjer  33orf Triften 8  $u  erria^tenben  DrtSftatuten 
tritt  an  bie  ©teile  ber  minifterieHen  Betätigung  bie  ©enehmigung  ber 
ftreiÄ^aupttnannfc^aft,  als  „höherer  BerroaltungSbehörbe" ;  uergl.  §.  93.  §  142 
ber  ©eroerbeorbnung  *. 

3.  2>ie  bem  öffentlichen  fechte  gemäfe  errichteten  Drtäftatuten  (oor= 
ftet>enb  2)  finb  SHect)tgqueflen 5,  nicht  nur  9tea)t$ann>enbung ;  föon  ber  SluS- 
brucf  „errichten"  beutet  barauf  hin:  man  fpricht  oon  „Errichtung"  einer 
Sferfaffung,  oon  ber  „2luffteÖung"  t»on  SHechtSfäfcen 8,  aber  nicht  von  ber 
„äuffteUung  ober  Errichtung"  oon  2luSführung3beftimmungen ;  beutlich  jeigt 
fta)  aber  bie  fächfifdjrechtliche  2(uffaffung  ber  Crtäftatuten  als  SRechtSqueflen 
in  ber  ©eftimmung  oon  §  29  be$  ©ächf.  93©53. ,  nach  welcher  Statuten, 


1  Über  bie  2>iSpenfationöbefugni8  bes  9Hinifterium3  be$  Innern  f.  unten  §  18 
a.  Cf.  —  Über  (Srricbtung  ber  Ortöftatuten  ogl.  unten  §  10,  II,  5,  b;  §  14,  IV. 

*  Sgl.  aud)  ben  auf  bie  „DrtSgefefce"  bejüglidjen  9lbfc$nitt  beö  öaugefefceö  oom 
1.  ^uli  1900  (©.  H81)  §  8  ff . ,  auf  ben  b,ier  niajt  näljer  eingegangen  roerben  fanit. 

8  5ä0e  fofl.  .Delegation  ber  gefefcgebenben  @enmlt\ 

*  SäcbJ.  Serorbnung  ».  28.  3Wär*  1892  (28)  §  1. 

»  etobbe,  fcanbbucb,  be*  beutften  $rtoatrecbt$,  2.  »ufl.,  1882,  »b.  1  S.  138. 
Ctto  9Haner,  23eutf<$e*  »erroaltungSreajt,  33b.  1,  6.  126. 

*  nIura  condereu:  §  8  J.  de  iur.  n.  g.  et  civ.  1.  2. 
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„welche  bcm  öffentlichen  SRed^te  gemäfe  errietet  fmb",  ben  allgemeinen  Bürger- 
lichen ©efefcen  oorget)en.  $iefe  ©eftimmung  hai  aud)  nach  bem  ^nfraft* 
treten  beä  $eutfc$en  5B@93.  noch  ©ültigfeit,  freilich  nur  noch  a«f  bcm 
©ebiete  ber  fogenannten  SBorbehaltämaterien ,  beä  „Unberührten",  benn 
„©efefc"  im  ©inne  be$  $©33.  unb  be«  ift  jebe  Rechtsnorm  (2lrt.  2  be$ 
6®.  flum  23©VB.),  bie  ©runbfäfce  aber  über  bie  3"fiänbigfeit  W  Sluffteflung 
con  Rechtsnormen  unb  ihr  Verhältnis  jucinanber  gehören  bem  öffentlichen 
Rechte  an  unb  werben  baher  buret)  ba$  $©©.  nicht  berührt,  unbefchabet 
ber  ©eftimmung  in  2lrt.  2  ber  Reich«oerfaffung 

StaMbejirf. 

3ebe$  fächrtfehe  ©runbftüct  §at  einem  ©emeinbebejirfe  anzugehören,  mit 
2lu8nat)me  ber  felbftänbigen  ©utäbe^irfe,  nämlich  oer  königlichen  6ct)löffer 
unb  beren  3uber)örungen,  ber  bi$r)er  ju  feinem  ©emeinbeoerbanbe  gehörigen 
Staate  unb  ^rioatroalbungen,  ber  Cammer-  unb  Rittergüter  unb  ber  biefen 
rechtlich  gleichgefteßten  ©üter*;  anbere  etwa  noch  Einern  ©emeinbebejirfe 
zugehörige  ©runbftücfe  ftnb  bem  Öejirfe  einer  ©tabt*  ober  Sanbgemeinbe 
^teilen8.  3)er  ©emeinbebegirf  fann  au«  einer  ober  mehreren  Drtfchaften 4 
beftehen.  3)ie  2lbgren$ung  ber  ftäbtifchen  ©emeinbebejirfe  foroie  jebe  r)iertn 
eintretenbe  #nberung  ift  im  DrtSftatute  ju  beurfunben8.  (Sine  &nberung 
beS  ©emeinbebe$irfe3  fann  erfolgen: 

1.  burch  tibereinfommen  ber  beteiligten  ©emeinben6,  meines  jeboer), 
foroeit  eä  (Sin=  unb  SluSbe^irfungen  einzelner  ©runbftücfe  betrifft,  aufjer  ber 
3uftimmung  ber  Eigentümer  biefer  ©runbftücfe  auch  ber  ©enehmigung  ber 
2luf fichtöbehörbe ,  b.  i.  in  2lnfer)ung  ber  Stäbte  mit  RStD.  ber  flreiä* 
hauptmannfehaft  unb  beS  ÄreiSauSfchuffeS,  in  Slnfetmng  ber  übrigen  Stäbte 
ber  Slmtehauptmannfchaft  unb  beä  SejirföauäfchuffeS,  bebarf.  $ie  Bereinigung 
einer  Sanbgemeinbe  mit  einer  ©tabtgemeinbe  ober  bie  Sereinigung  ^meier 

1  Sgl.  hierüber  3*  Jeimann,  3*»"  örenjftreit  }»ifa)en  Sieiajs*  unb  SanbeS* 
rea)t.   £eip$ig  1902. 

a  hierher  gehören  u.  a.  bie  in  ben  ©täbten  ©lautfau,  JBalbenburg,  £ia)tenftein 
unb  ftartenftein  gelegenen  6$önburgfcb,en  »efifcungen.  SanbtagSmitteilungen  1871  2, 
I.  Hammer,  ©.  783.  8  HSßJD.  §  5. 

4  „Drtfajaft"  ift  im  (Segenfafc  „(3emeinbe"  lebiglia)  eine  geographif^e  S)e« 
Zeichnung.  5  StetD.  §  6. 

6  ©elbftänbige  ©utöbeiirfe  fönnen  bureb,  freie  ttbereinfunft  unter  ben  be- 
teiligten ieber  3dt  mit  bem  benachbarten  6emeinbebejirf  Dereinigt  werben.  9iStD. 
§  7,  §  135,  a.    KlStD.  2lrt.  I.   9tS@D.  §§  82,  83. 
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Stabtgemeinben 1  bebarf  ber  Genehmigung  be«  ÜHtnifterium«  be«  Snnern. 
derartige  (Singemeinbungen  ^aben  feit  bem  3>nfrafttreten  ber  ©täbteorbnungen 
—  abgefe^en  oon  ben  ejemten  ©täbten  —  13  Stäbte  oorgenommen, 
barunter  12  mit  SRStD.2,  toar)renb  jurjeit  8  ©tabte,  barunter  7  mit 
9ft5tO.,  folche  Eingemeinbungen  anftreben; 

2.  olme  Übereinfommen  ber  beteiligten  ©emeinben, 

a)  bafem  e«  ftch  um  einzelne  ©runbftücfe  §anbe(t,  burch  ba«  9Kinifterium 
be«  %nnetn  nach  ©ef)ör  be«  örtlich  guftänbigen  5trei«au«fchuffe« ;  hierbei 
wirb  jeboch  ba«  SBorljanbenfein  eine«  öffentlichen  gntereffe«  oorau«gefefct, 
welche«  ben  Slnfchlufj  jener  ©runbftücfe  an  ben  ©tabtbejirf  im  #inblicf 
auf  beren  Sage  angemeffen  erfcheinen  lägt;  auch  fmb  in  biefem  3aHe 
oorerft  auf  Antrag  ber  beteiligten,  ju  benen  aufjer  ben  ©emeinben  auet) 
bie  Eigentümer  ber  in  Srrage  ftet)enben  ©runbftücfe  $u  rechnen  ftnb,  bie 
gegenfeitigen  Sntereffen  hu  erörtern  unb  fomeit  tunlich  ausgleichen, 
wobei,  fall«  nia)t  eine  Einigung  juftanbe  fommt,  bie  Entfdjeibung  bem 
3Rinifterium  be«  Snnem  mfteht; 

b)  bafern  e«  fid^  um  bie  Bereinigung  einer  £anbgemetnbe  mit  einer  ©tabt= 
gemeinbe  ^anbelt,  gleichfalls  buret)  ba«  3Rinifterium  be«  Innern  nach 
©cljör  be«  örtlich  mftänbigen  Ärei8au$fa)uffe3,  wobei  jeboct)  baS  93or* 
hanbenfein  nicht  nur  eine«  öffentlichen  ^ntereffe« ,  fonbem  eine« 
bringenben  öffentlichen  ©ebürfntffe«  erforberlict)  ift8. 

2>urch  §  21  9lr.  3  be«  ©efefce«  oom  19.  Suli  1900  (486)  fmb 
Streitigfetten  über  bie  ^ugehörigfeit  eine«  ©runbftücfe«  gu  einer  Politiken 
©emeinbe  bem  $arteiftreitoerfaf)ren  ^ugeroiefen  worben,  obgleich  ber  6treit= 
aegenftanb,  wie  ftch  au«  bem  SSorfte^enben  ergibt,  ber  freien  $arteioerfügung 
ftt)lea)thin  exogen  ift;  früher  waren  Srrungen  ber  oorgebact)ten  Slrt,  ihrer 
rechtlichen  9iatur  entfprechenb,  im  fogenannten  reinen  5Berwaltung«oerfahren 
uim  &u«trage  $u  bringen. 

§  5. 

föemetnbemttftlicber. 

1.  %li<fyt  alle  ©ewofjner  be«  ©emeinbebejirf«  ftnb  9J?ttglieber  ber 
öffentlich;recc)tlic{;ert  £örperfd;aft,  ©emeinbemitglieber ;  oielmehr  ftnb  ©emeinbe= 
mitglieber  nur 

•  3.  ».  ».  o.  24.  25cj.  1897  (1898,  <5.  2). 

•  2aoei  ftnb  oon  einer  6tabt  biet,  oon  jioei  ©täbten  je  $ioet,  oon  ben 
übrigen  je  eine  ©etneinbe  einoerleibt  toorben.  Über  (Sinoerletbungen  in  fäa)f.  ©täbte 
int  1850  f.  Dr.  SBäd)ter,  a.  a.  0.  1901,  6.  208. 

•  »6tO.  §§  5-8,  §  135,  a.  ÄietO.  2lrt.  I.  82©C.  §  7.  ®ef.  o.  22.  Slpr» 

m  (43). 
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a)  biejenigen,  aber  auch  traft  ©efefceS  ade  biejenigen  pfjnftfchen  ^erfonen, 
rcelrf;e  felbftänbig  unb  im  ©emeinbebejirf  ipefentlicf» 1  wohnhaft  ftnb 2 
ober  bafelbft  ©runbeigentum  ^aben  ober  im  ©emeinbebegirf  ein  felb* 
ftänbigeä  ©eroerbe  —  im  ©egenfafce  jur  bloßen  3ro€t9ni*berlaffung 
einer  anberroärtä  beftefjenben  #auptnieberlaffung  —  betreiben,  hierbei  ifi 
barauf  aufmerffam  gu  machen,  bafe  auf  eine  gefe$licf>e  ©rflärung  beä 
Segriffe«   ber  ©elbftänbigfeit  oer^tet  unb  bie  Gntfdjeibung  ber 

©elbftänbigfeitSfrage  ber  tatfäc^lic^cn  geftfteUung  in  jebem  einzelnen 
gaHe  überlaffen  roorben  ift,  roobei  in  beftänbiger  9tec$t3übung  biejenigen 
als  felbftänbig  angefe^en  werben ,  roelche  geschäftsfähig  ftnb ,  in  fo= 
genannter  oeconomia  scparata8  [eben  unb  nicht  in  eine«  anberen 
£oljn  unb  ©rot  fielen.  ®er  ÜJiangel  jener  gefefclichen  93egriff«= 
beftimmung  hat  bisher  ju  3Hijjftänben  ober  and)  nur  ju  erheblichen 
©c^roierigfeiten  ebenf omenig  geführt  roie  etroa  ber  Langel  einer  gefefc* 
liehen  geftlegung  beS  93eletbigungSbegriffeä  im  ©trafgefefcbudj.  £ierju 
fommt,  bajj  einer  aßgu  auSbelmenben  3lu3legung  beä  ^Begriffes  ber 
©elbftänbtgfeit  bie  (Srroägung  entgegensteht,  bajj  baburch  ^erfonen  ber 
3ugang  jur  SRitbeftimmung  beä  ©efchicfeS  ber  ©emeinbe  eröffnet 
roerben  mürbe,  meiere  baju,  roeil  fie  faum  ir)rc  eigenen  Angelegenheiten 
richtig  ju  beurteilen  permögen,  burdjauä  ungeeignet  ftnb,  roäfjrenb  oor 
einer  attju  einfa^ränfenben  Sluälegung  jene*  93ea,riffe$  bie  SRücfficht  auf 
ben  ©emeinbefätfel  marnt; 

b)  bie  im  ©emeinbebejirf  ihren  <5t£  ^abenben 4  juriftifchen  $erfonen ;  ber 
giSfuS  unb  gemetnnüfcige  Vereine  unb  (Stiftungen  jeboch  nur  bann, 
roenn  fte  im  ©emeinbebejirfe  ein  ©eroerbe  betreiben  ober  ©runbeigentum 
^aben. 

9t©tO.  §  14.,  JWStO.  »rt.  I. 
2.  2)ie  ©emeinbemitgliebfchaft  berechtigt  für  fidf)  allein  lebiglich  jur 
Teilnahme  an  ben  allen  ©emeinbemitgliebem  als  folgen  etroa  juftefjenben 
9iu§ung*rea)ten  unb  perpflichtet  $ur  Wittragung  ber  ©emeinbelaften.  *H3tO. 
§  11,  §  25.  fllStD.  2lrt.  I. 

1  „SBefentlia)  wohnhaft"  im  Öegenfafce  ju  ben  §M)a&ern  blofjer  Sommer:  ober 
Söintertüohnungen  ober  fog.  Stbfteißequarttere. 

-  2)ie  SKitglteber  be$  föniglia)en  §aufee  ftnb,  folange  fte  nicht  mit  ®runb» 
ftüden  im  ©tabtbejirfe  anfäffig  ftnb,  nid)t  3U  ben  ©emeinbemitgliebem  ju  jäfjlen. 

*  Const.  X  in  pte  II  o.  1572.    C.  A.  I  ©.  87  (Emancipatio  saxonica). 
Sßgl.  quo)  3$.  be3  9Dt.  beo  Innern  o.  14.  9lou.  1892  in  fyifc^crä  3eitfa)rift  für  OJe* 
fefcgebung  u.  SBerro.,  5)b.  XIV  3.  185.  3al)rbüdjer  be$     3.  CbcruertualtunflSijerichtS 
18b.  4,  ©.  385. 

*  2).  33023.  §  24,  §  SO. 
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§  6. 

Bürger. 

(Sine  befonbere  klaffe  bcr  ©emeinbemitglieber  btlben  bie  SBürger: 
nur  fte  haben  Stnfprua)  auf  Teilnahme  an  etwaigen  bürgerlichen  9tu$ungS= 
rechten,  unb  nur  fte  ftnb  unter  gereiften  weiteren  33orauSfe$ungen  gur  %e\U 
nähme  an  ber  ftabtifchen  2Bermattung,  infonberfjeit  an  ben  Söaljlen  ber 
©emeinbeorgane,  berufen.  S)te  ©täbteorbnungen  untertreiben  gwifchen  folgen 
©emetnbemttgliebern ,  reelle  gum  ©rmerbe  beS  Bürgerrechts  berechtigt  ftnb, 
unb  folgen,  welche  gum  ©rroerbe  biefes  Utechts  verpflichtet  fmb. 

1.  berechtigt  gum  (Srwerbe  beS  Bürgerrechts  ftnb  nur  pfjoftfche 
^erfonen  (ohne  Untertrieb  beS  ©efchlechteS),  welche 

a)  bie  fächftfche  ©taatSangehörigfeit  beftfcen, 

b)  baS  25.  2ebenSjat)r  oollenbet  haben, 

c)  unbefcholten  fmb, 

d)  öffentliche  2lrmenunterftü$ung  weber  begehen  noch  im  Saufe  ber  legten 
gmei  Sahre  belogen  fyabtn, 

e)  eine  birefte  ©taatSfteuer  oon  minbeftenS  3  Wart  entrichten, 

f)  auf  bie  legten  gmei  3a§re  %e  ©taatSfteuer  unb  ©emeinbeabgaben, 
2lrmen=  unb  ©a)ulanlagen  am  Orte  ihre«  bisherigen  Aufenthaltes  ood- 
ftänbig  berichtigt  haben l, 

g)  entweber  im  ©emetnbebegirf  anfäffig  ftnb  ober  bafelbft  feit  wenigstens 
gwei  fahren  ihren  wefentlichen  Söofmort  haben 2  ober  in  einer  anberen 
©tabtgemetnbe  beS  Königreichs  ©aa)fen  bis  gur  Aufgabe  ihres  bis« 
herigen  2ÖohnP^  fttmmberechtigte8  bärger  waren. 

Slnlangenb  baS  ©rforbernis  ber  Unbefcholtenfjeit,  fo  befchränft  fta)  bie 
$R3tD.  (in  §  18)  auf  bie  bemerfung,  bafj  als  unbefa)olten  biejenigen  nicht 
anjufehen  feien ,  welche  nach  §  44  b— f  ber  SR©tD.  baS  ©timmrecht  nicht 
ausüben  tonnen.  @S  ftnb  bieS  biejenigen,  gu  beren  Vermögen  gerichtlicher 
ÄonfurS  eröffnet  worben  ift,  währenb  ber  $auer  beS  ÄonfurSoerfahrenS, 
ober  welche  oon  öffentlichen  Ämtern,  oon  ber  Slboofatur  ober  oon  bem 
Notariate  fuSpenbiert  worben  ftnb,  fowie  bie  SHemooierten  auf  fünf  3at)re 
oon  ber  3eit  ber  ^emotion  an,  biejenigen,  benen  burch  richterliches  (SrfenntniS 
bie  bürgerlichen  Ehrenrechte  entgogen  ftnb,  auf  bie  Stauer  biefer  (Sntgiehung, 


1  3ahrbüa)er  beS  Ä.  6.  Dben>ern>altun8«fterid)t$,  SBb-  3,  S.  205. 

»  Safir&üajer  be«  ff.  ®.  Cberoewoltung^ericht« ,  33b.  3,  ®.  270  ff.  £er 
Betrieb  eineS  felbftänbigen  ©etoerbes  im  ©emeinbebeurf  begrünoet  nia)t  einen  2ln« 
fprua)  auf  Grroerbung  beS  SÖürgerreajte,  ogl.  oben  §  5,  1  n. 

»  ©.  unten  §  7,  II,  1. 
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biejenigen,  welche  ftdj  wegen  eines  Verbrechen«  ober  Vergehen«  in  Unter» 
fuchung  befinben,  ba«  nach  bem  Strafgefefcbudje 1  im  ftafle  i^rer  Verurteilung 
bie  (Entziehung  ber  (Ehrenrechte  jur  golge  Gaben  fann  ober  mufc,  ingleichen 
biejenigen,  welche  5reiheit«ftrafen  oerbüfjen  ober  zwangäweife  in  einer  öffent* 
liefen  Steuerung«*  ober  2(rbeit«anftalt  untergebracht  finb,  unb  biejenigen, 
welche  unter  polizeilicher  Sluffic^t2  ftet)en. 

@«  ift  ftreitig,  ob  biefe  Aufzählung  erfdjöpfenb  fei  ober  nicht.  $a« 
DberoerwaltungSgericht8  t)at  bie  erftere  Meinung  geäußert,  aber  ot)ne  über* 
Zeugenben  ©runb;  benn  bie  oon  ifjm  herangezogene  Veftimmung  in  §  17 
be«  ©efe$e«,  bie  S3ilbung  oon  S3ejirfäüerbänben  betreff  enb,  oom  21.  2tpril 
1873  (284),  burch  beren  Heranziehung  nach  Slnficht  be«  Oberverwaltung«* 
gericht«  „jeber  3wetfel  fchwinben"  fofl,  unb  nach  meiner  ftimmberechtigt  unb 
wählbar  bei  ben  ^afjlen  3ur  SejirfSoerfammlung  nur  folche  felbftänbige 
männliche  ^erfonen  ftnb,  welche  bie  fächfifche  etaatSangehörigfett  beftfcen 
unb  im  ©inne  ber  ©emetnbeorbnungen  unbefcholten  finb,  bürfte  nur  be= 
fagen,  bafj  Derjenige,  welcher  wegen  mangels  ber  Unbefcholtenheit  nicht 
Vürger  einer  ©tabt  werben  fann  unb,  wenn  er  eS  oorljer  geworben  fein 
follte,  bei  ben  ©tabtoerorbnetenmahlen  nicht  ftimmberechtigt  unb  wählbar 
ift  (9tetD.  §  44  h),  aua)  Stahlen  zur  VezirfSoerfammlung  nicht 

ftimmberechtigt  unb  wählbar  fein  foQ.  2)ie  anbere  Meinung  fyat  zunädtft 
ben  Sprachgebrauch  für  fich;  benn  niemanb  wirb  einen  wegen  Staube«, 
tWotjucht,  SDteineib«,  $)iebftahl«  mit  $uchthau«  unD  ©efängni«  oielfach  oor= 
beftraften  3Nenfchen,  welcher  ftdj  nur  au«nahm«metfe  einmal  ohne  ^olijei= 
aufficht  unb  im  Veftfce  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte  auf  freiem  ftujje  be= 
ftnbet ,  aU  „unbefcholten"  bezeichnen ;  h*er5u  fommt  weiter  noch  ber  9iccr)tö= 
juftanb,  um  beffen  SReoifton  e«  ftcr)  fjanbelte,  unb  unter  beffen  £errfchaft 
bie  SRStO.  erlaffen  worben  ift,  nämlich  bie  §§  78,  74  ber  ©täbteorbnung 
oon  1832,  wonach  „foldjen  ^erfonen,  bie  ...  .  fich  burch  unfittliche  2(uf= 
führung  ber  öffentlichen  Sichtung  oerluftig  gemacht  fyabtn,  nachbem  ihnen 
folche«  befanntgemacht ,  unb  fie,  auf  Verlangen,  barüber  mit  ihrer  (Snt= 
fa)ulbigung  gehört  worben,  burch  einen  oom  ©tabtrate,  mit  3uftimmung 
ber  ©emeinbeoertreter,  ju  faffenben  Sefchlufj  bie  Ausübung  ber  bürgerlichen 


1  2lud)  nad)  anberen  reid)9gcfe$lid)en  ©trafbeftimmungen,  3.  33.  9l®e[.  0. 
1.  Wai  1889  (©.  55)  §  140,  HÖef.  0.  9.  Sunt  1897  (S.  463)  §  48?  2)ie  fra^ 
bürfte  unbebenflid)  ju  bejahen  fein. 

*  „$olMeilia)e  9tufficf>t"  befd)ränft  fia)  nid)t  auf  bie  gälle  ber  „^oli$eiaufftd)t" 
in  §§  3s,  39  beö  ©traf©».  $g|.  §  361  9ir.  6  bes  ©traf©».  21.  3».:  0.  »offe, 
2>ie  tf.  ©.  SRStO.,  5.  SÄufl.,  2lnm.  8  }u  §  44. 

3  3ah*büd)er  be«  ß.  ©.  Cbert>erroaUungSgerid)t$,  S3b.  1  3.  237. 
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Ehrenrechte  entnommen  ober  bei  ihrer  2lufnahme  gu  Bürgern  bie  3:eit- 
na^me  baran  unterfagt  werben"  fonnte.  $a  nun  fein  ©runb  für  bie  %n* 
nähme  oorliegen  bürfte ,  bajj  man  im  Sah«  1873  bie  fittlichen  2ln= 
forberungen  an  bie  Särger  unb  ©emeinbeoertreter  unter  ba«  bisherige  SJtafc 
herabbrücfen  wollte,  fo  bürfte  fchon  hiernach  anzunehmen  fein,  bafj  in  §  18,  oer* 
bunben  mit  §  44  ber  SR3tO.,  nur  biejenigen  gätte  begeiapnet  werben  foUen, 
in  bcnen  bie  „Unbefdjoltenheit"  ohne  jebe  ro et t er c  Erörterung  gu 
oerneinen  ift ;  bamit  finbet  auch  bie  rein  negatioe  Raffung  jener  Beftimmung 
eine  befriebigenbe  Erftärung.  3U  »«gleichen  auch  SRStD.  §  15  unb  §  44, 
2lbfa$  2.  Bor  allem  aber  mürbe,  wenn  ber  ^nfjalt  oon  5Wr.  4  §  17  ber 
9tStD.  nicr)t  weiter  reifte  al«  bie  Beftimmungen  in  §  44  b— f,  bie  bid)t 
naa)  biefen  Beftimmungen,  nämlich  unter  h  (§  44),  gur  Begegnung  weiterer 
Stimmbehinberungägrünbe  gebrauste  Berweifung  auf  §  17  (einfc&liefh 
lieh  9tr.  4)  eine  ©ebanfenloftgfeit  bebeuten,  welche  ben  i>erfaffern  ber 
9l3tD.  nicht  gugetraut  werben  barf. 

2.  93 er p flirtet  gum  Erwerbe  be«  Bürgerrecht«  ftnb,  mit  2lu«= 
nähme  ber  3)iitglieber  be$  föniglichen  §aufe«,  fola)e  gum  Erwerbe  beö 
Bürgerrecht«  berechtigte  GJemeinbemitglieber,  welche  a)  männlichen  ÖJefchlechte« 
fmb,  b)  feit  brei  fahren  im  ©emeinbebegtrf  i(jren  mefentlichen  2Bof)nftfc 
haben  unb  c)  minbeften«  9  Sßlaxt  an  bireften  ©taat«fteuern  jährlich  gu 
entrichten  haben. 

Slftioe  3Rilitärperfonen  finb  gum  Erwerbe  be«  Bürgerrecht«  nicht  oer* 
pflichtet,  e«  fei  benn,  bafi  fte  ftdj  im  ©emeinbebegirfe  anfäfftg  machen  ober 
in  bemfelben  feit  brei  Sahren  wefentlia)  wohnen  unb  ein  ftel;enbe«  öe* 
rcerbe,  oon  welchem  fte  minbeften«  9  Warf  an  bireften  6taat«fteuern  gu 
entrichten  fyabm,  betreiben1. 

9t©tD.  §§  17-20.   metD.  2lrt.  I. 

3.  $a«  Bürgerrecht  wirb  oom  ©tabtrate  erteilt;  ber  e«  Empfangenbe 
hat  babei  mittelft  £anbfa)lage«  anjugeloben 2,  bie  ihm  al«  Bürger  obliegenben 
pflichten  treulich  gu  erfüllen,  ber  Cbrigfeit  gehorfam  gu  fein  unb  ber  ©tabt 
Befte«  nach  Gräften  gu  förbern.  £ie  Erhebung  eine«  Bürgergelbe«  ift  nicht 
geftattet 8,  nur  wenn  mit  bem  Bürgerrechte  befonbere  nufcbare  Berechtigungen 
(}.  B.  £olgbeputate  u.  bergl.)  oerbunben  ftnb,  fönnen  biejenigen,  wela)e 

»  3Winift.  ».  o.  3.  $ej.  1874  (6tt<hf.  SJoajenbl.  für  »cm»,  u.  ^olijei,  1*75,  S.  5). 

«  »uf  SWttglieber  be«  föniglidjen  £aufe$  finbet  btefe  SJeftimmung  jebod)  feine 
Imoenbung,.  Söegen  ftorberung  be«  Untertanenetbeä  ogl.  aud)  3af>rb.  beö  S. 
£bemrwaltung«gerid)tS,  33b.  4,  6.  135. 

8  5(n  Sportein  für  bie  (frteilung  barf  (aufeer  ben  SJaroerlägen)  nia)t  mef)v  al« 
■>  5Iarf  erhoben  roetben.  SWit  biefen  ©portein  fmb  jum  erwerbe  beö  ^Bürgerrechts 

2*nft«n  CXX.  —  ttrfte«  $eft.  2 
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ouf  bicfe  9tu$ung«rechte  nicht  etwa  oer$uhten,  jur  3ahlung  eine«  ent» 
fprechenben ,  ortäftatutarifa)  feftfluftellenben  GinfaufSgelbe«  angehalten  werben. 

4.  2U«  Bewei«  befonberer  Sichtung  unb  fcanfbarfeit  fann  oom  (Stabt* 
rate  unter  3uftimmung  ber  ©tabtoerorbneten  einzelnen  $erfonen  (ofme  Be« 
fd;ranfung  auf  bie  ©emeinbemitglieber)  ba«  ß^renbürgerred^t  ©erliehen 
werben,  beffen  Verleihung  an  ftd)  nicht  nur  SMitleibenfchaft  an  ben  ©emeinbe* 
laften  oerpflichtet l.   9i©tD  §  23.   Jtl©tO.  2(rt.  I. 

5.  Verloren  get)t  ba«  Bürgerrecht  a)  burch  2Beg$ug,  (ber  bei  länger 
als  jmei  3a^re  bauember  freiwilliger  9lbn)efent)eit  com  Orte  angenommen 
wirb),  e«  fei  benn,  bafj  ber  SBegjiefjenbe  im  Orte  ©runbbeftfc  ober  eine 
felbftänbige  gewerbliche  9iieberlaffung  beibehält,  b)  bura)  au«brücflichen  Ver= 
jiä)t  feiten«  berjemgen  Bürger,  für  meiere  eine  Verpflichtung  jum  Grmerbe 
be«  Bürgerrecht«  nicht  befteht.  (Vergl.  oorftefjenb  2.)  SRStD.  §  24.  fllStD. 
Slrt.  I. 

§  7. 

Beteiligung  ber  Bürger  an  ber  ©tabttterttmltung. 

I.  $ie  unmittelbare  Teilnahme  an  ber  Vertretung  unb  Verwaltung 
ber  ©tabtgemeinbe  ftef>t  nur  benjenigen  Bürgern  flu,  welche  1)iex$u  au«» 
brüeflich  burch  2öaf)l  ober  Ernennung  berufen  werben,  unb  jwar  auch  biefen 
nur,  foweit  bie«  gesehen.  £>cu)er  fmb  Befchlüffe  oon  Verfammlungen  ber 
Bürger  ober  fonftigen  ©emeinbemitglieber  (bie  übrigen«  burch©emeinbe* 
organe  nicht  einberufen  werben  bürfen)  für  bie  ©emeinbe  unb  beren  Vertreter 
fa)lechterbing«  unoerbinblich-  (9t©tD.  §38  ).  $ur  Vertretung  ber  ©emeinbe 
unb  $ur  Verwaltung  ber  ©emeinbeangelegenheiten  befielen  ber  Stabtrat  unb  bie 
©tabtoerorbneten.  Severe  werben  in  birefter  9Bar)(  oon  ben  ftimmberechtigten 
Bürgern  au«  beren  SJlttte  gewählt  unb  wählen  iljrerfeit«*  bie  3Jiitglieber 
be«  mit  obrigleitlicher  ©ewalt  au«gerüfteten  ©tabtrate«.  ®ie  sJJlitglieber 
be«  ©tabtrate«  unb  bie  ©tabtoerorbneten  wählen  gemeinfam  ben  an  ber 
©pifce  ber  ftäbtifchen  Vertretung  unb  Verwaltung  ftc^enben  Bürgermcifter, 
beffen  SBat)I  ebenfo  wie  bie  feine«  ©tefloertreter«  $u  il;rer  ©ültigleit  ber 
ftaatlidjen  Beftätigung  bebarf.  Von  ber  ÜJtögIia)feit  ber  Beftetlung  weiterer 
©emeinbeorgane  wirb  unten  §  13,  §  14  VI.  bie  9tebe  fein. 

2Bäf)renb  in  ben  ©täbten,  welche  nach  *er  Äl©tD.  leben,  ©tabtrat 

»erpflicbjcte  Öffentliche  Beamte,  @eiftlia)e  unb  Seigrer  ju  oerfefjonen,  folange  fic  ftO) 
ntd)t  in  ber  Stabt  anfäffig  madjen.   9i£tD.  §  22.   filStD.  Slrt.  I. 

1  Slber  aud)  nidjt  baoon  befreit. 

2  ^n  ben  Stäbten  mit  ÄlStC.  unter  Beteiligung  ber  Satömitglieber. 
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unb  ©tabtoerorbnete  fietä  ein  ©anjeS  bilben,  ben  „Stabtaemeinberat",  bilben 
fic  in  ben  ©tobten,  beren  Verfaffung  fid^  auf  ber  SR©tD.  aufbaut,  in  ber 
Siegel  jtoei  ooneinanber  oerfcfn'ebene ,  aud)  äufjerlich  getrennte  Kollegien: 
ben  ©tabtrat  unb  baö  ©tabtoerorbnetenfoUegium. 

II.  $ie  ©tabtoerorbneten:  ©timmberechtigung  unb  &*äl)lbarfeit. 

1.  ©timmberechtigt  bei  ben  2öat)len  ber  ©tabtoerorbneten  ftnb  alle 
männlichen  Bürger  mit  2lu$naf)me  berer,  meiere 

a)  öffentliche  Slrmenunterftüfcung  erhalten  ober  im  Saufe  ber  legten  jroei 
Sa^re  erhalten  h«&en, 

b)  bie  Abentrichtung  von  ©taat«*  ober  ©emeinbeabgaben ,  einfct}lieflich 
ber  Abgaben  $u  ©chul«  unb  Armenfaffen  länger  als  jroei  Qa^re  ganj 
ober  teilroeife  im  SRücfjfonbe  gelaffen  haben, 

c)  bie  ©elbftänbigfeit  oerloren  haben  ober  jur  £eit  ber  2Bahl  bie  Vor« 
bebingungen  für  ben  @m>erb  be3  VürgerrechtS  (oben  §  6,  1)  nict)t  mehr 
erfüllen.   Vgl.  überbieS  nachftehenb  3. 

3n>eifel  über  ben  Veftfc  ber  ©timmbered)tigung  ftnb  aunächft  oom 
©tabtrat,  in  ©täbten  mit  Äl©tO.  oom  ©tabtgemeinberat  gu  entfa)eibcn. 
9t©tO.  §  44.   ÄIStD.  Art.  II. 

2.  2öäf)lbar  ftnb  ade  ftimmbered^tigten  Bürger,  welche  im  ©tabt- 
begirfe  ihren  roefentltchen  Söofmftfc  ^aben 1 ;  jeboa)  tonnen  ÜHitglieber  be8 
©tabtrateä  unb  befolbete  ©emeinbebeamte  nia)t  gleichzeitig  ©tabtoerorbnete 
fein.    9i©tD.  §  46.   Äl©tD.  Art.  I. 

3.  %üv  ben  ©eroäljlten  befielt  bie  Verpflichtung  jur  Amts* 
übernähme  unb  jur  ^ortoertoaltung  beä  Amtes  auf  bie  &auer  ber 
©a^lseit.  5Dte  Nichterfüllung  biefer  Verpflichtung  fann  auf  Antrag  ber 
©tabroerorbneten  mit  einer  oom  ©tabtrate  ju  beftimmenben  ©elbftrafe  oon 
jährlich  15  bis  300  9)?arf  gealjnbet  werben,  n>äf>renb  beren'  $)auer,  bie 
nicht  über  bie  Stauer  ber  angefonnenen  Verpflichtung  hinaufgehen  barf,  bem 
©traffälligen  baS  ©timmrecht  bei  ben  ©tabtoerorbnetemoahlen  entzogen  ift *. 

4.  ßS  ftnb  jeboa)  &ur  Ablehnung  ber  Sahl  unb  —  fooiel  bie  nach- 
ftehenb unter  b— e  Aufgeführten  anlangt  —  &ur  SRieberlegung  beS  über= 
nommenen  Amtes  berechtigt,  biejenigen,  toelche 

a)  baS  60.  SebenSjafn-  erfüttt  haben, 

b)  welche  burch  ihre  ©efunbheitäoerhältnijfe  an  ber  Erfüllung  ber  ihnen 
bei  Annahme  ber  Söafjl  obliegenben  Verbmblich  feiten  bauernb  be« 
hinbert  ftnb, 

'  «gl.  oben  6.  14  2lnm.  1. 

«  $n  ©täbten  mit  JUStC.  erfolgt  bie  £traffeftfefcuna  bura)  ben  etabt- 
qemetuberat. 
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c)  welche  in  ben  Sohren,  für  bie  fte  ba«  2lmt  übernehmen  follen,  längere 
3eit  oom  Orte  abmefenb      fein  genötigt  fmb, 

d)  welche  bereit«  ein  ©emeinbeamt  befleiben, 

e)  roeldje  burch  Sefleibung  be«  2lmte«  in  ihrer  Berufs*  ober  @rmerb«= 
tätigfeit  wefentlich  geftört  werben  würben, 

f)  roeldje  ein  ©emeinbeamt  unentgeltlich  jwölf  3<*hrc  befleibet  fyabcn, 

g)  welche  ein  ©emeinbeamt  fe<h«  3ahre  unentgeltlich  befleibet  haben,  für 
bie  nächften  6  %afyxe. 

®en  ©tabtoerorbneten 1  ftefyt  e«  frei,  au«nahm«meife  auch  ou«  anberen 
erheblichen  ©rünben  oon  ber  Sinnahme  ber  2öaf)l  $u  entbinben. 

Über  ba«  Vorhanbenfetn  oon  2lblehnung«grünben  entfcheiben  bie  ©tabt* 
oerorbneten *,  über  (Sinwenbungen  gegen  beren  (Sntfcheibung,  bie  an  griften 
nicht  gebunben  fmb,  entfcheibet  bie  2luf  ficht«  behörbe  (f.  unten  §  18). 

5.  Öffentliche  unb  £ofbeamte,  ©eiftliche,  Sefjrer  an  öffentlichen  Schulen 
unb  aftioe  9Jlilitärperfonen  bebürfen  jur  2Bahlannahme  ber  Genehmigung 
ihrer  SBorgefe^ten ,  bie  jeboa)  nur  au«  erheblichen,  im  2öefen  ihre«  2lmte« 
beruhenben,  bem  ©tabtrate  mitjuteilenben  ©rünben  oerfagt  roerben  barf. 
»®tO.  §§  47,  48,  66.    ßl©tD.  2lrt.  II. 

III.  3ahl  unb  Einteilung  ber  ©tabtoerorbneten. 

1.  5Die  93eftimmung  ber  Slnjahl  ber  ©tabtoerorbneten  ij*  ber  ort«« 
ftatutarifchen  geftfteUung  fibermiefen,  mit  ber  einigen  ©efajränfung ,  bafj 
bie  Sat)l  nicht  unter  neun  betragen  fou"  (9t©tD.  §  39  Äl©tD.  2lrt.  I). 
2>m  Sahre  1904  betrug  bie  $af)l  ber  ©tabtoerorbneten:  in  ben  ©täbten 
mit  ^©tD*  in  21  ©täbten  je  18,  in  16  ©täbten  je  12,  in  11  ©täbten  je  24, 
in  10  ©täbten  je  15,  in  4  ©täbten  je  30,  in  3  ©täbten  je  21,  in 
8  ©täbten  je  27,  in  2  ©täbten  je  9,  in  2  ©täbten  je  86 3  unb  in  je 
einer  ©tabt:  11,  16,  25,  42 4 ;  in  ben  ©täbten,  beren  Skrfaffung  auf  ber 
ßl©tD.  beruht,  betrug  bie  3<*h*  ber  ©tabtoerorbneten  in  44  ©täbten  je  9, 
in  16  ©täbten  je  12,  in  2  ©täbten  je  15,  in  1  ©tabt  10  unb  in  einer 
anberen  65.  ©djon  biefe  Satyrn  beroeifen,  bajs  bie  fächftfchen  ©tabt« 
gemeinben  wenig  Neigung  $eigen,  ihre  Vertretungen  $u  fogenannten  ©tabt» 
Parlamenten  au«wacfjfen  $u  laffen. 

1  3n  Stäbten  mit  ÄlStD.  tritt  an  Stelle  ber  GutfcOliepung  ber  «tabt* 
oerorbneten  bie  beä  ©tabtgemeinberate«. 

*  2t6gefef)en  oon  ben  brei  eremten  6täbten. 

3  $n  einer  biefer  Stäbte  ift  bie  3aljl  j.  S-  infolge  einer  Gingemeinbung  etroa« 
$ö$er,  wirb  aber  nad)  unb  natf)  auf  36  jurüdgebracgt. 

*  Severe  Stabt  jäfjlt  76471  einroo^ner. 

5  £ier3u  war  $i«pen8  erforberlid) ,  beffen  Erteilung  bem  SDlinifterium  be« 
Innern  sufte^t.   918x0.  §  186,  Äl@tO.  2lrt.  I,  VI. 
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2.  28ie  in  bejug  auf  bie  3Ritglieberga()l  fo  ift  auc&  in  bejug  auf  bie 
3ufammenfefcung  ber  ftabtifo^en  Vertretungen  bem  ©elbftbeftimmungSredjte 
weiter  Spielraum  gelaffen.  3)ie  ©täbteorbnungen  befdjränfen  fu$  in  biefer 
#infia^t  nur  auf  baS  Verlangen,  bafj  ber  midjtigften  Verfa)iebenfjeit  in  ben 
Schiebungen  ber  einzelnen  Särger  jum  ©emeinbeganjen ,  nämlia)  ber  Sin* 
fäffigfeit  unb  Unanfäffigfeit  im  ©emeinbebe^irfe  audfj  bei  ber  «Sufammen* 
fe$ung  ber  ©emeinbeoertretung  9tea>ung  getragen  werbe,  inbem  fte  oorfajreiben, 
bafe  oon  ben  ©tabtoerorbneten  minbeften«  bie  £älfte  mit  2öofmi)äufern  im 
©emeinbebejirfe  anfäffig  fein  muji,  unb  bafe  ftdj  unter  ben  ©tabtoerorbneten 
aua}  unanfäfftge  Bürger  befinben  müjfen.  2tfle$  weitere  ift  ber  ort«* 
ftatutarifc&en  Regelung  überlaffen;  namentlid>  fann  auf  biefem  SÜege  ber 
©emeinbebegirf  in  mehrere  2Öaf)lbegirfe  geteilt,  aud)  bie  Safyl  ber  gu  2Bäf)lenben 
unter  biefe  ©ejirfe  oerteilt  werben;  femer  fann  bie  2öaf>l  naa)  „gewiffen 
Älaffen"  (nidjt  nur  Vermögenäflaffen)  ber  $ürgerfd>aft  oorgenommen,  babei 
audj  beftimmt  werben,  bafj  bie  2i*al)Ien  in  jeber  biefer  klaffen  ober  in 
jcbem  Sejirfe  befonberä  für  einen  £eil  ber  ju  SÖäljlenben  oorgenommen 
werben ;  SR©tD.  40,  56,  57.  5tl©tD.  2lrt.  I.  21u$  in  biefer  Vejieljung 
geigen  bie  OrtSftatuten  eine  grojje  3)lannigfaltigfeit.  Slnlangenb  baä  3a§len= 
oerfjältniä  ber  anfäffigen  ju  ben  unanfäffigen  ©tabtoerorbneten,  fo  ift  baäfelbe 
in  ber  3Reijrgaf)l  ber  ©täbte  beftimmt  feftgelegt,  wäfyrenb  in  ben  übrigen 
©täbten  nur  ba$  Vorfjanbenfein  einer  beftimmten  *Diinbeft$af>l  oon  2ln= 
gehörigen  jeber  biefer  beiben  ©nippen  oerlangt,  barüber  fjinauS  aber  ber 
freien  ßntföliefjung  ber  2öäl)ler  überlaffen  wirb,  ob  fie  2lnfäffige  ober  Un» 
anfäfftge  wählen  wollen.  Von  ben  ©täbten  mit  SKStO. 1  oei  langen  61, 
bafj  ein  feftbeftimmter  93rua)teil  ber  ©tabtoerorbneten  mit  2Sof)nf)äufern 
anfäffig  fein  unb  bafj  ber  9teft  unanfäfftg  fein  mufj;  biefer  mit  Söoljn* 
Käufern  anf äffige  Vrua)teil  ber  ©tabtoerorbneten  ift  in  48  ©tobten  auf 
2  s,  in  5  ©täbten  auf  3/5 ,  in  8  ©täbten  auf  5/a ,  in  2  ©tobten  auf  8/4 
unb  in  je  einer  ©tobt  auf  Va,  6/a  unb  n/is  feftgefefct;  in  2  weiteren 
©tobten  wirb  erforbert,  bafi  oon  ben  ©tabtoerorbneten  4/e  anfäffig  fein 
müffen,  barunter  3/«  mit  2Bolml)äufern,  wä^renb  2  e  unanfäfftg  fein  müffen; 
13  ©tobte  beftimmen  ein  SDtinbeftmafj  ber  mit  äöo^n^äufern  anfäffigen 
unb  ein  ^Jlinbeftmafj  ber  unanfäffigen  ©tabtoerorbneten,  fo  bajj  ber  übrig- 
bleibenbe  Öruc&teil  ber  ©tabtoerorbneten  fowof>l  au$  ben  mit  3Hofmfjäufern 
ale  auc$  aus  ben  olnte  SHoljnljäufer  anfäffigen  als  aud)  au$  ben  unanfäffigen 
SJürgern  gewählt  werben  fann ;  oon  biefen  ©täbten  oerlangen  8  je  minbeftenä 
ac  mit  2&>fmf)äufern  anfäfftge  unb  minbeftenä  -V«  unanfäffige  ©tobt= 

1  £ie  ejemten  Stäbte  ftnb  quo)  $ier  niajt  berücfft^tiflt. 
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oerorbnete,  eine  ©tabt  oerlangt  minbeftenä  11 8i  gegen  minbeftenä  8  21,  eine 
anbete  minbeftenä  4;e  gegen  minbeftcnä  Ve,  eine  britte  minbeftend  7  12 
gegen  mtnbeftenS  */ia,  eine  eierte  minbeftenä  S1/4a  gegen  minbeftenä  8  *a 
unb  eine  fünfte  minbeftenä  V«  gegen  minbeftenä  lU.  Von  ben  ©täbten 
mit  5M©tD.  forbert  eine  ©tabt  minbeftenä  5/»  mit  2öof)nf)äufern  angefeffene 
unb  minbeftenä  2/»  unanfäfftge  ©tabtoerorbnete,  wäljrenb  alle  übrigen  r>er* 
langen,  bafj  ein  beftimmter  SJrua^teil  ber  ©tabtoerorbneten  mit  3£of)nf)äufern 
anfäffig  fein  unb  bajj  ber  SReft  unanfäfftg  fein  mufe;  biefen  93ruc$teil  ber 
mit  3Bof)nf)äufern  anfäffigen  ©tabtoerorbneten  beftimmen  55  ©täbte  auf 
2/s,  4  ©täbte  auf  *U,  2  ©täbte  auf  8/s  unb  je  eine  ©tabt  auf  Va  unb 
7/»  ber  ©efamtjal)!  ber  ©tabtoerorbneten. 

£iergu  fei  no$  bemerft,  ba&  in  4  ©täbten  mit  9t©tD.  unb  in 
11  ©täbten  mit  Äl©tD.  ben  2lnfäfftgen  bei  ben  2Öaf)len  auc$  biejenigen 
unanfäfftgen  Bürger  suge$äf)lt  werben,  beren  (Sljefrauen  mit  2öobnf)äufem 
im  ©emeinbebegirfe  anfäffig  ftnb,  unb  ba&  in  weiteren  5  ©täbten  mit 
SR©tD.  unb  19  ©täbten  mit  Äl©iD.  unanfäfftge  Sürger  bei  ber  2öat)I  ben 
anfäffigen  beigejäfjlt  werben,  wenn  unb  folange  ir)re  ßfjefrauen  ober  in 
ifjrer  elterlichen  ©ewalt  beftnblidje  Äinber  mit  2öofjnf>äufern  im  ©emeinbe* 
bejirf  anfäffig  ftnb ;  aua)  werben  in  etlichen  ©täbten  bie  jwar  anfäffigen, 
aber  ntcf)t  mit  2Öof)nf)äufern  anfäfftgen  Bürger  bei  ben  2öa§Ien  fc^(ecr)tt)in 
ben  unanfäfftgen  beigegäfjlt. 

8.  Von  ben  ©täbten  mit  9t©tD.  ftnb  12  in  SQaljlbegirfe  geteilt,  unb 
gwar  9  in  je  2 ,  eine  ©tabt  in  5 ,  eine  ©tabt  in  6  unb  eine  ©labt  in 
eine  vom  ©tabtrate  ju  beftimmenbe  2ln$af)l;  oon  allen  biefen  ©täbten 
finbet  jeboa)  nur  in  jweten  (mit  je  gwei  9Baf)lbegirfen)  eine  Verteilung  ber  gu 
Sßäfjlenben  auf  bie  2öal)lbegirfe  ftatt,  unb  gwar  in  ber  2öeife ,  bafj  in  ber 
einen  ©tabt  ben  ©tabtoerorbneten  ftetS  nidjt  mein*  unb  niajt  weniger  a(3 
gwei  Vewofaer  be$  (oon  ber  übrigen  ©tabt  burc$  bie  Glbe  getrennten)  gweiten 
3öaf)lbegirleS  —  für  welche  audj  gwet  biefem  93egirfe  ungehörige  ©teHoertreter 
gu  wählen  ftnb  —  angehören  müffen,  wogegen  in  ber  anberen  ©tabt  jeber 
ber  beiben  SBejirfe  eine  beftimmte  2lngafjl  gu  wählen  (jat,  oljne  babei  auf 
bie  93egtrfäangef)örigen  befajränft  gu  fein.  Von  ben  ©täbten  mit  Äl©tO. 
ift  feine  in  9öat)16ejirfe  geteilt. 

4.  Von  ber  9)töglta)feit,  bie  2Bäf)ler  in  klaffen  einjuteilen,  fyaben 
unter  ben  ©täbten  mit  SR©tO.  nur  adjt  ©ebraud)  gemalt1,  in  biefen  ftnb 
bie  2Öäf)ler  in  brei  Älaffen  geteilt,  ofme  bei  ber  2Bar)(  auf  bie  Angehörigen 
it)rer  ßlaffe  befajränft  ju  fein.    3"  einer  biefer  ©täbte  ift  für  bie  $u= 

1  ©ine  Stabt  6e$eid)net  bie  Ginfüljrimg  beö  fog.  £  reif  (äff  enfgftemä  alS 
wünfdjenöroert. 
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tetlung  $u  ben  Älaffen  bie  $öfje  ber  von  ben  einzelnen  bürgern  $u  jafjfenben 
©taatefteuern  mafjgebenb,  bergeftalt,  bafc  bie  mittlere  ßlaffe  oon  benjenigen 
bürgern  gebilbet  wirb,  meiere  an  ftaatlia^er  ©runb-  unb  (Sinfommenfteuer 
ober  an  einer  biefer  ©teuern  jä&Tliä)  minbeftenS  20  9Jcarf  unb  f)öri)ftenS 
77  sJJcarf  99  Pfennige  gu  entrichten  ^aben1 ;  in  ben  übrigen  (7)  ©täbten  ift  bie 
£öt)e  be$  gefaxten  Ginfommenä  für  bie  Älaffenjugeljörigieit  au«fa)lag- 
gebenb,  roobei  in  fea)3  ©täbten  ber  SHinbeftbetrag  für  bie  mittlere  Älaffe 
jioifajen  1000  unb  1901  «Warf,  ber  £öa)ftbetrag  für  biefe  Älaffe  $roifc$en 
1800  unb  3700  Wart  liegt;  in  einer  ©tabt  wirb  bie  oberfte  Älaffe  oon 
ben  oberften  10°/o  ber  l)öa)ftbefteuerten  3&u)ler,  bie  jroeite  klaffe  oon  ben 
näcfcften  20°/o  ber  f)öä)ftbefteuerten  2Öäf)ler,  bie  unterfte  klaffe  von  ben 
übrigen  2Bä$Iern  gebilbet.  2luo$  bie  £a§l  D^  oon  einzelnen  Älaffen 
$u  2öäf)lenben  ift  in  jenen  aa)t  ©täbten  oerfa)ieben  befiimmt;  in  brei  ber« 
felben  Toäf>lt  jebe  ber  brei  Älaffen  für  fta)  ein  drittel  ber  anfäffigen  unb 
ein  drittel  ber  unanfäffigen  ©tabtoerorbneten,  in  einer  ©tabt  roäfjlt  bie 
oberfte  Älaffe  V«,  bie  mittlere  8  o,  bie  unterfte  2<e  ber  anfaffigen  unb  überbieö 
roäfylt  jebe  illaffe  Va  ber  unanfäffigen,  in  einer  anberen  ©tabt  mähten  bie 
oberfte  unb  bie  unterfte  Älaffe  je  8/io  ber  anfäfftgen  unb  je  2/»  ber  un- 
anfäffigen ©taboerorbneten ,  roäljrenb  bie  mittlere  ßlaffe  4/io  ber  anfaffigen 
unb  Vs  ber  unanfäffigen  ju  mahlen  fjat;  eine  ©tabt  beftimmt,  baji  $uerft 
bie  unterfte  Älaffe  8/n  ber  anfaffigen  unb  4  7  ber  unanfäffigen,  bann  bie 
jroeite  Älaffe  4/n  ber  anfaffigen  unb  2h  ber  unanfäffigen,  enblia)  bie  oberfte 
Älaffe  5/n  ber  anfäfftgen  unb  1!i  ber  unanfäffigen  ©tabtoerorbneten  gu 
mahlen  (jat;  in  einer  anberen  ©tabt  ift  oorgef  ^rieben,  bafj  bie  beiben 
oberften  älaffen,  jebe  für  fta},  je  8 's  ber  anfäffigen  unb  l!*  ber  unanfäffigen, 
bie  unterfte  Älaffe  aber  '/4  ber  anfäffigen  unb  1 2  ber  unanfäffigen  ©tabt= 
oerorbneten  gu  ioäf)len  &at,  ioäf)renb  fajliejjlia)  in  einer  ©tabt  ber  oberften 
unb  ber  unterflen  Älaffe  bie  Bafjl  oon  je  8/h  ber  anfäffigen  unb  1  *  ber 
unanfäffigen,  ber  gtoeiten  Älaffe  aber  bie  2Baf>l  oon  1  /■»  ber  anfäfftgen  unb 
1  3  ber  unanfäffigen  ©tabtoerorbneten  gugeroiefen  ift. 

Unter  ben  ©täbten  mit  Äl.StD.  finb  fünf  auf  eine  Einteilung  ber 
3Bäf)(er  in  klaffen  gugefommen,  unb  j^roar  roerben  in  brei  biefer  ©täbte  bie 
2L*üf)ler  nact)  3Wafegabe  tfyreä  abgefragten  (SinfommenS  in  je  brei  klaffen 
geteilt  mit  ber  weiteren  Öeftimmung,  bajj  jebe  biefer  Älaffen  aus  tfyrev 
Glitte  1  8  ber  ju  roäfjlenben  anfäffigen  unb  1  8  ber  $u  toäf)lenben  unanfäffigen 
©tabtoerorbneten  roäljlt;  jioei  weitere  ©täbte  befa^ränfen  fta)  auf  bie  3$or» 


1  £ieö  TDütbe  für  Icbtglia)  GinfommenfteuerpfIia)tigc  ein  Ginfommen  oon 
lä^rlia)  1400-3400  SHarf  bebeuten.   ®ef.  0.  1.  3uli  1902  3(rt.  I  (257). 
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fdjrift,  bafj  bie  anfäffigen  Stabiverorbneten  lebiglid)  von  ben  anföfftgett 
Bürgern,  bie  tunanfäffigen  Stabiverorbneten  lebiglidj  von  ben  unanf  affigen 
bürgern  gu  wählen  finb,  reo  bei  in  einer  biefer  Stäbte  verlangt  wirb,  bafj 
jeber  2Bäf)ler  boppelt  foviel  tarnen  auftreibt,  ale  Sßerfonen  flu  wählen  finb. 

5.  SllS  gewählt  gelten  in  ber  Siegel  biejenigen,  welche  bie  relative 
sDtet)rr)cit  ber  abgegebenen  Stimmen  erhalten  haben,  unbefchabet  beS  georbneten 
Berhältniffeä  ber  Slnfäffigen  ju  ben  Unanfäfftgen,  wobei  für  bie  Beurteilung 
ber  ßlaffenjugehörigfeit  (vorftefjenb  2,  4)  beä  ©ewäljlten  ber  3citvunft  ber 
Stimmenauszählung  mafegebenb  ift;  bei  Stimmengleichheit  foll  baS  2oS 
entleiben.  GS  fann  jeboch  ortSftatutartfch  $u  einer  gültigen  2£al)l  bie 
Beteiligung  einer  beftimmten  ^lngar)I  ber  Stimmberechtigten  unb  bie  Gr- 
langung  einer  gereiften  ÜJfinbeftjahl  von  Stimmen  für  ben  ©eroählten  erfotbert 
werben  (»6tO.  §§  58,  59;  ßlStO.  2lrt.  I).  Bon  ben  Stäbten  mit 
SKStD.  verlangen  jroei  511  einer  gültigen  Süafjl  bie  Beteiligung  von  1  s, 
eine  bie  Beteiligung  von  V10  ber  Stimmberechtigten,  aufjerbem  forbern 
biefe  brei  Stäbte,  bafe  ber  Gewählte  minbeftenS  20  Stimmen  erhalten  habe; 
beim  Ücichtvorhanbenfein  biefer  ©rforberniffe  foll  eine  anberweite  3$aljl  ftatt* 
finben,  bei  welcher  bann  bie  relative  9)Jef)rf)eit  ber  abgegebenen  Stimmen 
fc^lec^tr)tn  entfc^eibet.  Sechs  anbere  Stäbte  mit  9tStD.  befdjränfen  fich  auf 
bie  Jorberung  einer  beftimmten  Stimmcnga^l  für  ben  ©emäljlten,  barunter 
verlangt  eine  Stabt,  bafj  ber  ©ewäf)lte  minbeftenS  l/e  ber  abgegebenen 
Stimmen  erhalten  r)aBc ,  5  jener  Stäbte  fefcen  bie  3D(inbeft$af)l  ber  für 
ben  @emäf)lten  erforberlidjen  Stimmen  auf  G,  10,  20,  25,  80  feft;  in 
2  biefer  Stäbte  foll  bie  relative  SDtefn-fjcit  erft  bann  fchledjthin  ent- 
färben, wenn  g  w  e  i  2£af)lgänge  ergebnislos  verlaufen  ftnb.  Bon  ben  Stäbten 
mit  ßlStD.  forbern  G  ?u  einer  gültigen  2i>ar)I  bie  Beteiligung  eine« 
beftimmten  Bruchteiles  ber  Stimmberechtigten,  welcher  in  ;5  biefer  Stäbte 
auf  1  2,  in  je  einer  auf  1  a,  V*,  */*  feftgefteUt  ift,  5  biefer  Stäbte  unb 
noch  5  anbere  verlangen  eine  gemiffe  Slnjacjl  von  Stimmen  für  ben 
©ewäljlten,  unb  *war  werben  verlangt  in  5  Stäbten  minbeftenS  10,  in 

2  StäDten   minbeftenS   8  unb  in  je  einer  Stabt  minbeftenS  6  unb 

3  Stimmen,  wäljrenb  eine  Stabt  minbeftenS  2,s  unb  eine  anbere  minbeftenS 
V10  ber  abgegebenen  Stimmen  für  ben  ©ernähren  forbert.  2Racht  fich 
wegen  Langels  biefer  BorauSfefcungen  eine  anberweite  Söar)l  nötig,  fo  foll 
fa)lechtf)in  bie  einfache  9)ier)rf)eit  (bei  ©leichh^it  baS  2oS)  entfcheiben.  2Öirb 
eine  21$ieberf)olung  ber  2^at)[  wegen  nicht  genügenber  Beteiligung  erforber= 
lieh,  fo  finb  in  ^wei  Stäbten  bie  Soften  ber  Stfieberljolung  ber  Sh5ar)l  von 
benjenigen  ju  tragen,  welche  bei  ber  erften  SBaljl  ohne  genügenbc  GnU 
fchulbigung  gefehlt  fyaUn. 
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6.  %iix  gälle  aujjerorbentlid&en  2lu«fdjeiben«  unb  bcr  33ef)inberung 
einzelner  ©tabtoerorbneten  fef>en  bie  ©täbteorbnungen  bie  äBaljl  einer  ort«* 
ftatutarifc^  ju  beftimmenben  2lnjaf>l  oon  ßrfafcmännern  au«  ber  Älaffe  ber 
anfäfftgen  unb  au«  ber  ftlaffe  ber  unanfäfftgen  Sürger  oor,  geftatten  jeboa) 
ben  ©emeinben,  bafc  fic  Dura)  ort«ftatutarifd)e  Seftimmung  auf  bie  Ü&afjl 
oon  @rfa§männern  oer$ia)ten,  toa«  namentlich  fetten«  ber  ©täbte  mit  9t©tD. 
oielfac^  gefäeljen  ift,  benn  oon  ben  76  ©täbten1  mit  9i©tD.  fjaben  nur 
23  bie  @inria)tung  ber  3Öaf)l  oon  (Srfafcmännern,  fo  bafe  an  biefem  fünfte 
bie  gefe£lta;e  Siegel  &ur  2lu«nafmte  geworben  ift;  bafj  bie«  jebodj  3U  9Jiifj= 
ftänben  geführt  Ijabe,  wirb  fta)  im  allgemeinen  nia)t  behaupten  laffen.  2lua) 
bie  3a^l  ber  oorljanbenen  @rfa$männer,  bie  nur  in  einer  ©tabt  gleiaj  ber 
3af)l  ber  2tbgeorbneten  ift,  erfc&eint  meift  red&t  niebrig2  unb  fteigt  nur 
ausna&meioeife  bi«  gu  8/4  ber  ©tabtoerorbneten.  Unter  ben  ©täbten  mit 
ÄlStD.  finben  fta)  Grfafcmänner  in  44  ©täbten,  in  16  oon  biefen  ift  be* 
ftimmt,  bajj  bie  (Srfa$männer  nidjt  befonber«  gcroäljlt  werben,  fonbern  bajj 
al«  ©rfafcmänner  bi«  gur  Erfüllung  ber  ort«ftatutarifdj  feftgefefcten  3a(jl 
biejenigen  an^ufet/en  finb,  meiere  nad>  ben  gu  ©tabtoerorbneten  ©eioäfjlten 
bie  meiften  Stimmen  erhalten  f)aben,  toobei  im  %aUe  ber  ©timmengleicf)l)eit 
ba«  £o«  entfdjeiben  foU. 

IV.  ©af)l  unb  2tmt«bauer  ber  ©tabtoerorbneten. 

1.  $ie  Vorbereitung  ber  2£af)l  erfolgt  bura)  ben  Stabtrat  3r  toeldjer, 
fall«  für  biefen  3toecf  niajt  ein  gemixter  ftänbiger  2lu«fdju|j  (f.  unten  ^  13  I) 
oorgefeljen  ift,  groci  bi«  brei  oon  ben  ©tabtoerorbneten  au«  ifjrer  IWtte 
ober  au«  ber  $af>l  anberer  ©timmbereajtigter  *u  ernennenbe  3\>aljlgef)ilfen 
^u^ie^en  fjat.  Vor  jeber  regelmäßigen  2Bal)l*  finb  Siften  ber  ©timm* 
berechtigten  unb  ber  ^ä^Ibaren  aufzuteilen ,  ben  ©tabtoerorbneten  mit* 
urteilen  unb  fobann ,  unter  33efanntmadjung  oon  Ort  unb  3c*t  ber  s^u«= 
legung,  minbeften«  14  £age  lang  öffentlich  ausstiegen. 

2.  @infprüd;e  gegen  ben  Snljalt  ber  Siften  finb  nur  bi«  junt  Ablaufe 
be«  ftebenten  £age«,  oon  Vefanntmadmng  unb  ^Beginn  ber  Stillegung  an 
geregnet,  juläffig;  über  fie  ift  noa)  oor  ©a;lufj  ber  Siften  oom  ©tabtrat5  — 
foioeit  nötig  unter  93eria/tigung  ber  fiiften  —  ©ntfdjliefjung  $u  faffen 

1  3.  »nm.  ©.  21. 

2  3-  8.  finb  in  einer  ©tobt  mit  42  ©tabtoerorbneten  nur  4  Grfafcmänner 
t>orgefet>en. 

»  on  ben  ©täbten  mit  ÄlStO.  an  ©teile  beö  ©tabtrate*  bura)  ben  «ärger* 
meifter,  ÄlStD.  9lrt.  III. 

4  3n  betreff  ber  9tad>toa$len  f.  nadjfteljenb  6. 
*  $n  ©täbten  mit  Äl©tD.  oom  ©tabtgemeinberat. 
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unb  ben  2Biberfprechenben  zu  eröffnen,  benen  gegen  bie  £nt fehlte j?ung 
binnen  14  £agen  oon  beren  (Eröffnung  an  baä  ^Rechtsmittel  beS  SRefurfeS 
Zuftef)t,  auf  welche«  bie  Äret^auptmannfcjaft  mit  bem  ftretäauSfchuffe 
(Sntfchliefcung  gu  f  äffen  fyat1;  jeboch  ift  ben  nach  Ablauf  bei  Aus* 
legungöfrift  unb  be«  fywrnad)  oorzunehmenben  Siftenfdjluffeä  noch  un- 
erlebtgten  (Stnfprüa)en  »eitere  §olge  für  bie  beoorftehenbe  Söahl  nicht  ju 
geben.  SRur  ber  SBerluft  oon  ©timmberechtigung  ober  Sßählbarfeit  ift  auch 
nach  Siftenfchlujj  noch  ju  beachten.  3U*  Teilnahme  an  ber  ©a^l  ftnb  nur 
bie  in  ber  2Baf)Ilifte  eingetragenen  $erfonen  jujulajfen.  2)ie  SÖafylen, 
welche  minbeften«  fieben  £age  oor  ihrer  SBomahme  unter  Angabe  oon  3«t 
unb  Ort  in  ortsüblicher  Steife  befannt  ju  machen  ftnb,  muffen  eine  3eit» 
bauer  oon  gufammen  minbeften«  oier  ©tunben  ^aben.  ®a«  ©timmrecht  ift 
in  ^JeTfon  au^uüben ;  niemanb  fann  in  einer  unb  berfelben  ©tabt  ein  mehr* 
fad>e$  ©timmrecht  ^aben. 

3.  $ie  3Öaf)len  fmb  geheim  unb  erfolgen  burdj  Abgabe  oon  ©timm* 
zetteln,  auf  benen  bie  zu  2Öäf)lenben  fo  ju  bezeichnen  ftnb,  bafe  über  ihre 
$erfon  fein  3roeifcl  bleibt,  Stimmzettel,  welche  biefer  ^orfa^rift  nicht  ent= 
fprechen  ober  bie  tarnen  SRichtwählbarer  enthalten,  ftnb  ungültig,  bagegen 
wirb  burch  bie  Aufzeichnung  oon  juoiel  ober  zuwenig  tarnen  bie  ©ültigfeit 
be«  Stimmzettels  nicht  beeinflußt,  nur  ftnb  erfterenfaöS  bie  legten  ber  auf 
bem  3e^e^  oerzeidjneten  überzähligen  tarnen  zu  ftreic^en.  über  bie  Abgabe 
unb  Auszählung  ber  ©titnmen  ift  ein  ^rotofoQ  zu  führen,  (Stnwenbungen 
gegen  baS  SBa^Io  erfahren  ftnb  binnen  einer  AuSfchlujjfrtft  oon  brei 
Söochen  nach  ber  Stimmenauszählung  anzubringen;  bis  bahin  unb  falls 
Ginmenbungen  erhoben  ftnb,  bis  ju  beren  (Srlebigung  ftnb  färntliape  ©timnu 
Zettel  —  bie  gültigen  getrennt  oon  ben  ungültigen  —  oerftegelt  aufjube* 
wahren,  banadj  aber  z"  oernichten.  $er  ÄreiShauptmann 1  fann,  auf 
berechtigte  (Simoenbungen  hin,  bie  Ungültigfeit  ber  2öaf)l  auSfprechen. 

4.  Sehnt  ein  ©ewäljlter  ab  ober  ergibt  fta)  feine  9lichtwählbarfeit,  fo 
tritt  ein  ©rfafcmann,  n»o  Grfafcmänner  aber  nicht  oorhanben  ftnb,  berjenige 
ein,  welcher  in  ber  fllaffe,  oon  welcher  jener  gewählt  mar,  bie  nächftgröfete 
©ttmmenzahl  erhalten  fyat,  wobei  im  gaUe  einer  ©timmengleichheit  baS 
2oS  entfeheibet. 

SRStD.  §§  45,  59—63,  fll©tO.  Art.  I. 

5.  ^n  betreff  ber  Amtsbauer  ber  ©tabtoerorbneten  beftimmen  bie 
©täbteorbnungen,  bafe  biefe  brei  ober  fechS  3<*hrc  5U  währen  hat,  ber- 

1  Stäbten  mit  flietD,  tritt  an  Stelle  ber  ÄreiSfiauptntannfchaft  ober  be$ 
KretSfjauptmannS  ber  2(tnt$ljauptmann  unb  an  ©teile  beö  ÄreiSauSftfjuffeS  ber 
»ejtrföauSfa)ufc.   ÄlStO.  3(rt.  VI. 
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geftalt,  bafc  oon  ben  ©tabtoerorbneten  unb  (wo  fo!c$e  oorfjanben)  aucf)  von 
bereit  (Srfafcmännern  ein  drittel,  unb  war  ba$  juerft  gerodelte  drittel1  all* 
jäjjrlic$  ober  mtnbeftenS  nadj  je  $mei  Sauren  auSjufd&eiben  l)at  unb  burci) 
3teuroaf>f,  wobei  fofortige  28ieberwar)I  ftattljaft,  ju  erfefcen  ift.  Ob  biefer 
2Sec$fel  afljätjrlia)  ober  erft  aller  jwei  Sa^re  $u  erfolgen  f>at,  ift  ber  orte* 
ftatutariföen  geftfefcung  überlaffcn. 

21uf  @runb  berfelben  beträgt  in  55  etäbten  mit  9t<StD.3  bie  2lmt3= 
bauer  ber  Stabtoerorbneten  brei  Safjre ,  fo  bafj  aUjär)rlicf)  ein  drittel  au$= 
uiföeiben  f)at,  unb  in  21  Stäbten  fecf)S  3ar)re,  fo  bajj  baS  21u8fa>iben  nur 
aller  jroei  3ar)re  ftattfinbet,  wogegen  oon  ben  Stäbten  mit  ßl<5tD.  50  bie 
ülmtebauer  auf  fea)3  3a^rc  unD  nur  14  auf  brei  ^arjre  beftimmt  f>aben. 

6.  Verliert  ein  ©tabtoerorbneter  bie  2Sär)Ibarfeit  ober  ergibt  fta),  bafc 
er  fte  f(t)on  oor  feiner  2Saljl  nidjt  befeffen  fjat,  fo  r)at  er  auSjufdjeiben  8, 
unbefdjabet  ber  ©ültigfeit  ber  bis  §ur  JeftfteUung  beS  21u8fc§eibungggrunbe3 
unter  feiner  SRitwirfung  gefaxten  Skfctylüffe.  (Sin  2Öect)fel  in  bejug  auf 
bie  2lnfäfftgfeit  ober  Unanfafftgfeit  f)at  baä  2luSfa)eiben  beä  2öecr)felnben 
ieboct)  nur  bann  jur  golge,  roenn  burct)  ben  SÖedrfel  baä  ortäftatutarifcfc 
oorgefcr)riebene  3arjlenoerl)ältni$  jwifc^en  Slnfäfftgen  unb  Unanfäfftgen  ge= 
frört  roirb;  ift  ba&er  biefeg  SJerijältniS  (roie  in  ber  3Refaaf)l  ber  Stäbte) 
beftimmt  fejigelegt  (oben  III,  2.),  fo  bewirft  jeber  2Sedjfel  in  ber  2ln= 
fäfftgfeit  ober  Unanfafftgfeit  auaj  ba*  2lu$fa>eiben 4  be$  Scdrfelnben. 

Sinft  burd)  aufeerorbentlicfje«  2tu$fcr)eiben,  weites  aujjer  in  ben  oben* 
gebauten  gäöen  aua)  burct)  2lmt$nieberlegung  ober  $ob  eintreten  fann,  bie 
3af)l  ber  2(nfäffigen  ober  Unanfäfftgen  unter  8  4  ber  ortSftatutarifcfc  oor= 
gefcr)riebenen  2fojaf>(,  fo  f>at,  faßä  nidjt  ©rfafcmänner  oorljanben  ftnb,  eine 
(Srgänjungämafjl  auf  ©runb  ber  für  bie  lefcte  orbentlic^e  2Ba§l 
aufgehellten  Siften  ftattjufinben,  mit  ber  9Kafjgabe,  bajj  bie  ^ieugewäljlten, 
unter  benen  bie  Steden  ber  2(u$gefc§iebenen  foweit  nötig  bura)  baä  2o& 
oerteilt  werben,  iljr  2lmt  nur  für  ben  9left  ber  georbneten  21mtäbauer  beS* 

1  3ft  mehr  alö  ein  drittel  gletc^^ettig  gewählt  roorben,  fo  entfdjeibet  ba$  2oö. 

2  Sgl.  «nm.  e.  21. 

*  *8irb  jebod)  ein  ©eroählter  roährenb  ber  9lmt«führung  oorläufig  oon 
öffentlichen  Ämtern  enthoben  ober  roirb  gegen  it)n  roegen  eineö  EelifteS,  roelct)e3  bie 
(Snt^iehung  ber  bürgerlichen  (rf)renred)te  3ur  Jolge  t)aben  fann,  Unterfutt)ung,  Sor« 
unterfuct)ung  ober  baS  £auptoerfahren  eröffnet  ober  richterlicher  Haftbefehl  erlaffen, 
fo  hat  bie*  noch  nicht  fein  Äuäf ctjeiben  iur  ^volge,  fonbern  eö  ruht  junächft  bie 
SlmtäaudüDung  roährenb  ber  Tauer  ber  ^uöpenfion  ober  biö  nach  Öeenbigung  bed 
€traf»erfahrenö:  je  nach  beffen  3luöfaUe  t)at  bann  ber  Gewählte  entroeber  roieber  $u 
amtieren  ober  auSjufcbeiben.   @ef.  o.  21.  SRärj  1902  (3.  10«). 

♦  Richer*  3ettf4rtft,  33b.  17,  2.  47. 
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jenigen,  an  bepen  ©teilen  pe  treten,  $u  befleiben  f)aben.  9t©tD.  §  65,  §  64. 
Äl©tD.  9lrt.  I. 

7.  2lnlangenb  bie  »Stellung  ber  $Jürgerfa?aft  *ur  ftäbtifdjen  Vertretung, 
infonberljeit  ju  ben  ©tabtperorbnetempafylen,  fo  befteljen  naa)  ben  bem  $er- 
fafter  erteilten  SluSfünften 1  in  ben  ©täbten  mit  SRStD.  ©ruppierungen, 
roeldje  als  bürgerlid>e  Parteien  angefefyen  roerben  fönnen,  roie  Bürger*, 
#au$bepfcer-,  ÜUlieteroereinc  u.  bergl. 2  runb  120  in  55  ©täbten;  bapon  be* 
fd)äftigen  pd>  lebiglid)  mit  allgemeinen  ftäbtifdjen  SfaterePen  runb  44,  mit 
ben  ^ntereffen  ber  £au$bepfcer  40,  mit  ben  ^ntereffen  ber  Bieter  11,  mit 
benen  ber  geftbefolbeten  8,  roäfjrenb  ber  EHeft  pa)  bie  ©aljrnefjmung  fonftiger 
©injelintereffen  jur  Aufgabe  mac§t.  2Jn  ben  ©tabtperorbnetenroaljlen  be= 
teiligen  pdj  runb  110  jener  ©ruppen,  aufterbem  üben  fie  jebodj  auf  bie 
fiäbtifdje  SJernmltung  einen  erfennbaren  (Sinflufe  faum  au§;  bagegen  wirb 
bei  ben  SBaljlen  iljr  ©inpufe  beutlia^  bemerfbar  in  43  ©täbten,  in  6  ber* 
felben  galten  fie  pd)  jebodj  babei  bie  Sh>age.  2>er  (§inpufj  jener  ©ruppen 
auf  ben  3tu$faU  ber  $$af)Ien  ift  erfjeblia)  in  20  ©täbten,  gering  in  17  unb 
feljlt  PoDftänbig  in  4.  3«  17  ©tobten  mit  SRStD.  befielen  ©ruppierungen 
ber  porbejeia^neten  2lrt  überhaupt  nid)t. 

^n  ben  ©täbten  mit  £l©t£).  beträgt  bie  8af)l  jener  Gruppen  in8- 
gefamt  49  in  27  ©täbten,  in  82  ©täbten  fehlen  fie  ganj;  pon  jenen  49 
befcfyäftigen  pdj  lebigltd)  mit  allgemeinen  ftäbtifajen  ^>ntereffen  25,  mit  ben 
Sntereffen  ber  £auebepfcer  8,  mit  anberen  Snterepen,  53.  ber  Bieter, 
ber  fteftbefolbeten ,  ber  Sanbmirte  ufro.  je  eine.  2ln  ben  ©tabtnerorbneten= 
mahlen  beteiligen  fta)  45  jener  ©ruppen  in  25  ©täbten,  in  3  berfelben 
galten  pe  ftd&  bie  2öage,  erfjeblia)  ift  il)r  Einfluß  in  10  ©täbten,  gering 
in  9  ©täbten,  roäfjrcnb  pe  in  3  ©täbten  ganj  einflußlos  pnb. 

Sludj  bie  Seeinflupung  ber  ©tabtoerorbnetempaljlen  burdfj  bie  poli* 
tifdjen  Parteien  ift  im  aßgemeinen  nia)t  ert)eblict) 8,  unter  ben  ©täbten 
mit  9i©tD.  fyaben  nur  37  pon  foldjer  Seeinpupung  $u  berichten  gehabt, 
tpäfyrenb  83  ba$  Vorlauben  fein  einer  folgen  93eeinpupung  auäbrüdlia)  Per= 
neinen.  2£o  eine  93eeinpuPung  ber  25?af)(en  burd)  politifdje  Parteien  ftott- 
pnbet,  pnb  an  iljr  beteiligt  bie  ©oualbemofraten  in  31,  bie  $onferoatipen 
in  10,  bie  $reipnnigen  unb  bie  Reformer  je  in  6,  bie  9?ationalltberalen 
unb  bie  „Drbnungäparteien"  je  in  4  ©täbten  mit  9i©iD.    9foa)  geringer 


1  Oben  ©.  10  2lnm.  1. 

a  $erfd)önerung$Dereine  u.  bergf.  finb  nicöt  initgejäfjlt. 
3  9htr  in  einer  Stabt  (mit  SHStD.)  befielt  ba©  StabtoerorbnetenfoUegium  ju 
reidjlia)  */»  auS  So3ialDemofraten. 
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al«  in  ben  ©täbten  mit  SR<StO.  erfdjeint  bie  Beeinfluffung  ber  2ßaf}len 
burch  politifche  Parteien  in  ben  ©tobten  mit  Äl©tD. :  nur  18  berfelben 
f>aben  von  einer  folgen  Beeinfluffung  berietet;  an  if)r  ftnb  beteiligt  bie 
Sojialbemofraten  in  16,  bie  „Drbnung«parteten"  in  7,  bie  Reformer  in 
2  ©täbten  unb  bie  3*etfinnigen  in  einer  ©labt ;  in  41  Stäbten  mit  Äl©tO. 
hat  fich  bi«her  eine  Beteiligung  politifcher  ^arteten  an  ben  ©tabtoerorbneten* 
mahlen  überhaupt  nicht  bemerfbar  gemalt. 

2ln  ber  Vorbereitung  ber  2öaf>l,  insbefonbete  an  ber  2luffteflung  ber 
äanbibaten,  beteiligen  ftch  in  ben  ©täbten  mit  91  ©tD.  bie  oor* 
bezeichneten  bürgerlichen  unb  politifchen  Bereinigungen  in  56  ©täbten;  oon 
ber  Silbung  befonberer  2öahlfomitee«  feiten  ein3elner  ©nippen  oon  Bürgern 
wirb  au«  22  ©täbten  berichtet,  öffentliche  Verfammlungen  für  bie  3wecfe 
ber  ©tabtoerorbnetenwarjlen  pflegen  in  15  ©täbten  abgehalten  $u  werben. 
Xie  Crtepreffe  wirb  in  51  ©täbten  $ur  SRitwirtung  herangezogen,  wäf)renb 
eine  Verbreitung  oon  Flugblättern  nur  au«  5  unb  eine  Bearbeitung  ber 
Wähler  burch  Ausbreitung  oon  2öahl$etteln  nur  au«  3  ©täbten  berichtet  wirb. 

3>n  ben  ©täbten  mit  ß  l  ©  1 0.  finb  bie  oorerwäfmten  bürgerlichen 
unb  politifchen  Vereinigungen  in  21  ©täbten,  befonbere  Äomitee«  gleichfafl« 
in  21  ©täbten  an  ber  ©aljloorbereitung  unb  ßanbibatenauffteßung  beteiligt, 
in  12  ©täbten  ftnb  öffentliche  Verfammlungen  für  bie  3wecfe  ber  ©tabt= 
oerorbnetenroahlen  üblich;  oon  einer  9)titrotrfung  ber  Drt«preffe  wirb  au« 
37  ©täbten  berichtet.  3«  ciner  @tabt  pflegt  frer)  bie  Vertretung  ber  ©tabt* 
gemeinbe  felbft  mit  ben  wichtigeren  Vereinen  wegen  ber  Vorfdjläge  für  bie 
Neuwahlen  in«  Ginoernehmen  51t  fefcen,  wogegen  in  einer  ©tabt  bie  9£ahlen 
al«  ba«  @rgebni«  heimI^cr  Wühlereien  bezeichnet  werben. 

gtveitev  Hßfönitt. 

Vorberacrfung. 

2öie  fchon  oben,  am  ©d)lufj  oon  §  7  I  angebeutet  würbe,  befteht  einer 
ber  wtchtigften  Unterfchiebe  jwifchen  ben  ©täbten,  beren  Verfaffung  auf  ber 
frciD.  beruht  unb  ben  ©täbten,  beren  Verfaffung  auf  ber  Äl©tO.  auf» 
gebaut  ift,  in  ber  Sufammenfefcung  be«  ©tabtrate«,  im  Umfange  feiner  Be^ 
mgniffe  unb  in  ber  2(rt  feine«  ,3ufammenwirfen«  mit  ben  ©tabtoerorbneten. 
$em  hat  auc$  ©achbarfteUung ,  welche  bi«her  beibe  ©täbtearten  neben* 
einanber   behanbelte,   oon   nun   ab   Rechnung  ju   tragen,    inbem  im 
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folgenben  $unäc$ft  eine  aufammenljängenbe  Darlegung  ber  SöerfaffungS* 
t>erf)ältniffe  ber  ©tobte  erfterer  2(rt  gegeben  unb  banaa)  erft  von  ber  $er« 
faffung  ber  übrigen  ©täbte  gefyanbelt  roerben  wirb. 

A.  SD i e  ©täbte  mit  9*©tD. 

§  9. 
$er  Stabtrat 

3n  ben  ©täbten  mit  9J©tD.  bilben  Stabtrat  unb  ©tabtoerorbnete 
regelmäßig 1  jroei  »oneinanber  oerfdjiebene,  au$  äußerlich  getrennte  Äottegicn. 

1.  $>er  ©t  ab  trat  fann  aus  befolbeten  unb  unbefolbeten  Witgliebern 
befielen.  3)ie  3a^  un*>  ^  ben  Sefolbeten  unter  iljnen  ju  geroä^renbc 
©efjalt  ift  ortSftatutarifö  fefoufefcen.  @in  Witglieb  be«  SttatS,  nämlü} 
ber  »ürgermeifter2  muß  überall  befolDet  fein,  $erfönlia)e  ©e&altSjulagen 
lann  ber  ©tabtrat  unter  Stimmung  ber  ©tabtoerorbneten  6eroi0igen,  fola)e 
93eroiHigungen  fmb  aber  ber  3tuffid^t«bet>örbc  anjujeigen.   9l©tD.  §  83. 

SDie  3a$l  ber  Witglieber  beS  ©tabtrateS  beträgt  in  20  ©täbten  je  7, 
in  17  ©täbten  je  6,  in  15  ©täbten  je  5,  in  7  ©täbten  je  8,  in  4  Städten 
je  9,  in  4  ©täbten  je  11,  in  3  ©täbten  je  10,  in  2  ©täoten  je  12,  in 
2  ©täbten  je  13  unb  in  2  ©täbten  je  15.  Nation  fmb  befolbet  in 
50  ©täbten  nur  je  ein  SRatämitglieb  (ber  93ürgermeifter) ,  in  17  ©täbten 
je  2  SRatSmitgliebcr,  in  4  ©täbten  je  4,  in  2  ©täbten  je  3,  in  2  ©täbten 
je  6  unb  in  einer  ©tabt  5  SRatSmitglieber.  3)er  #öcf)ftbetrag  ber  53e* 
folbung  eines  SRatSmitgliebeS 8  beträgt  jurgeit  tatfädflia;  15  000  Warf,  ber 
Winbeftbetrag  1800  Warf.  3)a3  Winbeftgeljalt  eines  SBürgermeifterS  be- 
läuft ftet)  jurjeit  auf  2100  Warf,  baS  $)urc$fdjnitt$gel)alt  ber  Öürgermeifter 
auf  6088  Warf,  liefern  3)ura)fa;nittSbetrage  entfpreajen  jiemlidj  genau 
bie  ©ef>älter  ber  Sürgermeifter  »on  7  ©täbten  (in  einer  6100  Warf,  in 
ben  übrigen  je  6000  Warf),  unter  bem  5Dura)fa)nitt  bleiben  biefe  @ef)älter 
in  37  ©täbten,  fie  überfteigen  tyn  in  32  ©täbten. 

$orau$fe$ung  für  bie  Witgliebfd;aft  im  ©tabtrate  ift  ber  SWifc  beS 
S3ürgerreajt8  mit  polier  ©timmberea)tigung,  jebod;  bilbet  in  2lnfel)ung  Un= 


1  sßöt.  aber  unten  §  12. 
8  8.  naajfte^enb  8. 

3  ^ödpftbefotbete  SRatSmitglieb  ift  überall  ber  SBürgermeifter. 

4  9faa)  ben  bem  2>erfaffer  geworbenen  Mitteilungen;  wo  folaje  fehlen  —  oben 
©.  10  2lnm.  1  —  ftnb  bie  ortäftatutarifä)  feftgeftcllten  Beträge  angenommen.  S.  aua) 
oben  3tnm.  @.  21. 
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anfäffiger  ber  ÜWangel  zweijährigen  SBo^nfi^ed  im  ©tabtbcjirfe  fein  £inberni« 
für  bie  Berleifjung  be«  Bürgerrecht«  an  einen  ©ewählten ;  leerere  Beftimmung 
ift  getroffen,  um  Berufungen  5lu«wärttger  $u  9lat«nutgliebern  ju  ermöglichen. 

3)iinbeften«  ein  9lat«mitglieb  mu|  ^urift  unb  gmar  gum  SRidjteramt 
ober  ?um  fyöfyazn  Berwaltung«bienfte  befähigt  fein.  §  84  ber  SKStO.  unb 
©efefc  oom  25.  gebruar  1904  (108).  2)ie  ©täbteorbnung  fa)reibt  nicht 
cor,  bafj  gerabe  ber  Bürgermeister  biefe  Befähigung  beftfcen  mufj,  tatfäcr)Iic^ 
aber  beftfct  er  fte  gurgelt  in  allen  ©täbten.  §m  SBege  be«  SDrt«ftatut«  ift 
femer  barüber  Beftimmung  gu  treffen,  für  welche  anberen  9tat«mitglieber 
eine  befonbere  Befähigung  erforberlich  fein  unb  ob  ein  SCufrücfen  in  er» 
lebigte  ©teilen  ohne  weitere«  ober  nur  burch  SÖahl  feiten«  be«  ©tabt* 
t>erorbnetenfoUeg«  erfolgen  fott.  2öäf)renb  feine  ©tabt  eine  Befefcung  er* 
lebigter  9tat«fteUen  anber«  al«  auf  lefcterem  Söege  guläfjt,  forbern  19  ©täbte, 
bafj  fia)  unter  ben  befolbeten  9lat«mitgliebern  noch  weitere  Suriften  (aufcer 
bem  Bürgermeifter)  befinben  müffen,  beren  Safyl  in  12  ©täbten  auf  einen, 
in  2  ©täbten  auf  2,  in  2  ©täbten  auf  8,  in  einer  ©tabt  auf  minbeften«  2, 
in  einer  anberen  auf  minbeften«  8  unb  in  einer  ©tabt  auf  4  beftimmt  ift ; 
2  ©täbte  §abm  beftimmt,  bafj  fich  unter  ben  befolbeten  9lat«mitgliebern 
auch  ein  Bautechnifer  befinben  mufj. 

3.  ©ie  5Baljl  ber  SHatSmitglieber  erfolgt  abgefehen  oon  ber  9^ar)l  be$ 
Bürgermeifter«  (ftehe  nachfterjenb  8)  burch  bie  ©tabtoerorbneten.  3U  emer 
gültigen  2Sahl  ift  bie  abfolute  9J?ehrt)eit  ber  abgegebenen  ©timmen  erf orber« 
lieh.  3f*  e*ne  folc^c  auch  &*t  gweimaliger  21bftimmung  nicht  gu  erzielen, 
fo  hat  Stichwahl  gmifchen  benjenigen  beiben  gu  erfolgen,  auf  welche  im 
gweiten  2öahlgange  bie  meiften  ©timmen  entfallen  finb,  wobei  im  gallc 
oon  ©timmengleichheit  für  bie  3ulaffung  gur  Stichwahl  ba«  So«  entfeheibet ; 
tritt  bei  biefer  wieberum  ©timmengleichheit  ein,  fo  ift  bie  ©tia)mahl  in 
einer  anberen,  jeboa)  innerhalb  8  Sagen  abguhaltenben  ©i|ung  gu  wieber« 
holen,  bei  biefer  2Öieberf)olung  entfeheibet  im  gaHe  abermaliger  ©timmen^ 
gleichheit  ba«  So«.   9t©tD.  §  91. 

4.  &ie  neueintretenben  SRat«mitglieber  werben  eiblich  nach  e^ner  oem 
©taat«btenereib  nachgebilbeten  Formel \  bei  $ßiebermahl  aber  mittel«  £>anb» 
frf>lage«  unter  Berweifung  auf  ben  geleifteten  (Sib  in  einer  ©itjung  be«  ©tabt- 
rate«  unb  im  Beifein  oon  3Ritgliebern  be«  ©tabtoerorbnetenfoUeg«  oerpflichtet. 
^Beurlaubungen  ber  $Rat«mitglteber  bebürfen  ber  Bewilligung  be«  ©tabtrate«, 


•  SBegen  be«  »ürgeraelöbniffeS,  ba«  fte  oor^cr  geleiftet  Gaben  müffen,  f.  oben 
§6,  3. 
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bafern  nicht  burdj  beffen  ©efchäftSorbnung  ber  ©ürgermeifter  511  Urlaubs* 
erteilungen  ermächtigt  roirb.    9tStC  §  93  §  y7. 

5.  ^erlüft  ber  2öäJ)lbarfeit  h<*t  ausnahmslos  baS  AuSfcheiben  beS 
baoon  betroffenen  aus  bem  ©tabtrate  jur  ^olge,  unbefdjabet  ber  $ülttgfeit 
ber  oor  ber  geftfteflung  ber  3luSfcheibungSnotroenbigteit  unter  3)iitroirfung 
beffen,  ber  auSjufcheiben  Ijat,  gefaßten  93efchlüjfe.  WeinungSoerfchiebenheiten 
über  bie  ©tatthaftigfeit  freiwilligen  Abganges  entfcheibet  bie  2lufftc§tä* 
behörbe  (ÄreiShauptmannfchaft),  wogegen  3)2einungSoerfchiebenheiten  in  betreff 
ber  ©uSpenfion  oon  SRatSmitgliebern,  nach  ®ehör  ber  $(uffichtSbehörbe  von 
bem  als  oberfte  £ienftbehörbe  ju  betrac§tenben  3)iinifterium  beS  3nnern 
entfc^icben  roerben.  3m  übrigen  (eiben  in  begug  auf  $is$iplinaraufficht 
unb  ungefudjte  $ienftentlaffung  ber  SRatSmitglieber  unb  ber  auf  Sebent 
jeit  angebellten  Unterbeamten  (nachftebenb  9)  bie  ©eftimmungen  beS  Staat*» 
bienergefefceS  mit  ber  9Na$gabe  2(nroenbung,  bajj  für  Unterfuc&ungen  gegen 
ftäbtifcbe  Seamte  bie  $is$ipltnarfaminer  unb  ber  ^Di^ipIinarr>of  burch  $roet 
00m  Äönige  auf  je  fünf  ^afjre  5"  emennenbe  ftäbtifdje  —  im  $tenfte  ober 
SHuheftanb  ftehenbe  —  Beamte  ju  oerftärfen  fmb  unb  bafc  bie  ©ntfcheibungen 
in  beiben  ^nfanjen  burch  oier  ^Jiitglteber,  unter  benen  fich  einer  ber  oor* 
bezeichneten  ftäbtifchen  Beamten  befinben  mufj,  erteilt  werben,  wobei  bei 
Stimmengleichheit  ber  3$orfi£enbe  ben  WuSfchlag  gibt,  fowie  mit  ber  weiteren 
3Jfafjgabe,  bafi  baS  jur  Ausführung  ber  (Srfenntniffe  jener  beiben  ^nftanjen 
Grforberltdje  oon  ber  2Cuf fid^tö 6et)örbe  ju  oerfügen  ift 1 ;  5R©tD.  §  95,  96. 
öefefc  00m  23.  2luguft  1878  (214)  oerbunben  mit  §  15  ff.  beS  ©efefceS 
00m  3.  3uni  1876  (239). 

6.  $ie  befolbeten  9*latSmitglieber  „roerben  in  ber  SRegel  auf 
2ebenSjeit  angefteUt"  (<R6tD.  §  86),  bafern  nicht  im  Sege  beS  DrtSftatutS 
oorgefchrieben  roirb,  bafc  bie  SlnfteUung  junächft  nur  auf  6  ober  12  §a\)Tt 
erfolgen  fott;  eine  2öieberwaf)l,  bie  aud>  beliebig  oor  Slblauf  ber  2lnfteHungS* 
jeit  erfolgen  fann,  gilt  ftetS  auf  SebenSjeit.  ©ei  9*ichtwieberwaf)l  ift  bem 
9?ichtroiebergeroählten  bie  Hälfte  feines  $>ienfteinfommenS  als  $enfion  ju 
gewähren,  roenn,  foroeit  unb  folange  er  nicht  infolge  irgenbeiner  anberroeiten 
21  nft eilung  ober  einer  anberroeiten  $enfion  unter  Hinzurechnung  jener 
erften  (oon  ber  Stabt  $u  gewäf)renben)  ^enfton  mehr  als  fein  frühere« 
$)tenfteinfommen  bezieht.  @in  oor  ber  9^>ar)I  ober  oor  3lblauf  ber  SlmtSjeit 
auSgefprochener  ^erjidjt  auf  ^enfton  ift  nichtig.    $>ie  als  gefefcliche  Siegel 


1  Sgl.  aud) :  Dr.  <yrefe,  Sic  2)ienftoer^ältniffe  ber  JRatomitglieber  in  Stäbten 
mit  SRetO.  ftifdjerS  3eitfd)rift,  23b.  27,  2.  289  ff.  —  3<i&r6.  beS  Ji.  S.  Cber- 
uernmltunflSgeriditS,  3Jb.  4  3.  6:3. 
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bezeichnete  Slnfteflung  auf  Scben^eit  ift  nur  in  einer  Stabt  oorgefd&ricben, 
roä^rcnb  5  Stäbte  junä^ft  eine  2Sat)l  auf  12  $af>re,  äße  übrigen  70  Stäbte 
aber  eine  3Bat;I  gunäd^ft  auf  6  3af)re  ftdj  oorbeljalten  fcaben.  $ur  2ln= 
nat)me  ber  Söaljl  jutn  befolbeten  SRatSmitgliebe  befter)t  für  ben  @eroäf>lten 
feine  Verbinblict}feit.  %n  bejug  auf  ben  freiwilligen  Abgang  ber  befolbeten 
unb  in  bejug  auf  bie  ^enfionierung  ber  auf  SebenSfteit  angeftellten  SRatS. 
mitglieber  unb  beren  Hinterbliebenen  gelten  bie  ©eftimmungen  be$  ©taatg* 
bienergefe&eä,  foweit  nia)t  etwa  ortsfiatutartfa)  günftigere  S3eftimmungen  für 
bie  eben  ©enannten  getroffen  worben  ftnb.    9W5tD.  §§  85,  95. 

die  befolbeten  SRatSmitglieber  bürfen  feinen  Nebenerwerb  ^aben ;  SluS^ 
nahmen  ^ieroon  fönnen  nur  unter  befonberen  örtlichen  ^er^ättniffen  mit 
3uftimmung  beö  ©tabtrateä  unb  ber  ©tabtoerorbneten  unb  mit  auffidjt«* 
bef)örblid)cr  ©enefjmtgung  ftattfinben ;  20  ©täbte  ^aben  bie  Gfrtetlung  fola)er 
(Genehmigungen  ortäftatutarifa)  auSgefdjloffen ,  9  ©täbte  ^aben  fte  auä* 
brücftic^  geftattet,  unb  $mar  in  2lnfef)ung  ber  (befa)ränften)  Ausübung  ber 
SHedjtSanwaltfchaft  unb  beä  Notariate  feiten«  be$  öürgermeifxerd ;  in  ben 
übrigen  ©täbten  bemenbet  e«  bei  ber  gefefclidjen  SRegel.    2H©tD.  §  87. 

die  2lnfprüd>e  ber  befolbeten  SRatSmitglieber  wie  au$  ber  übrigen 
©emeinbebeamten  wiber  bie  ©emeinbe  aus  bem  dienftoert)ältniffe,  infonber* 
heit  auf  ©efolbung,  Söartegelb,  Unterftüfcung,  9luf)egef)alt,  burd)  ©efefc  ober 
Serorbnung  beftimmte  ©ebüljren  für  bienftlidje  Verrichtungen,  be$gleid;en 
bie  ben  Hinterbliebenen  biefer  Beamten  juftetjenben  $Redjt$anfprüc$e  auf 
^uhege^alt  ober  fonftige  Bewilligungen  finb  nidjt  met)r  —  wie  bergleia^en 
ä(nfprfic§e  ber  ©taatebiener  —  im  3ioilrecf;t3wege,  fonbern  naa)  $21  9Jr.  1 
beä  ©efe$eä  Über  bie  53erwaltung$red)t§pflege  oom  19.  3>uli  1900  (486) 
im  SJkrteiftreitoerfaljren  oor  ben  SJerwaltungSgeria^ten  jum  Austrage  gu 
bringen,  wobei  le^tere  jebodj  infoweit  an  bie  <5ntf Reibungen  ber  disziplinar« 
unb  3Jerwaltung$bel)örben  gebunben  ftnb,  als  biefe  einen  Beamten  au$ 
feinem  Slmte  entfernen,  zeitweilig  ober  bauernb  in  ben  SHuljeftanb  oerfe|en, 
oorläuftg  feine*  dienfteS  entheben  ober  mit  23ermögensftrafen  belegen. 

die  ©et)älter  unb  9tut)eget)älter  ber  befolbeten  SRatSmttglteber  fönnen 
»or  ber  ^erfalljeit  ^öc^ftenö  zu  einem  drittel,  bie  ^enfionen  if>rer  Hinter* 
bliebenen  aber  fönnen  oor  ber  Verfafljeit  überhaupt  niajt  abgetreten  werben ; 
mtC.  88,  95  Slbfafc  3,  ütefefc  r>om  7.  SJiärz  1835  (169)  §  45,  oer« 
bunben  mit  G©.  j.  93©$.  2lrt.  80,  81.  $n  bejug  auf  bie  «ßfänbbarfeit 
biefer  2fnfprüc$e  leiben  bie  SBorfd>riften  ber  ®PD.  §  850  9tr.  8,  §  851 
Snwenbung,  ba^u  @efe$  oom  18.  ^uli  1902  (294)  §  31  «Rr.  7,  8 
?  62  3lbf.  1  9tr.  6,  7  2lbf.  2  oerbunben  mit  §  50  §  51. 

Stritten  CXX.  -  tttfte«  £eft.  3 
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7.  $)ie  unbefolbeten  SRatämitglieber.  3"'  Sinnahme  ber 
SÖaljl  $um  unbefolbeten  SRatämitgliebe  unb  $ur  gortbefleibung  biefe«  2lmte$ 
beftefjt  eine  SRechtSoerbinblichfeit  in  bem  oben  §  7  II  3  für  bie  Sinnahme 
unb  gortbefleibung  be$  Slmteä  eine«  ©tabtoerorbneten  angegebenen  Umfange 
unb  mit  ben  bort  oer^eichneten  9iecf)tänachteilen  ihrer  Nichterfüllung.  £)ie 
unbefolbeten  SRatämitglieber  werben  auf  fea)$  3<*hre  gewählt,  aller  jroei 
3afjre  f Reibet  oa$  bienftältefte  ^Drittel  au? ;  roo  nur  jroei  unbefolbete  Watfr 
mitglieber  oorljanben  finb,  erfolgt  ber  STtfechfel  aDer  brei  3af)re;  bie  2lu3« 
fa)eibenbcn  finb  nrieber  mähbar.  3m  ftalle  aujierorbentlichen  2luefa)eiben$ 
ift  bic  freigeroorbene  ©te0e  nur  auf  fo  lange  roieber  $u  befe|en,  als  ber  $iu& 
geriebene  noa)  im  2tmte  ju  oerbleiben  gehabt  hätte.  9t©tO.  §§  85,  89,  90,  94. 

8.  2ln  ber  ©pifce  be$  ©tabtrateä  fteljt  ber  93ürgermeifter,  melier  ben 
ganjen  ©efdjäftSgang  beä  ©tabtrate«  ju  leiten  unb  ju  beaufftchtigen  fyat 
unb  ben  ©tabtrat  foroie  namenä  beäfelben  bie  ©tabtgemetnbe  oertritt.  9iur 
wenn  für  bie  ©tabtgemetnbe  9lea)te  aufgegeben  ober  bleibenbe  &erbtnblich= 
fetten  übernommen  toerben  foHen1,  ift  bie  (naa)  bem  unten  §  10  II.  5,  Ii 
2lug$ufüf)renben)  erforberlidje  guftimmung  oer  ©tabtoerorbneten  burch 
3RitoolIjiehung  ber  auf  bie  Angelegenheit  bezüglichen  Urfunbe  fettend  beä 
©tabtoerorbnetenoorfteherä  nacf^uroeifen.  3i©tO.  §  106.  3)ie  2Öaf)l  beS 
iöürgermetfterS  ober  —  roo  beren  mehrere  finb2  —  bcä  erften  ^at  in  ge* 
meinfdjaftlidjer  ©ifcung  beS  ©tabtrateä  unb  ber  ©tabtoerorbneten  ju  er* 
folgen,  bie  zu  biefem  3roecfe  ju  einem  einzigen  2i>ahlforper  $u  oereinigen 
finb,  alfo  nicht  getrennt  ju  ftimmen  haben.  $m  übrigen  leiben  auf  biefe 
2Saf)l  bie  ^orfchriften  über  bie  &>ahl  ber  übrigen  SRatämitglieber  (oor* 
ftef>enb  3)  Slnroenbung.  $te  2^at>l  be$  (erften)  SBürgermeifterS  bebarf, 
ebenfo  roie  bie  oon  ben  ©tabtoerorbneten  allein  oorjunehmenbc  SSa^I  feineä 
im  oorauS  für  alle  ftälle  feiner  33ehinberung  ju  beftellenben  ©teUoertreterS 
gu  i^rer  ©ültigfeit  ber  Seftätigung  beä  Äretehauptmannä ,  ber  biefe  nach 
©ehör3  beä  Ärei$au$fcljuffe$  (ftet)e  unten  §  18  III  A  2)  oerfagen  fann. 
3n  biefem  gaUe  fteht  e3  bem  ©ahlförper4  frei,  binnen  14  Sagen  auf  bie 


1  Sal.  unten  §  18  III  A  1  a. 

2  2)ie  5RStD.  läfet  bafi  SJortjanbenfein  mehrerer  33üra,ermeifter  ju  unb  über- 
lädt eö  ber  ortSftatutarifajen  ©eftimmuna, ,  ob  etroa  bem  erften  berfelbcn  ber  Jitel 
„Dberbürgermeifter"  betgelegt  roerben  foll. 

*  $ie  „^uftimmung"  bes  Ärei0auofa)uffed  ift  ?ur  91ia)tbeftätigung  nia)t  er- 
forberlicb,. 

4  Sllfo  im  Salle  ber  SBabJ  beö  (erften)  SJürgennetfters  ben  SWitattebern  beä 
©tabtrateä  unb  ben  Stabtuerorbnctcn,  im  Salle  ber  9ttaht  beö  Stellvertreter^ 
Unteren  allein. 
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Gntfc&eibung  beä  9Jlinifterium$  beä  Innern  anzutragen.  2ötrb  au$  bcr 
naa)  Berroerfung  einer  3öa§l  oor$uneljmenben  ^weiten  2£al)l  bie  Betätigung 
oerfagt,  fo  fann  baä  "Dl  in  ift  er  tum  beä  Innern  bie  ©teile  prooiforifdj  auf 
Soften  ber  ©tabtgemeinbe  oertoalten  laffen,  btd  eine  geeignete  SÖaljl  erfolgt. 
J)ie  Berpflic$tung  beS  ©eroäf)lten  gefaxt  burc$  einen  Beauftragten  beS 
Äreiätyauptmanneä  in  einer  ©ifcung  beS  ©tabtrateä  unb  im  Beifein  oon 
SRitgliebern  beä  ©tabtoerorbnetenfollegä.  (Sine  länger  als  aa)t  Sage  an» 
bauernbe  Beurlaubung  be«  BürgermetfterS  (foroie  beä  BorftanbeS  einer  etwa 
befteljenben  befonberen  ftäbtifcfcen  $olijeibe&örbe ,  na^ftefcenb  10  b)  ift  ber 
Äreieljauptmannfc&aft  anzeigen.  3m  übrigen  leiben  bie  Beftimmungen 
über  bie  befolbeten  SlatSmttglteber  aua)  auf  ben  Bürgermeifter  Slnroenbung. 

9.  £>ie  jum  ßroecfe  ber  ©efa)äft3erlebigung  erforberlia)en  Unter* 
beamten1  (einfcf)liefjlidj  ber  @£efutiobeamten)  roerben  oom  ©tabtrate  an* 
gefteflt2;  eä  fann  jeboa)  im  Söege  be$  DrtSftatutS  rütffta)tlia)  ber  2öaf>l 
unb  Slnfteöung  ber  für  bie  BermögenSoerroaltung  ober  bie  ftäbtifdjen  (Sin* 
nahmen  erforberlic&en  Beamten  ben  ©tabtoerorbneten  ein  2öiberfprua)8rea)t 
eingeräumt  roerben.  Bon  biefer  3Jiöglia)teit  f>aben  oon  ben  r)ier  ju  be- 
tradjtenben  76  ©täbten  71  ©ebraud)  gemalt.  Bon  biefen  oerlangen  aber 
brei  nur  ein  gutadjtlidje*  Gkfjör  ber  ©tabtoerorbneten ,  roärjrenb  in  ben 
übrigen  ©täbten  teils  ben  ©tabtoerorbneten  ein  fo^lect)tr)in  gültiger  2Öiber* 
fpnu$  eingeräumt,  teil«  ifyre  3uftimmung  8«r  SlnfteUung  erforbert  wirb, 
beren  Langel  als  3Jieinunggoerfa)iebenf>eit  jroifa^en  ©tabtrat  unb  ©tobt* 
oerorbneten  beljanbelt  roerben  foU  (unten  §  11  II  4).  Bereingelt  ift  aua) 
beftimmt,  bafe  oor  ber  SÖafyl  ben  ©tabtoerorbneten  bie  in  $rage  fommenben 
Bewerber  ober  eine  beftimmte  ftaty  (3)  berfelben  ju  benennen  ftnb  jur  Slbgabe 
einer  binnen  beftimmter  grtft  ju  beroirfenben  ©rflärung.  Sien  ©emeinbe= 
unterbeamten  unb  tyren  Hinterbliebenen  ift  au«  ber  ©tabtfaffe  $enfton  ju 
gewähren.  2öer  als  ©emeinbeunterbeamter  anjufefyen  unb  in  meinem 
Umfange  bie  ^enfionen  511  geroäljren  ftnb,  ift  bura)  Drtäftatut  $u  be* 
frimmen.  9t©tD.  §§  104,  105.  $n  betreff  ber  SDiS*iplinarauffia)t  unb 
ungefuc&ten  (Sntlajfung  ber  auf  SebenSjeit  angefteüten  Unterbeamten  fiefje 
Dorftetyenb  5  am  (Snbe. 

10.  35er  ©tabtrat  nimmt  redjtlia)  eine  mefyrfaaje  Stellung  ein,  ber- 


1  „Unterbenmte"  im  ©egenfafce  einerfeitö  $u  ben  JHaiemitgliebern  unb  onbcr* 
feite  ju  fonftigen  oon  bcr  ftemeinbe  befa)äftigten,  nia)t  beamteten  ^erfonen. 

*  $n  betreff  ber  löefefcung  biefer  Stellen  mit  2Jiilitäranroärtern  ogl.  Ser» 
orbnung  0.  30.  Cftober  1899  (4*8),  SJclanntmaajung  0.  10.  Januar  1900  (6),  «er* 
orbnung  0.  20.  Eejember  1901  (1902  ©.  1)  unb  0.  23.  Dftober  1902  (397). 

•A* 
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geftalt ,  bajj  feine  Steckte  unb  Pflichten  oerfchieben  finb,  je  nachbem  er  in 
ber  einen  ober  ber  anbeten  jener  Stellungen  311  fyanbeln  t)at.  Qx  ift  nämlich 
a)  Drgan  ber  ©tabtgemeinbe,  b.  h«  ber  juriftifchen  $erfon,  ber 
öffentlich-rechtlichen  Äörperfdjaft ,  roeIcr)e  ©tabtgemeinbe  genannt  wirb. 
$n  biefer  (Sigenfd/aft  fte^t  ir)m  gu:  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  ben 
einzelnen  ©emeinbemitgliebern  gegenüber  unb  nach  aufjen,  infonberheit 
auch  ben  Veljörben  gegenüber  foroie  bie  Verwaltung  ber  ©emeinbe= 
(Jtörperfchaft*)  *  Angelegenheiten  unb  bie  obrigfeitliche  ©eroalt ,  b.  t. 
ba*  Recht,  innerhalb  be*  ©tabtbejirfe* ,  be*  ©emeinbegebietc*  ju 
gebieten,  unb  jroar  nicht  nur  ben  9Jtitgliebern  ber  ©emeinbe,  fonbern 
auch  au*en/  bie  in  irgenbeiner  Vejieljung  in  ba*  ©ebiet  ber  ©emeinbe 
eintreten.  R©tD.  §  98.  AI*  Vertreter  ber  ©tabtgemeinbe 
fommt  ihm  infonberheit  ju  bie  gorberung*erhebung  in  Anfefmng  ber 
©emeinbeleiftungen  (RStD.  §  99).  Leiter  fteht  ihm  in  biefer  ©igen» 
fchaft  ju  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  im  ^ro^B,  im  Verwaltung** 
unb  Vermaltung*ftreitoerfahren 1  unb  in  Angelegenheiten  ber  frei« 
willigen  ©erkht*barleit;  in  allen  ben  obengenannten  Vereisungen  ent= 
fpricht  feine  ©teHung  fowohl  ben  einzelnen  (phpftfchen  unb  juriftifchen) 
^erfonen  al*  auch  Den  Vehörben  gegenüber  burctjauä  ber  ©tellung  ber 
Vertreter  anberer  juriftifcher  Sßerfonen2,  namentlich  aua)  ift  er  in  biefer 
feiner  ©igenfchaft  in  ber  (Sinwenbung  an  ftcf)  guläffiger  Rechtsmittel 
fchledjterbing*  nicht  befchränft.  AI*  Vermalter  ber  ©emeinbeangelegen= 
heiten  liegt  ihm  bie  Verteilung  ber  ©emeinbeleiftungen  in  ©emäfeheit 
ber  hierüber  beftehenben  Vorfchriften  unb  namentlich  auch  bie  Verwaltung 
be*  ©emeinbeoermögen*  (fiet)e  unten  §  15)  unb  ber  ©emeinbe= 
anftalten  (j  V.  Armen» ,  ßranfenhäufer,  ©parlaffen  ufm.)  ob,  ein- 
fchliefelich  ber  Rechnungslegung  hinüber.  AI*  Drt*obrigfeit  hat 
er  bie  RechtefteHung  einer  Vefjörbe  fliehe  nachftehenb  c),  bem 
entfprechenb  bie  3>ienft=  unb  ^Disziplinargewalt  über  bie  Rat*- 
mitglieber8  unb  über  alle  ftäbtifct>en  Veamten  unb  Angefteliten  fomie 
ba*  Recht  jum  ßrlajj  oon  Verfügungen  (©e*  unb  Verboten,  Grlaubni*= 
erteilungen),  jur  Vornahme  redjtebegrünbenber  Afte,  ^u  Bestellungen, 

1  SUich  im  Verfar)rett  auf  Anfed)iungeflage.  $aljrbüa)er  beö  Ä.  6.  C6er* 
oenoaltungsgericfitö,  ©b.  I,  <3.  56,  f.  bagegen  nad)fte(>enb  c. 

*  3n  bttreff  ber  Haftung  ber  ©emeinbe  für  bie  §anblungen  be8  (Stabtrateö 
unb  in  betreff  beö  Äonfurfe*  ogl.  S3Ö93.  §  89  unb  ©efefe  00m  20.  3uni  1900 
(322)  §  4. 

8  »gl.  »orfteljenb  5  u.  Anm.  1  auf  ©.  32.  $n  ber  oom  Stabtrat  auf* 
jufteUenbeu  Öefajäftöotbnung  fönnen  für  CrbnungSnnbrigreiicn  Siöjtplinarftrafen 
angcbrofjt  roerben.   5l3tC.  §  107. 
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Beurfunbungen ,  ßntfdfjetbungen  unb  Voflftrecfungen  in  ben  in  fein 
$errfd)aftSgebiet  faQcnben  Sachen  ber  ©emeinbeoerroaltung.  Aber 
nicf)t  nur  als  Organ  ber  Stabtgemeinbe  toirb  ber  Stabtrat  tätig,  er 
ift  aud) 

b)  örtliches  Organ  ber  Staats*  unb  Bezirf Soerroaltung , 
foroeit  nicht  für  einzelne  Angelegenheiten  auSbrüdiich  anbere  93er)örben 
beftimmt  fmb1.  3n  ben  r)ierr)cr  gehörigen  Beziehungen  wirb  er  nicht 
als  Organ  ber  ©emeinbe  tätig,  feine  $ätigfeit  ift  nicht  Betätigung 
beS  ber  ©emeinbe  zuftefjenben  SelbftbeftimmungSred)teS ,  nicht  AuS* 
Übung  ber  ©ebietShorjeit  im  ©emeinbebezirfe ,  fonbern  fic  erfolgt  auf 
©runb  eines  ihm  gefefclich  erteilten  Auftrages ,  für  beffen  gehörige 
Ausführung  er  baljer  auch  lebiglidj  ben  Auftraggebern  oerantroortlid) 
ift.  (3?crgl.  SRStO.  §  110.)  Auch  foroeit  ber  Stabtrat  in  biefer 
Cigenfchaft  aufzutreten  fyai,  fommt  ihm  bie  Stellung  einer  33 eh  örbe, 
unb  jroar  einer  unteren  (erfttnftanzlidjen)  VerroaltungSbehörbe  zu.  $ie 
hierher  mitgehörige  Verwaltung  ber  Sicherheitspolizei  fyat  jeboch,  bafern 
nicht  auf  Anorbnung  ober  mit  (Genehmigung  ber  ßreiShauptmannfdjaft 
eine  anbere  Einrichtung  getroffen  roirb,  unter  perfonlicher  Seitung  unb 
Verantwortung  beS  BürgermeifterS  zu  erfolgen,  auch  fann  in  bringenben 
fällen  bie  AmtShauptmannfchaft  auf  ©runb  beS  OrganifationSgefe|e§ 
oom  21.  April  1873  (275)  an  Stelle  ber  OrtSpolizeibehörbe  unmittelbar 
einfchreiten  («.  beS  3Jtinift.  beS  %nnucn  oom  27.  April  1875),  unb 
baS  9Jiinifterium  beS  Innern  fann  aus  ©rünben  beS  ©  e  m  e  i  n  roohleS 
unb  ber  Öffentlichen  Sicherheit  ober  auch  roegen  ungenügenber  ©e* 
fchäftsführung  bie  Berroaltung  ber  gefamten  OrtSpoltzei  (im  lederen 
jyallc  auf  Soften  ber  ©emeinbe)  ganz  oDer  teilroeife  einer  anberen  Be= 
hörbe  oorübergehenb  übertragen.    SRStD.  §§  100,  101. 

c)  ^nforoeit  DCr  Stabtrat  als  Befjörbe  (OrtSobrigfeit  ober  be* 
auftragteS  Organ)  tätig  $u  roerben  fyat,  unterfcheibet  fich  feine  rechtliche 
Stellung  grunbfä^lia)  nicht  oon  ber  rechtlichen  Stellung  anberer  unterer 
3?enoaltungSbehörben.  @S  ftet)t  ihm  baher  namentlich  auch  baS  $Rect}t  zu, 
bie  innerhalb  feiner  behörblid>en  3uftänbigfeit  oon  ihm  erlaffenen  3Ser= 
fugungen  mit  9cachbrucf  burchzuführen  unb  beShalb  im  allgemeinen8 

1  3.  bie  9mt$hauptmannfd)aften:  2)ie3  ift  ber  ftaü  in  9HilitärangeIe<jen» 
Reiten,  fiefalifd)en  Strafen-  unb  2ttaffetbaufatt)eu ,  in  ©ntetgnungsangeleaenljeiten, 
bei  otreitiafeiten  über  ben  fcrfa*  oon  3Btlbf(bäbcn;  Drganif.  (5Jefc$  0.  21.  «pril 
1873  (275)  §§  6,  7;  öef.  0.  28.  9Mai  1896  (73)  §  6.  »gl.  femer  §  7  ff.  ber  Au*f.. 
Serorbnung  (jur  ©etoerbeorbnung)  0.  28.  SHärj  1892  (28). 

*  2>ie  Aufteilung,  Anbetung  unb  Aufhebung  oon  Hegulatioen  ober  fonftigen 
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ober  im  einzelnen  gaHc  faa^gemäfee  Strafen  anjubrofjen,  foroeit  bie 
©trafanbrofyungäbefugniä  nic^t  bura}  baä  Jßorljanbenfein  oon  39Ian!ctt- 
ftrafbeftimmungen  befetyränft  ift;  ©efefc  A  oom  28.  Januar  1835  (55) 
§  2,  G®.  5.  ©traf©«.  §  5.  2lua)  ba$  SRec^t  ber artige  ©trafen  $u 
erlaffen,  ift  if)m  unter  gereiften  öefdjränfungen 1  eingeräumt  roorben,  unb 
$n>ar  gleidjüiel  ob  bie  ©trafanbrofjung  auf  einem  33lanfettgefe$e  beruht 
ober  nia^t 2.  2lnberfeit$  beftefft  für  ben  ©tabtrat  alä  öe^örbe  bie  ®e- 
IjorfamSpflia^t  gegenüber  bem  53efet)l$redjte  ber  Dberbefyörben ,  meiere 
bie  (Jinroenbung  von  9lea)t$mitteln,  einfa)liefjlia<>  ber  2tnfea^tung$flage 8, 
gegen  bie  oon  ben  Oberbefjörben  erlaffenen  Verfügungen  unb  erteilten 
Gntfd)eibungen  fa)Iea)t^in  ausliefet ;  ben  nebengeorbneten  SBertualtung«- 
beerben  unb  ben  @erid>t$bef>örben  gegenüber  beftetjt  für  ilm  ba«  9le* 
quifttion«rea)t  unb  bie  <ßflic$t  $ur  SRequifitionSerlebigung  in  bem  für 
alle  unteren  $erroaltung$bef}örben  georbneten  Umfange. 
11.  $ie  ßrlebigung  ber  bem  ©tabtrate  obliegenben  ©efdjäfte  erfolgt 

allgemeinen  polijeiIia)en  21norbnungen ,  roeldje  mefjr  alä  bie  blofce  Slu&füfjrung  ge» 
fe^lirf>er  2Jorfa)riften  enthalten,  ift  fofort  bei  ßrlafe  jur  Kenntnis  bes  Jtretftfjaupt* 
manne  iu  bringen:  SRStD.  §  102. 

1  Qx  ift  ;um  Srraferlafi  nid)t  $uftänbig,  wenn  bie  Strafe  infolge  einer  oon 
ber  oorgefefcten  IBefjörbe  erfolgten  9lnbrol)ung  erfannt  rooiben  ift  ober  ber  ©cfrt)lufj« 
faffung  ber  oorgefefcten  8ef)örbe  (im  SRefur««,  2}efd)ioerbe»  ober  ©nabenroeae)  bereit* 
unterlegen  f)at  ober  roenn  ausbrüdlitt)  bie  ©nabe  bee  ÄönigS  ober  einer  oberen 
Sefjörbe  angerufen  roorben  ift.   $erorbnung  o.  15.  (Sept.  1879  (351)  §  12  A  1. 

2  So  bad  SRiniftertum  be$  Innern:  2>erorbnung  o.  12.  ftebruar  1904  (Säajf. 
Sßodjenbl.  für  SBenoaltung  unb  tßolijei,  S.  46).  2)ie  3n>fdinäÜigfeit  biefer  2ln« 
orbnung  foll  nid)t  beftritten  roerben,  nur  roiberfpridjt  fie  ber  ^orfdjrift  in  §  12  A  1  a 
ber  SRinifterialoerorbnung  o.  15.  September  lb79  (351),  unb  iljre  Segrünbuna,  ftet) t 
im  bireften  ©egenfafce  ju  ber  al3  Stüfce  herangezogenen  (übrigens  aud)  oom  93er« 
faffer  geteilten)  2(nftd)t  ©inbingS,  „$ie  formen  unb  it)rc  Übertretung';  benn 
bie  Strafe  mirb  nirfjt  „erfannt"  auf  ©runb  ber  9Jorm,  fonbern  »auf  ©runb" 
ber  Strafanbrofjung;  bager  roirb  in  2lnfef)ung  ber  fog.  ©lanfettbeftimmungen 
beö  Strafgefefc6udje3  bic  SBeftrafung  „erfannt  auf  ©runb  allgemeiner,  im  ©efefceS« 
roege  —  nämlid;  im  Strafaefefcbuay  —  getroffener  SBeftimmungen,*  nid)t  auf  ©runb 
ber  oon  ber  ^olijcibcbörbe  aufaeftellten  9Jorm,  beren  9Iid)tbefo[gung  fo  lange  ni($t 
beftraft  roerben  fann,  als  bie  iWorm  nid)t  bura)  eine  Strafanbrofjung  befriebet  ift,  ju 
beren  SBornafnne  beim  SJorljanbenfeiu  oon  ©lanfettoorfdjriften  bie  ^oliscibefjörbe,  eben 
ber  bereite  bttra)  baö  Weidj  ober  ben  Qtaat  erfolgten  Slnbrofjung  roegen,  ebenforoenig 
juftänbig  ift,  als  bie  „oorgefefcte  »ebörbe-  (a.  a.  0.  §  12  A  1  b).  £a  baö  SNimfterium 
aber  jroeifelloä  eine  oon  ifjm  für  feinen  ©efdjäftöfreiS  getroffene  Stnorbnung  aud)  ab« 
änbern  fann,  fo  fjat  eS  felbftoerftänblia)  bei  ber  obigen  o.  12.  ftebruar  1904  ju 
beroenben. 

8  So  aua)  ba3  CberoerioaltungSgeridjt  in  beftänbiger  9led)tfpred)ung :  3af)r* 
büa^er  be$  Ä.  S.  Dberoeriraltungögeriajtö,  öb.  1,  S.  53,  55,  205  unb  noa)  mefjrfatt). 
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teils  auf  bureaufratifchem,  teils  auf  follegialem  2öege.  gür  bie  ©efe£lich= 
feit  ber  gefaxten  93ef cf^lüffe  ift  erfteren  gaUeS  berjenige  oerantmortlich,  melier 
bie  f cf>rif titele  Ausfertigung  unterzeichnet  ober  bie  Ausführung  eines  53e= 
fajluffeS  anorbnet,  festeren  gaUeS  ber  5$orfi$enbe  beS  tfollegS,  welcher,  bafern 
if}tn  ©ebenfen  wiber  bie  ©efe$mäf}igfeit  eines  ftolleajalbefa;  lüftet  beigeben/ 
oor  beffen  Ausführung  bie  (Sntfchliefjung  beS  AreiShauptmannS  einholen 
f/at.  JtoQegiale  Sefchlufjfaffungen  (bei  benen  bie  Stimmenmehrheit  ber 
Grfchienenen,  bei  Stimmengleichheit  aber  bie  Stimme  beS  SJorftfcenben  ent* 
feejeibet,  unb  über  meiere  ^rotofofle  aufzunehmen  finb)  haben  $u  erfolgen 

a)  in  aßen  Angelegenheiten,  welche  ber  s3)ittmirfung  ber  Stabtoerorbneten 
bebürfen, 

b)  in  ben  oorftehenb  10,  b  bezeichneten  Angelegenheiten  bann,  wenn 
reicbS*  ober  lanbeSredjtlich  fodegiale  53efchlufjfaf[ung  ber  unteren  3$er* 
waltungSbehörbe  oorgefchrieben  ift, 

c)  in  benjenigen  ftätten,  in  benen  bie  oom  Stabtrate  aufjufteüenbe  ©e» 
fchäftSorbnung  follegiale  SBefcblufefaffung  oorfieht;  jeboa)  tonnen  im 
SBege  ber  ©efchäftSorbnung  ftcherheitSpolijeilicbe  Angelegenheiten  nicht 
$u  Äoßegialfachen  gemacht  werben;  oergl.  oorftehenb  10  b. 

3n  gäflen,  welche  bie  befonberen  Sßrioatintereffen  einjelner  SRatS* 
mitglieber  berühren,  fyabm  ftch  biefe  ber  Abftimmung  unb  auch  —  faß« 
nicht  im  einzelnen  gaffe  auSbrücHich  baS  ©egenteil  befajloffen  wirb  — 
ber  Teilnahme  an  ber  Beratung  gu  enthalten.    SRStD.  §§107—109. 

12.  £>en  Aufwanb,  welcher  burch  bie  bem  Stabtrate  übertragene 
%fd) äf tSführung  entfteht,  namentlich  alfo  auch  ben  Aufwanb,  welcher  burch 
bie  Xätigfeit  beS  StabtrateS  als  örtliches  Organ  ber  Staats-  unb  33ejir!s= 
Verwaltung  erwächft  (oben  10  b),  hat  bic  Stabtgemeinbe  ^u  tragen. 
ftStD.  §  103 l. 

§  10. 

3>a*  3tabtt)erorbnttenfoUtgtum. 

I.  33erfaffung  beS  Kollegiums. 

1.  $ie  Stabtoerorbneten,  welche  $ur  Regelung  ihrer  ©efchäftsführung 
eine  ©efchäftSorbnung  aufstellen  unb  in  biefelbe  Strafanbrofjungen  gegen 
$uwiberhanbe(nbe  Mitglieber  aufnehmen  tonnen 2,  hfl&en  alljährlich  aus  ihrer 

1  Sgl.  3a^rb.  bes      @.  CberoenoaftungSgeriäjtä,  93b.  4,  3.  141. 
3  <yür  bie  SBottftrcrfung  &at  nötigenfalls  ber  Stabtrat  ?u  forgen. 
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Glitte  einen  Borftefjer,  einen  ober  mehrere  Stefloertreter  besfelben  unb  bie 
erforberlicfce  2ln*af)l  oon  3ct)riftfüc)reTn  $u  wählen.    SH-StO.      71,  72. 

2.  $ur  Befef|lufjfär)tgfeit  be$  Kollegiums  ift  bie  2lnroefenf)eit  oon 
minbeftenä  jroet  dritteln,  fa03  aber  @rfa§männer  nid^t  oorfjanben  finb, 
bie  3imoefenc)eit  oon  mefyr  al£  ber  $älfte  aller  3Kitglteber  erf  orber  Ii  dp. 
9tur  roenn  in  ^roet  aufeinanberfolgcnben  Si^ungen  Befcfjlufjfäfjigfeit  nidjt 
oorf/anben  mar,  fann  in  ber  beärjalb  einjuberufenben  weiteren  Si^ung  oljne 
SRüeffidjt  auf  bie  &af)l  ber  Grfcfiienenen  Befcfylufj  gefaxt  roerben,  e$  ift 
jeboer)  tjierauf  bei  Der  Einberufung  biefer  Sifcung  auSbrücflicr)  l)in$uroeifen. 
9Jtitglteber,  roelcr)e  ficr)  ber  2lbftimmung  $u  enthalten  ^aben  (nacf>fterjenb  3), 
rmb  bei  Beurteilung  ber  Befdjlufefärngfeit  mitgujä^en.  St3iD.  §  73. 

3.  Sei  ber  Befdjlufefaffung  entfcr)eibet  bie  9Her)rfjeit  ber  abgegebenen 
(Stimmen,  bei  Stimmengleic^eit  gibt  bie  Stimme  beä  ^>orfifcenben  ben 
2lu«fcf)lag.  (Soroeit  befonbere,  nia)t  auf  ©cmeinbebef<r)lüffen  beruljenbe 
9lecf>te  unb  ^flictjten  ber  Slnfäffigen  in  Jrage  fommen,  werben  ledere  burdj 
ben  mit  äi$orml)äufern  anfäffigen 1  Xeil  ber  Stabtoerorbncten  vertreten, 
melier  bedt)alb  allein  für  bie  Beteiligten  $u  befcfyliejjen  Ijat.  Stabt^ 
oerorbnete,  beren  befonbere  ^rioatintereffen  burdj  einen  Beratungägegenftanb 
berührt  roerben ,  t)aben  ftd)  ber  2eilnaf)me  an  ber  Befcr)luf$faffung,  unb  — 
roenn  nid;t  im  einzelnen  gälte  auSbrücflia)  baS  ©egenteil  befdjloffen  roirb 
—  audj  an  ber  Beratung  ju  enthalten.  9tStD.  §§  69,  70.  2113  folef>e 
befonbere  ^nterefjen  fommen  namentlid;  in  $rage:  Beteiligungen  an  Unter« 
nefjmungen,  mit  benen  bie  Stabtgemeinbe  Verträge  gefdjloffen  ober  beren 
Betrieb  ftäbtifdjcrfeite  ju  übermalen  ift,  unt>  Beteiligungen  an  Lieferungen 
für  bie  Stabtgemeinbe.  9iur  in  fünf  ©täbten  fommt  eine  Beteiligung 
oon  SMtgliebern  ber  ©emeinbeoertretungen  an  Lieferungen  für  bie  ©tabt 
nid>t  uor;  au«  neun  Stäbten  roirb  berietet,  bajj  biefe  Beteiligung 
gering  fei,  audj  roirb  oielfadj  barauf  Ijingeroiefen ,  bafj  fidj  ein  2lu$= 
fe&lufj  ber  ©emeinbeoertreter  oon  foldjen  Lieferungen  (ben  eine  5tabt 
oergeblicr)  oerfuc^t  rjat)  fcrjroer  burdjfefcen  laffen  roerbe,  roenn  man  nidjt 
©efafjr  laufen  roolle,  gerabe  bie  tüdjtigften  Gräfte  oon  folgen  Lieferungen 
auäjufc&liefjen  ober  oon  ber  2lmt$übernarjme ,  foroeit  foldje  nid^t  errungen 
roerben  fann ,  abgalten,  klagen  über  ben  in  biefer  $infi$t  befter)enben 
3uftanb  ergebt  nur  eine  <Stabt.  Eine  Beoorjugung  ber  ©emeinbeoertreter 
oor  anberen  Beroerbern  bei  ber  Bergebung  oon  Lieferungen  ober  fonftigen 
Arbeiten  für  bie  Stabt  fd;eint  in  ber  Siegel  ni(t)t  ftattjufinben ,  nur  eine 


•  Sie  n\a)t  mit  Jßotjn^iiufern  Anfäffigen  roerben  alfo  l>ier  ben  Unanfäffigen 
QlcicrjcjcftcUt. 
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©tabt  berichtet  oon  foldjer  Beoorgugung.  2)aoon,  bafe  ftch  einzelne  ©e= 
meinbeoertreter  in  größerer  3ahl  ober  mit  erheblicheren  Beträgen  ttn  Unter- 
nehmungen beteiligen,  mit  benen  bie  ©tabt  Verträge  abgefdfjloffen  ober 
beren  betrieb  fie  gu  übermalen  r)at,  roiffen  nur  fec$S  ©täbte  gu  berieten ;  bie 
hierbei  in  grage  fommenben  Unternehmungen  fmb  ©trafeenbahnen,  2)ünger* 
abfuhmntemehmungen  unb  ©aSanftalten  je  in  groei  gällen.  ^n  emcr  ^taDt 
fmb  ©emeinbeoertreter  als  folche  9)iitglieber  beS  AuffichtSrateS  unb  beS  Bor* 
ftanbeS  einer  berartigen  Unternehmung  beS  großen  ftäbtifchen  AftienbefifceS 
roegen.  3"  beutlich  erfennbaren  Übelftänben  fcheinen  bie  fywc  eben  be* 
fprochenen  Beteiligungen  bisher  nur  in  einer  ©tabt  geführt  gu  fyaben1. 

4.  SDie  Befdjlüffe  ber  ©tabtoerorbneten  ftnb  com  Schriftführer  gu 
protofollieren.  *Die  ^kotofoüe,  in  benen  auch  bie  3af>l  ber  anroefenben 
üRitglieber  anzugeben  ift,  finb  nach  23orIefung  unb  Genehmigung  oom 
Schriftführer,  bem  Borfifcenben  unb  minbeftenS  gtoei  anbern  ©tabtoerorbneten 
gu  unterzeichnen.  Bebarf  eS  noch  einer  weiteren  Beurfunbung  ober  AuS* 
fertigung,  fo  ift  lefctere  oom  93orftcr)er  ber  ©tabtoerorbneten  gu  vollziehen; 
baburch  erlangt  baS  ©chriftftücf  bie  rechtliche  @igenfd[>aft  einer  „Öffentlichen 
Urfunbe*. 

5.  Sie  ©jungen  ber  ©tabtoerorbneten  finb  in  ber  Siegel  öffentlich, 
boch  fann  für  einzelne  gälte  —  alfo  niemals  fchlechtlnn  —  bie 
Sffentlichfeit  burd>  bie  ©efchäftSorbnung ,  ohne  bafj  eine  ©ingelaufaählung 
ber  gäHe  erforberlich  märe,  ausgeflogen  roerben.  $ieS  pflegt  gu  gefchehen 
bei  Befchlufjfaffungen  über  rein  perfönliche  Angelegenheiten,  roie  Qtyxen= 
bejeugungen ,  ©ehaltSerhöfmngen ,  ©teuererlajjgefuche  u.  bergl.  ober  auch 
über  Berfuche  gur  f  auf  liehen  ©rmerbung  ber  für  ftäbtifche  3n>e<fe  ettoa  er* 
forberlichen  ©runbftücfe  ober  auf  Antrag  beS  ©tabtrateS  ufro.  SR©tD. 
£§  75,  77,  78. 

6.  AuS  ©rünben  eines  erheblichen  öffentlichen  l^niereffeS ,  welche  ben 
beteiligten  ©emeinbeotrtretern  gu  eröffnen  finb,  fann  baS  üttinifterium  beS 
Innern  bie  ©tabtoerorbneten  auflöfen  unb  eine  Neuwahl  beS  gangen  ÄoQegS 
anorbnen.  Solchenfalls  hat  ©tabtrat  bie  Bornahme  ber  Neuwahlen 
binnen  brei  Wonaten,  oon  ber  Auflöfung  an  gerechnet,  gu  oerfügen.  2)er 
Auflöf ung  hat  jeboch  in  ber  SRegel  eine  Benoarnung  oorangugef>en.  SHStD.  §82. 

II.  SRechtScharafter  unb  3uftänbigfeit  ber  ©tabtoerorbneten. 

©tabtoerorbneten  finb  lebiglich  Organ  ber  ©tabtgemeinbe  (oergl. 
bagegen  oben  §  9,  3*ffw  10).    öS  fleht  ihnen  bie  Vertretung  ber  ©tabt* 

1  Bgt.      bem  SJorfte&enben  aber  oben  @.  10  3lnm.  1. 
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gemeinbe  gegenüber  bem  ©tabtrate  unb  eine  gefefclich  näher  begrenzte  XeiU 
nannte  an  ber  ©emeinbeoerroaltung  $u.   SR©tD.  §  67  *. 

1.  &te  ©tabtoerorbneten  fmb  ^iernac^  „Vertreter",  nid^t  ©eooll* 
mächttgte  ober  Beauftragte  ber  ©emeinbe;  fie  ftnb  bafjer  roeber  als  einzelne 
noch  als  ftollegtum  berechtigt,  HnterooQmac^ten  }u  erteilen.  ®ie  ©tobt» 
gemeinbe  f>at  SBort  unb  SÖiDien  bem  ©tabtrate  gegenüber  nur  burch  fte; 
fie  befchliejjen  unb  ^anbeln  im  eigenen  Flamen  („baS  ©tabtoerorbneten- 
foHegium"  —  „bie  ©tabtoerorbneten");  fie  bebürfen  nicht  befonberer  58ofl- 
matten,  bie  enger  ober  weiter  gefafjt  werben  tonnten;  fte  ftnb  für  it)re 
SBefölüffe,  foroeit  fte  bamit  nicht  it)rc  gefefclichen  ©efugniffe  überdrehen 
ober  ein  ©trafgefefc  oerlefcen  ober  roiber  beffereS  SBtffen  in  unreblicher  W> 
ftc^t  hanbeln,  niemanbem  oerantroortlich ;  fie  fmb  baljer  auch  nicht  gebunben 
an  ©ünfd&e  unb  Reifungen  ber  SBä^lerf^aft.  «R©tO.  §  81. 

2.  &ie  ©tabtoerorbneten  ftnb  Vertreter  ber  ©emeinbe,  ber  öffentlich* 
rechtlichen  ÄÖrperf a)af  t,  fie  ftnb  nicht  Vertreter  ber  einzelnen  ©emeinbemitglieber, 
auch  nicht  ihrer  3Bät)ler;  fte  hoben  in  Privatangelegenheiten  roeber  Einträge 
noch  SBefdjroerben  anzunehmen,  vielmehr  foldje,  falls  fte  bei  ihnen  eingehen 
foflten,  fofort  ab=  unb  an  bie  $uftänbige  93et)örbc  (3.  53.  in  ©emeinbe* 
fachen  an  ben  ©tabtrat)  ;ut  oerroetfen.  ©ie  ftnb  auch  nicht  Vertreter 
einzelner  ßlaffen,  mit  alleiniger  Ausnahme  beS  fcltenen  gaHeS  oon  § 
ber  9t©tD. 2  (oorftehenb  I,  8),  »StD.  §  68  a.  @. 

8.  $)ie  ©tabtoerorbneten  oertreten  bie  ©emeinbe  bem  ©t  ab  träte 
gegenüber,  alfo  nicht  nach  aufjen  unb  nicht  ben  einzelnen  ©emeinbemitgliebern 
gegenüber;  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  in  biefen  Dichtungen  fter>t  allein 
bem  ©tabtrate  ju;  §  98  9i©tO.  $ie  ©tabtoerorbneten  üben  keinerlei 
obrigfettliche  ©eroalt  au«,  fte  ftnb  nicht  Sehörbe. 

4.  2>ie  ©tabtoerorbneten  oertreten  bie  ©emeinbe  bem  ©tabtrate  gegen- 
über nur  in  ©emeinbeangelegenhetten,  in  Angelegenheiten  ber 
öffentlich-rechtlichen  ßörperfchaft.  (JHStD.  §  87).  2£aS  nicht  Aufgabe  ber 
politifchen  ©emeinbe  ift,  fann  nicht  ©egenftanb  ber  guftänbigfeit  ihrer  $er^ 
treter  fein;  bie  ©tabtoerorbneten  ftnb  baher  namentlich  auch  nicht  $uftänbig 
3ur  *DUtrotrfung  in  benjenigen  Angelegenheiten,  in  benen  ber  ©tabtrat 
als  örtliche«  Organ  ber  ©taatS=  unb  SejirfSoerroaltung  tätig  gu  fein  h«**. 


1  Sgl.  Qierju  bic  jnmr  auf  ®runb  ber  etäbteorbnuna.  oon  1832  gemachten, 
aber  otelfaa)  tyeute  noa)  beaajtlidjen  2lu$füf)runaen  bei  §ugo  §äpe,  Über  ben 
SRedjtödjarafter  unb  bie  Gompetenj  ber  Stabtoerorbneten  im  Ä.  Saufen.  £eip3tg  1846. 

*  2)ie  9tStO.  fprid&t  fonft  nirgenbö  uou  „Vertretung  unb  Vertretern  ber  Hm 
fäffigen*  ober  „Vertretern  ber  Unanf affigen4'. 
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eben  weil  btefe  Angelegenheiten  3taat«=  ober  8e$irf«*,  nicht  aber  ©emeinbe* 
Angelegenheiten  finb. 

5.  $ie  Erlebigung  ber  in  ben  oorfteljenb  umfehriebenen  ©efchäft«frei« 
ber  ©tabtoerorbneten  faHenben  Angelegenheiten  erfolgt  teil«  burch  bie 
©tabtoerorbneten  allein,  teil«  nur  unter  ihrer  gefefclich  erforberten  Wit* 
roirfung. 

3n  erfterer  Sejiehung  ift  ihre  Sätigfeit  teil«  Überwachung ,  teil«  S3e» 
fchlufjfaffung. 

ti)  §fym  fiberroachenben  Sätigfeit  unterliegen  bie  bem  ©tabtrate 
obliegenbe  ©emeinbeoerroaltung  (oben  §  9,  10  a),  infonberfjeit  bie  Sßer= 
mögen«oerroaltung  unb  bie  Angelegenheiten,  beren  Erlebigung  an  ihre 
^uftimmung  gebunben  ift  (naa)ftel)enb  b).  $u  biefem  3wecfe  ^abtn  fie 
bie  ©emeinberea^nungen  foroie  bie  Rechnungen  über  bie  in  33erroaltung 
be«  ©tabtrate«  befinblid>en  öffentlichen  Stiftungen  (foroeit  in  le^terer 
^inficht  nicht  etroa  befonbeTe  SSorfchriften  —  j.  53.  auf  ©runb  ber 
©tiftung«urfunbe  —  beftehen)  ju  prüfen  unb  bie  hierauf  unb  auf 
bie  Angelegenheiten  ber  nachftehenb  unter  b  beaeichneten  Art  bejüg= 
liehen  Aften,  Rechnungen  unb  fonftigen  ©chriftftücfe  be«  ©tabtrate* 
unb  be«  ftäbtifchen  Archio«  einjufehen.  3h«r  befdjliefeenben  Sätigfett 
unterliegt  bie  Ria)tigfprechung  ber  oorbejeichneten  Rechnungen,  naa)bem 
bie  oon  ihnen  etwa  gejogenen  Erinnerungen  erlebigt  roorben  ftnb,  bie 
2öahl  ber  Rat«mitglieber  (oben  §9,3)  ferner  bie  öefchlufjfaffung, 
in  Recht«frreittgfeiten  groifchen  ber  ©tabtgemeinbe  unb  bem  ©tabtrate, 
als  folchetn  ober  roenigften*  ber  Mehrheit  feiner  Mitglieber  (unten 
§  11  I)  unb  bie  33efteflung  eine«  Aftor«  für  bie  ©emeinbe  in  biefen 
Angelegenheiten  foroie  bie  93efdjlufjfaffung  über  Einbringung  oon  93e= 
fchroerben,  Vorfragen,  Mitteilungen  oon  Söaljrnehmungen  flum  SBeften 
ber  ©tabtgemeinbe  an  ben  ©tabrat,  auf  bie  biefer  ßntfchlieftung 
faffen  unb  ben  ©tabtoerorbneten  unter  Angabe  ber  ©rünbe  $u  er- 
öffnen fyat,  foroie  bie  Au«übung  be«  Rechte«  ber  ©tabtoerorbneten,  fid> 
an  bie  höhere  33ef)örbe  im  ^ntereffe  unb  in  Vertretung  ber  ©tabtgemeinbe 
bittenb  ober  befchroerenb  au  roenben1.  RStD.  §  68  Rr.  1—4.  §  113. 

b)  £)ie  SRitroirfung  ber  ©tabtoerorbneten  an  ber  33 erroaltung«* 


1  Überbiee  Defiimnten  bie  8  tabtoerorbneten  bie  3o*)l  ber  ©ememberoaifenräte 
unb  wählen  btefe  auf  »orfdjlag  be«  ©tabtratä.  («mttseit:  3  $af)re,  unenta,elilia)e§ 
(Bemeinbeamt.)  Crtsftatutarifaj  fann  ber  ©emeinberoatfenrat      genützter  ftänbtger 
Xu4f$ufe  jufammengefetjt  unb  beljanbelt  werben.   SJerorbnung  oom  6.  $ult  1899 
§§  38 ff.       »öS.  §  1849:  f.  unten  §  13  I. 
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tätigfeit  be$  etabtrate*  regelt  bie  ^StO.  teile  in  ber  SBeife,  bafc 
fte  jur  ©ültigfett  geroijfer  9)}at$nahmen  beS  Stabtratee  bie  auebrüdliche 
3ufttmmung  ber  Stabtoerorbneten  oerlangt,  teils  in  ber  93etfe,  bafe 
fte  oor  ber  Ausführung  geroiffer  Vefchlüffe  baS  gutachtliche  ©eljör  ber 
<5tabtoerorbneten  erforbert. 

3)er  ßuftimmung  ber  Stabtoerorbneten  bebarf  es  nach  ber  SHStD. 
—  abgefehen  t>on  anberen  gefe$lid>en  ober  ortsftatutarifchen  33e- 
ftimmungen  —  $u  folgenben  Haftnahmen: 

$ur  (Errichtung  ober  Abänberung  beS  DrtSftatutS,  überhaupt  $u 
ftatutarifdjen  Veftimmungen  foroie  $u  ber  auf  Übereinfommen  be* 
ruhenben  Mbänberung  beS  ©emeinbebejirfs  (oben  §  4,  1); 

jur  geftftellung  ober  Änberung  beS  £auShaltplaneS  ber  ©emeinbe 
unb  jur  Verminberung  beS  StabtoermögenS  ober  Veränberung  feiner 
Veftanbteile; 

*ur  Erwerbung  ober  Veräußerung  oon  ©runbftücfen  unb  ©c= 
rechtfamfeiten  für  bie  Stabtgemeinbc; 

jur  Übernahme  bleibenber  2>crbinblichfetten  auf  biefelbe  foroie 
jur  Vermehrung  ber  ©emeinbefchulben ; 

Sur  Auferlegung  neuer  ©emeinbeleiftungen  unb  geftfteHung  beS 
SlnlagefufceS  1 ; 

äu  allen  33efdjlüffen  über  Veroirtfchaftung  oon  Öemeinbe= 
grunbftücfen  ober  Anftalten  ober  über  Senufcung  oon  ©eredjtfam* 
feiten,  roelche  eine  Veränberung  ber  bisherigen  TtfirtfchaftS*  unb 
VenufcungSroeife  bejroecfen ; 

jur  Gingefmng  oon  $rojefjen  unb  3um  2tbfd)lufj  oon  33er* 
gleichen,  fobalb  ber  8treitgegenftanb  über  150  Sftarf  an  3£ert  an* 
fteigt ,  es  fidj  auch  nicht  bloß  um  ©eltenbmachung  unbejroeifelter 
9tecr)te,  f>.  V.  um  Eintreibung  rücfftänbiger  3infen  ufro-  4«nbelt; 

*u  ©rlafien,  jeboa)  mit  Aufnahme  oon  ©trafgelbern  unb 
Soften  unb  foroeit  nicht  bem  Stabtrate  eine  noch  toeitergehenbe 
©rlafebefugniS  eingeräumt  roirb; 

jur  Verleihung  beS  G'hrenbürgerrechtS  (oben  §  0,  4); 

3um  Verzicht  auf  etroaige  bürgerliche  9iufeungSrecf)te  (oben 
§  Ü  am  (Tingang); 

Su  allgemeinen  ©efdjäftSamoeifunaen  ber  Ve$irfSoorfteher  (unten 
§  13  II)  unb 


1  „Mnlagefuft"  im  Untertriebe  oon  ber  £>öf>e  beä  auo;ufchreibenben  Anlage« 
äetraaeS. 
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jur  ©eftattung  tum  Ausnahmen  oon  bem  für  bte  befolbeten 
SRatSmitglieber  beftehenben  Verbote  beS  OiebenerroerbS  (oben  §  9,  6). 
6.  (Sin  gutachtliches  ©ehör  ber  ©tabtoerorbneten  oerlangt  bie  9t©tO. 
oor  (frlafe  von  SKegulatioen  ober  fonftigen  allgemeinen  ortSpolijeilichen  2ln« 
orbnungen,  roeldje  mel)r  als  bie  blofje  Ausführung  gefefclicher  SJorfchriften 
enthalten.   9lStD.  §  68. 

21ud)  bie  „Gutachten"  ber  ©tabtoerorbneten  fmb  58  i  I  l  e  n  S  erflärungen 
berfelben  als  Vertreter  ber  ©emeinbe  bem  ©tabtrate  gegenüber,  nicht  fmb 
fie  ©achoerftänbigengutachten.  £>ie  ©tabtoerorbneten  als  fold)e  fmb  nid^t 
©achoerftänbige  im  Sinne  ber  SRechtSorbnung 1 ;  benn  baS  SSorhanbenfein 
ober  Üiidjtoorljanbenfein  ober  bie  toaf)re  33efchaffenr)eit  ober  Sage  einer 
©ac$e2  fann  nid)t  ©egenftanb  eines  ^ef)rheitSbefchluffeS  fein,  vielmehr  ift 
jeber  3)(*ehrheitSbefchluj$  ©illcnSäufjerung;  auch  baS  gerichtliche  „^eftfteHungS* 
urteil"  ift  nur  2BtHenSäufierung  barüber,  roaS  als  feftftefjenb  betrachtet  unb 
behanbelt  werben  foH,  unb  feine  ©ültigfeit  beruht  nicht  auf  feiner  tatfäcfj* 
liehen  SRichtiafeit ,  fonbern  erft  auf  feiner  $RechtSfraf  t 8.  ©ennfe  fofl  ber 
dichter  baS  SRedjt  fennen  unb  erfennen ;  aber  nicht  b  i  e  (StfenntniS,  fonbem 
erft  baS  ßrfenntniS,  bie  SLUllenSäufeerung,  bafj  baS  oon  ihm  als  fRec^t 
(frfannte  auch  Q^  5Rec^t  gelten  fotl,  oerf)ilft  feiner  GrfennrniS  ober  ber  Qx* 
lenntniS  ber  (oietleicht  tatfächlich  im  ^rrtume  befangenen)  Mehrheit  gur 
StahtSroirffamfeit.  £)ie  ©tabtoerorbneten  ftnb  baher  in  ben  ihnen  gur 
„Begutachtung"  oorgelegten  gällen  nicht  oerbunben  $ur  Einholung  einer 
fachmannifchen  (Srllärung  unb  nicht  gebunben  an  bie  GrfenntniS  eines  ober 
mehrerer  ctroa  unter  ihnen  befinblicher  Fachleute,  oielmehr  erflären  fie  als 
Vertreter  ber  ©emeinbe  auch  m  öiefen  ftäücn  lebiglid;  ihren  2öiQen,  unb 
biefe  ai'iHenSerflärungen  unterfcheiben  ftdj  oon  ihren  oben  befprochenen 
©tllenS  erflärungen  nur  in  be$ug  auf  bie  9tecf)t$nHrffamfeit 4 ,  infofern  als 


1  Selbftoerftänblid)  Hegt  eS  bem  93er  f  äff  er  fern,  bamit  aud)  nur  anbeuten  ju 
ooflen,  bajj  e$  irgenb  ein  2)tng  jroifd)en  Gimmel  unb  Grbe  ober  nad)  oben  ober 
unten  Darüber  rjmcmS  geben  tonnte,  oon  bem  jemanb,  bem  (Mott  baS  2lmt  eineö 
2 tabtoerorbneten  gegeben,  nid)t$  oerftänbe;  an  einer  folgen  Slnbeutung  hinbert 
ben  »erfaffer  nid)t  nur  feine  £öf  litt)  feit,  fonbern  aud)  leine  Sriebfertigfeit. 

2  3-  baö  Sorhanbenfein  ober  ^id)toorb,anbenfein  eines  SRed)t$fafce$,  ber 
Umfang  ber  drbe,  ber  tatfäd)Iid)e  fteingebalt  eine*  ttolbpofalä,  ber  ^ettpunft,  auf 
ten  ber  5rü&Jal)rSooUmonb  bed  $al)re$  2000  fallen  wirb  ufio. 

»  93gl.  hierzu  aud)  bie  fd)önen  Slueüiljrungen  bei  C.  SBüloro,  ©efefe  unb 
Äidjteramt.    Seipjig  1885.   ©.  6  ff. 

*  Xa%  biefe  @ad)laa.e  aud)  burd)  bie  etwaige  3lbgabe  eines  3HeljrhcU$=  unb 
Stmbert/eitSgutachtenS  nid)t  geänbert  wirb,  bebarf  nid)t  ber  Sluefü&rung. 
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ber  ©tabtrat  in  jenen  hätten  an  ben  3nf>alt  ber  2öiffen«erflärung  gebunben 
ift,  in  ben  foeben  befproc$encn  gaffen  bagegen  ntc^t. 

§  11. 

9Udjt*beaiel)tin8en  tut*  ®efd>äftet>erfef)r  jtoifdiett  «tabtrat  unb 

Stabtticrorbneten. 

I.  $er  ©tabtrat  ift  berechtigt,  burd)  eine«  ober  mehrere  feiner  3)iit* 
^lieber  an  ben  ©ifcungen  unb  93eratunaen  ber  ©tabtoerorbneten  teilzunehmen1, 
mit  affeiniger  2lu«naljme  ber  ^fätte,  in  benen  e«  fta)  um  9te<ht«ftreitigfeiten 
jroifc^en  ©tabtgemeinbe  unb  ©tabtrat  unb  um  bie  33efteffung  eine«  2lfior« 
für  bie  ©emeinbe  ^anbelt  (oergl.  oben  §  10  II,  5  a).  ©eh,uf«  2lu«übung 
feine«  $eünal)merecht«  finb  bem  ©tabtrate  bie  93eratung«gegenftänbe  in  ber 
Siegel  am  Sage  cor  jeber  ©tabtoerorbnetenfifcung  mitzuteilen,  bagegen 
roieberum  ift  er  feinerfeit«  auch  oerpflichtet,  $u  ben  ©jungen  ber  ©tabt* 
oerorbneten,  fo  oft  biefe  e«  roünfdjen,  eine«  feiner  Witglieber  abjuorbnen. 
gerner  ift  bem  ©tabtrate  oon  allen  ©efc^Iüffen  ber  ©tabtoerorbneten  al«* 
6alb  burch  Vorlegung  ber  Sßrotofoffe  ober  burch  Überfenbung  einer  be= 
glaubigten  2lbfc^rift  berfelben  flenntni«  &u  Ö^en.  $ie  2lu«füfjrung  ber 
oon  ben  ©tabtoerorbneten  gefaxten  ©efd>lüffe  fte^t,  abgefe^en  oon  ben 
gäffen  oben  §  10  II  5  a,  lebiglich  bem  ©tabtrate  ju.  3)iefer  i)at  jeboch 
33efd^füffen ,  meiere  bie  33efugniffe  ber  ©tabtoerorbneten  überf freiten  ober 
fonft  ben  ©efefcen  gutoiberlaufen,  bie  2lu«füf)rung  ju  oerfagen;  bafür,  bafj 
bie  fo  beanftanbeten  93efd>lüffe  nid)t  etroa  burch  bie  ©tabtoerorbneten  felbft 
gur  2lu«füf>rung  gebraut  toerben,  ift  ber  ©tabtoerorbnetenoorfteljer  oerant- 
wörtlich«  %n  allen  2lngelegenf)eiten ,  in  benen  bie  53efd;luj$faffung  bem 
©tabtrate  mit  ben  ©tabtoerorbneten  fluftefyt,  ift  in  jebem  einzelnen  gaffe 
jebe«  ber  beiben  Kollegien  berechtigt,  Antrag  auf  JHbljaltung  einer  gemein* 
fchaftlichen  ©i|ung  ju  fteffen,  bem  ba«  anbere  Kollegium  $u  ent= 
fpredjen  oerpflia^tet  ift.  %n  biefen  gemeinfdjaftlidjen  ©ifcungen,  bie  gletd^ 
faß«2  in  ber  föegel  öffentlich  fmD  unD  rocfl™  Deren  ba«  Nähere  burch  eine 
oom  ©tabtrate  unb  ben  ©tabtoerorbneten  aufjuftellenbe  ©efchäft«orbnung 
$u  beftimmen  ift,  füt)rt  ber  ©ürgermeifter  ben  2>orfi$.  9?ad)  gemeinfdjaft: 
lieber  Beratung  erfolgt  getrennte  Slbftimmung  ber  beiben  Kollegien,  wobei  bic 
©tabtoerorbneten  juerft  $u  ftimmen  haben.  91©tO.  §§  7t»,  79,  80,  111, 113. 


1  9itd)t  blofe  babei  flegemoärttg  ju  fein. 
'  S.  oben  §  10,  I,  5. 


r 
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II.  $te  ©rlebigung  oon  9JteinungSoerfchtebenheiten  jnufchen  ©tabtrat 
unb  ©tabtoerorbneten. 

gaflS  in  bcn  Angelegenheiten,  in  benen  bie  Öefä)lufifaffung  bem  ©tabt* 
rate  mit  ben  ©tabtoerorbneten  gufteht,  eine  Übereinftimmung  beiber  ßodegien 
mdt)t  jufianbe  fommt,  ftnb  in  betreff  ber  weiteren  ©achbehanblung  oier 
©nippen  Don  Jäffen      untertreiben : 

1.  foIct)c  galle,  in  benen  ber  ©tabtrat  ben  93efc$lüffen  ber  ©tabt-- 
oerorbneten  nachaugehen  oerbunben  ift;  bie«  I)at  ju  gefcfcefjen  bei  Grlaffen 
oon  Abgaben  unb  fonftigen  Seiftungen  (fief>e  oben  §  10  II  5,  b); 

2.  folche  gälte,  in  benen  bie  Ausführung  beS  oon  bem  einen  ber 
beiben  Kollegien  gefaxten  SefchluffeS  ber  mangelnben  ,3ufttmmung  beS 
anberen  toegen  ju  unterbleiben  ijat:  bieS  fyat  $u  gesehen  in  Anfetmng  ber 
(Errichtung  ober  #nberung  oon  DrtSftatuten ber  SSerminberung  ober  58e= 
ftanbteilSänberung  beS  ©tammoermögenS ,  ber  Aufteilung  oon  Älagen 
unb  Abfchliefiung  oon  dergleichen ,  ber  (Sttoerbung  ober  Veräußerung  oon 
©runbftücfen  ober  ©ered)tfamfeiten  für  bie  ©tobt,  ber  Übernahme  bleibenber 
Verbinblichfeiten  auf  biefelbe  unb  ber  Vermehrung  ber  ©emeinbefchulben, 
ber  Auferlegung  neuer  ©emeinbeleiftungen  unb  ber  $nberung  beS  Anlagen* 
fujjeS,  ber  ©efchlüffe  über  bie  Öeroirtfchaftung  oon  ©emeinbegrunbftücfen 
ober  Anftalten  ober  über  ©enufcung  oon  ©erecfjtfamfeiten,  bie  eine  &nberung 
ber  bisherigen  SHirtfdjaftS*  ober  9tufcungSroeife  bejioeefen,  ber  Verleihung 
beS  Q\)xtnbüx$mt$t$,  beS  Verzichts  auf  etroaigc  bürgerliche  9iufcungSrechte 
unb  ber  ©eftattung  oon  Ausnahmen  oon  bem  für  bie  befolbetcn  SRatS* 
mitglieber  beftehenben  Verbote  beS  91ebenertoerbS ; 

3.  gälle,  in  benen  eine  Gntfcheibung  burch  baS  3)iinifterium  beS 
$nnern  einzutreten  hat ;  biefe  hat  $Ia$  3U  greifen  bei  HHeinungSoerfchieben* 
heiten  über  bie  Veränberung  beS  ©emeinbebejirfs ,  über  @rlafj  unb  Inhalt 
eines  OrtSbaugefefceS 2  unb  über  bie  Erteilung  oon  3)iSpenfationen  oon 
einzelnen  öeftimmungen  ber  SRStD.;  in  ben  beiben  sulefct  ermähnten 
gaflen  erfolgt  bie  ©ntfeheibung  beS  SHinifteriumS  nach  ©ehör  ber  AuffichtS= 
behorbe; 

4.  gafle,  in  benen  bie  SJieinungSoerfchiebenheit  burch  Den  $teishaupt= 
mann,  als  AuffichtSbehörbe,  ju  entleiben  ift;  fytrfytx  gehören  9)teinungS* 
oerfchiebenheiten  über  ben  ^auShaltpIan ,  fomeit  babei  nia)t  baS  oorftchenb 
unter  2  Ausgeführte  einfehlägt,  über  Verteibigung  gegen  erhobene  «lagen, 


1  ©.  jeboct)  nadjftefjenb  Ü  unb  4. 
«  ®efe*  »•  1.         1900  (3S1)  §  10. 
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über  bie  bcn  Ve$irfeoorftehern  (unter  §  13,  II)  ju  erteilenben  ©efc^äft^ 
anweifungen ,  über  ©iberfprüd;c  gegen  bie  2lnfteÜung  ftäbtifcher  Beamter 
(oben  $  9,  9),  foiüeit  ortäftatutarifch  ,$war  ben  Stabtoerorbneten  ein  folcheS 
Sßiberfpruchärecht  eingeräumt,  ihr  2£>iberfpruch  babei  aber  nicht  als  ft^Iec^tl)in 
auSfchlaggcbenb  bejeidmet  ioorben  ift,  über  bie  bic  ^tenftonierung  ber  ftäbtif^en 
llnterbeamten  bctreffenben  Crteftatute ,  über  bie  unter  Slufftc^t  ber  Stabt« 
oerorbneten  erfolgenbe  Verwaltung  Öffentlicher  Stiftungen,  fowie  fchliefjlich 
in  allen  anberen  nict)t  itn  oorftebenben  unter  1—3  ausbrüdltd)  aufgeführten 
gällen.  3n  betreff  ber  Verweigerung  ber  SRechnungäjuftififation  feiten«  ber 
©tabtoerorbneten  fict)e  unten  §  18  ©.  82  2lnm.  8. 

$ie  Beilegung  aller  ÜNeinungeoerfchiebenheiten  (1  —  4)  foH  flunächft 
burcb  2Uif)altung  einer  gemeinfchaftlichen  Sifcung  beiber  Äoöegien  oerfuc^t 
werben 1 ;  ba  jebodj  gu  beren  Beantragung  für  feines  ber  beiben  Kollegien 
eine  Verpflichtung  beftebt,  fo  bewirft  baS  Unterbleiben  einer  folgen  ©ifcung 
feine  Wid)tigfeit  be*  weiteren  in  betreff  ber  9)teinungßüerfcf)iebenljeit  etwa 
Verfügten. 

§  12. 

«tabtöctttcinberat. 

1.  Von  ber  Siegel,  bafe  Stabtrat  unb  ©tabtoerorbnete  3wei  getrennte 
Kollegien  bilben  follen,  haben  $.  3- 2  nur  fünf  ©täbte  (unter  ihnen  bie 
gröfjte  aller  nicht  ejemten  ©täbte)  bie  in  §  37  ber  ftStD.  gugelaffene 
Ausnahme  gemalt,  nämlich  beibe  .Kollegien  ortsftatutarifch  in  (finS  oer* 
fchmol^en,  welches  ben  Diamen  „©tabtgemeinberat"  j$u  führen  hat- 

2iknn  bie  9t  ©tD.  aud)  nicht  forbert,  baji  fämtliche  SRatSmitglieber 
bem  ©tabtgemeinberate  angehören  müffen,  fo  ift  bieS  boch  in  jenen  fünf 
©täbten  tatfächlich  ber  $aH.  $a$  ^ablenoerhältniä  jmifchen  9tat$mitgliebern 
unb  ©tabtoerorbneten  im  ©tabtgemeinberate  ftellt  fich  in  brei  biefer  ©täbte 
auf  5  (9tatSmitglieber)  ju  18  (©tabtoerorbneten),  in  einer  ©tabt  auf  C  ju 
18  unb  in  einer  auf  15  ju  42.  2ludj  in  biefen  ©täbten  gilt  bezüglich  ber 
2\?ar)(  ber  ©tabtoerorbneten ,  beS  VürgermeifterS  unb  ber  MatSmitglieber 
ganj  baS  bereite  oben  in  betreff  biefer  fünfte  SluSgefübrte,  nur  bafe  h^* 
bie  28af)l  aller  SRatemitglieber  burd;  ben  gefamten  ©tabtgemeinberat  ju 
erfolgen  f)ats. 

1  Vorftehenb  I. 

■  £.  i.  1904.  (r$  f'mb  bieö  bic  8-täbte  Söbau,  9)iarf ranfiäbt ,  Dlbernfjau, 
flauen  i.  3J.  unb  Jreuen. 

s  2>a&  bei  ber  SBabI  ober  S&Mebettoaf)l  befolbeter  Stammt tglieber  bie  am  3lu8* 
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2.  $er  ©tabtgemeinberat  ift  öehörbe1;  $u  feinet  3uftänbigfeit  gehört 
bie  Ausübung  ber  ber  ©tabt  gufte^enben  ßoHatur*  unb  ^SatronatSrechte  foroie 
alle«,  rpoju  in  ben  übrigen  ©täbten  mit  SR©tD.  eine  Sefchlufefaffung  ber 
©tabroerorbneten  erforberlidj  ift,  jeboch  fyat 

a)  eine  3Ritroirfung  ber  (bem  ©tabtgemeinberate  angehörigen)  ©tabt» 
oerorbneten  nicht  ftattyufinben  bei  ber  (Srlebigung  ber  bem  ©tabt* 
rate  als  Obrigfeit  ober  $oli$eibehörbe  jugeaiefenen  ©efchäfte,  foroeit 
nicht  auSbrücflich  babei  nach  bem  oben  Ausgeführten  eine  3)iitroirfung 
ber  ©tabroerorbneten  oorgefeljen  ift ; 

b)  bie  SRatSmitglieber  fjaben  ftdj  ber  Teilnahme  an  ber  Beratung  unb 
Befchlufifaffung  gu  enthalten  bei  ber  Prüfung  unb  9ttd)tigfprea)ung 
ber  ©emeinbe*  unb  ©tiftungSrechnungen 2  unb  bei  ber  BefteHung  eines 
AftorS  für  bie  ©emeinbe  in  SRechtSftreitigfeiten ,  roelche  etroa  jroifa)en 
if>r  unb  bem  ©tabtrate  ober  ber  Mehrheit  ber  SRatSmitglieber  als 
foldjen  entfielen8.  SÖegen  ber  Jöetyanblung  ber  eben  bezeichneten 
Angelegenheiten  fyat  ber  ©tabtgemeinberat  ofme  Beteiligung  ber  SRatS- 
mitglieber,  unter  Leitung  beS  älteften  ber  anroefenben  ©tabroerorbneten, 
alljährlich  einen  „aujjerorbentlichen  ^orft^enben"  ju  roäfjlen,  meinem 
bann  bie  Berufung  unb  Seitung  ber  erforberlichen  ©tfcungen,  in  benen 
jeboch  über  anbere  als  bie  f>ier  bezeichneten  Angelegenheiten  nicht  oer* 
hanbelt  ober  befchloffen  werben  barf,  forote  bie  Ausführung  ber  ge= 
faxten  Befchlüffe  obliegt. 

3.  Auf  bie  ©jungen  beS  ©tabtgemeinberatS ,  beffen  Berufung  — 
abgefehen  oon  ben  fällen  oorftehenb  2  b  —  bem  Bürgermeifter  ober  beffen 
SteEfoerrreter  juftefjt,  leibet  baS  oben  §  10  Ausgeführte  pnngemäfje  An* 
roenbung. 

4.  3ur  Ausführung  ber  vom  ©tabtgemeinberate  gefaxten  Befchlüffe 
unb  $ur  (Srlebigung  aller  nicht  ftur  3uf^nbigfeit  beS  ©tabtgemeinberatS 
gehörigen  Angelegenheiten  ift  ber  Bürgermeifter  mit  ben  übrigen  ©tabtratS* 
mttgliebern  baS  guftänbige  ©emeinbeorgan ,  welches  folgen  gaHeS  „©tabt* 
rat"  fyifyt  unb  in  bejug  auf  beffen  SBirhmgSfreiS ,  ju  bem  auch  bie  Be* 
anftanbung  ungefe^liajer  Befdjlüffe  beS  ©tabtgemeinberateS  gehört,  baS  oben 
§  9,  10 — 12  über  SBirfungSfreiS  unb  ©efchäftSführung  beS  ©tabtrateS  ©efagte 

qang  pcrfönliö)  beteiligten  Hatömitglieber  flä)  ber  Seilnaljme  ju  enthalten  b,aben, 
folgt  o&ne  wettere«  auö  §  118  »erb.  mit  §  70  u.  §  108  ber  HSiD. 

»  »gl.  auö)  Gntftf)eibung  beS  m.  III.  ©enat,  0.  24.  SRai  1894  (ftifajerö 
3«tf(*rift  8b.  16,  8.  106). 

»  3n  betreff  ber  Serroeigerung  ber  5tia)tigfpred)ung  f.  unten  0.  82  «nm.  3. 

3  »gl.  oben  §  11  I. 

C^titten  CXX.  -  Orftet  $eft.  4 
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2(nmenbung  finbct.  $ie  2$oIl$iehung  oon  Urfunben,  burch  reelle  SRechte 
aufgegeben  ober  bleibenbe  SBerbinblichfeiten  übernommen  werben,  Jjat  bur<h 
ben  SBürgermeifter  unb  ben  oorftefjenb  2  b  bezeichneten  aujjerorbentlichen 
SBorftfcenben  erfolgen.  2)af$  e$  bei  ber  Serfc^mel^ung  oon  ©tabtrat 
unb  ©tabtoerorbneten,  roie  ftc  im  ©tabtgemeinberate  oofljogen  ift,  9Jleinung3* 
oerf^ieben^eiten  ber  oben  §  11  II  befprochenen  2lrt  ntdjt  geben  fann, 
bebarf  nicht  ber  Ausführung. 

5.  IDie  (Einrichtung  beä  ©tabtgemeinberate ,  beren  Sßorjüge  eine  ber 
beteiligten  ©täbte  als  fcr)r  bebeutenb  ^eroor^ebt,  bewirft  jmeifellog  eine 
grofie  Vereinfachung  unb  Sefchleunigung  beä  ganjen  ©efa)äft«gange« ,  aber 
freilief)  auch  eine  SJcinberung  ber  ©elbftänbigfeit  fowofu"  beä  ©tobtrat«  als 
auc§  oer  ©tabtoerorbneten ,  ber  Vertreter  ber  ©emeinbe,  unb  eine  33er* 
fd^iebung  beS  ©influffeS  beiber  Steile  auf  bie  ftäbtifct)e  Verwaltung :  bie  Stobt« 
oerorbneten  ftnb  ben  SRatSmitgliebern  an  3«V  fc^r  überlegen  unb  befommen 
überbieS  eine  (Erweiterung  ihres  ©efchäftSf  reifes  burch  ihre  Üütbeteiligung 
an  ber  Ausübung  ber  ßoÜ*atur=  unb  ^atronatSrechte ,  anberfeitS  wirb  ber 
perfönlid)e  (Sinfluji  beS  93firgermeifterS  ganj  beträchtlich  gefteigert,  unb  bie 
©tabtoerorbneten  fyaben  ß<h  eine  Witmirfung  ber  S'JatSmttglieber  auch  *n 
Angelegenheiten  gefallen  $u  lajfen,  beren  ßrlebigung  ihnen  beim  Vorhanbenfein 
getrennter  Kollegien  allein  jufaUen  mürbe1.    9t3tD.  §§  114 — 120. 

§  13. 

Hilfsorgane  ber  Stabtoernmltuttg. 

I.  ©emifchte  AuSfchüffe. 

1.  3ur  Unterftüfcung  beS  ©tabirateS  fönnen  burch  orteftatutarifche  33c* 
ftimmungen  „gemifchte  ftänbige  AuSf  d)ü  ff  e"  befteUt  werben,  welche 
au«  einem  ober  mehreren  SRatSmitgliebern  unb  einer  Anjahl  ©tabtoerorbneter 
ober  anberer  jum  Amte  eine«  ©tabtoerorbneten  wählbarer  Sürger  gebilbet 
werben. 

a)  $ie  Ernennung  ber  SRatSmitglteber  erfolgt  bura)  ben  ©tabtrat,  bie 
ber  übrigen  ÜHitglieber  beS  AuSfdjuffeS  burch  kaS  ©tabtoerorbneten« 
foüegium  allein2.    SMefe  Ausfdjüffe  führen  ihre  ©eföäfte  in  Unter* 


1  5lähercä  hierüber  unb  3utreffenbe  Beantwortung  einiger  3roetfel$fragen 
f.  bei  $rad)e,  2>er  Stabigemeinberat  in  Stäbten  mit  SHStD.  5ifa)ers  3eitfa)rift, 
8b.  18,  8.  337  ff. 

3  3n  ©täbten  mit  (Stabtgemeinberat  (oorftefjenb  §  12j  aber  bura)  biefen: 
hierju:  2>raa)e,  a.  a.  0.  S.  343. 
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orbnung  unter  ben  ©tabtrat  unb  ftnb  an  fich  nicht  berechtigt  jur 
SJertretung  beäfelben  unb  bamit  ber  ©emeinbe  nach  aufcen,  auch  haocn 
fte  nicht  ben  $Recht«charafter  einer  SBehörbe,  boa)  fann  ilmen  biefer 
^arafter  unb  ba«  9led)t  felbftänbiger  Verfügung  innerhalb  eine«  be* 
ftimtnten  @efchäft«rreife«  (ort«ftatutarifch)  übertragen  werben1.  5Den 
SBorftfc  führt  ftet«  ein  com  ©tabtrat  ju  beftimmenbe«  9tat«mitglieb, 
bie  ©efchlüffe  erfolgen  nach  Stimmenmehrheit,  ba  nötig,  mit  Au«fchlag* 
ftimme  be«  SJorftfcenben 2.  S)ie  9)litgliebfajaft  im  Au«fchuffe  ift  un* 
entgeltliche«  Ehrenamt,  auf  beffen  Ablehnung,  freiwillige  Dfteberlegung 
unb  Entziehung  bie  hierüber  in  betreff  ber  ©tabtoerorbneten  gültigen 
Seftimmungen  Anmenbung  ju  finben  f^aben,  jeboa)  fönnen  bie  9Jitt* 
glieber  be«  Studfc^uffed  oon  ber  ©teile,  bie  fte  ernannt  $at,  jeberjeit 
burch  anbere  erfefct  werben.  2)ie  näheren  Seftimmungen  über  bie 
Söirffamfeit  jebe«  biefer  Au«f<hüffe  finb  im  28ege  be«  Drt«ftatut«  ju 
treffen. 

b)  $>ureh  bie  Einrichtung  gemifchter  ftänbiger  Au«fchüffe  ift  ben  ©tobt« 
gemeinben  bie  ^üglidjjfeit  gegeben,  fich  in  einjelnen  Angelegenheiten  ber 
unentgeltlichen  5J?itmirfung  unb  be«  fachoerftänbigen  Seirate«  befonber« 
erfahrener  unb  tüchtiger  gachleute  ober  mit  ben  33erhältniffen  ber 
Einwohner  feit  langer  3eit  befonberS  oertrauter  Männer  au«  ben 
Leihen  ber  wählbaren  Bürger  $u  bebienen.  Derartige  Au«fchtiffe  ftnb 
in  allen  ©täbten  oorhanben,  unb  $war  minbeften«  jroei,  nämlich  ein 
3lrmenau«fehufe,  auf  ©runb  oon  §  73  ber  Armenorbnung  o.  22.  Df tober 
1840  (257)  unb  ein  ,,©ehulau«fchufj"  auf  ©runb  oon  §  25  B  be«  93olf«= 
fchulgefefce«  o.  26.  April  1873  (350) 8 ;  aber  auch  barüber  hinrm«  haben  bie 
©täbte  reichlich  oon  ber  Einrichtung«mdglichfett  folcher  Au«fa)üffe 
©ebrauch  gemacht,  unb  bie  ^öchftjahl  ber  in  einer  ©tobt  oorhanbenen 
gemifchten  ftänbigen  Au«fchüffe  beträgt  31 ;  burchfchnittlich  entfallen 
auf  eine  ©tabt  14—15  berartige  Au«fehüffe.  2)ie  folgenbe  3ufammen= 
fteflung,  in  ber  bie  oben  ermähnten  Armen«  unb  ©chulau«fchüffe  meg= 
gelaflen  ftnb,  gibt  eine  Überficht  über  bie  Angelegenheiten,  $u  beren 


1  »gl.  aud)  3a$rbüd)er  be«  Ä.  8.  CberoemmltungSgeriajt«,  53b.  1,  0.  45; 
8b.  2,  6.  154  ff. 

2  3n  ©täbten  (mit  SRStD.)  fann  burä)  DrtSftatut  ber  Wemeinberoaifen« 
rat  nad)  Art  eine«  gemifchten  ftänbigen  Au«fd)uffe3  jufammcngefefct  roerben,  bem 
barni  im  «erfe^r  nad)  au&en  bie  9ied)te  einer  $e()örbe  juftefKn:  «erorbnung  o. 
6.  3uli  1899  (203)  §  44. 

*  2>er  ed)ulau«fd)u&  ift  nid)t  „»eftörbc". 

4* 
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23e$anblung  gemifa)te  ftänbige  Au«f$üffe  befte^en  unb  bamit  jugleta) 
eine  Überfielt  über  ba«  ©ebiet,  auf  mela^eS  ft^>  bie  ftäbtifa^e  Ver= 
waltungStätigteit  erftretft;  bie  hinter  ber  Aufjäljlung  jeber  einzelnen 
biefer  Angelegenheiten  erfta)tlic^e  3*1?**  9*°*  bie  3ahl  ©täbte  an, 
in  welken  für  biefe  Angelegenheiten  AuSfcfcüffe  ber  in  Siebe  ftefjenben 
Art  Dorgefefjen  ftnb:  ©emeinbeanlagen  (einfa)liejjlia)  ber  (Sinfchäfcung 
§u  benfelben)  74,  ©parfaffen  74,  Vaufaa^en  71,  Einquartierung  64, 
geuerlöfa^wefen  64,  SRarftfachen  63,  ©trafjenbeleudjtung  unb  ©aä* 
anftalt  53,  Söafferoerf orgung  52,  Haffen*  unb  9te($nung$n>efen  51, 
ftäbtifd^e  SBa^Ien  46 ,  $au$f)altplan  41 ,  JJorft*  unb  Aromen aben* 
fachen  36,  SRed&tS«  unb  VerfaffungSfachen  31,  ÄranfenhauS  31,  ftäbtifdje 
Sibliothefen  26,  gachfchulen  22,  SBirtfchaftSangelegenheiten  ber  6tabt 
21,  ©efunbheit«pflege  20,  Stiftungen  20,  ftäbtifche  ©runbeigentumS* 
oerwaltung  16,  9Serfi^erung«faffen  13,  Prüfung  ton  Abgabenreften  13, 
ed^(ac^tr)of  10,  Verfehr  10,  (Sief tri jität«roerf  8,  ©tabtoerfchönerung  8, 
©tabtbaber  7,  £ofpital  6,  Sfjeater  ö,  ©ewerbeförberung  5,  fcenfmäler 
unb  Sammlungen  5,  ©rens*  unb  ftlurfadjen  5,  SÖirtfchaftSmefen 
ftäbtifa)er  SRealfchulen  4,  griebfwf  4,  ftäbtifche«  ©chulbenwefen  3, 
£ochwaf|er  3,  flinberbewahranftalt  3,  geftlichteiten  3,  Anleiheoerwal« 
tung  2,  ftäbtifche  3*cÖe^e*en  2,  Stornwefen  2,  femer  Hinterlegung^» 
fachen,  ©tabtbauten,  $üngerabfuf)r,  ^orfftia),  SBaifenfjauS,  Verberge, 
9Zieberlagäwefen ,  SBofmungSwefen ,  Vertretung  ber  ©tobt  in  Aftien* 
gefeQfa)aften ,  ÜJluftf,  SBorbilberfammlung,  ©c(>ü$enmefen ,  Verwaltung 
eineä  beftimmten,  von  ber  übrigen  ©tabt  getrennten  Ve^irfä,  ^rooin^ial* 
lanbtagäfachen  (in  ber  £aufi$),  Amtsblatt,  ©afferregulierung ,  (anb* 
wirtfehaftliche  Angelegenheiten,  Steinbrüche,  ßrwerb  bes  Vürgerrechtä, 
Vorfchufc  unb  Seihanftalt  je  1. 

2.  $>ur<$  übereinftimmenbe  Vefdjlüffe  be$  ©tabtrateS  unb  ber  ©tabt« 
»erorbneten  fönnen  auch  aufeerorbentliche  (nia)t  ftänbige)  AuSfchüffe 
befteflt  werben,  wobei  über  beren  3ufammenfe$ung  unb  SÖirfungSfreiä  Ve* 
ftimmung  au  treffen  ift.    9*©tD.      121—124,  128,  129. 

II.  VejirfSoorfteher. 

1.  3«r  Erleichterung  ber  Verwaltung  fann  eine  ©tabt  ortäftatutarifa) 
in  mehrere  Vejirfe  geteilt  unb  für  jeben  berfelben  ein  93e$irf&>orftef)er  oom 
©tabtrate  beftellt  werben  1 ,  in  ber  Seife ,  bajj  bie  ©tabtoerorbneten  für 
jebe  fola)e  ©teile  brei  *um  Amte  eines  ©tabtoerorbneten  wählbare  Bürger 

1  3n  ©täbten  mit  B tabtaemeinber at  (oben  §  12)  erfofgt  bie  »eftelluna  bec 
33ejirf8oorfief>er  burdj  biefen. 
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uorfchlagen,  bcrcn  einen  ber  (Stabtrat  wählt.  2)ie  ^irfäoorfteljer ,  benen 
ber  Stabtrat  mit  3uftimmung  ber  ©tabtoerorbneten  eine  allgemeine  ©e= 
fchäftSanmeifung  erteilen  fann ,  haben  ben  ©tabtrat  bei  ber  ftäbtifdjen  5$er= 
waltung  $u  unterftüjjen  unb  jtnb  an  beffen  Reifungen  gebunben;  ihr  Slmt 
i[t  ein  unentgeltliches  ©emeinbeamt,  auf  beffen  Annahme,  freiwillige  lieber* 
legung  unb  ©ntjielwng  bie  hierüber  in  betreff  ber  ©tabtoerorbneten  geltenben 
Seftimmungen  Slnwenbung  leiben.  2lfleö  9tähere  in  betreff  ber  $)ejirf^ 
einteilung  unb  ber  93e$irf$oorftef)er  unterliegt  ber  ortäftatutarifchen  Regelung l. 
SHStO.  §§  121,  125—128. 

2.  Gine  ©ejirfeeintetlung  ber  twrbejeichneten  2lrt  finbet  fta)  in 
49  etäbten2;  in  ber  Wefaaty  berfelben  liegt  bie  ber  Jöejirfc  jn)ifa)en 
4  unb  128,  barüber  hinaus  finb  je  $wei  6täbte  in  15  unb  20  unb  je 
eine  ©tabt  in  32  unb  50  Segirfe  geteilt.  SDie  meift  genannte  Aufgabe 
ber  BegirfSoorfteher  ift  bie  SJtitwirfung  bei  ber  Armenoerwaltung ;  als 
weitere  Aufgaben  fommen  noa)  cor:  SDlitwirfung  bei  ftatiftifa^en  Hebungen 
unb  in  GinquartierungSfachen,  AuSfunftScrteilungen  an  ben  ©tabtrat  über 
perfönliaje  unb  93ermögenSangelegenheiten  ber  SSejirfSbemohner,  AufftchtS* 
füfjrung  unb  Begutachtung  in  gefunbheits-,  roor)Ifar)rt§-  unb  feuerpolizeilichen 
Angelegenheiten. 

3.  %m  Anfchlufj  hieran  fei  bemerft,  bafj  eine  ^eranjiehung  oon  %xaum 
jur  freiwilligen  Mitarbeit  bei  ber  ftäbtifa)en  Verwaltung  aus  19  ©täbten* 
berietet  wirb.  SMefe  Mitarbeit  befchränft  ftaj  jeboch  lebiglia)  auf  bie  Armen^ 
pflege  unb  bie  3Ritaufficht  über  baS  sjiehfinberwefeii,  fat  fla)  a&er  nantent= 
lieh  in  lefcterer  S3ejiehung  gut  bewährt. 


1  hierbei  hat  eine  Stobt  —  roaS  bureb,  §  130  ber  5H3tD.  für  3uläfftg  erllärt 
ift  —  beftimmt,  bafe  bie  »erooljner  eines  9kjir!$  bei  gemeinfamen  unb  3ugleia)  baS 
Öffentliche  Qntereffe  berührenben  2lngelegenf>eiten  auf  befonbere  Ginlabung  ttyreS 
CejirfSoorfteljerS  ftch  oerfammeln ,  3Ret)rt)eitd6ef$(üffe  faffen  unb  bem  6tabtrate, 
ber  fieff  in  folgen  Serfammlungen  bura)  eines  feiner  3Witgliet»er  oertreten  laffen 
fann,  jur  Kenntnisnahme  unb  weiteren  Gntfct)lie|ung  mitteilen  bürfen. 

9  9iia)t  in  SBejtrfe  geteilt  finb  27  Stäbte. 

8  Tie  SRinbefljatjl  ber  öejirfe  beträgt  jroei. 

4  2*gl.  oben  @.  10  31  nm.  1. 
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B.  $ie  Stäbte  mit  ÄlStD. 
§  U. 

StaMgcraeinberat  nttb  Hilfsorgane. 

$ie  Verfaffung  bcr  Stäbte  mit  5TI<StO.  untertreibet  von  ber  33er« 
faffung  bcr  Stäbtc  mit  SRStO.  (jauptfäcfjlidj  baburc$,  bafe  in  ben  erftercn 

a)  Stabtrat  unb  Stabtoerorbnete  ftet«  in  ein  OJan^e«  oerfämolsen  ftnb, 

b)  für  feinet  ber  Stabtrat«mitglieber  juriftifdfje  Vorbilbung  oerlangt  wirb, 

c)  ber  Stabtrat  nia^t  follegial,  fonbem  rein  bureaufrattfdj  eingerichtet  ift, 

d)  bie  Vertretung  ber  Stabtgemcinbe  nac$  aufeen  unb  ben  ©emeinbe* 
mitgliebern  gegenüber  lebiglid)  bem  öürgermeifter  ^ufte^t, 

e)  nur  bcr  58ürgermeifter  al«  örtliche«  Organ  bcr  Staat«*  unb  93e$irf«= 
oerroaltung  beftimmt  ift,  unb  bafi 

f)  bic  ,3uftänbigfeit  be«  ©ürgermetfter«  in  2lnfef)ung  ber  Ort«poli$ei* 
Verwaltung  erljeblic$  eingefa^ränft  ift. 

£ierju  ift  im  einzelnen  folgenbe«  3U  bemerfen: 

I.  $er  Stabtrat  beftefyt  au«  einem  befolbeten  ©ürgermeifter  unb  einem 
befolbeten  ober  nid&tbefolbeten  SteHoertreter  be«felben,  benen  erforberlta^en 
gafle«  ein  ober  mehrere  befolbete  ober  unbefolbcte  9tat«mitglieber  beigegeben 
werben  fönnen.  $)ie  £afjl  ber  SRat«mitglieber  (alfo  einfc&liefelic^  be«  Bürger* 
meifter«  unb  feine«  Stellvertreter«)  beträgt  in  10  Stäbten  je  2,  in 
22  Stäbtcn  je  3,  in  23  Stäbten  je  4,  in  8  Stäbten  je  5  unb  in  einer 
Stabt1  6;  baoon  fmb  befolbet:  in  41  Stäbten  nur  1  SRat«mitglieb  (ber 
99tirgermeifter) ,  in  19  Stäbten  je  2,  in  3  Stäbten  je  3  unb  in  einer 
Stabt1  4.  3)a«  Winbeftgeljalt  eine«  befolbeten  9iat«mitgliebe«  beträgt 
12  (jroölf)  Warf  jährlich,  ba«  #öa)ftgef)alt  eine«  befolbeten  9lat«mttgliebe« 
(eine«  SBürgermeifter«)  beträgt  5000  Warf1,  bann  folgt  ein  ©ef)alt«betrag 
oon  4  800  Warf  iäfjrlia} ,  ba«  Winbeftgeljalt  eine«  SBürgermeifter«  beläuft 
fidj  auf  600  Warf,  ba«  $)ure$fc$nitt«gel)alt  eine«  $ürgermeiftcr«  beträgt 
runb  2  740  Warf  jäfjrlidj;  biefem  $urdjfdmitt  entfpricfct  giemlia)  genau 
ba«  ©ef>alt  be«  93ürgermeiftcr«  in  einer  Stabt  (2  700  Warf),  unter 
biefem  $urc$fa)nitt  bleiben  bie  ©efjälter  bcr  Sürgermeifter  in  30  Stäbten, 
ftc  überfteigen  Um  in  31  Stäbten2. 

1  $iefe  Stabt  bat  in$n>iföen,  v.  1.  3<muar  1905  an,  t&re  SJerfaffung  naa)  . 
ber  JRStC.  eingerichtet. 

2  3n  ^roci  Stäbten  roirb  bem  SJürgermeifter  audj  freie  SÖo&nung,  in  einer 
britten  Stabt  tmrb  if)m  außer  bem  @ef)alt  noa)  ein  §ol$beputat  gewährt. 
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n.  Die  2Ba$I  aller  9tat«mttglieber  —  welche  übrigen«  wie  bie  ©tabtrat«* 
mitglieber  in  bcn  ©täbten  mit  SRStO. 1  cor  bem  2(mt«antritte  ba«  Bürger* 
recht  mit  ooffer  ©timmberechtigung  erhalten  h«ben  müffen,  wobei  jeboc^ 
t>om  Grforberniffe  be«  §meijährigen  SBofmfifce«  im  ©emeinbebejirfe  ab^u* 
fetjen  ift  —  erfolgt  burdj  ben  ©tabtgemeinberat;  fjierbei  ^at  ba«  oben 
§9,3  3lu«geführte  Slnwenbung  ju  leiben.  Bon  ber  SJtÖglichfeit,  für 
einzelne  $Rat«fteü*en  ort«ftatutarifch  eine  befonbere  Befähigung  oor^ufchreiben, 
hat  feine  Stabt  (Gebrauch  gemalt.  $ur  Übernahme  be«  2lmte«  eine«  9lat«- 
mttgliebe«,  auch  eine«  befolbeten  (v  B.  be«  Bürgermeifteramte«),  ift  grunb* 
faßlich  jeber  mähbare  Bürger  verpflichtet ,  e«  finbet  jebocr)  fein  3roan9  Sur 
2lnnahme  einer  auf  mehr  al«  fech«  ^a^re  erfolgenben  28af>l  ftatt 2.  ^n  be$ug 
auf  Slblefmung  ber  2Baf)l,  auf  freiwillige  ober  unfreiwillige  2lmt«nieberlegung 
unb  ba«  $Rut)en  ber  2tmt«au«übung  gelten  bie  hierüber  burdj  bie  9t©tD. 
für  bie  ©tabtoerorbneten  getroffenen  Beftimmungen ;  bie  fteftfefcung  ber 
Strafe  (15  bi«  300  Wart  jä^rlicfy)  für  ungerechtfertigte  Verweigerung  ber 
Ämt«übernat)me  ober  9lmt«fortführung  erfolgt  burch  ben  ©tabtgemeinberat8. 
2>ie  Stahlen  ber  9lat«mitglieber  erfolgen ,  wenn  nicf>t  für  einzelne  ©teilen 
au«brücflich  eine  2öal)l  auf  längere  3eit  betroffen  wirb*,  auf  fech«  §atye; 
©ieberroa^len  finb  ftatttjaft.  $>ie  neueintretenben  *Rat«mitglieber  werben  in 
einer  ©ifcung  be«  ©tabtgemeinberat«,  unb  $war  ber  Bürgermeifter  burch  ben 
2lmt«t)auptmann  ober  einen  Beauftragten  be«felben,  bie  übrigen  burct)  ben 
Bürgermeister  eibliij,  bei  2öiebernjat)l  aber  mittel«  $anbfa)lage«  unter  33er» 
wetfung  auf  ben  früher  geleifteten  @ib  oerpflia^tet.  SDie  9iat«mitglieber 
t}aben  ben  Bürgermeifter  ju  unterftüfcen  unb  finb  an  feine  bienftlid)en  2ln* 
meifungen  gebunben ,  biloen  a(fo  ntcr)t  ein  Kollegium ;  e«  fann  ifjnen  auch 
oom  3  tabtgemeinberat  bie  Beforgung  geroiffer,  aber  nur  jur  eigentlichen 
Gfemeinbeoermaltung  gehöriger  @efchäfte  unter  3(ufftcr)t  be«  Bürgermeifter« 
übertragen  werben,  ©ie  ftnb  ebenfo  wie  ber  Bürgermeister  für  bie  Be* 
obachtung  ber  gefefcUdjen  unb  ber  oon  uorgefefcten  Behörben  ergangenen 

1  Cben  §  9,  2. 

3  (Sine  SJerpftidjtung  jur  2lnuaf)tnc  eine«  berufsmäßigen  Slmtö  (f.  nad> 
fteljenb  V)  befielt  nia)t:  §  28  ber  SÖerfafiunaöurfunbe. 

*  Sgl.  oben  §  7  II,  3  unb  4. 

4  3n  einer  Stabt  iou*  bie  ffiieberroab,!  be«  Bürgermeifter«  ftetS  auf  12  Mre, 
in  \toti  anberen  Stäbten  ftctd  auf  fcebenö\eit  gelten,  bie  übrigen  baben  eö  bei  ber 
gefefcüajen  Siegel  beroenben  laffen,  jeboeb,  &in  unb  roieber  lebcnälänglidje  Slnftellung 
eine«  Sürgermeifter«  audbrüeflid)  oorbef>alten  unb  aua)  tatfädjlicb,  oorgenommen.  Hui 
bie  auf  £eben«jeit  angefteöten  SBürgermeifter  unb  ftäbtifdjen  Unterbeamten  f  na  et) - 
fiefcnb  V)  ftnben  bie  oben  §  9,  5  roiebergegebenen  ©eftimmungen  be«  ©efe^e«  o. 
23.  Suguft  1878  Änroenbung:  ogl.  aud)  oben  §  9,  9. 
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Slnorbnungen  biefen  8ef)örben  unb  wegen  itjrer  ©efchäftSfübjung  bei  ber 
©emembeoermaltung  aujjerbem  ber  Stabtgemeinbe  oerantmortlic$.  ttberbieä 
fielen  fie  in  2tnfefmng  ber  bem  $ürgermeifter  al$  örtlichem  Organe  ber 
©taatg.  unb  Vejirteoerwaltung  übertragenen  ©efcl}äfte  unb  be$  biefem 
übertragenen  XeileS  ber  DrtSpolisei  unter  ber  $i$jipltnarauffid)t  ber  2lmtä* 
fyauptmannfdjaft  unb  tonnen  bei  grober  ober  mieberfjolter  ^ßfIic$toerle$ung 
ober  bei  $>ienftunfäf)igfett  oon  iljrem  2(mte  auf  3eit  ober  aud)  gänjlidj  ent^ 
fernt  werben,  es  ^at  jebodj  bie  Stmt^auptmannfo^att  oor  Verfügung  ber 
letztgenannten  3Jtajjregel  ben  33e$trläau$fo$ufi  ju  frören  l.  Äl8tD.  3lrt.  IV. 
§§  1—5,  7,  15—17. 

III.  2)ie  2$afjl  beä  93ürgermeifter3  unb  ber  ju  feiner  ©tefloertretung 
bei  £anbt)abung  ber  DrtSpolijei  berufenen  ©tabtratsmitglieber  bebarf  ju  i^rer 
©ültigfeit  ber  Veftätigung  buref)  ben  2lmt«c)auptmann,  bie  biefer  nac$  ©erjör 
beä  Ve^irfSauSfchuffeS  oerfagen  fann.  %n  biefem  ftaHe  ift  Der  ©tabtgemeinberat 
berechtigt,  auf  (Sntföeibung  be$  3)cinifterium$  beä  %rmtvr\  anjutragen.  $8irb 
audj  ber  nadj  Verwerfung  einer  2öaf)l  oorgunefnnenben  ^weiten  9Baf)l  bie 
93eftätigung  oerfagt,  fo  ift  ber  &reUc)auptmann  befugt,  bie  Stelle  bis  baljin, 
bafe  eine  geeignete  3Baf)l  erfolgt,  auf  Soften  ber  ©tabtgemeinbe  oermalten  ju 
laffen.  (ÄlStD.  2lrt.  IV  §  6.)  Sie  bie  Stellung  be«  ©tabtrat*  in  ben 
©labten  mit  9i©tO.,  fo  f)at  aud)  bie  ©tellung  beä  SürgermeifterS  in  ben 
©tobten  mit  ßl©tD.  einen  mehrfachen  9ted)t$($arafter.    @r  ift  nämlich: 

1.  Organ  ber  ©tabtgemeinbe;  in  biefer  (Sigenfa^aft  oertritt  er 
bie  ©emeinbe  nach  aufjen  unb  ben  ©emeinbemitgliebern  gegenüber8  unb 
ooU$ief)t  bie  im  tarnen  ber  ©emeinbe  au^ufteUenben  ©chrtftftücfe ,  bie, 
wenn  bie  Vollziehung  unter  33eibrücfung  beä  oon  ihm  ju  fü^renben  ©tobt* 
fiegels  erfolgt,  baburd)  ju«  öffentlichen  Urfunben  werben,  jebod)  wirb  in  ben 
$äQen,  in  benen  urfunblich  fechten  entfagt  ober  eine  bleibenbe  üBerbinblid^ 
feit  für  bie  ©emeinbe  übernommen  wirb,  bie  ©emeinbe  nur  bann  oer- 
pflidjtet,  wenn  bie  Urfunbe  aufier  oom  öürgermeifter  oon  noch  jwei  WiU 
gliebern  be3  ©tabtgemeinberatä  unterzeichnet  ift.  Sm  übrigen  wirb  burch 
bie  #anblungen  be«  Vürgerineifterä  bie  ©tabtgemeinbe  ohne  weiteres  oer= 
pflia)tet ;  er  ift  aber  bafür  oerantwortlich,  bafj  hierbei  nichts,  woju  ein  93c- 
fa)lufe  beS  ©tabtgemeinberatä  erforberlich  ift,  ot)ne  ober  wiber  einen  foldjen 

1  2Degen  ber  auf  SebenSjett  angeheilten  »ürgermetfter  f.  jebod)  oorftefcenb 
3.  55  2lnm.  4. 

8  dagegen  f)at  in  SRedjtöftreittgfeiten  jroifa)en  ber  ©tabtgemeinbe  ettterfeitd 
unb  bem  ©tabtgemeinberat  ober  bod)  ber  9)tef)rf|eit  fetner  SHitglieber  anberfeitä 
ber  2lmt$hauptmann  einen  3lftor  jur  Vertretung  ber  ©tabtgemeinbe  ju  beftellen. 
ÄlStD.  Slrt  IV  §  10. 
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geflieht.  @r  Ijat  ferner  für  bie  SBerroahrung  beS  Archios,  ber  Urfunben 
unb  SÖertftücfe  forgen  unb  baS  Waffen«  unb  SRedjnungSroefen  ju  führen 
ober  boch  $u  übermalen.  3«  a^en  biefen  Regierungen  untertreibet  fidj 
feine  Stellung  grunbfäfclich  nicht  oon  ber  ber  Vertreter  anberer  juriftifct)er 
$erfonen;  er  ift  alfo  I/ierbei  namentlich  auch  an  ber  (Stnroenbung  t>on 
^Rechtsmitteln  nic^t  5e§inbert.  Leiter  liegt  itjm  ob  bie  obrigfeitliche 
Leitung  aller  ©emeinbeangelegenheiten ,  einfchliefjlich  ber  2)ienftgeroalt  über 
bie  ftäbtifchen  Beamten 1  unb  Liener  foroie  bie  Vorbereitung  unb  Leitung  ber 
Stabroerorbnetenroafilen 2  unb  bie  Ausführung  ber  oom  ©tabtgemeinberate 
gefaxten  ©efchlüffe,  bie  er  jebocb,,  faß«  er  ftc  fur  ungefefclidj  ober  für  bem 
Öemeinroefen  offenbar  nachteilig  \)ält,  $u  beanftanben  ^at.  3"  biefem  Jalle 
hat  er  fofort  bem  Amtshauptmann  Anzeige  ju  erftatten,  melier  bie  AuS* 
füljrung  unterfagen  fann,  oorfjer  jebodj  bei  nicht  ungefefclichen  33efc$lüffen 
ben  ©ejirfSauSfchufi  $u  ^ören  &at.  2Rit  ßuftimmung  beS  ©tabtgemeinberatS 
lonn  ber  Sürgermeifter  allgemeine  Anorbnungen  (SRegulatioe)  in  Angelegen» 
Reiten  ber  ©tabtgemeinbe  ober  in  be^ug  auf  bie  DrtSpolijei,  foroeit  if>m  folctje 
übertragen  ift  (ftehe  nachftehenb  8)  erlaffen  unb  barin  £aftftrafen  bis  ju 
acht  Sagen  ober  ©elbftrafen  bis  $u  75  9Rarf  anbro^en;  roenn  biefe  An= 
orbnungen  polizeiliche  ©egenftänbe  betreffen,  finb  fte  bem  Amtshauptmann 
fofort  bei  (Srlajj  abfchrtftlich  fortlegen. 

2.  £er  ©ürgermeifter  ift  93orfi$enber  beS  ©tabtgemeinbe- 
rate«;  als  folgern  fteht  ihm  ober  feinem  ©teUoertreter  bie  Berufung  unb 
Leitung  ber  Sigungen  beS  ©tabtgemeinberateS  ju.   ferner  ift  er 

3.  ort lidjeS  D rgan  ber  ©taatS  =  unb  Sejirf Soerroaltung, 
foroeit  nicht  für  einzelne  Angelegenheiten  befonbere  33ef)örben  beftimmt  finb; 
in  ben  hiernach  $u  feiner  3uftänbigfeit  gehörigen  gäHen  wirb  er  nicht  als 
©emetnbeorgan  tätig,  fonbern  lebiglich  infolge  beS  ihm  im  ©efefc*  ober  S-J>er* 
orbnungSroege 8  erteilten  Stuftrages,  für  beffen  gehörige  ©rlebigung  er  auch 
nur  ben  Auftraggebern  ober  ben  biefe  »ertretenben  23ef)örben  oerantroortlich 
ift.  hierher  gehört  oornehmlich  bie  ^erroaltung  ber  DrtSpolijei,  bie  ihm 
unter  Stufet  ber  AmtShauptmannfchaft  in  folgenben  Angelegenheiten  ü6er= 
tragen  ift: 


1  £er  »ürgermeifter  ift  Beamter  im  Sinne  oon  §  359  oerb.  mit  §  19G  Straf©», 
arg.:  (sntf Reibung  bes  Cberlanbeegeria)tS  v.  4.  $uni  l&sö.  ^tfc^er©  3eitf<$rift 
Sb.  <J,  3.  368. 

2  »gl.  oben  §  7  IV. 

8  3«  ®-  §  1  ber  Hu3f93.  o.  28.  (Sept.  I*s3  (Äranfenoerfittjerung),  §  2  ber 
ÄuSfS.  v.  30.  9loo.  1899  (SnDalibenoerftdjerung)  §  1  ber  %u*f$.  v.  19.  Stugufc 
1902  (fianbro.  UnfaUoerfta)erung)  ufro. 
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a)  Allgemeine  Sürforge  für  bte  Sicherheit  bcr  ^erfon  unb  be«  Eigentum« 
unb  bte  Abroehr  oon  grieben«ftörungen ,  fotoie  bic  Annahme  oon  An- 
meldungen ju  Söahloerfammlungen ; 

b)  bic  prforge  für  ben  Bau  unb  bie  Unterhaltung  öffentlicher  Söege, 
$lä$e,  SBafferläufe  unb  ©rüden,  ingleichen  für  beren  Reinigung  unb 
etroaige  Beleuchtung,  foroie  bie  Sicherung  be«  freien  Berfehr«  auf 
benfelben ; 

c)  in  fcejug  auf  ©efunbheitgpolijei  bie  SJJaftregeln  jur  Abroenbung  oon 
Spibemien  unb  Seuchen,  bie  öffentliche  Äranfenpflege  einfchlieftlich  ber 
^ürforge  für  bie  Rettung  Berunglücfter,  bie  Beauffichttgung  be«  Ver- 
laufs von  (Sftroaren,  bie  Sorge  für  öffentliche  Brunnen,  Befeitigung 
gefunbljettäfchäblicher  Stoffe  unb  für  ba«  Begräbni«roefen ,  foroeit  e« 
nicht  ben  fachlichen  Behörben  unterteilt  ift; 

(1)  bie  Sittenpolizei,  in«befonbere  AbfteUung  be«  Bettelroefen«,  (Sinfchreiten 
gegen  Betrunfene  unb  verbotene«  Spiel,  Beaufftchtigung  öffentlicher 
Vergnügungen  unb  Sdjanfftätten  einfchlieftlich  ber  £anbf>abung  ber 
Borfdjriften,  über  innehalten  ber  $oli$eiftunbe,  ber  Xan^  unb  Babe-- 
pläfce  foroie  ber  Sonntag«feier ,  Abroenbung  oon  Störungen  ber 
Crbnung  auf  ben  Straften  unb  ber  nächtlichen  Siuhe; 

e)  bie  Armenpflege  einfchlieftlich  ber  gürforge  für  augenbltcflich  Dbbaa)lofe ; 

f)  bie  Arbeiter-  unb  ©efmbepoli^ei  unb  bie  Sinnahme  ber  Anmelbung 
oon  gremben; 

g)  ba«  @infa)reiten  gegen  bie  unerlaubte  Jüfjrung  oon  Schieftgeroehren 
ober  anberen  SBaffen,  gegen  Sanbftreicher ,  Aufläufe  unb  Schlägereien, 
foroie  bie  Beaufftchtigung  ber  unter  ^olijeiaufftcht  ftehenben  ^erfonen ; 

h)  bie  ©efdjäfte  be«  25mmobiltar=  unb  ÜJiobiliar=Branboerficherung«roefen«, 
ingleichen  oon  ber  Baupolizei  bie  Annahme  oon  Baugenehmigung«^ 
gefuchen,  bie  Anmelbung  oon  Neubauten  unb  bie  Anzeige  oon  Schaben- 
feuern foroie  bie  Aufftcht  über  Bauorbnung«roibrigfetten  unb  gefährliche 
Baulichleiten ; 

i)  oon  ber  g-euerpoligei  bie  Auf  ficht  über  bie  geuerftätten  unb  =effen  unb 
über  gehörige  Steinigung  ber  lefcteren,  über  oerbotene«  £abafrauchen 
unb  fonftige«  feuergefährliche«  ©ebaren,  foroie  über  $rioatfeuerlöfch= 
geräte,  ingleichen  bie  gürforge  für  bie  ^yeuerlöfc^anftaltcn  ber  Stabt= 
gemeinbe  unb  ba«  geuerlöfchroefen  überhaupt,  nicht  minber  bie  früher 
ben  geuerpolijetfommiffaren  übertragen  geroefenen  @efdjäfte; 

k)  oon  ber  ©eroerbepolijei  bie  Aufficht  über  5Waft  unb  ©eroicht,  über  ben 
®eroerbebetrieb  im  Umhergehen  unb  ba«  s3)Jarftroefen ,  über  öffentliche 
Schauftellungen  unb  öffentliche«  SJiuftfmachen ,  foroie  über  unerlaubten 
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Gewerbebetrieb ,  nid)t  minber  bie  Annahme  ber  2Tnmelbung  gum  tBc- 
triebe  eines  ftefjenben  ©eroerbeS  nach  §  14,  2lbfa$  1  ber  ©eroerbe* 
orbnung  unb  bie  Beglaubigung  ber  im  ©efe$e  über  Ausübung  ber 
^if^erei  Pom  15.  Df tober  1868  oorgefdjriebenen  ^ifchfarten;  auch  ift 
er  ^olijeibefjörbe  im  Sinne  oon  §§  108  unb  109  unb  DrtSpoltjei* 
befjörbe  im  Sinne  ber  §§  30  b,  60  a,  60  b,  114,  138  unb  — 
falls  ifrni  CoflfirecfungSbefugniS  (nachftetjenb  S.  60  2(nm.  2)  über* 
tragen  ift  —  auch  im  (Sinne  oon  §  100  d  ber  ©eroerbeorbnung 
(SSerorbnung  vom  28.  9Rärg  1892  —  S.  28  -  §  2,  §  10); 
1)  ber  öürgermeifter  ift  auch  bei  $erle$ung  oon  $oti$et«  unb  kriminal» 
ftrafgefefcen,  beren  #anbt)abung  ihm  nicht  obliegt,  berechtigt  unb  oer= 
pflichtet,  2lnjeige  an  bie  juftänbige  ©e^örbe  $u  erftatten,  bie  $ur 
Sicherung  beS  bchörblicfjen  GinfchreitenS  erforberlichen  oorläufigen 
Maßregeln  $u  ergreifen  unb  \u  biefem  3^erfe  nadj  93efinben  mit  Her* 
Haftung  ber  Schulbigen  *u  »erfahren ,  foroie  überhaupt  bie  mit  £anb- 
t)abung  ber  gerichtlichen  $oli$ei  beauftragten  Beworben  unb  Organe 
gu  unterftüfcen. 

$en  oorgefefcten  Beworben  ift  vorbehalten,  ben  polizeilichen  unfc 
obrig!eitlict)en  ©efc^äftöfreiö  beS  ©ürgermeifterS  im  Slnfdjlufc  an  obige  3Jor» 
fd)riften,  fei  eS  im  allgemeinen  ober  für  einzelne  Orte,  nod)  genauer  $u  be- 
stimmen unb  abzugrenzen.  2luct)  fann  burct)  öefd)lufe  beS  ^JtinifteriumS 
beS  ^nnern  3uftänbigfeit  beS  ©ürgermeifterS  noa)  mehr  erweitert  *,  aber 
aua^  nach  ©«hör  beS  8e$irfSauefd;uffeS  bie  ^erroaltung  ber  DrtSpolijei  auf 
ßoften  ber  Stabtgemeinbe  gan^  ober  teiltoeife  einer  anberen  ©ehörbe  über* 
tragen  werben. 

4.  3"  &e$ug  ö«f  ^ie  Ausübung  ber  obrigfeitlichen  ©eroalt  (oorftehenb 
1  unb  3)  unterftef>t  ber  93ürgermeifter  bem  ©efeljleredjte  ber  oorgefefcten 
^cf)Örben ,  gegen  beren  Slnorbnungen  ihm  Rechtsmittel  nicht  gegeben  fmb, 
anberfeitS  ift  er  berechtigt,  innerhalb  feiner  obrigfeitlichen  guftänbigfeit 
bie  erforberlidjen  Slnorbnungcn  ju  erlaffen  unb  ju  beren  Durchführung  im 
einzelnen  Jalle  3roangSmittel,  einfd)liejjlich  einer  §aftftrafc  bis  flu  acht  £agen 
ober  einer  ©elbftrafe  bis  ju  75  Wl,  foroeit  nicht  S3lanfettftrafoorfchriften 
oorhanben  ftnb,  anjubrohen,  auch  D^efc  Strafen  für  oerroirft  ju  erflären ; 
bagegen  hat  er  fich  wegen  etroa  nötig  roerbenber  r^otjerer  Strafen  an  bie 
8mtet)auptmannfchaft  >m  roenben.  Beim  Unterbleiben  fchulbiger  Seiftungen 
lann  er  baS  6rforberlid)e  auf  Soften  beS  fäumigen  ÖeiftungSpflichtigen  oor 
fehren  laffen,  auch  fan"  «  wegen  ber  in  feinen  3uftänbigfeitsfreiS  faUenben 

«  »gl.  auc$  §  147  bcS  »augefefceö  o.  1.  3u(i  1900  (381). 
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Übertretungen  Strafoerfügungen  (§  453  ff.  ber  StrafJJO.)  crlaffen  unb 
barin  £aftftrafen  bis  *u  ad)t  Sagen  ober  ©elbftrafen  bi$  75  3)if.  feft* 
fefcen1.  ©rfdjeint  ifnn  im  einzelnen  gaöe  eine  f)öl)ere  Strafe  als  bie  oor- 
bezeichneten  angezeigt,  fo  Ijat  er  fidj  ber  eigenen  Gntfdjließung  ju  enthalten 
unb  bie  Sad>e  an  bie  3lmt«f)auptmannfd)aft  abzugeben.  3ur  Slnorbnung 
von  öroangSooIIftrecfungen  wegen  ©elbleiftungen  in  ben  $um  ©efdjäftäf  reife 
beä  SBürgermeifterä  gehörigen  33erroaltungefad)en  ift  bie  ifjm  in  Slnfelmng 
be$  einzelnen  (5Jefd)äft8$roeige3  näd)ft  uorgefefcte  ©taatSoerroaltungebcfjörbe 
juftänbig,  foroeit  nid^t  burdfj  baS  juftänbige  *D?inifterium  bem  öürgermeifter 
bie  SBefugniS  jur  Slnroenbung  von  ^roangSooflftrecfungen  in  ooöem  ober 
befdjränftem  Umfange  auäbrücflid)  »erliefen  roorben  ift2.  3n  betreff  ber 
bem  Öürgermetfter  $uftefjenben  ©efugniä  jum  Straferlaß  gilt  baä  hierüber 
oben  §  9,  10c  2lu£gefüfjrtc. 

5.  £en  burd)  bie  bem  $ürgermeifter  übertragene  (Äicfc^äft^fürjrung 
(oorftefjenb  1 — 4)  cntftefjenben  Slufroanb  fjat  bie  ©emetnbe  ju  tragen;  in 
beren  ßaffe  fließen  bagegen  bie  oom  ©ürgermeifter  *u  erfyebenben  Äoften8 
unb  auferlegten  ©elbftrafen,  foroeit  fte  nidjt  burd)  befonbere  ©efefce  anberen 
Waffen  auSbrücflid)  jugeroiefen  finb. 

ßlStD.  2lrt.  II,  21bf.  3;  2lrt.  IV,  6-14. 

IV.  £er  ©tabtgemeinberat  bilbet  ein  Äoßegium  befteljenb  auä  ben 
9tat$mitgliebern  unb  ben  Stabtoerorbneten.  £u  W™ex  3uftänbigfeit  ge= 
f>ören  alle  ftäbtifd)en  2lngelegenljeiten,  beren  (Jrlebigung  nid)t  nad)  bem  im 
oorfteljenben  Slusgefüljrten  bem  Sürgermeifter  ober  bem  Stabtrate  allein 
übertragen  ift,  nur  fjaben  fict)  bei  ber  Prüfung  ber  ©emeinbe-  unb  Stif* 
tungöredmungen  bie  an  ber  Slblegung  einer  SRedmung  beteiligten  Stabtratä* 
mitglieber  ber  £eilnaf)me  an  ber  ^Beratung  unb  93efd)lufefaffung  ju  enthalten. 
$a  bie  Berufung  unb  Seitung  ber  ©ifcungen  burd)  ben  ^ürgermeifter  ober 
beffen  SteHoertreter  §u  erfolgen  Ijat,  erlebigt  fid)  bie  'H&alji  etneä  „außer* 
orbenilid)en  üBorfifcenben"  (oergl.  oben  §  12,  2).  $m  übrigen  leibet  in 
bejug  auf  bie  $3e[d)lufjfaffung  über  nid)t  auf  ©emeinbebcfd)lufj  berufyenbe 
9ted)te  unb  $Pflid)ten  ber  Unanfäffigen,  über  bie  9iid)tbeteiligung  berjenigen 
(StabtgemeinberatömitgliebeT,  beren  ^rioatintereffe  berührt  wirb,  an  ber  $3e= 

1  Über  bte  Ginjieljung  etroa  oerroirfter  ©egenftänbe  als  SNebeuftrafe  f. 
Dr.  Siebter  in  tytfdjevö  3eitfd)rift,  SJö.  12,  @.  198  ff.  —  Strafbeftfjeibe:  (Sef.  t>. 
24.  Suli  1900  (562 1  §  74  ?lbf.  2:  «erorbnung  u.  25.  3  uli  1900  (o«9)  §  4G. 

2  derartige  (burd)roeg  befdjränfte)  jeberjeit  roiberruftic^e  Mftredungöbefugnia 
ift  ben  »ürgermeiftern  con  60  Stäbten  ocrlieb,en  roorben:  Sädjf.  2Boa)enblatt  für 
Serro.  u.  Volisei  1903.  S.  67  unb  1904,  3.  261. 

s  eportelocrjeidjnto:  «crorbnung,  u.  26.  Sluguft  1*74  (153)  unb  ».  1.  2Rai 
1878  (68). 
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uhlufcraffung,  femer  über  bie  2luffteHung  einer  ©efchäftSorbnung,  über  Be= 
fchlujjfähigfeit ,  Befchlußfaffung ,  $rotofoQfü§rung  unb  Öffentlichfett  ber 
3 i^ungen,  fowie  über  bie  2luflÖfungSmÖglichfeit  ber  ©tabtoerorbneten  baS* 
jenige  finngemäße  Slnmenbung,  was  hierüber  oben  in  3lnfef)ung  ber  ©täbte 
mit  SRStO.  ausgeführt  worben  ift1.  5H©tD.  2lrt.  IL 

$m  Slnfchluß  hieran  fei  bemerft,  baß  eine  Beteiligung  oon  ©emeinbe» 
oertretern  an  Sieferungen  für  bie  ©emeinbe  nur  in  10  ©täbten  nicht 
ftattfinbet,  oon  ben  übrigen  ©täbten  betonen  9,  baß  eine  folche  Be^ 
teiligung  nur  gering  fei;  faft  allgemein  wirb  oerfidjert,  baß  fie  nicht 
wot)l  entbehrlich  fei.  $n  einer  ©tabt  ift  wegen  aller  Sieferungen  mit 
einem  ^oranfdjlag  oon  met)r  als  100  3Jiarf  öffentliche  ©ubmiffion  ein* 
für  allemal  oorgefd&rieben.  ©ine  befonbere  Beoorjugung  ber  ©tabt= 
gemeinberatSmitglieber  bei  ber  Vergebung  oon  Sieferungen  für  bie  ©tabt 
fct)eint  in  ber  Siegel  nicht  oorjurommen,  nur  eine  ©tabt  flagt  über  ben 
in  biefer  Bejtefjung  beftefjenben  3ufl°wb.  9(ua)  barüber,  baß  ftch  einzelne 
Gtemeinbeoertreter  in  größerer  3af|l  ober  mit  erheblichen  Beträgen  an  Unter* 
Warnungen  beteiligen,  mit  benen  bie  ©tabt  Verträge  abgefdjloffen  ober  beren 
Betrieb  fte  $u  überwachen  §at,  wirb  nicht  geflagt,  überhaupt  weiß  nur  eine 
©tabt  oon  einer  folgen  Beteiligung  (eS  hanDc^  M  Por*  um  ®ö$s 
anftalt)  $u  berichten,  wäljrenb  in  einer  anbern  ©tabt  ber  Beftger  be$ 
(Sief  trijitätSwerfeS ,  roelche«  bie  ©tabt  mit  2id)t  oerforgt,  9flitglieb  ber 
©emeinbeoertretung  ift. 

V.  $ie  ftäbtifdjen  Beamten  werben  oom  ©tabtgemeinberat  gc* 
wählt 2  unb  ftehen  unter  ber  $ienftauffidjt  beS  BürgermeifterS.  £>en  beruf$= 
mäßigen  unter  ihnen  ift  $enfion  ober  Unterftüfcung  3U  gewähren,  beren 
Umfang  ortSftatutarifch  ju  regeln  ift.  darüber,  ob  ber  Bürgermeifter  felbft 
als  berufsmäßiger  ®emeinbebeamter  anjufehen  ift,  t)at  m$  ©ehör  beS 
©tabtgemeinberateS  ber  2lmtShauptmann  mit  bem  BeflirfSauSfchuffe  Be* 
jhmmung  ju  treffen;  wer  fonft  als  berufsmäßiger  ©emeinbebeamter  am 
uifefjen  ift,  unterliegt  ber  ortSftatutarifchen  Jeftfefcung.  ©omeit  ortS* 
ftatutarifch  nicht  günftigere  Beftimmungen  getroffen  ftnb,  ift  einem  berufs- 
mäßigen Bürgermeifter,  wenn  er  nach  Ablauf  feiner  $öahlperiobe  nicht 
wieber  gewählt  wirb,  bie  £älfte  feines  $ienfteinfommenS  naa)  zwölfjähriger 


'  ÜberbieS  hat  ber  Stabtgemeinberat  auf  öorfa)log  beS  BürgermeifterS  bie 
3a(jl  ber  ®emeinben>aifenräte  }u  befttmmen  unb  biefelben  (auf  3  §af)xe)  ju  wählen. 
SJcrorbnung  0.  6.  3uli  1899  (203)  §  38  ff. 

8  3"  betreff  ber  SJefcfrung  biefer  Stellen  mit  2Rilitäranroärtcrn  og(.  oben 
8.  35  »nm.  2. 
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$ienftjeit  al«  jährliche  $enfion  auf  2eben«?eit,  nach  nur  fed&Själjriaer  $ienft* 
jeit  aber  al«  Unterftü^ung  auf  bie  $auer  oon  oier  3<*hren  ?w  gewähren, 
roenn  unb  foroeit  er  nic^t  burdj  anberroeite  Snfteflung  ein  $  i  e  n  ft  eintommen 
ober  eine  neue  ^enfton  bejtefjt,  rooburd)  mit  £in$urethnung  ber  erften  ^enfion 
ober  Unterftüfcung  ba«  frühere  ®ienftemfommen  überfliegen  wirb.  $er 
^enfton«*  ober  UnterftüfcungSanfpruch ,  auf  ben  oor  ber  SÖaljl  ober  oor 
Ablauf  ber  Amtäjeit  rechtsgültig  nicht  oerjichtet  werben  fann,  erlifcht,  roenn 
ber  93eamte  roegen  grober  ober  roieberlrolter  ^flia)toerle|ung  oon  feinem 
Amte  entfernt  roirb  (oben  II.  am  (Snbe). 

$>ie  Sßenfton  ober  Unterftüfcung  fann  auf  Antrag  be«  ©tabtgemeinbe» 
rate«  bura)  ben  Amt«hauptmann  mit  bem  33ejirfSau«fchuf[e  roieber  endogen 
werben,  roenn  ber  Beamte  ju  einer  greiheitSftrafe  oerurteilt  roirb  roegen 
eine«  oor  ober  nach  ber  ^enftonierung  begangenen  Verbrechens  ober  roegen 
eine«  Vergehens,  roegen  beffen  unter  ben  in  §  32  Abf.  1  be«  ©tr©53.  an* 
gegebenen  SBorauSfefcungen  auf  Sßerluft  ber  gäf)igfeit  jur  öefleibung  öffent= 
lieber  Ämter  ober  $erluft  ber  bürgerlichen  Ehrenrechte  erfannt  roerben  fann. 
<5Jef.  o.  30.  April  1800  (6(5)  unb  o.  14.  April  1900  (229). 

VI.  $ie  auf  bie  ©Übung  gemixter  ftänbiger  AuSfdjüffe  unb  bie 
93efteu*ung  oon  $3ejirf«oorftehern  bezüglichen  iöeftimmungen  ber  SHStO. 1 
leiben  auf  bie  Stäbte  mit  älStC.  feine  Anroenbung,  fönnen  aber  im 
Äge  beS  CrtSftatutS  teilroeife  für  anroenbbar  erflärt  roerben.  ßlStD. 
Art.  V. 

2Bäf)renb  ©ejirfSoorfteher  nur  in  1 1  Stäbten  oorfjanben  ftnb  unb  bort 
nur  in  Armenfaehen  tätig  roerben,  finben  ftdj  gemixte  ftänbige  AuSfchüffe  in 
50  ©täbten,  unb  jroar  beträgt  bort  bie  9)tinbeft$al)l  biefer  AuSfd)üffe  2 
bie  #öa)ftjaf|I  19 2,  bie  näcr)ft^öc^fte  3lngar)I  13.  ft)ie  in  ber  nachfiehenben 
Aufjäf)lung  ber  Angelegenheiten,  für  welche  folche  AuSfchüffe  errichtet  finb, 
erftchtlichen  Siff^n  8eocn  D»c  3a^  ber  Stäbxe  an,  in  benen  gemifd)te  ftänbige 
AuSfd)üffe  für  bie  oor  ber  Ziffer  genannte  Angelegenheit  hefteten :  ßämmereü, 
^Rechnung«*  unb  ginanjfachen  47,  Saufachen  40,  Armenfaehen  45,  «Spar* 
faffe  41,  ©emeinbeanlagen  ((Sinfchäfcung)  38,  fteuerlöfchroefen  32,  @in* 
quartierung  30,  9)tarftroefen  22,  SBafferoerf  orgung  19,  Bahlen  15, 
funbr)eitSroefen  10,  etabtbeleuchtung  10,  Spulen  10,  gorftfadjen  9, 
$HerfaffungSfad)en  8 ,  ßranfenhaus  ii ,  Sibliotljef  6 ,  eieftiijitätSanlagen  4, 
2?erfet)rSroefcn  4,  ©tabtbab  2,  flinberberoahranftalt  2,  StiftungSfachen  2, 


1  üben  §  13. 

2  Jiefc  ©tabt  fyat  tn3ipif(hcn  bie  9tStO.  anqenommen. 
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femer  Äranfenfaffen,  SPolijetangelegenheiten,  2Kafe  unb  ®eroid)t,  Söterftcuer, 
öffentliche  Anlagen,  SRepräfentation,  SöoljnungSwefen,  ©ctjlafftellenwefen  je  1. 

(Eine  $erangiehung  oon  grauen  jur  freiwilligen  Mitarbeit  erfolgt  in 
8  ©täbten;.  bie  Sättgfeit  biefer  grauen  gilt  ber  -SDtitbeauffichtigung  be« 
SieftfinberroefenS  unb  hat  fuh  gut  bewährt.. 

dritter  J\ßf*nttt. 

§  15. 

3rabiuerraögen. 

$ie  ©täbteorbnungen  untertreiben  in  rechtlicher  ©ejiehung  jwifchen 
©tammoermögen  unb  (freiem)  ©tabtoermögen ,  ein  fachlicher  Unterfchieb 
jwifchen  beiben  SBermögenSarten  beftef)t  jeboch  nicht;  gu  ihnen  treten  ba« 
Strmenlafien*  unb  ba«  ©chulfaffenoermögen  K 

1.  Unter  ©tammoermögen  wirb  ba$  bei  (Einführung  ber  SR©tD.  unb 
unb  ber  Äl©tO.  oorljanben  gemefene,  gemeinfamen  3roedfen  bienenbe  ©tobt« 
oermögen  oerftanben9,  weichet  feinem  (Sefamtbeftanbe  nach  unoerminbert  ju 
erhalten  ift,  bergeftalt,  bafi  SBerminberungen  beäfelben  nur  au«  bringlichen 
(ürünben  unb  nur  mit  (Genehmigung  ber  2lufficht«bef)örbe  juläffig  finb. 
dagegen  finb  blojje  Skränberungen  in  ber  3ufammenfe$ung  be«  ©tamm- 
oermögenä  ohne  weitere«  pläffig8.  35ein  ©tammoermögen  fließen  bie 
außerorbentlichen  ßapitaleinnahmen  ber  ©tabtgemeinbe  $u,  e«  fei  beim,  baß 
ber  3un,enoer  —  wie  $.  33.  bei  ©chenfungen,  SBermädjtniffen  ufm.  —  au«* 
brieflich  etwa«  anbere«  beftimmt;  ju  biefen  außerorbentlichen  ©innahmen 
gehört  u.  a.  auch  ber  @rlö«  außerorbentlicher  #oljfchläge  (auch  <*u*  2öinb=  unb 
©ct)neebrüchen)  infoweit,  al«  nicht  bie  SWehreinnahme  gegen  ben  planmäßigen 
ober  burchfehnittlichen  3af)re«ertrag  ber  ftäbtifa)en  Salbungen  burch  Unter» 
laffung  ber  regelmäßigen  ^oljf  abläge  in  ben  näctjftfolgenben  fahren  au«= 
geglichen  wirb. 

2.  &ie  ©ebarung  mit  bem  ©tabtoermögen  unterliegt  im  übrigen,  un* 
befchabet  ber  ftaatlichen  Dberauffictjt,  ber  freien  @ntfct)ließung  ber  ©tabt- 
gemeinbe, bie  fyexbei  nur  in  bejug  auf  bie  ftäbtifchen  SBalbungen  burdj 
aufficht« behörbliche  2lnorbnungen  befajränft  werben  fann. 

1  9taa)n>eifungen  über  biefe  »crmögensDcröäUniffe  in  ben  ^ven  1847,  1859, 
1900  bei  Dr.  2Bäa)ter,  2)ie  fäa)f.  ©täbte  im  19.  3a$rf>.  3e»ifa)r.  be*  K.  Säctf. 
etotiftifa)en  «ureauS,  $a$rg.  1902,  ©.  67. 

*  Winift.  SB.  0.  19.  %tbr.  1895,  gtfa)ers  3ettfa)rift,  53b.  10,  ©.  235. 

8  öierbet  gilt  ber  Safc  res  succedit  in  locum  pretii  et  pretium  in  locum  rei. 
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3.  9(ufcuHgSrec$te,  bie  allen  bürgern  ober  ©emeinbemitgliebern  als 
folgen  an  teilen  be$  ©tabtoermögenS  obei"  fonft  $uftefjen  ($.  8.  £ol$* 
beputate,  ^Berechtigungen  jum  <5tein=,  ©a^ilf*,  ©anbfwlen  u.  bergl.),  tonnen 
burch  93efd)lufi  beä  Stabtrateä  unb  ber  6tabtoerorbneten  (in  (Stäbten  mit 
Äl©tD.  beä  <3tabtgemeinberate$)  aufgegeben  ober  auf  bie  ©tabtgemeinbe 
übertragen  werben,  bo$  ift  oorljer,  wenn  folctye  Sleajte  einen  Antrag  auf 
©emeinf)eit$teilung  begrünben  tonnen,  burch  ortsübliche  Sefanntmachung 
jebem  (anfäffigen)  9Ui$ung«berechtigten  freijufteöen,  ob  er,  was  aber  nur 
bei  im  (Eigentum  ber  Stabtgemeinbe  befinblidjen,  nicht  jum  SBeften  beS  ge* 
famten  ©emeinmefenä  beftimmten,  länblichen  ©runbftücfen  juläffig  ift,  innere 
halb  einer  breimonatigen  grift  Teilung  beantragen  will. 

4.  3ur  Aufnahme  oon  ©emeinbef Bulben,  welche  nicht  innerhalb  %a\)te& 
frift  jurücfgejahlt  werben,  bebarf  es  bann  ber  aufftchtäbehörblichen  ©e= 
nef)imgung,  wenn  eine  <Sa)ulbaufna^me  in  ©täbten  mit  unter  1000  @in* 
wofmern  mef)r  als  300  WH,  in  ©labten  mit  größerer  Einwohnerzahl  mehr 
als  300  WH  auf  je  1000  (Sinwofmer  betragen  foU,  auch  ift  ein  Tilgung«« 
plan  aufstellen,  beffen  gehörige  Einhaltung  aufftchtSbehörblich  mit  ju  über* 
wachen  ift ;  babei  pflegt  oerlangt  ju  werben,  bafj  bie  SilgungSfrift  nicht  auf 
einen  längeren  3ettraum  a^  fjödjftenS  45  3af)re  erftrecft  wirb.  3)aS 
©tammoermögen  barf  jur  Sajulbentilgung  in  aller  Siegel  nicht  oermenbet 
werben. 

metO.  §§  9—13,  135.  ©efefc  0.  17.  Weit]  1832  (163),  §§  132, 
133.    ßl6tC.  2lrt.  I,  2lrt.  VI. 

3n  betreff  ber  Haftung  ber  ©emeinbe  für  ©djabenSerfaJj,  femer  ber 
3wangSooÜftrecfung  gegen  eine  politifdje  ©emeinbe  unb  in  betreff  beS  Äon* 
furfeS  über  beren  Vermögen  ogl.  S).  $©93.  §  89  unb  fäapf.  ©efefc  0. 
20.  %\m\  1900  (322),  §§  1—4,  6. 

§  16. 

tfmncinbeleiftungen. 

2luS  ber  Verfügungsgewalt,  wela)e  ber  ©emeinbe  als  einer  ©efamt* 
r>eit  über  ihre  ©lieber  $uftef>t,  folgt  bie  Verpflichtung  biefer  ©lieber,  fw$ 
mit  ihren  geiftigen,  förperlidjen  unb  wirtfa?aftlia)en  Gräften  innerhalb  ber 
rechtlich  gezogenen  <Sa)ranfen  infoweit  in  ben  Eienft  ber  ©efamt^eit  3U 
fteHen,  als  bieg  jur  Erhaltung  ber  (Sriftcnj  berfelben  unb  $ur  Erfüllung 
ihrer  Aufgaben,  ir)re^  3ro«feS  erforberlidj  ift.  2)iefe  Verpflichtung  ift 
öffentlia)=redj>tlia)er  9lrt,  fte  beruht  nicht  auf  inbiotbueöen  VerpflidjtungS* 
grünben,  fonbern  ift  lebiglicfj  3Öir(ung  beS  ©liebfchaftSoerhältniffeS  unb 
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ergreift  bie  ©lieber  infoweit,  al*  fie  oon  ber  ©efamtheit  in  bereit  3)ienft 
gebogen  werben.  $ierau«  folgt,  bafj  au«  bem  93eftet)en  ober  ber  (Erfüllung 
einer  folgen  "Berbinblichfeit  niemals  ein  persönlicher  9(nfpruch  be«  BeiftungS- 
Pflichtigen  roiber  bie  ©emevnbe  auf  ©emäljrung  einer  Beftinrmten  ©egen= 
leiftung  abgeleitet  werben  fann.  $ie  bem  ©emeinbetnitgliebe  ber  ©emeinbe 
gegenüber  juftet)enben  Stechte  entfpringen  nicht  feiner  £eiftung«üerbinblichfett, 
fonbern  bem  ©liebfchaft«oerhältniffe  unb  werben  lebiglich  begrünbet  unb 
ihrem  Umfange  naa)  beftimmt  burc$  bie  3">ecfe  unb  Einrichtungen  ber  @e= 
meinbe,  nicht  aber  burdj  bie  ihr  gegenüber  beftet)enben  Berbinblichfeiten 
ihrer  ©lieber  unb  felbft  in  benjenigen  gaHen,  in  benen  ber  ©rwerb  ober 
bie  2luSübung  oon  fechten  an  bie  Erfüllung  gewiffer  öffentlich-rechtlicher 
SeifrungSoerbinblichfeiten  gefnüpft  wirb,  erfcr)eint  bie  Erfüllung  biefer  93er' 
binblichleiten  nur  al«  BorauSfefcung  ober  Bebingung,  nia)t  aber  als 
@runb  jener  Berechtigungen;  ogl.  $.  33.  SRStO.  §  17,  Wx.  51. 

$en  Inhalt  biefer  2etftung«oerbinblichfeit  bilben  in  ben  ©täbten  teil« 
perfönliche  $ienftf,  teils  ©elbleiftungen. 

I.  ©ine  33erbinblichfeit  jur  Seiftung  perfönlichen  2)ienfte*  befte^t 

a.  nur  für  bie  Bürger,  unb  $war  in  ber  Verpflichtung  $ur  Übernahme  unb 
gührung  bestimmter  #mter,  nämlich  be«  2lmte*  eine«  ©tabtoerorbneten, 
eine*  unbefolbeten  3iat*mitgliebeS  in  ben  ©täbten  mit  9l©tD.,  eine« 
5Rat«mitgliebe*  in  ben  ©täbten  mit  Äl©tD.,  eine«  &u«fchufimitgliebe« 
in  einem  gemifchten  ftänbigen  2(u«fchuf[e,  eine«  BejirfSoorfteher*  unb  eine* 
©emeinbemaifenrateS 8.  *R©tD.  §§  48,  85,  127.  Äl©tD.  2lrt.  I; 

b)  für  alle  ©emeinbemitglieber  *ur  Seiftung  fonftiger  perfönlicher  $ienfte, 
jeboch  nur  infoweit,  al«  folche  2)ienfte  nicht  eine  befonbere  (fach* 
männifche)  Befähigung  be«  Seiftenben  oorau«fefcen ;  auch  ift  ber  £ienft* 
Pflichtige,  abgefehen  oon  $)ienften  im  Sntereffe  ber  Drtäficherheit8 
93.  geuerweljrbienft) ,  berechtigt,  auf  feine  Jtoften  einen  geeigneten 
©teHoertreter  3U  ftellen  ober  fic$  burch  Zahlung  c'neg  n("$  ben  orts- 
üblichen Sofmoerhältniffen  ju  bemeffenben  ©elbbetrage*  an  bie  ©tabt* 
faffe  ju  befreien. 

U.  2>ie  Berbinblichleit  ju  ©elbleiftungen  befteht 

1.  für  alle  ©emeinbemitglieber,  infofem  fie  alle  ju  ben  ©emeinbelaften, 


1  3ahlu"Ö  einer  bireften  ©taatöfteuer  oon  minbeften«  8  SWarf  ift  SorauS- 
*e|ung  für  Grwerb  be«  Bürgerrecht«. 

•  »erorbnung  ».  6.  $uli  1899  (203)  §  39. 

*  hierbei  fann  ©telfoertretuna  ober  3a$lung  c»n«r  ©elbaoftnbunq  auö* 
getytoffen  werben.   Sgl.  aua)  fttfc&er«  3eitfü)rift,  93b.  2,  ©.  273. 

e<$riften  CXX.  —  <SrfU«  fceft.  5 


©eorg  f>äpe. 


einfc^lie^ltc^  ber  Tilgung  unb  ^erjinfung  ber  oorljanbenen  ©djulben  oer* 
hältntömäfiig  beizutragen  haben;  als  ©emeinbelaft  er  fa)  eint  hierbei  ber« 
jenige  Xeü  ber  tum  ber  ©tobtgemeinbe  auf  ©runb  von  öffentlich^rechtlicben 
ober  prioatredjtli  djen  Verpflichtungen  ju  berotrfenben  Seiftungen,  welcher  au£ 
ben  (Srträgniffen  be3  ©emeinbeoermögenä  unb  au*  ben  @innar)men  ber 
©emeinbe  an  ©ebüfyren,  ©trafgelbem  unb  fonftigen,  nic^t  bem  Stamm» 
oermögen  zufliejjenben  (Sinnahmen 1  ntd^t  gebecft  werben  fann. 

2.  9Wit  (Genehmigung  ber  3lufficht$behörbe  fönnen  bie  ©emeinbeorgane 
auch  gewiffe  nid>t  zu  ben  ©emeinbemitgliebern  jä^lenbe  ^Berfonen  ju  „an^ 
gemeffener  SJtttleibcnheit"  an  ben  ©emeinbelaften  ober  —  fooiel  bie  nach* 
pe^enb  unter  d  genannten  anlangt  —  ju  einem  „oerhältniSmäjjigen  beitrage" 
gu  biefen  Saften  heranziehen,  nämlich 

a)  unfelbftänbige  im  ©emeinbebezirf  mohnhafte  ^erfonen,  foroeit  beren 
Vermögen  nidjt  bem  SRiefjbrauche  dritter  unterliegt, 

b)  fäd)jtfcr)e  Staatsangehörige,  meiere  feinen  wefentlicfien  SSofmft^  in 
Saufen  fyabtn,  aber  eine  birefte  ©taatgfteuer  in  ber  Stabt  entrichten, 

c)  felbftänbige  ^Jerfonen,  meiere  fia)  nur  oorübergehenb,  aber  länger  als 
brei  Monate*  im  ©emeinbebejirfe  aufhalten,  foroeit  nicht  befonbere 
gefejjliche  SSorfchriften  entgegenftehen, 

d)  Inhaber  oon  in  ber  Stabt  befinblichen  3">eiggefchäften  einer  anberwärtä 
beftehenben  §auptnieberlaffung.    SRStö.       20,  27. 

3.  3n  gleicher  3Beife ,  wie  über  bie  Heranziehung  ber  oorbejeichneten 
Sßerfonen  ift  auch  über  bie  Auferlegung  neuer  ©emeinbeleiftungen  unb  über 
bie  öeftimmung  be$  $lnlagefufte$  Sefchlufe  z«  faffen ;  biefe  5Öefcr)luj$faffungen 
oollgiehen  fict>  regelmäßig  in  ber  ftorm  ber  SluffteUung  ober  JHbänberung 
oon  SHnlageregulatioen ,  welche  ju  iljrer  ©ültigfeit  ber  aufftchtäbehörb* 
liehen  ©enehmigung  bebürfen.  diBtD.  §  68  Dir.  5  e  §  36.  ÄlStD.  2lrt.  I. 

4.  3"  öejug  auf  2lrt  unb  Umfang  ber  Heranziehung  ber  Seiftungä^ 
Pflichtigen  fchreiben  bie  ©täbteorbnungen  —  abgefehen  oon  ben  auf  bie  93e« 
freiungen  oon  folchen  Seifrungen  bezüglichen  öeftimmunaen  (nadjftehenb  III) 
—  nur  oor, 

a)  baß  in  aller  Siegel  eine  Heranziehung  wegen  ©runbbeftfceä  3  nur  bort, 

1  3"  biefen  fonftigen  (rinnahmen  gehört  u.  a.  auch  bie  ihrem  Setrage  nach 
ftaotliajerfeit«  fefigefefrte  ©teuer,  roeia)e  bie  Unternehmer  oon  Süanberlagern  an  bie 
GJemetnben  ber  SeÜbietungSortc  *u  entrichten  haben,  ©efe^  o.  23.  SHärj  1880  (47). 

«  §  8  beö  SreisügigfeitSgefe&es  o.  1.  Moo.  1867:  ogl.  auch  gifa)ers  3eiifa)rift 
SBb.  16  ©.  215. 

3  2tua)  roenn  fte  in  ber  $orm  ber  öefteuerung  beä  Ginfommenö  aus  bemfelben 
geflieht,  »gl.  aua)  Jahrbücher  beä  Ä.  @.  Dberoerroaltungögerichtä,  »b.  4,  6.  36  ff. 
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100  ba«  ©runbftücf  gelegen  ift,  wegen  ©ewerbebetriebe« 1  nur  bort, 
wo  bie  gewerbliche  9?ieberlaffung  befteljt,  erfolgen  barf;  e«  tonnen 
jeboch  Ausnahmen  oon  biefer  SRegel  mit  aufftcht«behörblicher  Qte 
nehmigung  für  befonbere  gäfle  unb  namentlich  für  ben  gaH  getroffen 
werben,  bafj  ein  ßeiftungSpflichtiger  fein  ©infommen  nur  oon  au«, 
mär  tigern  ©runbbefty  ober  auswärtigem  ©ewerbebetriebe  begeht; 

b)  bafc  wenn  ©emeinbean lagen  nach  bem  SDtajjfiabe  be«  (SmfommenS  er* 
hoben  werben,  fefte«  J)ienftein!ommen  (auch  au$  ^rioatbienften), 
SBartegelb  unb  Sßenfümen  nur  $u  4/b  ihre«  Setrage«  in  Anfafc  ju 
bringen  ftnb; 

c)  bajj  bie  Erhebung  inbirefter  Abgaben,  foweit  folche  für  bie  ©emeinbe- 
jwedfe  überhaupt  juläfftg  ift2,  nur  unter  befonberen  örtlichen  9$er= 
hältnijfen  unb  nur  mit  ©enehmigung  be«  2)tinifterium«  be«  Innern 
ftatthaft  ift.    SRetD.  §§  27,  30,  28.  flKStD.  Art.  I. 

5.  hiernach,  —  in  SSerbinbung  mit  bem  oben  §  15,  4  Ausgeführten 
—  ift  ben  ©emeinben  ba«  ©elbftbeftimmung«recht  über  bie  99ef  Raffung  ber 
ju  ihrer  ©elbfterhaltung  unb  jur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  erforberlichen 
Littel  im  weiteften  Umfange  überlaffen;  e«  entfpria)t  bie«  burdjau«  bem 
©runbgebanfen  ber  ©elbftoerwaltung,  ben  bie  fächfifch^n  ©emeinbeorbnungen, 
infonberljeit  bie  ©täbteorbnungen,  ebenfo  befonnen  wie  jielbewufjt  jur  Au«» 
geftaltung  gebraut  haben.  Der  ©taat  (auch  Da$  SReich)  tonn  bie  Erfüllung 
großer  unb  wichtiger  ßultur*  unb  £eben«aufgaben  beftimmter  Greife,  alfo 
auch  *™  räumlichen  3ufammengehörigfett  feiner  Untertanen  er= 

roachfenben  Aufgaben,  nur  bann  ohne  ©elbftgefährbung  unb  ohne  Schaben 
für  bie  ©ache  oon  jenen  ju  Äörperfchaften  be«  öffentlichen  Werftf«  uer* 
bunbenen  Äreifen  forbem,  wenn  er  ihnen  aua)  wegen  ber  Sefajaffung  unb 
Skrwenbung  ber  h'^8«  erforberlichen  Wittel  oößig  freie  £anb  läjjt  unb 
fich  nur  barauf  befchränft,  bie  gehörige  Erfüllung  jener  Aufgaben,  flu  benen 
aua)  bie  ©elbfterhaltung  ber  ©emeinben  mitgehört,  unb  bie  3"ncha^«n9 
ber  ihren  SJiachtbefugniffen  gezogenen  ©chranfen,  b.  h-  ihrer  3uftänbigfeit«= 
grenzen,  ju  überwachen.  2öie  fcr)r  bie  fächftfdjcn  ©emeinbeorbnungen,  in- 
fonberheit  auch  bie  ©täbteorbnungen  gerabe  in  biefem  fünfte,  mit  beffen 
Regelung  im  legten  ©runbe  bie  ganje  ©emeinbeautonomie ,  ba«  gan$e 
Sdbftbeftimmung«recht  ber  ©emeinben  ftefjt  unb  fällt,  ba«  Nichtige  getroffen 

1  <B.  Annt.  3,  <S.  66. 

•  Sgl.  3oUoerein«oertrag  o.  8.  3uli  1867  (81)  2lrt.  5, 1,  vexb.  mit  9teia)$sefefc 
p.  27.  3Hat  1885  (109),  ba$u  lünftig:  9*eia)ögefc*  o.  25.  2e3eml>er  1902  ;303)  §  13 
JUia)« .  sßerorbnung  o.  27.  Februar  1905  (155).  2luc$  gehört  $tcrl)cr  §  30  ea)lufc- 
fa|  be«  3teta)«K*refe.jöefetje«  o.  7.  SKai  1874  (65j. 

5* 
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Ijaben,  ergibt  fu$  einerfcitg  au«  bem  guten  3uftanbe,  in  bem  fia)  alle  ber 
©emeinbeoermaltung  anvertrauten  Slngelegenljeiten  im  ganzen  ßanbe  —  von 
einzelnen  wenigen  faft  unau«bleiblt($en  9(u«nafjmen  abgefeljen  —  befinben, 
fowie  au«  ben,  wenn  audj  meift  rtic^t  glän^enben,  fo  boa)  —  wieberum 
oon  oerfdjwinbenben  $(u«nahmen  abgefefjen  —  woljlgeorbneten  roirtfc^af tlic^en 
Söerfjültniffen  ber  fäd;fifct)cn  ©tabtgemeinben  unb  nic^t  julefct  au«  ber  im 
allgemeinen  Ijerrfa}enben  3ufaebenl|eit  ber  ©emeinbemitglieber  mit  ber 
Drbmmg  ber  3)inge  in  i^rcn  ©emeinben,  anberfeit«  aber  auaj  au«  ber 
fiberau«  grofjen  ÜJiannigfaltigfeit  biefer  Drbnungen,  einer  sJWannigfaltigteit, 
beren  magren  ©runb  biejenigen  ooflftänbig  oerfennen,  bie  in  iljr  nur  eine 
möglia)ft  balb  unb  möglich  grünblia)  gu  befeitigenbe  Stenge  oon  Unrcgel« 
mäfcigfeiten  unb  SöiHfür  erblicfen:  niemal«  fann  unb  wirb  eine  5ötflfür- 
wirtföaft  über  30  3a^re  fnnbura)  grüßte  zeitigen,  wie  fic  bie  fä#fdjen 
©tabtgemeinben  im  allgemeinen  getragen  Ijaben  unb  tragen ;  bem  Vorwurfe 
ber  Unregelmäjjigfeiten  bürfte  aber  audj  f)ier  ba«  SBott  einzuhalten  fein: 
„2öoUt  ir)r  naa)  SRegeln  meffen  ,  ma«  nic&t  naa)  eurer  Regeln  £auf ,  ber 
eignen  ©pur  oergeffen,  fua^t  baoon  erft  bie  Regeln  auf!"  $a$u  reia)t 
aber  ba«  ©tubtum  ftatiftifa^er  Tabellen  über  Safyl,  Vermögen,  (Sinlommen 
unb  Belüftung  ber  in  ben  einzelnen  ©täbten  anlagcpfli$tigen  ^erfonen  unb 
über  ©emeinbebebarf  unb  33efteuerung«art ,  Ertrag  ufm.  bei  weitem  ni$t 
au«.  2)a  ein  (Singeljen  auf  bie  ftäbtifa)e  ginangpolitif  nia)t  3U  ben  r)ter 
ju  be^anbelnben  Aufgaben  gehört,  fei  nur  folgenbe«  bemerft1:  2)ie  meiften 
©täbte  ergeben  fogenannte  ,3entralabgaben ,  nämlia)  gemeinfame  Abgaben, 
beren  Ertrag  bann  auf  bie  ßaffe  ber  politifa^en  ©emeinbe  unb  auf  bie 
Äirdjem,  bie  ©djul*  unb  bie  Slrmenfaffe  oerteilt  wirb;  anbere  ©täbte  er* 
^eben  bie  Abgaben  für  jebe  biefer  Äaffen  getrennt,  mieber  anbere  oerbinben 
bei  ber  @rf)ebung  balb  bie  einen,  balb  bie  anbern  biefer  Äaffen;  nur  in 
brei  ©täbten  werben  für  bie  ßaffe  ber  poIitifa)en  ©emeinbe  Abgaben 
überhaupt  nia)t  erhoben.  $)abei  weifen  aua)  3a^l  unb  Birten  ber  in  ben 
einzelnen  ©täbten  $ur  (Srljebung  fommenben  Abgaben  grofje  S3erfct)icbenr)eiten 
auf:  eine  (Sinfommenfteuer  für  ©emeinbejwetfe  im  weiteften  ©inne  be« 
©ort«  (emfa)liefjlia)  be«  öebarf«  für  Äira)en«,  ©a)ul=  unb  Slrmenfaffe) 
finbet  fia}  in  allen  ©täbten2,  unb  ^mar  wirb  ber  Veranlagung  jumeift  ba« 
(Srgebni«  ber  ftaatlia^en  @infommenfteuereinfa)ä|ung  jugrunbe  gelegt,  nämli$ 
in  65  ©täbten  mit  5R©tD.  unb  48  ©täbten  mit  Äl©tD. ;  anlangenb  ba= 
gegen  ben  ©teuerfujj,  bie  ©fala,  fo  haben  fta)  nur  13  ben  für  bie  ©toat«-- 


1  $ie  brci  ejemten  ©täbte  ftnb  audj  im  folgenben  aufier  $etra#t  gelaffen. 
-  ©ine  ©tabt  berietet,  ba&  fte  ©mfommenffcuer  fd)on  feit  1858  ergebe. 
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einfommenfteuer  je$t  geltenben  ober  normal«  gültig  geroefenen  ©ä$en  an« 
gefa)loffen ,  fo  bafj  fte  ihre  Anlagen  in  ^rojentfäfcen  jener  ©falenbeträge 
ergeben,  roährenb  alle  übrigen  eigene,  ihren  33erhältniffen  angepaßte  ©falen 
MtfgefteUt  ^aben;  uon  ben  ©labten  mit  Äl©tD.  §aben  fta)  nur  7  an  bie 
@taat«fteuerffa(a  in  ber  oorbejeidjneten  SBeife  üngefdjloffen ,  2  ergeben  bie 
Anlagen  naa)  einem  für  aQe  Slnlagepfltd&tigen  gleichen  ^Jrojentfafce  beä 
öinfommen«,  äße  übrigen  (jaben  eigene  ©falen  aufgeteilt,    ©ajon  weniger 
oerbreitet  al«  bie  Cinfommenfteuer  ift  bie  ftabtifa)e  ©runbfteuer:  29  ©täbte 
mit  9t©tD.  unb  15  ©täbte  mit  JH©tD.  ergeben  <mr$eit  überhaupt  feine 
©runbfieuern ;  roo  ©tabtgrunbfteuer  erhoben  wirb,  erfolgt  bie  Umlegung  in 
Der  SRegel  auf  ©runb  ber  oom  ©taate  feftgeftellten  3afjl  ber  ©runbfteuer* 
einleiten,  nur  7  ©täbte  f>aben  eine  befonbere  Ginf^äfcung  jur  ©emeinbe* 
grunbfieuer  eingeführt,   äopffteuer  finbet  fta)  in  10  ©täbten  mit  9?©tD. 
unb  in  6  ©täbten  mit  Äl©tD.,  aber  immer  nur  neben  anberen  Abgaben. 
SÖeiter  erf feinen  Abgaben  oom  ©aft*  unb  ©a)anfgeroerbe  in  51  ©täbten 
mit  9t©t£).  unb  38  ©täbten  mit  ßl©tD.    8eftfcoeränberung«abgaben  (bei 
©runbftüdf«erwerb)  werben  in  allen  ©täbten  erhoben,  ir)r  betrag  beroegt 
ftaj  $roifd>en  1 2  unb  2  ^Jrojent  ber  (5rwerb«=  ober  $öertfumme.  #ierju 
treten  noch  SBergnügung«*  (2uftbarfeit«)*2(bgaben  unb  ^unbefteuer  in  allen 
Stäbten,  ©chlachtfteuer$ufchlag  in  2  ©täbten,  $$erijef)rung$abgaben  unb 
Sraumafyfteuer  in  je  einer  ©tabt.    ©chliefjlidj  fei  bemerft,  bafi  bie  *Bier= 
fteuer,  roeldje  im  Saljre  1901  bereit«  in  53  ©täbten  mit  9t©tD.  unb 
31  ©täbten  mit  ftl©tD.  eingeführt  mar,  fortgefefct  an  2lu«ber)nung  geroinnt. 

6.  2)er  $lan  einer  bura^greifenben  gefefcltchen  Regelung  be«  ©emeinbe* 
fteuerwefen«  (wenn  aua)  unter  oiel  5Rü<ffia)tnaljme  auf  bie  Autonomie  ber 
©emeinben),  melden  neuerlich  bie  Regierung1  „in  Übereinftimmung  mit 
mehrfachen  Anregungen  au«  ber  ÜKitte  ber  ©täbteoerfammlung" 2  gefafjt 
hatte,  ift  bem  hernehmen  nach  oorläufig  roieber  gurürfgeftellt  worben 
unb  geroifj  mit  SRecht.  2)er  Umftanb,  bafe  klagen  über  ben  Umfang  ber 
€teuerla|r,  bie  fia)  „üomeljmlid)  an  bie  2lbreffe  be«  ©taate«"  richten,  auch 
„nicht  feiten  au«  oerfdjiebenen  greifen"  gegen  ben  3)rucf  ber  ©emeinbe- 
laften  erhoben  roerben8,  bürfte  ebenfomenig  jur  93egrünbung  einer  fo  tief  in 
bie  Sebenäbebingungen  ber  ©tabtgemeinben  einfa)neibenben  SWafjnahme, 
©ie  fte  ber  @rla|$  eine«  ©emeinbefteuergefefce«  bilben  mürbe,  augreichen, 
wie  ber  Umftanb,  bafj  ber  $lan  felbft,  ehe  er  greifbare  ©eftalt  gewonnen 


1  ßonbtagäaften  1903/4.  Gerrere  III.  8b.  9ir.  29. 
*  91.  a.  D.,  ©.  1. 
»  «.  a.  D.,  ©.  56. 
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Ijatte,  jtdj  eine«  gerviffen  äi>of)livoUen«  in  Ivetten  Greifen  gu  erfreuen  fmtte !. 
$a$u  fommt,  bafj  bie  2lbfteflung  ber  ber  jefcigen  Drbnung  ber  $inge  vor 
geworfenen  unb  jtvar  vielfad)  mit  Stecht  vorgeworfenen  Mängel  (ja^lrett^e 
tlnflarljeiten  unb  Süden  in  ben  einzelnen  Regulativen,  5(ufnaljme  von  $3e* 
ftimmungen,  bie  gefefclid)en  2$orfä)riften,  ob,ne  bafj  eine  $)i«penfation  ftatt* 
gefunben  J>at,  tviberfpred)en ,  Rit&tberüdfid&tigung  be«  gefefclid)  aufgehellten 
©rforberniffe«  ber  ,,$er$ältni«mä|tg!eit''  ober  „Slngemeffenljeit"  2,  S<$äbi= 
gungen  be«  eteuerga^ler«  bur#  bie  ©eftimraungen  über  Anfang  unb  @nbe 
ber  2lnlagepflid)t)8  ftd)  burc$  eine  forgfame  £ano&abung  be«  fiaatlidjen 
Dberaufftcfct«  ($eftätigung«ORec$te«  ebenfo  ftajer  erzielen  laffen  bürften,  rvie 
burd)  ben  ©rlafj  eine«  neuen  ©efefce«,  beffen  Durchführung  aud)  tvefentlufr 
roieber  von  ber  3lrt  ihrer  ©eaufftchtigung  abhängen  wirb.  Den  au«  ber 
Suftänbigfeit  be«  Dbervertvaltung«geria)t«  hervorgegangenen 4  Übelftänben  * 
Üefce  ftd)  burd)  eine  einfadje,  ba«  6elbftbeftimmung«rea)t  ber  ©emeinben 
nid)t  im  geringften  berü^renbe  ©efe$e«vorfd)rtft  begegnen,  nämlid)  babura), 
bafe  bie  Regelung  be«  ©emeinbeanlageroefen«  auf  ben  2öeg  be«  Drt«ftatut« 

'  93eibe  ©rfd)einungen  bürften  ftd)  ebenfo  roie  ber  Umfd)rounp,  roeld)er  in  ber 
allgemeinen  Beurteilung  ber  9ieformnotroenbigfeit  jroeifelloö  eingetreten  ift,  jiemlid) 
einfad)  erflären:  ber  normale  erroadjfene  Äulturmenfd),  alfo  furj  gefegt,  ber  ©teuer» 
ja^ler  roirb  ben  ©teuerjettel,  felbft  roenn  u)m  biefer,  rote  e«  gemeinhin  ju  gefd)eb,en 
pflegt,  ald  einer  ber  erften  JrüljltngSboten  inä  £>au«  fliegt,  nie  mit  befonberem 
Gnt^üden  begrüben,  bagegen  immer  geneigt  fein,  ftd)  für  bie  Slnfünbigung  einer 
Steuerreform  ju  erwärmen,  roeil  er,  roenn  er  nid)t  gerabe  felbft  in  ©teuerfadjen 
arbeitet,  ftd)  unter  „Steuerreform*  eine  SJfa&regel  vorfteüt,  bei  beren  Jhirdjfüfjrung 
er  weniger  |u  jaulen  fcat  al«  biö&er,  namentltd),  roenn  bie  Reform  burd)  ben  £in* 
roei«  auf  arge  SRifeftänbe,  ju  benen  er  feine  Selaftung  in  erfter  Sinie  $u  reajnen 
pflegt,  begrünbet  roirb.  ©obalb  man  ib,m  aber  fagt  ober  fobnlb  er  felbft  merft, 
bafe  »eine  abfolute  Serminberung  ber  ©teuerlaft  au&erljalb  beö  SRaljmenö  ber  Reform 
liegt*,  roirb  bei  ihm  eine  roefentlid)  rubrere  Erwägung  ^la$  greifen,  bie  iljn  in 
ber  Siegel  jur  Slbleljnung  ber  in  tljrer  Xragroette  nid)t  überf eßbaren  ftnberung  be« 
beftef)enben,  roenn  aud)  nid)t  »ottfommenen,  fo  bod)  erträglidjen  unb  geroo^nten  3«" 
ftanbe«  führen  roirb. 

"  $e«  Unterfdjiebe«  jroifa)en  „2Wttleibenf)ett*  unb  „©eitragögeroäfprung*. 
5Borftef)enb  II,  2. 

*  @old)e  fönnen  nur  oorfommen  in  ber  ftorm  oon  3uftänbigfettSübeTfd)reitungen 
feiten«  ber  ©emeinben,  nämltd)  baburd),  ba&  eine  ©emeinbe  Einlagebeträge  aud)  auf 
einen  3citraum  forbert,  in  roeld)em  berjenige,  oon  bem  fie  oerlangt  roerben,  nod) 
nid)t  ober  nid)t  meljr  bem  ^>errfd)aft«red)te  ber  ©emeinbe  unterteilt  ift 

4  Sanbtagöaften  a.  a.  D.,  S.  56,  57. 

R  3luf  ben  (Eintritt  fold)er  übelftänbe  b,at  ber  SBcrfaffer  fd)on  im  Raffte  1898 
in  feinen  „SJemerfungen  ju  bem  Gntrourfe  eine«  ©efefce«  über  bie  Serroaltungä« 
reajtSpflege4',  ©.  30  (wer  binbet  ber  Sßerroaltung  bie  ^änbe,  ftatt  nur  U)re  ®efe^» 
mäfeigfeit  ju  geroä^rleiften*)  ^ingeroiefen,  leiber,  roie  fid)  &ier  jeigt,  o§ne  (Erfolg. 
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cerroicfcn  wirb:  bic  bem  öffentlichen  9tect)te  gemäfe  mieteten  Drt«ftatuten 
ftnb  9*e<ht«quellen  (oben  §  3,  3)  unb  bamit  einer  Nachprüfung  auf  bie 
3uläfftgfeit  ihre«  Ehalte«  fetten  ber  $ur  SRechtfprechung  berufenen  ©teilen 
entzogen  *.  5Cie  jur  Begrünbung  be«  ©emeinbefteuergefefcentrourfe«  (a.  a.  D. 
m,  ©.  55)  gegebenen  allgemeineren  Betrachtungen  über  Autonomie  bürften 
nun  Xexl  nid)t  unbebenflich  fein,  namentlich  bann  nicht,  roenn  man  erwägt, 
bafe  aua)  D»e  ©efejjgebung  ber  beutfchen  Bunbe«ftaaten  SluSflu^  bcr 
Autonomie  ift2. 

III.  $ie  Befreiungen  oon  ben  ©emeinbeleiftungen  fmb  teil« 
perfönltche,  teil«  bingliche. 

1.  $erf  online  teilroeife  Befreiungen  ftehen  ju: 

a)  ben  9JUtgliebern  be«  königlichen  £aufe«,  jebod)  abgefehen  oon  ihrem 
©runbbefifce ; 

b)  bem  fti«fu«,  biefem  aber  nur  in  Slnfeljung  ber  $oft*  unb  Telegraphen* 
anftalten8,  be«  ©taat«eifenbahnbetriebe«  unb  ber  2anbe«lotterie  unb 
nur  oon  ben  auf  bem  ©eroerbebetriebe  ober  bem  @infommen  au«  bem* 
felben  ruhenben  Einlagen; 

c)  Uranien«  unb  ^ßenfionSfaffen  unb  bergleichen  Bereinen  unb  Slnftalten, 
jebocb  unter  3lu«nahme  berjenigen  Anlagen,  welche  auf  ©runbbeft£, 
©eroerbebetrieb  unb  ba«  au«  biefen  OueHen  fliejienbe  ©infommen  ge* 
legt  ftnb,  Berorbnung  o.  2.  9loo.  1888  (605); 

d)  fflilitärperfonen :  biefe  finb  jroar  in  begug  auf  ihre  Heranziehung  ju 
ben  auf  bem  ©runbbeftfce  unb  bem  (Sinlommen  au«  ©eroerbebetrieb 
ruhenben  Saften  ben  allgemein  gültigen  Borfd)riften  unterfteßt,  gu 
anberen  Anlagen  für  bie  p  o  l  i  t  i  f  ch  e  ©emeinbe  ftnb  fte  aber  nur  mit 
ihrem  aufcerbienftlichen  Ginfommen  unb  auch  mit  biefem  nur  unter 


1  2>iefe  Stellen,  einfchliefrlia)  be«  Dberoerwaltungögericht«,  würben  bamit  an 
bie  ©efttmmungen  eine«  »Drtäftatut« ,  bie  ©emetnbeanlagen  betreffenb",  genau  fo 
gebunben  fein,  wie  an  bie  einzelnen  SJeftimmungen  be«  Ginfommenfteuergefe&eä, 
Deren  Änwenbbarfeit  fte  aud)  nid)t  mit  bem  $inweife  barauf  ablehnen  tonnen,  baft 
eine  in  5rafle  fonrmenbe  ©eftimmung  biefe«  nia)t  a(«  SUerfaffungSänberung  erlaffenen 
G*efe*e«  (§  152  ber  «erfaffungöurfunbe)  mit  ber  Sorfd)rift  in  §  39  ber  »erfaffungö- 
urtunbe  (»naa)  möglidjft  richtigem  Eerhältniffe-)  in  SBJiberfprud)  fie&e.  —  2>ie  3Reb> 
Mafhmg  be«  SWinifteriumö  be«  3»n«n  roürbe  nia)t  fd)limm  werben,  namentlich 
nia)t,  roenn  e«  cor  ber  ©eftätigung  eine  gutad)tlia)e  »uöfpradje  be$  Ärei$auöfd)uffe« 
verlangen  würbe. 

*  gabanb,  2)a«  6taat«red)t  be«  beutfd)en  Heid)e«,  §  54  9Jr.  3.  Über  ben 
Jßert  ber  $eranjiehung  nid)tfäd)ftfd)er  Öefe^e  $ur  Segrünbung  fäd)ftfd)er  ©efefr* 
entwürfe  f.  $äpe,  SJemerfungen  ufw.  6.  6. 

3  £ier  alfo  aud)  bem  9teid)sfi«fu$. 
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erheblichen  weiteren  Befdjränfungen  bezüglich  ber  #öhe  unb  ber  3ett= 
bauet  ber  Beranlagung  heranziehen.  ©efe$  o.  10.  gebruar  1888  (21). 

2.  Sachliche  Befreiung  geniefjen: 

a)  bie  ©ebäube  unb  ©runbftütfe  ber  3ioillifte; 

b)  bie  unmittelbar  öffentlichen  ^werfen  beS  ©taateS,  ber  ©emeinben1 
ober  beä  ©otteSbienfteS ,  ju  ^werfen  De*  öffentlichen  Unterrichtet 
bienenben  ©ebäube  unb  ©runbftütfe  unb  bie  BegräbniSpläfce,  alle  hier 
(unter  b)  genannten  aber  nur  infoweit,  als  fie  bis  jum  3nfraftti*ten 
ber  ©tabteorbnungen  eine  folche  Befreiung  genoffen  haben. 

$)ie  oorftehenben  binglichen  Befreiungen  (a,  b)  erftretfen  ftdj  nicht 
auf  fogen.  2lnliegerleiftungen 2  unb  erlöfdjen,  fobalb  baS  befreite  ©runb* 
frücf  bie  feine  Befreiung  begrünbenbe  ßigenfehaft  oerliert; 

c)  baS  $ienfteinfommen  ber  3Jcilitärperfonen ; 

d)  bie  auf  ©runb  ber  §§  13,  56,  72,  89—93  beS  9leichSgefefce$  o. 
27.  Sunt  1871,  betreffenb  bie  ^enfionierung  unb  Berforgung  ber 
aJiÜitärperfonen  ufro.  (275)  gewährten  BerftümmelungSjulagen :  SReichS* 
gefefc  o.  22.  s^iai  1893  (171),  silrt.  18;  bie  auf  ©runb  beS  9teich$= 
gefefceS  o.  31.  5)iai  1901,  bie  Berforgung  ber  KriegSinoaliben  unb 
ber  Kriegshinterbliebenen  betreffenb  (193)  gewährten  $enfton3$ufchüffe: 
§  20,  2lbf.  3  beS  eben  bezeichneten  ©efefceS;  bie  ben  *D2ilitärinoaltben 
auf  ©runb  ber  früheren  gefefclia)en  Borfdniften  als  SßenftonSerhöhung 
gemährten  BerftümmelungSjulagen  nebft  ben  $u  biefen  ©ebühmiffen 
auf  ©runb  oon  §  1  beS  SReidjSgefe^eS  oom  14.  Januar  1894  (107) 
bewilligten  .3ufchüffen;  0UJ  ben  ÄriegSinoaliben  als  SßenftonSerhöhung 
gemährten  KriegSjulagen ;  bie  mit  ÄriegSbeforationen  oerbunbenen 
@t)renfolbe  unb  bie  ben  Hinterbliebenen  ber  infolge  be«  Krieges  per* 
ftorbenen  2)iilitärperfonen  auf  ©runb  gefefcltcher  Borfchriften  gemährten 
Beihilfen  (SBitroem,  ©rgiehungS»  unb  Glternbeihilfen),  @efe$  p.  25.  TOai 
1902  (129); 

e)  bingliche  Befreiungen,  bie  fdwn  beim  3nfrafttreten  ber  jefct  gültigen 
6täbteorbnungen  anerfannt  roaren  (§  102  ber  Stäbteorbnung  oon 
1832)  beftehen  fort,  unterliegen  aber  ber  Slblöfung. 

3.  Befreiungen  oon  ©emeinbeleiftungen  tonnen  roeber  burch  Ber« 
jährung  noch  auf  ©runb  eines  anbem  Titels  ermorben  merben,  roohl  aber 
fann  burch  DrtSftatut  ©runbftütfen,  welche  öffentlichen  ^werfen  bienen8, 

1  2tIfo  qu$  ber  äirOjen«  unb  ©djulgemeinbe. 

2  2ln  öffentlichen  SBegen  unt>  ^Jläfoen. 

*  3-  ®«  Äunftfammlungen,  SJoIFsbäbern  u.  bergl. 
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auf  bie  $auer  biefeS  3uftanbe3  unb  audj  anbem  ©runbfrütfen  Dorfiber« 
gefienb  (3.  auf  bie  $auer  eine«  Zubaue«)  eine  fol^e  Befreiung  ju- 
geftanben  werben,  tote  aua)  bei  2lnfe§lufe  eremter  ©runbftücfe  an  bie  ©tobt 1 
über  bie  Beiträge  ber  erfteren  ju  ben  ©emeinbelaften  ein  befonbereä  2(6- 
lommen  getroffen  tDcrocn  tann  . 

9*©tD.  §§  31—35.   ÄC©tO.  2lrt.  I. 


§  17. 

»ejirfeüerbanb  unb  $emeittbe»erfcänbe* 

I.  Sitte  im  93ejirfe  einer  unb  berfelben  2(mt#^auprmannfc^afta  ge* 
(egenen  ©emeinben  unb  felbftänbigen  ©utäbejirfe,  mit  alleiniger  2lu$naf>me 
ber  brei  eremten  ©täbte,  ftnb  gefefclia) 4  ju  einem  mit  juriftife^er  $erfönli($= 
feit  auSgeßatteten  SBerbanbe,  bem  „33e$irf8oerbanbe"  oereinigt,  bem  bie 
©aljrnefjmung  folgenber  Angelegenheiten  übertragen  ift:  Einrichtungen  gum 
Sroetfe  ber  Armen-  unb  ftranfenpflege,  $ur  Jörberung  beä  ßommunifationö* 
Wegebaues,  jur  Abioef)r  allgemeiner  "Diotftänbe;  ferner  bie  Unterftti$ung 
hilfSbebürftiger  Familien  oon  einberufenen  3Rannf$aften  ber  SReferoe, 
Öanbroefjr  ufto.  auf  ©runb  ber  tyetübev  erlaffenen  ©efefce6,  aua)  ift  ber 
Sejtrföoerbanb  „2anblieferung«oerbanb"  im  ©tnne  oon  §  19  beS  SReia)«5 
gefefce*  über  bie  ÄriegSleiftungen  0.  13.  3>uni  1873  (129)  unb  „weiterer 
flommunaloerbanb"  im  ©tnne  ber  ©etoerbeorbnung  6,  be*  SReidh«»(^noalibcn= 
»erfichenmg«=)©efe$e«  0.  13.  3uli  1899  (463)  7,  be$  $Reia)^(©en>erbe= 
geri<$t«=)G$efe$e3  0.  29.  ©ept.  1901  (353)  unb  be$  9tei($Mßaufmann«s 
geria)t**)@efe$e$  0.  6.  3uli  1904  (266) 8. 


1  VqU  oben  @.  12  Knm.  6. 

9  2)ad  ©infomnten  auS  bem  SBejirfsoermöaen  (unten  S  17,  I,  2)  unterliegt 
felbftoerftänbli*  nia)t  ber  ©emeinbebefteuerung.  (®äd)f.  Söodjenblatt  für  »erroaltung 
u.  flolijei,  1879,  ©.  222.) 

3  lr$  finb  beren  27. 

4  ftefefc  »bie  Silbung*  oon  93e3irfäoerbftnben  unb  beren  Vertretung  betreffend 
i».  21.  Bpril  1873  (284).   SBerorbnung  0.  20.  Sluguft  1874  (113)  §  12  ff. 

*  ©efefr  0.  15.  3anuar  1875  (21),  9teia)8gefefc  0.  28.  Februar  1888  (59) 
».  10.  Kai  1892  (661),  Sefanntmaö)ungen  bes  9teia)$fanjlerä  0.  2.|  3unt  1892 
i868),  0.  12,  ^ej.  1898  (1305)  unb  0.  15.  9foo.  1902  (278).  Sädjf.  SHinifteriaU 
«frotbnung  r.  28.  3uli  1892  (Sä^f.  JBo<$enbIatt  für  Serro.  u.  ^olijei  6.  154). 

•  @äö)f.  »erorbnung  0.  26.  SRärj  1892  §  7  (28). 
'  Serorbnung  0.  30.  9ioo.  1899  (599)  §  3. 

8  «erorbnung  0.  24.  Äuguft  1904  (387)  §  1. 
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1.  Organe  be«  93egirf«perbanbe«  ftnb: 
a)  bie  33egirf«oerfammlung ;  fic  befte^t  au«  bcm  3lm«^auptmann  unb 
minbeften«  24  auf  fech«  3ahre  mit  bretjä^rü^cr  £alberneuerung,  au 
einem  drittel  pon  ben  fcöchftbefteuerten  (b.  h-  ben  jährlich  minbeftens 
300  Wl  birefte  ©taat«fteuern  entric^tenben  <ßerfonen)  au«  ihrer  Witte 
gewählten,  gu  gwei  dritteln  aber  oon  ben  im  Segirfe  gelegenen  Stabt* 
unb  Sanbgemeinben  abgeorbneten  *Dlitgliebern ;  in  öegirlen  mit  mehr 
al«  50  000  (Einwohnern  treten  für  jebeä  wettere  volle  3e^ntaufen^ 
brei  Slbgeorbncte  fungu.  3)ie  f$eftfteQung  ber  3J(itg(iebergahl ,  be«  ftch 
hiernach  ergebenben  Sruchteil«  ber  #öchftbefteuerten,  femer  bie  nach  bem 
3ahlenperhältni«  ber  ftäbtifdjen  gur  (anblicken  Sepölferung  porgu* 
nehmen  be  Serteilung  ber  übrigen  Slbgeorbneten  auf  bie  Stabt*  unb 
Sanbgemeinben  unb  bie  geftfefcung  unb  Serteilung  ber  3ahl  &er 
Sßahlmänner  erfolgt  burch  bie  ßretehauptmannfdjaft;  pon  12  gu 
12  fahren  hat  e*ne  Nachprüfung  biefer  greftfejjungen  ftattgufinben. 
2)ie  Stäbte  wählen  in  ber  Siegel  jebe  für  ft<h  minbeften«  einen  2(b= 
georbneten  in  gemeinfamer  Sifeung  be«  Stabtrate«  unb  ber  ©tabt* 
oerorbneten  ober  burch  ben  ©tabtgemeinberat ;  ftnb  aber  mehrere  Stäbte 
gu  einem  SBahlbegtrfe  oereinigt,  fo  werben  in  gleicher  Söeife  2Öab> 
männer  gemäht,  beren  ©efamtja^l  15—25  betragen  foH  unb  bie  auf 
bie  einzelnen  ©täbte  nach  Wajjgabe  ber  Ginmohnergahl  berfelben  gu 
perteilen  ftnb.  $ie  Sanbgemeinben  unb  felbftänbigen  @ut«begirfe 
werben  gu  SBahlbegirfen  oerbunben,  in  benen  in  ber  Siegel  je  ein 
Slbgeorbneter  burch  bie  ©emcinbeoorftänbe  unter  $ingutritt  weiterer 
2Baf)lmänner  (für  ©emetnben  mit  mehr  al«  500  (Einwohnern)  unb  bie 
nicht  al«  £öchftbefteuerte  ftimmenben  Sefifcer  felbftänbiger  ©utsbegirfe 
gewählt  wirb.  2)ie  SBa^len  erfolgen,  foweit  fte  rttc^t  ben  ftäbtifchen 
Äottegicn  gugewiefen  ftnb,  unter  Seitung  ber  2lmt«hauptmannfd)aft. 
Stimmberechtigt  unb  wählbar  ftnb  nur  felbftänbige,  männliche,  bie 
fäa)fifc§e  ©taat«angehöngfeit  beftfcenbe  unb  im  Sinne  ber  ©emeinbe* 
orbnungen1  unbefcholtene  ^erfonen;  für  bie  2Ba^l  gum  Slbgeorbneten 
ber  fianbgemeinben  ift  ©emeinbemitgliebfchaft  ober  93eft£  eine«  felb- 
ftänbigen ©ute«  im  Segirfe,  für  bie  2Öaf)l  gum  Slbgeorbneten  ber 
©täbte  Seftfc  be«  Bürgerrecht«  einer  ber  im  Segtrfe  gelegenen  ©täbte 
erforberlich.  Sei  ber  2©ar)l  entf Reibet  bie  abfolute  «Mehrheit;  ift  biefe 
im  erften  2Baf)lgange  nicr)t  gu  erzielen,  fo  hat  Stichwahl  ftattgufinben, 
bei  Stimmengleichheit  entfcheibet  über  bie  3u^afT«"9  Stichwahl 


'  Dben  §  0,  1. 
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unb  bei  bietet  felbft  ba$  2o$.  3"  fo&ug  auf  bie  Ablehnung  bei  2öaf)l 
unb  bie  3bnt$niebet(egung  gelten  btefelben  ©runbfäfce,  welche  burdj  bie 
©emeinbeorbnungen  für  bie  Ablehnung  ober  ÜRieberlegung  eine*  ©emeinbe* 
amtg  aufgeteilt  ftnb.   $a$  2Jmt  ift  (unentgeltliche*)  @f)tenamt. 

$ie  «Sifcungen  ber  SegitfSoetfammlung ,  „93egirfätage",  beten 
jäf)tlidj  mtnbeftenä  eine  gu  galten  unb  gu  beten  99efcf>luf$fäf)iflfeit  bie 
i&nroefenfjeit  oon  minbeftend  bet  £älfte  bet  3RttgIiebet  itforbetlid)  tftr 
finb  in  bet  9tegel  öffentlich ;  i^re  ^Berufung 1  unb  Seitung  etfolgt  butcfc 
ben  9tmt«höuptmcmn  als  Sotfifcenben  obet  butch  ben  oon  bet  SegitfS* 
Dctfammlung  au*  üjtet  OTitte  gemähten  ©teüoetttetet  beä  SBotftfcenben. 
$ie  33efc$lüffe  werben  naa)  einfettet  ©timmenmeljtheit  gefaxt,  bei 
Stimmengleichheit  gibt  bie  ©timme  beä  SBorftfcenben  ben  2lu$fc$lag. 
berührt  ein  $erhanblung«gegenftanb  bie  befonbeten  $rioatintereffen 
eine«  SHitglteb«,  fo  $at  fta)  btefeS  bet  Teilnahme  an  bet  ©efchlufc 
faffung  au  enthalten;  basfelbe  gilt  oon  ben  bet  ©ejirfcoerfammlung 
etroa  anget)ötigen  SDiitgliebern  beS  ©egirteauSfchuffe*  bann,  toenn  e* 
jich  um  Beratung  unb  33efchlufefaffung  übet  bie  ©efchäftSfüljrung 
beä  ©esiffcauSföuffeS  (nachftehenb  b)  ^anbelt. 

$ie  Segirfäoerfammhmg  ift  berechtigt ,  füt  gemeinnützige  Qmde, 
meiere  gefefclich  gu  ©egirföangelegenheiten  erflärt  werben,  (Einrichtungen 
unb  SluSgaben,  sßetroenbung  be$  $3e$irf$oermögen$  (fict)c  unten  2), 
Aufnahmen  oon  Anleihen  unb  2(u3fa)reibung  oon  93e$irf3abgaben  gu 
befcfylieften,  Seiftungen  be$  Jöegirfö,  beten  SlufbringungSart  nicht  gefe^lich 
oorgefchrieben  ift2,  umzulegen,  ben  93egitf«hau^ha^P^n  feftgufteHen, 
bie  SegirfSrechnungen  gu  prüfen  unb  richtig  gu  fpredjen,  2Iufftct)t  über 
bie  SSenoaltung  beg  SegirteoermögenS  unb  bet  ©egirfSanftatten  gu 
fügten,  übet  bie  2lnfteu*ung  unb  ©efolbung  bet  füt  biefe  Serroaltung 
etwa  erforberlichen  Beamten8  Seftimmung  gu  treffen,  im  allgemeinen 
^nteteffe  beS  ©egirfS  bei  ben  höheren  öec)ötben  Stnträge  gu  ftellen, 
ftommiffionen  unb  eingelne  ^erfonen  mit  bet  Söaf)tneljmung  oon 
©egirtegmeefen  gu  beauftragen  unb  bie  2Saf>len  in  ben  93egtrf«=  unb 
ben  ßreteauSfchufj ,  fotoie  bie  gefefcltch  fonft  bet  Segirteoerfammlung 
gugennefenen  9Bahlen  gu  ooflgieljen. 
b)  £)er  SegirtSauSfchufj  befielt  au*  bem  SlmtShauptmann  obet  beffen 

1  XieU  mufc  erfolgen,  wenn  fie  oon  minbeftenö  einem  drittel  ber  2)iitg lieber 
btim  UmtdQauptmann  beantragt  roirb. 

-  3*      fianblieferungen  jur  ftüüung  ber  ÄriegSmagajine. 

8  3n  betreff  ber  ©efefcung  biefer  öeamtenftellen  mit  3Rtliiäranroärtern  f.  oben 
6.  35  2(nm.  2. 
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amtlichen  Stellvertreter  al«  ^orftfcenben  unb  au«  minbeften«  a#t  3Rit- 
gliebern1,  meldte  nicht  auch  SHitglieber  ber  Seflirfcoerfammlung  ju 
fein  brausen,  von  biefer  aber  gewählt  werben,  jeboa)  fo,  bafe  in 
jebem  93ejirf«au«fchuffe  minbeften«  je  jmei  Vertreter  ber  #öchftbefteuerten, 
ber  Stabtgemeinben  unb  ber  £anbgemeinben  fein  müffen.  2)ie  all* 
gemeinen  ©ebingungen  ber  SBätylbarfeit  für  ben  93e5irf«au«fchufi  ftnb 
btefelben^wie  für  bie  58ejtrf«oerfammlung.  $ie  SBahlen  erfolgen  auf 
fech«  3af?re  mit  breijährlicher  #alberneuerung ;  ein  au$fa)eibenbe£ 
9Ritglieb  fann  üöiebermahl  für  bie  nächften  fech«  3ahrc  ablehnen. 
$>a«  9lmt  ift  (unentgeltliche«)  (Ehrenamt,  jeboch  werben  ben  3)iitgliebern 
bie  ihnen  burch  bie  Reifen  $u  ben  2lu«fchufjftfcungen  erwachfenen 
Soften  nach  im  $erorbnung«wege  beftimmten  Sä|en*  oergütet.  3« 
begug  auf  Ablehnung  ber  2ttab,l  unb  2lmt«nieberlegung  gelten  bie 
93orfchrif  ten ,  welche  burch  bie  ©emeinbeorbnungen  für  bie  Ablehnung 
unb  Dtteberlegung  eine«  ©emembeamte«  aufgefaßt  ftnb;  ber  öejirf«- 
au«fchuf$,  ber  über  ba«  *Wljanbenfein  biefer  ©rünbe  *u  entfd&eiben 
hat,  ift  befugt,  auch  au«  anberen  ©rfinben  oon  ber  2öa^Ianna^me  gu 
entbinben.  $er  93orftfcenbe  beruft  ben  8ejirf«au«fchufi,  leitet  bie  93er= 
hanblungen  unb  ^at  bei  Stimmengleichheit  bie  2Cu«fc^Iagftimme.  3"* 
33efchlufjfähigtett  be«  Segirf«au«fd^uffe«  gehört  bie  Anwefenheit  oon 
minbefien«  ber  £älfte  feiner  9Jtttglieber,  aufeer  bem  $$orft$enben.  2)ie 
5Jerf)anblungen  ftnb  in  ber  Siegel  öffentlich-  2ln  Serhanblungen  unb 
$3efchlufefaffung,  meiere  einzelne  3)Utglieber  ober  beren  ^erwanbte  unb 
^erfchwägerte  in  auf*  unb  abftetgenber  fiinie  ober  bi«  ftum  britten 
©rabe  ber  Seitenlinie  betreffen,  bürfen  biefe  3Ritglieber  nicht  teilnehmen, 
ebenfowenig  bürfen  bie  $3e$tr!«au«fchufimitglieber  ftdj  an  ber  Beratung 
oon  Angelegenheiten  beteiligen,  über  meiere  fte  in  anberer  Sigenfchaft 
ein  ©utac^ten  abgegeben  haben  ober  bei  benen  fte  in  amtlicher  ober 
fonftiger  2öeife,  j.  53.  al«  Beauftragte,  ©efchäft«füln*er  ufm.  beteiligt 
ftnb  ober  waren,  diejenigen  Bewirf  «au«fchufjmttglieber,  welche  nicht 
gleichzeitig  SJtitglieber  ber  93ejirf«oerfammlung  ftnb,  tonnen  an  ben 
©e&irf«tagen ,  ju  benen  fte  eingelaben  werben  müffen,  teilnehmen, 
jeooch  ohne  Stimmrecht.  35er  Bejtrf«au«fchufi  hQ*  ™  feiner  ©igen* 
fchaft  al«  Organ  be«  93e$trf«oerbanbe«  —  im  ©egenfafce  $u  feiner 
Gigenfdjaft  al«  ber  2(mt«hauptmannfchaft  für  gewiffe  ©efchäfte  ber 
Staat«oerwaltung  beigegebene«  fiaienelement  —  ben  öejirföoerbanb 


1  2)a«  äKtmfterium  bes  Innern  fann  auf  Antrag,  ober  naa)  ©efjör  be«  Sejtrf«« 
au«fa)uffe«  biefe  3<*l>l  er&ö&en. 

■  SJerorbnuna.  ».  20.  Xuguft  1874  (113)  §  29. 
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nad)  au&en1  unb  ben  93ejirf«angef)örigen  gegenüber  oertreten,  bie 
Vorbereitung  unb  2lu«fül)rung  ber  93efd)lüffe  ber  Segirfdoerfammlung 
foroie  bie  Verwaltung  be«  $3e$trf«oermögen«  unb  ber  33e$irt«anftalten  — 
foroeit  nid&t  hierfür  oon  ber  Vegirföoerfammlung  befonbere  Organe 
befaßt  fmb  —  §u  beforgen  unb  ben  £au«^altplan  foroie  bie  Segirl«* 
jaljre«red)nung  aufjufteÜen.  ©Triften  für  ben  93eatrf«oerbanb ,  roeld)e 
eine  Öeurtunbung  erf)eifd)en,  fmb  oom  2lmt«t}auptmann  gu  ooflgietjen, 
bafern  burd)  fie  jebod)  9led)ten  für  ben  Sejirf  entfagt  ober  eine 
bleibenbe  Verbinblid)feit  für  ifm  übernommen  roirb,  bebürfen  fte  ju 
iljrer  9ted)t«roirffamfeit  nod)  ber  9)iitunterfd)rift  jroeier  $3ejirl«au«fd)ufc 
mitglieber. 

©efefc,  bie  Vilbung  oon  33ejirf*oerbänben  betreffend  oom  21.  2lpril 
1873  (284)  §  3  ff.  unb  Drganifation«gefe$  oom  21.  2lpril  1873  (275) 
§§  13-18;  Verorbnung  o.  20.  Stuguft  1874  (113)  §  12  ff. 
2.  Ve^irf «oermögen.  $a«  ©tammoermögen,  au«  bem  Verroenbungen  nur 
mit  Genehmigung  be«  ßrei«f)auptmann« ,  ber  babei  ben  ßrei«au«fd)ujj  ju» 
jujie^en  jjat,  erfolgen  bürfen,  unb  roeld}e«  in  feinem  ©efamtbeftanb  ftet« 
unoerminbert  ju  erhalten  ift2,  befielt  au«  bem  auf  bie  einzelnen  Sejirfe 
entfallenen  einteile  be«  betrage«  oon  neun  Millionen  $Slaxt,  roela^er  au«  bem 
auf  ba«  Äönigreid)  Saufen  gefallenen  Steile  ber  fran$öftfd)en  £rieg«foften= 
entfd)äbigung  entnommen  unb  auf  bie  Vejirt«oerbänbe  unb  bie  brei  ejemten 
Stäbte  tjalb  nad)  SJlafjgabe  if/re«  $läd)enget)alte«,  Ijalb  nad)  3Jiaf$gabe  ir)rer 
ßinroofmergat)!8  oerteilt  roorben  ift  (©efefc  oom  25.  3>um  1874,  B.  85) 
unb  ju  bem  nod)  f)inaugetreten  fmb  bic  gorberungen  au«  benjenigen  $ar= 
lefjen,  roeld)e  feinerjeit  im  ©efamtbetrage  oon  434  232  2)torf  au«  ber  auf 
©runb  be«  SHeid)«gefe$e«  oom  22.  ^uni  1871  (271)  gu  93cit)tlfen  an  2lngef)örige 
ber  SReferoe  unb  2anbroet)r  in  ©ad)fen  beftimmten  Summe  oon  753  030  9Rarf 
an  einzelne  $ur  3eit  be«  $arlef)n«empfange«  im  Vehrte  root)nf)aft  geroefene 
»nge^örige  ber  SReferoe  unb  £anbroel>r  gewährt  roorben  unb  bi«  jum 
18.  $eaember  1876  roeber  gurürfgeja|)lt  nod)  al«  uneinbringlich  anerfannt 
roorben  roaren,  foroie  femer  noa)  ber  Anteil  an  bem  unter  bie  Sejirle  unb 
ejemten  «Stäbte  nad)  SJJafjgabe  ber  Seelenjaf)!  oerteilten  ©efamtbetrage  ber 
oon  ben  <Sd)ulbnern  bi«  $um  18.  SJejember  1876  bereit«  guriicfgeja^lten 
berartigen  Sterleten  unb  bem  SReftbeftanbe  be«  Unterftüfcung«fonb«.  ©efefc 
oom  18.  fcejember  1876.    (©efefc  unb  VSl.  1877,  ©.  2.) 

1  Älfo  aud>  ben  Beworben  gegenüber. 

*  $n  betreff  ber  Änberung  feiner  »eftanbteile  t>g(.  oben  6.  63  8lnm.  3. 

*  Siefer  SWafcftab  ift  aud)  bei  ben  burd)  etroaiqe  ©ejirfäoeränbmingen  er* 
forberlid)  »erbenben  $ermögen«au«etnanberfe$ungen  anjuroenben. 
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3n  bie  93e$irf«faffe  fliejjen  bic  ben  93ejirf$oertretern  etwa  auferlegten 
<5Jelbftrafen  wegen  unentfdmlbigten  ober  nicht  genügenb  entfc^ulbigten  3lu«= 
bleibend  au«  ben  93ejirf«=  unb  &ret«au«fd)uf;fiftungen  unb  ben  5te$irf«* 
oerfammlungen ;  Verorbnung  oom  20.  3(uguft  1874  (113)  §  30. 

8.  8ejirf«fteuern.  ^Däfern  bie  (Srträgniffe  be«  93ejurf«oermögen«  &ur 
Erfüllung  ber  Aufgaben  be«  $erairf«oerbanbe«  (einfcbliefelich  ber  3>er$infung 
unb  Tilgung  etwaiger  ©Bulben)  nicht  auftreiben1,  tonnen  8ejirf«fteuern 
erhoben  werben. 

a)  Steuerpflichtig  fmb  bie  jum  Sejirfe  gehörigen  Politiken  ©emeinben, 
bie  93efifcer  felbftänbiger  ©ut^bejirfe ,  ber  $i«fu«,  foweit  berfelbe  $u 
©emeinbeanlagen  herangezogen  werben  fann,  unb  bie  föniglichen 
ßammergüter,  nicht  aber  bie  ©taat«forften,  bie  UnioerfUät«walbungen 
unb  bie  Salbungen  ber  Jürftenfchule  5U  ©timma2. 

b)  $en  9Jtafjftab  für  bie  Umlegung  be«  burdj  bie  33c$irf«fteuern  ju  beefenben 
betrage«  bilben  in  2lnfefmng  ber  ©emeinben  unb  ber  felbftänbigen  ©ute* 
bejirle  (einfc^Iiefelia)  ber  ÄammergüteO  bie  oon  beren  (Einwohnern  im 
legten  3<*hre  erhobenen  bireften  ©taat«fteuern  (au«fchliejjlich  ber  ©teuer 
oom  ©emerbebetrieb  im  Umherziehen),  in  2lnfef)ung  be«  $i«fu«  ber 
betrag  ber  bura)  2U>fd)äfcung  beefelben  (nach  55  3  be«  ©efefce«  oom 

9.  ©eptember  1843,  ©.  98)  feftgefteHten  ©teuertaje.  £ie  hiemach  auf 
bie  ©emeinben  faöenben  betrage  fmb  au«  beren  ©emeinbefaffen  ju 
bejahten. 

c)  2ln  ©teile  be«  gefeilteren  Slnlagcfujje«  (oorftehenb  l>)  fann  bie  SBejirf«-- 
oerfammlung  mit  ©enefmigung  be«  s])iinifterium«  be«  ^nnern  einen 
anbern  ftufs,  jeboa)  nur  unter  Beachtung  ber  für  bie  (Erhebung  oon 
©emeinbeanlagen  gefefcltch  gezogenen  ©d;ranfen  feftfefccn. 

d)  $ft  in  einzelnen  Orten  für  bie  3mecfe  einer  93e$irf«anftalt  bereit«  burch 
örtliche  (Einrichtungen  hinreidjenb  gürforge  getroffen  worben,  fo  fann 
bie«  bei  Verteilung  ber  SBejirf  «anlagen  berüeffichtigt  werben,  worüber 
im  Streitfall  bie  $m«hauptmannfchaft  mit  bem  ßrei«au«fchuffe  auf 
Eintrag  ber  beteiligten  ©emeinben  ju  entfeheiben  hat.  ©efefe  bie  Silbung 
oon  33e$irf«oerbänben  betreffenb  oom  21.  Slpril  1873,  (284),  §  20. 
©efefc  oom  2.  Sluguft  1878,  (211)  II. 


1  ©ine  größere  SInjnf)!  oon  SBejirfssoerbänben ,  banmter  fe^r  bebeutenbe,  er» 
fyeben  überhaupt  feine  Öejirföfteuern,  in  einigen  ivöd^ft  ba«  ^ejirteoermögen  fogar. 

9  2>ie  hiernach  nidjt  Steuerpflichtigen  traben  aua)  feinen  2lnfpruä)  auf  3)tit- 
benufcung  ber  öe^irf sanftalten,  auf  SBegebauunterftüfcung  ober  fonftige  3uroenbungen 
au«  »esirförnitteln.    tfanbtagömitteilnngen  1871,2,  2.  Äatnmer,  Söb.  III,  ©.  2790. 
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II.  ©emeinbwerbänbe. 

1.  3)ura)  freies  tibereinfommen  fönnen  fich  mit  ©enehmigung  bcr 
SlufftchtSbehörbe  mehrere  ©emeinben,  gleidjoiel  ob  ©tabt«  ober  Sanbgcmeinben, 
ferner  aua)  eine  ober  mehrere  ©emeinben  unb  ein  ober  mehrere  felbftänbige 
@ut$be$irfe  für  beftimmte  ©emeinbejroecfe l,  namentlich  aua)  für  bie  $olijei= 
oerwalrung,  gu  einem  ©emeinbeoerbanbe  oereinigen;  babei  ift  ü6er  ben 
3n>ecf,  bie  Vertretung  unb  Verwaltung  be$  Verbanbe«,  namentlich  aud} 
über  bie  Vef^affung  ber  für  ihn  erforberlichen  Littel,  unter  ftnngemäfjer 
Ämoenbung  ber  hierüber  für  bie  einzelnen  ©emeinben  bura)  bie  ©emeinbe* 
orbnungen  gegebenen  Vorfa^riften  unb  unter  Befolgung  etwaiger  befonberer 
auf  bie  Angelegenheit  bezüglichen  ©efefceSbeftimmungen,  ein  ©tatut  $u  errieten, 
worauf  u.  a.  folgt,  bafj,  bafern  eine  ©tabt  am  Sßerbanbe  beteiligt  ift,  baä 
Statut  ber  Genehmigung  beä  3Rinifterium8  be3  ^nnern  bebarf 2.  Sei  ben  gur 
3eit  beä  ^nfrafttretenS  ber  ©emeinbeorbnungen  bereite  befteljenben  berartigen 
^erbänben  unb  beren  Verfaffungcn  ha*  &  hu  beioenben  gehabt,  als  folche 
famen  unb  fommen  befonberö  in  Betracht:  jufammengefefcte  Drtgarmen* 
oerbänbe,  ©d)ulgemeinben ,  ©ajornfteinf  eger*Äet)rbe3irfe ,  ^euerlöfajoerbänbe, 
Verbänbe  $ur  gemeinfamen  Prägung  ber  SBegebauloften 8,  Verbönbe  jur 
Anfteflung  oon  Sejir^hebammen ,  ferner  „2)ammfommunen" 4,  ©parfaffen* 
oerbänbe5. 

2.  Aua)  ohne  Übereinfommen  ber  ©emeinben  unb  ©utäbejirfe  (ann 
bie  Vilbung  eine«  ©emeinbeoerbanbe*  ber  oorftehenb  unter  1  gebauten  Art 
erfolgen,  jeboa)  nur  unter  ber  Vorausfefeung,  bafj  einzelne  ©emeinben  ober 
felbftänbige  ©utdbejirfe  bie  ihnen  naa)  ben  ©emeinbeorbnungen  obliegenben 
Sefugniffe  unb  Pflichten  für  fich  allein  nicht  gehörig  ju  erfüllen  oermögen ; 
folchenfallä  fann,  bafern  eine  ©tabt  beteiligt  ift,  ba$  tDtinifterium  be$ 
Innern0  nach  ®d)öx  ber  @emeinbe*Aufftcht$behörbc  mit  bem  ihr  beigegebenen 

1  Sie  3n>ecfbeftimmung  ift  ©adje  ber  Übereinfunft,  nur  mufe  eS  ein  Öemeinbe- 
med  fein. 

*  gtfdjerö  3eitfa)rtTt,  8b.  VI,  S.  46.  Soroeit  etwa  bie  ©rricotung  eineö 
berartigen  JBerbanbeä  reiöjdgefetolid)  geregelt  ift  unb  babei  oon  bem  Obigen  ab« 
roeidjenbe  SJeftimmungen  getroffen  ftnb,  rote  *.  ö.  rüdfidjtlid)  ber  ©emeiniamen 
Ütemetnbefranfenoerfia)erungen  ufro. ,  fjaben  felbftoerftänblid)  biefe  reia)3gefefcltd)en 
Soridjriften  2tnroenbung  su  leiben;  ogl.  ÄranfenoerftcfjerungSgefefc  §§  12—14,43, 
46  ff.,  58  3lbf.  3. 

*  SBegebaugefefr  o.  12.  Januar  1870  (5)  §  16. 

*  SWanbat  o.  7.  Stuguft  1819  yl97)  §  8. 

*  Beteiligung  felbftänbiger  GhitSbejirfe  an  foia)en?  <vif<$"$  3eitfc^rtftf 
8b.  19,  <B.  185. 

*  Sgl.  aber  oorftehenb  9(nm.  2. 
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Saienelement  bie  93ilbung  beä  erforberltch  werbenben  ^erbanbeä  anorbnen, 
wobei  baä  ©eitragäperhältniä  ju  ben  gemeinfamen  Sluägaben  burch  bie  Sluf* 
ftchtSbehörbe  (Ärei^^auptmannfc^aft  mit  JtreiSauSfchufc  ober  2lmt$h<wipts 
mannhaft  mit  Sejirteauäfchuji ,  je  nachbem  bie  beteiligte  Stabt  ber 
SR6tD.  ober  ber  Äl©tO.  unterftef)t)  feftguftellen  ift. 

3.  3U*  Sluflöfung  eines  ©emeinbeoerbanbeS  ift,  fomeit  nicht  in  9(n* 
fefmng  einzelner  ber  oben  1  am  (Snbe  gebauten  ÜBerbänbe  lanbeSgefefclich 
etwa«  anbereS  oorgefchrieben  ift,  aufftchtSbehörbliche  ©enehmigung1  er» 
forberlich. 

91£©D.  §§  89—92.  9J©tO.  §  7.  fllStD.  2lrt.  I,  2lrt  VI. 

4.  tDiit  ben  JäHen  ber  Shlbung  oon  ©emeinbeoerbänben  fmb  nü$t  flu 
perwedtfeln  a)  bie  gäUe,  in  benen  eine  ©tabt=  ober  Sanbgemeinbe  mit  be* 
nadjbarten  ©emeinben  ober  felbftänbigen  ©utSbejirfen  belmf«  Erfüllung 
einzelner  ©emeinbeaufgaben  beftimmte  Verträge  fchliefjt,  burd)  bie  fie  ftch 
gereifte  fechte  einräumen  läfjt  ober  ^erbinblichfeiten  übernimmt,  5.  39.  wegen 
3)fttbenufcung  pon  2Bafferleitungen ,  Aufnahme  unb  2Betterführung  pon 
Slbfallmäffern  u.  bergl. ;  b)  bie  %aUe,  in  benen  mehrere  ©emeinben  unb 
©utäbejirfe  $u  einem  ©taatSperwaltungSbegirfe ,  3.  38.  $u  einem  ©tanbeS* 
amtSbejirfe  juf ammengelegt  werben. 

5.  s#on  ber  Üieubilbung  oon  ©emeinbeoerbänben  ift,  befonber*  fooiel 
bie  ©täbte  unb  namentlich  bie  größeren  unter  ihnen  anlangt,  nur  in  ganj 
geringfügigem  Umfange  ©ebrauch  gemalt  morben,  unb  boch  mürbe  ft$ 
gerabe  unter  Zuhilfenahme  biefer  Einrichtung,  namentlich  auch  DeT  9ee 
gebenen  gmanggbefugniS,  ohne  neue  gefefcgeberifche  *Dia|jregeln  baäjenige 
erreichen  laffen,  wa$  burch  ben  unlängft  in  Sorfchlag  gebrachten  gefefclichen 
„Ausgleich "  angeftrebt  wirb  2,  unb  jwar  ohne  bie  Nachteile  ber  mit  einer  ein* 
gehenben  gefefclichen  Siegelung  unzertrennlich  oerbunbenen  ©chablomperung 
ber  3$erf)ältniffe.  freilich  ift  bie  Sefchreitung  biefe*  SßegeS  äußerlich  un* 
banfbarer,  ungleich  mühfamer  unb  oerantmortungäreicher,  aber  bafür  auch 
auöfichtäretcher  als  eine  erneute  ^Betätigung  ber  ©efe$gebung$freubigfeit, 
welche  ftetä  mit  einer,  wenn  auch  noch  fo  geringfügig  fcheinenben,  für 
oiele  oft  faum  beutlich  wahrnehmbaren  Srfchütterung  beä  allgemeinen 
SRechtäbewujjtfeinS  unb  bamit  ber  Autorität  beä  SRecht«  oerbunben  ift  unb 
beren  faft  imauägefefcte,  wenn  auch  ™ch  fo  leife  Söieberholung  fa)liejjlich 


1  Däfern  bie  Silbung  beä  SJerbanbeS  vom  SHinifterium  be8  Innern  angeorbnet 
roorben  ift,  roirb  eö  aud)  beffen  3uftimmung  jur  9luflöfung  bcbürfen. 

2  Öanbtagsaften  1903  4,  heftete  III.  Söb.  9ir.  29.  %a$  Sefret  gebentt  ber 
„®emeinbet>erbänbe"  überhaupt  nia)t. 
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auch  ba«  feftefte  9lea)t«*  unb  ©taat«gefüge  in  feinen  ©runblagen  $u 
j^äbigen  unb  gu  gerftören  geeignet  ift. 

III.  (Streitigfetten  über  bie  Siebte  unb  Serbinblid&feiten,  bie  ftch  au« 
einem  off  entließ  restlichen  SSerbanbe  (oorftehenb  1  unb  II),  fei  e«  snnföen 
ifa  unb  ben  einzelnen  ©eftanbteilen ,  fei  e«  smifc^en  biefen  untercinanber 
ergeben ,  ftnb ,  foroeit  nia)t  noch  befonberer  gefefclic&er  S^orfc^rift  ba«  %ix* 
fahren  anber«  geregelt  ift,  im  «parteiftreitnerfn^ren  5U  entfdjeiben ;  ©efefc  ». 
19.  3uli  1900  (486),  §  21,  «Wr.  4. 

§  18. 

Staats  auffielt. 

I.  $ie  Sätigleit  ber  ftaatlidjen  „2lufftcr)t«behörben"   roirb  in  ben 
Stäbteorbnungen  teil«  al«  „Sluffidjt",  teil«  al«  „Oberaufftcht"  bezeichnet. 
Snfofern  nämlich  bie  ftäbtifchen  Organe  al«  beauftragte  Organe  ber  Staat«» 
oerroaltuna,  in  grage  fommen,  unterftehen  fte  unmittelbar  ber  Slufftcht  ber 
tynen  in  ben  einzelnen  ©efchäft«zroetgen  Dorgefefcten  ©taat«behörben ;  ihre 
5Hecht«fteffung  unterfcheibet  ftcr)  hier,  wie  fchon  oben  auggeführt,  grunbfä^Iia) 
nicht  tum  ber  Stechtöfteflung  anberer  unterer  $erroaltung«behörben ,  baher 
befchränfen  ftch  in  biefer  Beziehung  auch  Diß  ©täbteorbnungen  barauf,  nur 
bie  2lufftcr)t«behörben  z«  bezeichnen,   Snforoeit  e«  fich  bagegen  um  bie 
SSahrnehmung   ber   eigentlichen   ©emeinbeangelegenheiten  (ßörperfchaft«* 
Angelegenheiten)  hanbelt,  werben  naa)  bem  gleichfafl«  fchon  oben  2lu«~ 
geführten  bie  mit  biefer  Wahrnehmung  betrauten  Organe  gunächft  oon  ben 
Vertretern  ber  ©emeinbe  felbft,  ben  ©tabtoerorbneten  Übermacht,  unb  erft  in 
^weiter  Sinie  greift  hier  eine  überbte«  gefefcltch  fehr  befchranfte  Über» 
roachungS*  unb  @inmifchung«befugni«  be«  ©taate«  $lafc,  welche,  aufjer  auf 
bie  Befolgung  ber  gefe$lia)en  SBorfdjriften,  namentlich  barauf  gerichtet  unb 
befchränft  ift,  ba|  bie  33efugnifje  ber  ©emeinben  unb  ihrer  Organe  nicht 
Übertritten,  ba«  ©tammoermögen  erhalten  unb  eine  ungerechtfertigte  $3e« 
lafhtng  ber  ©emeinbe  mit  Schulbcn  oermieben  roirb,  auch  ^e  Tilgung  ber 
frieren  ftet«  planmäßig  erfolgt,  mit  anberen  Korten,  bafi  ftch  bie  Stabt* 
ftemeinben  erften«  innerhalb  ber  ihrem  ©elbftbeftimmung«rechte  gezogenen 
3a)ranfert  galten  unb  zweiten«,  bafj  fte  ben  3roedf,  für  ben  fich  auszuleben 
fte  bem  ©taate  rechtlich  oerfcunben  unb  um  beffentroillen  fte  bem  ftaatlia)en 
Organismus  eingegliebert  morben  ftnb1,  z"  erfüllen  fähig  bleiben  unb  er» 
füllen.    „2tufftcht":  <H©tO.  §  101,  Äl©tO.  2lrt.  IV,  §§  12,  17.  „Ober» 
auffuhr  :  9^©tO.  §§  4,  131  ff.,  ÄlStD.  2lrt.  VI. 

1  Oben  §  2. 

2$rlften  CXX.  -  Cfrftei  $eft.  6 
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II.  $)ie  Ober  auf  ficht  betätigt  fta): 

1.  in  ber  gönn  ber  Überwachung1;  bie  2Uifju$t$be$örbe  ift  nämlich 
befugt,  jebergeit  über  bie  5Bermögen«Derhältniffe  ber  ©emeinbe,  bie  Erfüllung 
ber  ©emeinbeobliegenheiten  unb  bie  ©efchäft«führung  ber  ©emeinbeorgane 
SluÄfunft  (©erid&terftattung)  unb  92ad)meifungen  (5. 93. 9Uteneinreia)ung)  ju  r»er* 
langen,  auch  an  Ort  unb  ©teile  bie  nötigen  Erörterungen  oorjunehmen  unb 
9lat«mitgliebera,  welche  ihre  Pflichten  »erleben,  mit  DrbnungSftrafen  zu  belegen ; 

2.  baburdj,  bajj  bie  2lnfteu*ung  gewiffer  Seamten,  infonberheit  ber  Bürger* 
meifier  unb  ir)rer  ©teßoertreter,  unb  ba|  geroiffe  ©efchlüffe  ber  ftäbtif^en 
Organe  auäbrücHid&er  aufficht«behörblicher  ©ene^migung  bebürfen,  nämlich  über 

a)  #nberung  be«  ©emeinbebezirf«; 

b)  SBerminberung  be«  ©tammoermögen« ; 

c)  Übernahme  bleibenber  Verbinblichfeiten  auf  bie  ©tabtgemeinbe ; 

d)  ^eftfleflung  be«  ©emeinbeanlagenfufce« ; 

e)  Vermehrung  ber  ©emeinbefchulben,  bie  nia)t  binnen  3at)reöfrift  jurüdf« 
gejault  werben  unb  einen  beftimmten  ©etrag  (oben  §  15,  4)  überfteigen; 

3.  in  ber  gorm  unmittelbaren  (Singreifend  in  bie  Verwaltung,  inbem 
bie  Stuf flcr)tdBer) örbe,  fall«  eine  ©tabtgemeinbe  bie  it)r  obliegenben  unb  im 
öffentlichen  ^ntereffe  nötigen  Stiftungen  unb  Einrichtungen,  namentlich  aud) 
bie  ©efchaffung  ber  baju  erforberlichen  SRittel  unterläßt,  befugt  ift,  fte  baju 
anzuhalten  unb,  wenn  bie  be«halb  erlaffenen  Verfügungen  ohne  Erfolg 
bleiben,  ba«  Nötige8  auf  Soften  ber  ©emeinbe  abzuführen,  auch  er* 
forberlichen  Littel  al«  Aufgaben  in  ben  £au«haltplan  eintragen  unb  ihre 
Aufbringung  anorbnen  unb  ooHgiehen  zu  laffen.  ©chliejjlich  fei  baran  er- 
innert, bafj  ba«  5Rinifxerium  be«  Innern  auf  ©rünben  eine«  erheblichen 
öffentlichen  ^ntereffeS  bie  ©iabtoerorbneten  auflöfen  fann  (oben  §  10, 1,  6). 

III.  2lufftcht«behörbe  ift  foroeit  e«  ftch  um  #anbhabung  ber  Ober* 
auf  ficht  (oorftehenb  I)  hobelt 4 

1  £ie«  gilt  übrigen«  aud)  von  aller  2lufftd)t  oberer  $ern>attung«behörben  über 
untere  3Jertpaltung«behörben,  forooljl  über  ©emeinbe*  nl«  audj  über  ©taatöbehörben. 
$en  al«  untere  SBem>altung«bel)örben  tätigen  ©injelperfonen  gegenüber  roirft  Ijter 
ba«  »ufftd)t«red)t  al«  3>iäjiplinargeraalt.  2  SUfo  aud)  Sürgermetfier. 

3  hierher  gehört  aud)  ba«  Hed)t  ber  »uffid)t«be$örbe,  ©emeinbe«  unb  Stiftung«* 
redjnungen,  beren  9ltd)ttgfpred)ung  ungered)tfertigterroeife  oon  ben  ©tabtnerorbneten 
»erroeigert  wirb,  an  beren  ©teile  rid)tig§ufpred)en.  91©tD.  §  112  ©d)lu&fa$, 
Äl©tD.  »rt.  I. 

4  511«  beauftragte«  O rgan  ber  ©taateoerroallung  unterfteljt  ber  ©tabtrat, 
foroeit  nidjt  im  einzelnen  ftalle  burd)  au«brüdlid)e  gefe^Itcf)e  iöeftimmung  bie  3uftänbtg« 
feit  einer  anberen  öehörbe  begrünbet  ift,  ber  Ärei«hauptmannfd)aft,  roeldje  jroeit« 
tnftanzltaje  <£ntfd)eibungen,  bafern  nid)t  ber  £ret«au«fd)ufe  mitjuwirlen  &at,  in 
foltegtaler  3ufammenfefcung  erteilt. 
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A.  für  bie  ©täbte  mit.9t©tO.  ber  &rei  3  Hauptmann 

1.  tiefer  f)at  in  folgenben  Angelegenheiten  ben  £rei«au«fchufj  gu* 
gugiehen : 

a)  bei  ©enehmigung«ertei(ungen  gur  &nberung  be«  ©emeinbebegirf«,  gur 
iBerminberung  be«  ©tammoermogen«,  gur  Übernahme  bleibenber  93er* 
binblichteiten,  gur  #erangiehung  ber  oben  §  16,  II,  2  bezeichneten  Sßerfonen 
gu  ben  ©emeinbeanlagen ,  gur  geßfefcung  ber  bafelbft  4  a  geborten 
aufnahmen,  gur  geftfiellung  be«  ©emetnbeanlagenfujje«  unb  gur  93er» 
tne^rung  ber  ©emeinbef d&ulben,  fall«  ber  Ärei«hauptmann  biefe  2Jer* 
me^rung  gu  genehmigen  Sebenfen  tragt,  fowie  gur  ©enehmigung  eine« 
Nebenerwerb«  feiten«  befolbeter  ©tabtrat«mitglieber  (oben  §  9,  6); 

b)  bei  @ntf Reibungen  über  (Sinmenbungen  gegen  eine  oon  ben  ©tabt= 
oerorbneten  au«gefprochene  3urü<fwetfung  oon  ffiahlablehnung«grünben, 
bei  ßntfeheibungen  auf  SRefurfe  ber  oben  §  7,  IV,  2  begegneten  3lrt, 
bei  ber  @ntf$eibung  oon  ^rinung«oerfchiebenhetten  greiften  ©tabtrat 
unb  ©tabtoerorbnetenfoflegium  (oben  §  11,  II,  4); 

c)  bei  (Srlajj  oon  21norbnungen  über  bie  Verwaltung  ber  ©tabtwalbungen 
unb  oon  Slnorbnungen  ber  oorfiehenb  n,  3  bejeidjneten  2lrt. 

2.  Seber  ber  fünf  Ärei«hauptmannfchaften  ift  ein  £rei«au«fchu&  bei» 
gegeben,  welcher  unter  bem  93orft$e  be«  5?rei«r)auptmann«  ober  feine«  amt* 
liehen  ©tefloertreter«  tagt  unb  au«  Slbgeorbneten  ber  33egirf«oerfamm(ungen 
gebUbet  wirb,  bergeftalt,  ba|  in  ben  5frei«hauptmannfchaft«begirfen  Sauden, 
&hemni$  unb  3micf  au  33egirf«oerfammlung  gwei,  in  ben  Ärei«h<»upt= 
mannfehaften  $>re«ben  unb  Seipgig  jebe  93egirf«oerfammlung  einen  2lb* 
georbneten  mahlt,  aufjerbem  wählen  (in  gemeinfamer  ©ifcung  be«  ©tabtrate« 
unb  ber  ©tabtoerorbneten)  bie  ©täbte  $re«ben  unb  Seipgig  je  einen  unb 
bie  ©tabt  6r)emni$  groei  Slbgeorbnete  in  ben  ßrei«au«fchufj  ber  ihnen  oor* 
gefegten  £rei«hauptmannfehaft.  2)ie  Slbgeorbneten ,  beren  3(mt  ein  un= 
entgeltliche«  Ghrenamt  ift2,  müffen  ben  9?orau«fe$ungen  für  bie  2Bät)I6ar* 
feit  gur  ©egirf«oerfammlung  genügen  unb  werben  auf  fea)«  ^h"  mit 
breijährlicher  #alberneuerung  gewählt,  wobei  SÖieberwahl  ftattr)aft  ift,  aber 
oom  2tu«fcheibenben  abgelehnt  werben  fann.  $er  flrei«au«fchufj  ift  befcr)lufi* 
fähig,  wenn  aufjer  bem  5Sorft$enben  minbeften«  bie  #älfte  ber  ^itglieber 
anroefenb  ift;  bie  ©ifcungen  fmb  in  ber  5Regel  öffentlich.  SDie  SÖtitwirfung 
bes  Ärci«au«fchuffeä  ift  teil«  @ntf<heibung,  fo  bafi  ber  Ärei«hauptmann  an  ben 
^dchluft  beö  2lueftf>ufie«  aebunben  ift,  teil«  nur  ^Begutachtung.  $ie  9)iitglieber 
t>eS  &rei«au«fdjuffe3  ftnb  lebiglia)  gur  3Ritwirfung  bei  einzelnen  Regierung«« 

1  Cbett  3nftanj:  TOinifterium  be3  Innern;  f.  QU($  „fon  §  3,  2. 
*  Keifefoftenerfafc  roirb  geroafjrt. 

6* 
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gefd)äften  Berufene  Saien,  nicht  aber  ift  ber  ßreiäauöfdjufi  auch  Vertretung 
eine*  ©elbftoerroaltungSfbrperä.  Drganifationägcfefc  o.  21.  Stpril  1873 
(275),  §  27  \    ©efefc  o.  9.  3uli  1900  (480),  1. 

B.  3rür  bie  ©täbte  mit  Äl©tD.  ift  SluffichtSbehörbe  ber  2lmt$haupt» 
mann ,  melier  in  ben  gäDen  oorftebenb  A.  1  (foroeit  biefe  r)ieT  überhaupt 
oorfommen  tonnen)  ben  SegirfSauäfchufj,  in  beffen  @iaenfc$aft  als  fiaien* 
element,  jujujiehen  fjat2;  bie  oberen  ^nftanjen  roerben  oon  bem  ftreiä* 
Hauptmann  unb  bem  9Kinifterium  beä  3nnern  ßebilbct. 

IV.  Stile  ©efa}äfte,  welche  lebiglich  golge  beä  DberaufftchtSrechtg  ftnb, 
werben  foften*  unb  ftempelfrei  erlebigt,  bagegen  leiben  auf  unbegrünbete 
33efchroerben  unb  auf  bie  bu«h  gefe$*  ober  orbnungSroibrigeS  Verfahren 
oeranlafjten  SSer^anblungen  unb  (Sntfd&liefmngen  auch  in  eigentlichen  @e- 
meinbefachen  bie  im  allgemeinen  über  Berechnung  unb  äbftattung  oon 
Äoften  geltenben  ©runbfäfce  Slnroenbung. 

SRStO.  gg  131  ff.   ÄietD.  3lrt.  VI. 


üöenn  ber  oorfte^enben  2)arfteHung  ber  fädir^^cn  ©täbteoerfaffungen 
noc^  ^"^"Ö^Ö4  w^ben  barf,  bafi  in  befonberen  gaHen  baä  9)iinifterium 
beä  Innern  auf  Eintrag  ber  ftäbtifd&en  Vertretungen  unb  nach  gutachtlicher 
2lu$fprache  ber  SluffichtSbehörbe  oon  ben  Öeftimmungen  ber  ©täbteorbnungen 
biSpenfteren  fann  (9l©tD.  §  136,  Äl©tD.  2lrt.  VI),  fo  bürfte  hinlänglich 
bargetan  fein,  bafj  ben  ©täbten  be«  Königreich«  ©achfen  ©elbftbeftimmungS» 
unb  @nttui<flung«freiheit  in  reichftem  SJiafje  getoährleiftet  ift,  ohne  bafj  ber 
©taat  auf  fein  §oheit$recht,  auch  fte  flt&  unD  fcincn  3mfar\  Untertan  gu 
halten,  oerjichtet  hätte.  $ie  Einfachheit  unb  Überfuhtlichfeit  ber  gefefclidfjen 
©runbgebanfen ,  auf  benen  ftch  bie  Verfaffungen  ber  einzelnen  ©täbte 
aufbauen,  unb  bie  faum  überfehbare  ÜJlannigfaltigfeit  in  ber  SluSgeftaltung 
biefer  ©runbgebanfen  burch  bie  ©emeinben  geugen  Iräftiger,  als  e$  eine 
lange  Sluäeinanberfefcung  permödjte,  oon  ber  2Bei^r)eit  unb  ©cfunbheit  ber 
erfteren  unb  oon  ber  £ebenä=  unb  ©eftaltungäfreubtgfeit  ber  (enteren  unb 
berechtigen  —  bie  ^ernhaltung  oon  Störungen  an  ben  ©runblagen  oorauä- 
gefefct  —  gu  fchönen  Hoffnungen  für  eine  gebeihliche  SBeiterentroicflung  ber 
fächfifa)en  ©täbte  gu  ihrem  eigenen  unb  gu  bem  baoon  ungertrennlichen 
SBBohle  beä  gangen  ©taate«. 

1  «gl.  aua)  ©efe*  o.  19.  3uli  1900  (486)  §  98,  3. 

8  äl$  beauftraate  Organe  ber  ©taatdoerroaltung  (oben  §  14  III  3)  unter« 
fte^en  bie  »ürgemtcifter  ben  2hnt8hauptmannftt)afien ,  foroeit  nia;t  bura)  befonbere 
gefefclia)e  »ejrtmmunflen  bie  3uftänbig!eit  anberer  Beworben  gegeben  ift. 
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Die  ©eDülfenma. 


Bresben  ^at  auf  einem  gläctyenraume  oon  6730  #eftaren  na#  ber 
$erfonen$äf>Iung  vom  1.  SDtärj  1903  488141  6inn>o$ner,  roooon  10  782 
auf  baä  politifdj  felbftänbige  ftafernenoiertel,  bie  Sllbertftabt,  fommen.  ®ie 
Slabt  liegt  auf  Seiben  Ufern  ber  Ijier  ofcroeftlia)  fliefeenben  @lbe  bergefitalt, 
bafe  bie  SReufiabt  im  Horben  be3  Jlujfe«  etwa  1!b  ,  bie  Slltftabt  im  Süben 
beä  ^luffeä  etroa  s/s  be«  StabtgebietS  umfaßt.  33ier  bem  aflgemeinen  SBerfe^r 
bienenbe  300  bi«  500  m  lange  Srüäen  unb  eine  ©ifenbafmbrfitfe  oer= 
binben  beibe  ©tabtteile.  Dbgleia)  bie  erfte  in  ba3  6.  ^alpfjunbert  fturü(f= 
retajenbe  Slnfteblung  ftdfr  auf  bem  Soben  ber  gütigen  9leuftabt  befanb, 
überwiegt  §eute  augenfällig  bie  ©ebeutung  ber  ältftabt.  £ier  liegen  ba« 
fönigliaje  ©ajlofj,  ber  Warft  mit  bem  SRatyaufe,  bie  ©eria)te,  ber  £aupt* 
batyu>f,  bie  großen  $otel$,  bie  ^auptftrafeen  mit  ben  eleganten  Säben. 
2>a$  ^rotere  ber  ©tabt  bilbet  [\$  me^r  unb  me$r  gur  (Situ  au«  (1871: 
32  307;  1900:  23  911  @inn>o$ner).  $>a3  gabrifoiertel  mit  ben  großen 
«Öafem  unb  Safrt^offtanlageit  liegt  im  SBeften.  S)er  Dften  mit  feiner  meift 
offenen  93aun»eife  roirb  jutn  Söo&nen  beuor$ugt.  3)er  ©runb  für  biefe  2lb» 
roci^ung  von  ber  Siegel  ift  in  bem  ofl-n>eftlia)en  Saufe  ber  @(be  unb  bem 
baö  Gibtal  f)äufig  beljerrfa)enben  Dfiroinbe  jju  fudjen,  ber  'Stand),  ©taub  ufn>. 
rocftmärtä  treibt. 

93ei  ber  Angabe  über  ben  ^Iäa;enraum  unb  bie  Sinroofynerjaf^  ift  gu 
berücf fic^tigen ,  bafj  in  ben  legten  Palpen  £al)(reiä)e  Vororte,  unb  juuar  in 
ber  au3  folgenber  überfta)t  erfta)tlia)en  SBeife  eingemeinbet  roorben  finb: 


Ctncrrleibttr  Ort 

2og  ber  (Sinnerlelbunft 

ha 

(ttnn>obner)< 
lebten 
3dblunfl  oor 
ber  ttnocr* 
leibunn 

ibl  na<b  ber 

Unionen« 
{Ablungpom 
l.Mrj  \m 

Qemeinbe:  ©tobt  tteuborf  .  . 

1.  Januar  1866 
L     -  1892 
1.  3uli  1892 
1.    „  1897 

ca.  220 
365,56 
336,01 
221,31 

2  502 
10  »20 
16  423 

4  433 
32  472 

25  3% 
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Simpobnerjabl  iiotb  b« 

tStnoerletbter  Ort 

tag  bfr  «inocrleibuna 

ha 

leiten 
3»blung  ooc 

bet  Cinoer' 

Iti  Huna 

*»l  Villip 

1  9Hhrt  1<N)S 

1   ^uli  1897 

•»  •     \J  t*  l  *      Ä.KJV  9 

115  68 

1  422 

2  288 

1  Sluouft  1899 

117  54 

III 

8 

(Memetube  (Mruna  . 

1.  9foril  1901 

176,56 

3  594 

4  485. 

SRäcfnifc  .  . 

1.  SXuli  1902 

*•      \/****      .»  w/*# 

68,34 

478 

456 

»V/V/ 

?  pihrti  fe 

1 

*•    »  « 

284  07 

2  299 

2  908 

Qfdierliuft 

1 

73  87 

310 

306 

*  ' v/v/ 

1    Januar  100,'i 

■J0f>  91 

12  185 

12  252 

P  ö  h  t  (l  i  i 

204  65 

33  447 

34  955 

1-          »  1» 

128,48 

4161 

4  878 

l.  ■ 

60,00 

710 

710 

1.  - 

160,79 

12522 

13  036 

1.  ■ 

95,03 

1786 

1881 

SRidten  

1.  , 

185,09 

4  721 

5258 

„  ftabiQ  

1.  - 

495,2* 

3  780 

4  178 

1.  , 

190,55 

4  520 

5  416 

$ie  (Singemeinbungen  ftnb,  nad&bem  ftct)  bie  Berljanblungen  mit 
Blafeioifc  (190ö:  7345  (Sintoofmer)  aerfchlagen  fyabm,  oorläufig  ab- 
gesoffen. 93lafetoi$,  im  Often  ber  ©tabt  gelegen,  roirb  bi«  auf  ben 
freien  3u9an9»  Den  »on  ber  @lbe  her  h«t,  oöl!ig  oom  ftäbtifdjen  GJebiete 
umgeben  unb  ^ängt  mit  ber  ©tabt  unmittelbar  gufammen.  @S  bient 
namentlich  Beamten  unb  Zentnern  als  Sffiolmort,  hQ*  günftige  ©teuer» 
oerhältniffe  unb  füra)tet,  bafc  biefe  ftch  burch  eine  Bereinigung  mit  S)re$ben 
üerfchledjtern  mürben,  gür  Bresben  felbft  ift  bie  (Smgcmeinbung  gerabe 
biefeä  BorortS  toünfchenSroert.  Angeregt  morben  ifl  gelegentlich  bie  (Sin* 
oerletbung  be$  gleichfalls  bura)  ^ahlreidje  Bedungen  mit  Bresben  oer- 
bunbenen  BillenoorortS  Sofchroifc,  bodj  ftefjt  bem  bie  weite  Sluäbeljnung  be§ 
Sofchtoifcer  ©ebietä  unb  feine  bergige  Sage  im  3Bege. 

Wit  Ausnahme  oon  33lafetoi$  unb  £ofchroi$  finb  bie  mistigeren 
früheren  Bororte  heute  fämttich  mit  Bresben  oerfchmoljen. 

ÜJian  ging  babei  von  ber  2lnfia)t  auö,  ba|  baä  oon  ber  ©tabt  Bresben 
unmittelbar  beljerrfchte  einheitliche  5ötrtfchaft3gebiet  auch  möglichft  eine  poli* 
tifche  Einheit  bilben  unb  bie  fünftige  (Sntioicflung  ber  ©tabt  in  ihre  £anb  gelegt 
werben  müjjte.  ^ätte  man  ba$  ©tabtgebiet  oom  £erbfte  1900  beibehalten,  fo 
hätte  Bresben  eine  (Sinmohnerfchaft  oon  mehr  als  480  000  nur  auf  Soften 
feiner  2öohnung«oerhältniffe  erreichen  tonnen.  GS  begann  an  geeignetem 
©elänbe  für  gabrifen   unb  ftäbtifche  Anlagen  ju  mangeln.  Zahlreiche 
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inbuffrieile  Unternehmungen  rourben  au«  Bresben  ^inaudoerlegt  ober  oon 
oomf}eretn  auswärts  eröffnet,  ©täbtifche  SÖerfe  mufjten  jenfeitS  ber  ©tabt* 
grenzen  errietet  roerben,  fo  eine  ©aSanftalt  in  bem  $)orfe  SReicf,  baS  infolge* 
beffen  oon  ber  ©tabt  jährlich  über  14  000  ÜKarl  Steuern  bezieht. 

33etract)tct  man  als  $>reSbenS  SBirtfchaftSgebiet  einen  ßreiS  um  ben 
8a)lofjturm  als  ÜJiittelpunft  mit  einem  SRabiuS  oon  10  km,  fo  trat 
augenfällig  tyeroor,  bafj  bie  (Snrtoicflung  ber  ©tabt  hinter  ber  @nnoicf(ung 
beS  aufcerftäbtifchen  SßirtfchaftSgebietS  jurücfblieb.  (SS  muffen  an  (Simoohner* 
jahl:  jene  oon  1880  bis  1890  um  25°/o,  oon  1890  bis  1900  um  19°  o; 
biefeS  oon  1880  bis  1890  um  36°/o,  oon  1890  bis  1900  um  87°/o. 
$on  ben  194  500  SWenföen,  um  bie  fich  baS  S&trtfchaftSgebiet  im  legten 
^a^rge^nt  oor  ben  abföliejjenben  (Sinoerleibungen  oermehrte,  fommen  27  °/o 
auf  bie  ©tabt,  73°/o  auf  ben  UmfreiS.  1871  umfaßte  Bresben  noch  70°/o 
aller  im  9Birtfd^aft«gebiet  Sebenben,  1900  nur  noch  56°/o.  9?aa)  ben  grofjen 
Singemeinbungen  ^at  fich  baS  Verhältnis  auf  76°/o  3ugunften  ber  ©tabt 
oerfdjoben. 

Bresben  felbft  l>otte  jroar  immer  noch  eine  ftarfe  3«roanberung.  3hr 
hielt  aber  eine  ftarfe  Slbroanberung  bie  Söage.  ^erfonen,  bie  in  Bresben 
i^ren  Unterhalt  «warben,  oerlegten  ihren  Söormfifc  in  bie  Vororte.  3m 
hinter  1900  roaren  oon  allen  enoachfenen  TOnnern  ber  nächften  9Sor= 
orte  40°/o  in  5DreSben  befchäftigt.  2)aS  ©teuerfofl  nahm  oon  1895  bis 
1900  in  Bresben  um  34,6  °/o,  in  ben  Vororten  um  101  °/o  ju. 

$ie  Vororte  hemmten  aber  nicht  nur  bie  natürliche  Crntroicflung  ber 
fiäbtif<hen  ©teuerfraft,  fonbern  nahmen  fie  noch  befonberS  in  Slnfpruo) ;  benn 
bie  Slnftalten,  bie  gufdjuffe  feitenS  ber  ©tabt  erforbern,  j.  95.  ©chulen  unb 
Äranfenfyaufer,  rourben  roeitgetjenb  oon  ben  Vororten  benu^t.  SDie  auf  bie 
3<$ulfinber  ber  Vororte  entfaHenben  3ufct)üffe  Getragen  1901  allein 
42  810  9Jtarf. 

©efonberS  bringenb  roar  baS  Qntereffc  ber  ©tabt,  bie  Bebauung 
ihre«  SöirtfchaftSgebietS  ju  leiten  unb  3"ftänbc  toie  in  bem  früheren 
Vororte  ©triefen  flu  oertjinbem,  beffen  Bebauungsplan  bie  SRüdftdfjten 
auf  baS  ©tabtinnere  in  befonberS  SHajje  hintanfefct.   ®rofec  ^ufs 

gaben,  roie  bie  Einrichtung  ber  ©chtoemmfanalifatton ,  bie  ßrbauung  eines 
Schlatthofs,  tonnten  nur  im  ßinblitf  auf  bie  Vororte  in  Angriff  genommen 
werben,  polizeiliche  unb  r)9gienifc^e  SRafjnahmen  burften  nicht  burch  aH^u* 
nahe  ©renken  gehemmt  werben. 

@er)ört  trofc  ben  ©inoerleibungen  r)eute  noch  nicht  ber  *°nc  oben 
genommene  2BirtfchaftSfreiS  politifch  $ur  ©tabt,  fo  ift  bie  greifet  ihrer 
Gntroicftung  boch  für  abfehbare  3e»^n  im  roef  entlichen  geftchert.    Gin  Ml 


Digitized  by  Google 


90 


ber  einoerleibten  Orte  fü^rt,  burt$  weite  unbebaute  glasen  vom  ©tabt* 
innern  getrennt,  no$  ein  ©onberbafein.  1  782,20  Im  be«  ©tabtgebiet« 
würben  im  grü^a^r  1903  no<$  lanbwirtfa)aftlic$  benufct. 

$a§  bie  (Sinoerleibungen  auf  bie  Vororte  felbft  günftig  wirfen,  bafür 
bieten  bie  in  ben  90  er  ^a^ren  einverleibten  SSororte  ein  gute$  $teifpiel.  S)ie 
3unafyme  ber  ©euölferung  ift  au$  ber  mitgeteilten  XabeQe  ju  erfefyen.  $ie 
©taatSeinfommenfteuer  in  ©triefen  ift  feit  ber  (Sinoerleibung  um  314,99  °/o 
geftiegen. 

SRec$tli($  Daben  fta)  bie  (Sinoerletbungen  burc$  freie  oon  ber  ©taatS» 
regierung  bestätigte  (Sinjeloerträge  $wifc$en  ber  ©tabt  Bresben  unb  ber  be* 
rreffenben  einoerleibten  ©emeinbe  ooUgogen.  $)ie  früheren  ©emeinbe* 
fceamten  finb  meift  in  ben  ftäbtiföen  $ienft  übernommen  worben. 

Söegen  be3  SJerufä  ber  Seoölferung  mufi  in  ber  $auptfaa)e  auf  bie 
veraltete  SReicfcSftatifttf  von  1895  gurücf  gegriffen  werben.  2lu3gefproa)ene 
Beamten;  unb  SHentnerftabt  (1849  waren  nur  28,9  °/o  ber  ©eoölferung 
gewerblta^  tätig)  ift  $re$ben  fc$on  lange  ni($t  meljr.  92a$  ber  ©tatifti! 
von  1895  —  oergl.  auc$  Mitteilungen  be«  2)re$bner  ftatiftif^en  SlmteS 
vom  ©eptembcr  1901  —  »erteilen  fta)  bie  ©erufe,  wie  folgt: 


1.  Sanbwirtf^aft  unb  görfterei   2171 

2.  Snbuftrie   79  314 

(barunter  felbftänbige  $anbwerfer  .  7  724) 
(^anbwerfergelnlfen   26105) 

3.  £anbel                                              .    .  17  872 

4.  Siterarifc&e  Berufe   3  775 

5.  $erfonen*  unb  ©üteroerfe^r  ($oft)   9  748 

6.  ©aft=  unb  ©cfcanfwirtfdjaft   7041 

7.  Verwaltung  unb  3>ufti$   3  669 

8.  SKebijin  ufw   1  653 

9.  äultu«,  Unterricht   8401 

10.  Äunft   1599 

11.  Militär   12  083 

12.  £ienftboten,  §ofbeamte,  Slufwärter  ufw.  .    .    .  19  995 

13.  Zentner  ufw   13  371 

14.  Unterftüfcte   3152 

15.  Dfme  Seruf  «angäbe   246 

16.  Slngeljörige  o&ne  Hauptberuf    ....    .    .  140260 


3n«gefamt    324  350 
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©eitbem  t)at  ficfc  ba$  JßerhältniS  berart  tuefentlic^  sugunften  ber  eigent» 
liefen  Snbuftrie  oerfefcoben,  bafj  Bresben  §eutc  bic  größte  Snbuftrie  unter 
allen  fäc^fifc^en  ©täbten  beftyt.  Steinet  man  jur  ^nbuftrie  bic  gewerblichen 
Setriebe,  bie  ^Rotoren  oerroenben  ober  minbeftenS  10  Arbeiter  befdjäftigen, 
läßt  alfo  Gärtnereien,  $anbelägefcfcäfte,  $Berfeljr3unternef)mungen  beifeite,  fo 
befielen  nac$  bem  ©tanbe  oom  1.  9Wai  1903  1624  tnbuftrieUe  Unter« 
nefymungen  mit  54958  Arbeitern,  barunter  17  727  Arbeiterinnen;  10  903 
SlrBeiter  gehören  ju  ben  11  ©ro&betrieben  (500  unb  mefjr  Arbeiter).  Auf 
1000  (Sinrooljner  fommen  etroa  brei  gabrifen  unb  115  Arbeiter.  2)ie 
Jabrifarbeiter  machen  in  ber  roeftlicfcen  Seipjiger  Sorftabt  unb  ber  füblicfjen 
9BiI«bruffer  SBorftabt  56,6  °/o  unb  58,6  °/o  ber  Seoölferung,  in  ber  Hillen* 
oorftabt  ©treten  nur  2,2  °/o  au«.  SDic  fcreSbner  ^nbuftrie  ift  ungeroöljn* 
lia)  oielfeitig,  boet)  ftnb  r»on  befonberer  Sebeutung:  bie  9iai>rung«mittel* 
inbufrrte,  baS  SefleibungS*  unb  SReinigungggeroerbe ,  bie  Snbuftrie  ber 
§oly-  unb  ©c$nifcftoffe,  bie  SJtaföineninbuftrie,  bie  SRetaUoerarbeitung,  bie 
3igaretteninbuftrie.  $)urd)  bie  ©ingemeinbungen  ift  ber  ©fjarafter  al« 
3nbuftrieftabt  nia)t  erheblich  oerfcfcärft  roorben. 

2)  ie  93eoölferung  befielt  $um  großen  $eile  auä  3ugeroanberten.  §m 
3a|)re  1900  roaren  oon  1000  männlichen  @inn>of)nern  geboren:  377,52  in 
$re$ben,  876,15  im  übrigen  ©acfcfen,  197,91  im  übrigen  ®eutfdjlanb, 
36,79  in  Üfterreidjj,  11,68  anberroärt«. 

3ur  ftaatlid&en  ©infommenfteuer  waren  im  $af)re  1900  eingefdjäfct: 

pf)9fifa)e  ^erfonen 
bis  su      400  m.  Ginfommen      6  904 
„    „     HOO    „  „         115  512 

„    „     1600    „  „  32  303 

„    „     2  800    „  ff  19  773 

„    »     4  300    „  8  289 

m    „     6  300    „  „  4079 

m    „    12000    „  ff  3  897 

„    „    20  000    „  „  1554 

über  20  000    „  „  1385 

3ufammen:  193  696 

3)  em  ^erfonenoerfehr  innerhalb  be$  ©tabtgebiets  bienen  oor  allem 
cCcttrtfc^e  ©trafjenbaljnen ,  bie  im  ©efifce  jroeier  Aftiengef  ellfct)af  ten ,  ber 
£re$bner  unb  ber  $eutfc$en,  fmb $ie  ©tabt  übt  if)ren  Ginflufj  auf  ©runb 


1  Sgl.  l;ierju  ben  9tod)trag  3.  181. 
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ber  mit  ben  ©efeüföaften  abgef a)loffenen  Verträge  unb  oermöge  »ftien* 
befifce«  oft  mit  ©chmierigfeit  au«.  93efrrebungen,  bie  Straßenbahnen  in« 
(Eigentum  ber  ©tobt  überzuführen,  ^aben  bieder  feinen  Erfolg  gehabt,  bod> 
bieten  bie  Verträge  nach  biefer  Stidjtung  f)in  ^tudftc^t  für  bie  ^ufunft. 
$a«  ©traßenbaljnnefc  ift  jurjeit  noch  oorwiegenb  rabial,  e«  werben  aber, 
nachbem  bie  Vororte  einverleibt  ftnb,  Gürtelbahnen  nicht  ausbleiben  fönnen. 
93ei  ben  Einoerleibungen  felbft  fyat  ber  SBunfcfj  ber  Vororte,  al«  93eftanb= 
teile  ber  Stabt  mit  beren  £ilfe  gute  ©traßenbahnoerbinbungen  ju  erhalten, 
eine  große  Stoße  gefpielt. 

II.  $te  örrfajfuiiB  Her  Stobt 

L  Hie  Hed)t0qiieUeit. 

$ie  SBerfaffung  ber  Stabt  Bresben  beruht  junächft  auf  ber  föniglia; 
fächftfehen  reoibierten  ©täbteorbnung  oom  24.  2lpril  1873.  Sie  wirb  er* 
gängt  bura)  zahlreiche  $re«bner  Drtägefefce,  SRegulatioe,  93efanntmachungen, 
iienftorbnungen  unb  93efchlüffe,  bie  jumeift  im  „$>re«bner  Sinniger"  oer* 
öffentlich!,  bann  in«  CrtSgefefcblatt  aufgenommen  unb  fd&ließlich  für  ben 
bauernben  Gebrauch  in  ©uchform  gefammelt  werben,  teilroetfe  aber  aua) 
nur  in  ben  Elften  enthalten  ftnb.  #eroorjuheben  fmb :  ba«  DrtSftatut  oom 
4.  2lpril  1882  —  Drt^Glefe^eammlung  53b.  I,  6.  1  —  bie  ©efchäft«* 
orbnung  be«  Stat«  oom  18.  Januar  1901  —  0.®.©.  93b.  IV,  ©.  47  — 
unb  bie  ©efchäftSorbnung  ber  ©tabtoerorbneten  oom  1.  Januar  1887 
—  D.@.©.  93b.  I,  ©.  67.  —  3u  allen  breien  ftnb  mehrfache  Nachträge 
ergangen.  9Son  ber  £it«gefe$fammlung  finb  hifyex  fünf  Sänbe  erfa)ienen. 
$a«  $>re«bner  ^erfaffungSrecht  bietet  an  (ia)  feine  auffaHenben  Eigen* 
tümlichfeiten,  boch  ift  e$  teilmetfe  bi«  in  bie  Einzelheiten  hinein  bargufteUen, 
um  &u  zeigen,  auf  welchen  2öegen  Einfluß  auf  bie  Stommunalpolittf  ge» 
wonnen  werben  fann. 

2)ie  Organe  ber  ©tabtoerwaltung  fmb  bie  beiben  ftäbttfcr)en  ÄoUegien: 
ba$  ©tabtoerorbnetenfoHegium  unb  ber  9tot. 

2.  jDie  StaMüerorbneten1. 

$>ie  3ar)I  ber  ©tabtoerorbneten  beträgt  78.  2)a«  DrtSftatut  beftimmt, 
baß  Die  §älfte  mit  ©olmhäufern  im  ©emeinbebejirfe  anfäfftg,  bie  £älfte 
unanfäfftg  fein  muß.    2)amit  ift  e«  für  bie  Unanfäfftgen  fo  günftig,  als 


1  »gl.  hier&tt  ben  flad)trag  ©.  182  ff. 
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baS  ©efe$  (reo.  ©t.D.  §  40)  eä  juläjt ;  benn  biefeä  forbert,  bafj  bie  $älfte 
ber  ©tabtoerorbneten  anfäffig  fei  unb  geftattet  ben  ©emeinben,  ben  fßro$ent* 
fa£  ber  21nfäfftgen  gu  erf)öl|en.  ©ie  ©tabtoerorbneten  werben  auf  brei  3afyre 
gewählt,  $ebe«  3<*(j*  [Reibet  ein  2)ritteil,  13  SCnfäffige  unb  13  Un* 
anfäfftge,  auä,  fo  ba|  ein  ftrttteil  gu  wählen  ift.  2)ie  3Q^  °er  5" 
©äfylenben  erljöljt  fta),  n>enn  innerhalb  beä  Safyreä  ein  3Ranbat  auf  aufter* 
gewöljnlia)e  58eife,  £ob,  2Beg$ug  u.  bgl.,  erlogen  ift.  3)ie  2lu«fc$eibenben 
fmb  wieber  wählbar. 

2)ie  2Baf>lperioben  laufen  in  ber  Sieget  am  1.  Januar  ab.  £)ie  SBafjlen 
werben  com  ©tabtrate  au$aefa)rie6en  unb  jwar  meift  für  @nbe  Sttooember 
ober  Slnfang  $>e$ember. 

Stimmberechtigt  finb  nadj  bem  ©efetje  (reo.  ©t.D.  §  44)  nur  männ= 
l«$e  Bürger,  gür  biefe  gilt  ortSftatutarifaj  baS  allgemeine  gleite  btrefte 
geheime  2öa&lrea)t  nad&  bem  ©oftem  ber  2iftemoaf)l.  ^etex  2Öaf)lberec$tigte 
wä&lt  mittelft  ©timm$ettels  fo  oiel  ©tabtoerorbnete,  Slnfäfftge  unb  Unanfäffige, 
als  2Ranbate  gu  befefcen  fmb.  @3  entfa^eibet  relattoe  9)le$rbeit.  £ie 
Stimmen  werben  burefc  bie  ganje  ©tabt  gejault,  unb  biejenigen  fmb  gemäljlt, 
bie  bie  meiften  ©timmen  fjaben.  ©inb  .  beifpielSweife  14  Slnfäfftge  unb 
15  Unanfäffige  ju  mahlen,  unb  fjaben  fta)  bie  inSgefamt  abgegebenen 
©timmen  auf  30  Slnfäffige  unb  35  Unanfäffige  oerteilt,  fo  finb  biejenigen 
gemäht,  bie  bei  3Iu3£äf)(ung  ber  ©timmen  an  ben  14  be$w.  15  erften 
Stellen  ftetyen.  %üt  bie  Sßafylen  wirb  bie  ©tabt  in  2Öaf>lbe$irfe  eingeteilt 
—  am  30.  Slooember  1904  waren  e«  23  — ,  bodj  gefajieljt  baä  nur,  um 
bie  2tbgabe  ber  ©timmen  unb  bie  ^eftfteUung  be$  (SrgebniffeS  gu  erleidf>tern. 

2Bäfylbar  finb  naa)  bem  ©efefce  grunbfä^li^  alle  ftimmbered^tigten 
SBürger,  bie  im  ©tabtbejirfe  ifyren  wefentlidjen  Sßofmfifc  Ijaben  (reo.  ©t.O. 
£  40).  £)er  ©ewäljlte  ift  mangels  eines  9(blefmung$grunbe3  gefefclia)  oer- 
pflia)tet,  bie  2öaf>l  anjuneljmen  (reo.  ©t.O.  §  47). 

$ie  erfte  ©ifcung  im  3a$re  wirb  in  ber  Sieget  gur  ßonftituierung  beä 
Kollegium«  ©ertoanbt:  bie  neu  gemähten  ©tabtoerorbneten  werben  oon  einem 
Stotfcmitgliebe  eingewiefen;  ber  Sorftanb  unb  bie  oier  orbentliajen  ©tabt- 
t>erorbnetenau$fc$üffe  werben  für  ba«  gewählt. 

$er  Sorftanb  befte^t  au«  einem  SBorfteljer,  5mei  ÜSijeoorfteljern  unb 
oier  ©<$riftffi$rern.  £)er  23orftef>er  Ijat  ba«  ÄoUegium  nac$  innen  unb 
auften  $u  oertreten,  bie  ©tfcungen  naa)  parlamentarifa)er  Drbnung  ju  leiten 
unb  bie  ba*  Kollegium  betreffenben  SJermaltungSgefc&äfte  ju  führen. 

m  orbentli^e  2tu«f$üffe  befielen  je  mit  12  9Jlitgliebem :  ber  5Rec$t$* 
auefajufe,  ber  ftinanjau«fa)ufi,  ber  s#erwaltungSau«fa>fj  unb  ber  2öaf>l« 
au«fc$uji.    $ie  2lu«fa)üffe  wählen  fta;  einen  SBorfifcenben,  einen  ©ajrifc 
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füfyrer  unb  bereit  Stefloertreter.  ©ie  haben  innerhalb  i^reS  ihrem  dornen 
entfprechenben  Arbeitsgebiete«  bie  an  baS  Äoöegium  gelangenben  Vorlagen 
beS  Rats,  bie  ^nitiatioanträge  einzelner  ©tabtoerorbneter,  foroeit  fte  an  bie 
SluSfchüffe  oenoiefen  ftnb,  unb  etwaige  anbete  ©egenftänbe  fo  roeit  oor= 
^bereiten,  bafc  bie  ©tabtoerorbneten  auf  ©runb  ber  2tuSfa)ufeberichte  enb* 
gültig  befd) ließen  tonnen,  ©ie  fönnen  RatSmiiaUeber  unb  britte  ^erfonen 
ju  ihren  ©tfeungen  gujie^en  unb  Grgänjung  ber  RatSoorlagen  bura)  groifa^en- 
befchluji  forbern.  Der  SinanjauSfchufc  berät  inSbefonbere  ben  ©tabthauShalt 
auf  ©runb  ber  93orfa)läge  beS  Rats.  Der  SBahlauSi'cfjuji  fyat  für  alle  oon 
ben  ©tabtoerorbneten  oorjunefjtnenben  2Ba(jlen  (©tabtratSroahlen,  SBa^Ien 
für  bie  fog.  gemifdjten  2(uSfchüffe,  ^Bahlen  für  Deputationen  ufto.)  93or» 
fa)läge  ju  machen  unb  ift  nicht  oerbunben,  feine  ©rünbe  anzugeben.  @r 
hält  nur  geheime  ©ityungen  ab.  Die  ©ifcungen  ber  anberen  brei  3luä[cf>üffc 
ftnb  grunbfäfclich  fämtlichen  ©tabtoerorbneten  zugänglich.  Der  SBorfte^er 
hat  nicht  nur  baS  Rea)t,  in  jeber  SluSfchufjftyung  überhaupt  gu  erfahrnen, 
fonbern  auch,  wenn  er  erfcheint,  mitjuftimmen. 

Der  33orftcr)er  oenoetft  bie  93eratungSgegenftänbe  an  bie  einzelnen  2luS 
fajüffe.   Der  SluSfchufeDorfifcenbe  beftimtnt  ben  Referenten,  ber  bie  ©adje 
im  2(uöftt)uffe  oorjubereiten  unb  im  Plenum  naa)  bem  33efa)Iuffe  beS  2luS* 
fchuffeS  ju  oettreten  hat.   ©ine  im  2lu$fa>ffe  überftimmte  SWinberheit  §at 
baS  Recht,  ein  sJJtinberhettSgutachten  abzugeben. 

3um  ber  Rechnungsprüfung  bilben  bie  ©tabtoerorbneten  einen 

befonberen  SluSfdjufj  bergeftalt,  bafe  fämtliche  3Hitglieber  mit  2luSnaf>me  ber 
brei  9Sorfte^er  unb  ber  3Jorfifcenben  beS  Rechts-,  Sinang*  unb  ^enoaltungS= 
auSfc(>uffeS  bie  Obliegenheiten  oon  $3eric$terftattern  §u  übernehmen  fyabtn 
(DrtSgefefcfammlung  93b.  III,  ©.  812). 

Die  ^lenar-  unb  2luSfchufjfi$ungen  finben  aötoöchentlich,  unb  jioar 
meift  Donnerstags  bejm.  Montags  oon  7  Uhr  abenbS  an  ftatt.  ©elten 
fällt  eine  ©ifyung  aus.  Die  3Kitglieber  ftnb  oerpflichtet  ju  fommen.  Die 
©efchäftSorbnung  für  bie  ©tabtoerorbneten  oerorbnet  in  §  87:  „2Ber  ohne 
genügenbe  ©ntfa^ulbigung  oon  einer  ©efamt=  ober  2lu3fdjujjftfcung  wegbleibt, 
$u  fpät  $u  berfelben  erfcheint  ober  oor  bem  ©a)luffe  ber  ©ifcung  fich  ent- 
fernt, erhält  bei  bem  erften  5Rale  eine  fa)riftliche  Erinnerung  burch  ben 
SBorftc^er  beziehentlich  ben  SBorftyenben  beS  SluSfchuffeS.  Sei  bem  ^weiten 
9Hale  tritt  eine  Rüge  burdj  ©efchlujj  ber  ©tabtoerorbneten,  beim  brüten 
SJiale  eine  ©elbftrafe  oon  3  9Jif.,  in  weiteren  SöieberholungSfäUen  eine 
folche  oon  10  bis  100  ÜWf.  ein."  Die  »eftimmung  roirb  übrigens  nicht 
ftreng  gehanbfjabt  unb  ift  in  ben  legten  Sohren  überhaupt  nia)t  angetoanbt 
toorben. 
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Die  $lenarfi$ungen  ftnb  öffentlich,  bocf)  fann  über  jeben  ©egenftanb 
in  geheimer  ©ifcung  beraten  werben.  Die  ©tabtoerorbneten  ftnb  aläbann 
oerpfltc^tet,  ©tittfchweigen  über  ade  ben  ©egenftanb  betreffenben  33erhanb= 
umgen  gu  bewahren,  fowett  nicr)t  ba8  Kollegium  bie  SBeröffentlichung  be* 
fließt.  (Sin  ©nict)  ber  Serfchwiegenheit  ^at  eine  in  öffentlicher  ©ifcung 
$u  erteilenbe  SRfige  jur  grolge.  Anträge  eine«  ©tabtoerorbneten  werben  nur 
oerhanbelt,  wenn  fte  oon  10  anberen  ©tabtoerorbneten  unterfrü^t  werben. 
Anträge  auf  ©chlufj  ber  Beratung  jtnb  juläfjig.  3"*  Äufrechterhaltung  ber 
Drbnung  ftef>t  bem  S5orfter)er  ba$  $Rea)t  ju,  ben  Drbnungäruf  gu  erteilen, 
bem  SRebner  ba«  SBort  gu  entgiehen  unb  bie  ©ifcung  gu  ^liefen.  Die 
$lenaroerhanblungen,  fowohl  bie  öffentlichen  wie  bie  geheimen,  werben  neben 
ben  gcfefclich  (reo.  ©t.D.  §  75)  uorgefc&riebenen  ^rotofotten  ftenographiert 
unb  banach  wörtlich  in  befonberen  ©tfcungSberichten  gebrucft.  Die  ©teno= 
gramme  ber  öffentlichen  SBertjanblungen  werben  aufcerbem  im  amtlichen 
„DreSbner  Sinniger"  8—10  Sage  nach  bem  $>erhanblung$tage  wiebergegeben. 

Die  ©tabtoerorbneten  fyaben  eine  eigne  Äanglei,  beren  Beamte  ber 
Stabtoerorbnetenoorftanb  aufteilt,  ber  9lat  oerpflichtet. 


3.  jOet  Hat. 

a.  Die  2Jlitglteber  be«  9tat*. 

Der  9tot  6eftet)t  aus  16  befolbeten  unb  22  unbefolbeten  9Jiitgliebern. 
3u  ben  befolbeten  gehören  ber  Dberbürgermeifter ,  ber  zweite  93ürgermeifter, 
ber  britte  Sürgermeifter  unb  brei  ©tabtbauräte.  Slöe  übrigen  SRatSmitglieber 
führen  ben  fcitel  „©tabtrat". 

Der  Dberbürgermeifter  wirb  00m  ©tabtrate  unb  ben  ©tabtoerorbneten, 
bie  gu  biefem  3ro«cfe  8"  «nein  einheitlichen  Söahlföroer  gufammentreten, 
bie  übrigen  SRatamttglieber  werben  oon  ben  ©tabtoerorbneten  allein  gewählt. 
Die  23ahl  be*  Dberbürgermeifter«  unb  feine«  ©telloertreterS  tfr  ftaatlich  gu 
betätigen  (reo.  ©t.D.  §§  91,  92).  2We  SRatSmitglieber  werben  gunächft 
auf  fecfc*  Sahre  gewählt.  Söirb  ein  befolbete«  SRatSmitglieb  bonaa)  wieber* 
gewählt,  fo  gilt  bie  ©ieberwahl  auf  fiebenSgeit  (reo.  ©t.D.  §  86).  Stuct) 
bie  unbefolbeten  SRatSmitglieber  fönnen  nach  Ablauf  ir)rer  SlmtSperiobe 
wiebergewählt  werben,  fte  aber  ftet«  nur  auf  fe<h$  3<*hre-  2Ber  menigftenS 
uoölf  Sahre  lang  unbefolbeten  SRitglieb  beä  ©tabtratS  gewefen  unb  mit 
<£hren  aufgerieben  ift,  ^at  ba*  Stecht,  ben  Stitel  „©tabtrat"  fortgufüljren. 
Der  regelmäßige  SBechfel  ber  unbefolbeten  SRatSmitglieber  finbet  alle  gmei 
3ahre  §u  Seginn  be$  ßalenberjahrS  unb  bergeflalt  ftatt,  baß  abroechfelnb 
ba*   erfte*  unb  gweitemal  je  jteben,  ba$  brittemal  acht  SRatämitglieber 
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austreiben.  2Ser  jum  unbefolbeten  9tot«mitgliebe  geroäfjlt  wirb,  ift  ©er* 
pflichtet,  bie  SBaljl  anntnefjmen. 

9Winbeften«  j^roei  SDrttteile  ber  befolbeten  SRatömitglieber  müffen  bie 
SSefiüjigung  jur  Slnnafyme  eine«  felbftänbigen  9ha)teramt«,  bie  ©tabt* 
bauräte  muffen  tcc^nifc^»tt»tfycnfc^aftlicr)e  33ilbung  beftyen. 

3>ie  befolbeten  ÜKitglieber  be«  SRatS  begießen  jä>lio$e  ©eijälter  naa) 
fDtafjgabe  ber  folgenben  auf  bem  2)ienftalter  benujenben  ©e&alt«ftaffeln : 

a)  ber  Dberbürgermeifter : 

18  000  W.  ©runbgeljalt, 

20000    „    nad&  fea;«  3>icnftjat)ren  unb  erfolgter  ©ieberroaljl.  ^um 
©ehalte  treten  noa)  6000—7000  Wl  ©tiftung«be$üge; 

b)  ber  jroeite  ©firgermeifter: 

12  000  s3)if.  ©runbgeljalt, 

13  000    „    nadj  feo$«  $ienftja§ren  unb  erfolgter  2Öieberroafjl.  2lud) 

tyer  treten  uim  ©ehalte  nod&  6000— 7000  2Hf.  Stiftung«* 
bejüge ; 

c)  ber  britte  Sürgermetfter : 
11000  3Wf.  ©runbgefjalt, 

12  000    „    naa)  fea)«  SDienftjafjren  unb  erfolgter  SBieberroa^l ; 

d)  bie  übrigen  befolbeten  SRatSmitglteber  au«f($liejjli$  ber  ©tabtbauräte : 

7500  3Jtf.  ©runbge^alt, 

8000    „    nad>   6  ©ienftjaljren  unb  erfolgter  2öieberroaf)l, 
8500    „     „10  2)ienftja^ren, 
9000    „     „  14 
9500    „  „18 
10  000    „      „  22 

©er  ©e^alt  eine«  ©tabtbaurat«  betragt  jäljrlia)  7500  Wll  unb  fteigt 
na<$  je  brei  $>ienftjaf)ren  ftebenmal  um  je  500  W.  bis  aum  £öa)ftbetrage 
üon  11000  SWf. 

$ie  StotSmitglieber  rüden  in  bie  f)öf)eren  ©efjaltgftaffeln  nur  ein, 
wenn  bie  ©tabtoerorbneten  e«  Benningen.  $>ie  Seroifligung  fann  olme  2ln» 
gäbe  oon  ©rünben  oertoeigert  werben. 

S)ie  befolbeten  SRatSmttglieber  btirfen  feinen  anberen  (SrwerbSjroeig 
fjaben,  fein  Nebenamt  unb  feine  9?ebenbefc$äftigung  übernehmen,  mit  ber 
eine  Vergütung  oerbunben  ift.  £)ie  Übernahme  einer  ©teile  in  bem 
3>orftanbe,  bem  Sßerroaltung«*  ober  5lufftcf>t^rate  einer  auf  (Srroerb  gerichteten 
©efeflfd/aft  ift  ifmen  unterfagt.  ©ie  bürfen  nia)t  gefä)el)en  (äffen,  bafj 
it)rc  ßljefrauen  ober  anbere  5U  iljrer  §au«fjaltung  gehörige  ^erfonen  ein 
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Öefdjäfi  betreiben,  bejfen  betriebe  geroerbepoltyeilic^e  Slnjeige  ober  bt- 
fonbere  (Erlaubnis  erforberlia)  ift.  9tat  unb  ©tabtoerorbnete  tonnen,  in 
einzelnen  gäü*en  aber  nur  mit  ©enelnuigung  ber  2luffi($t8bel)örbe,  2lu$nafjmen 
julaffen. 

Grfranft  ein  befolbeteS  SRatSmitglieb  in  einet  Steife,  bie  feine  28ieber= 
fatfeHung  erhoffen  läjjt,  fo  behält  eS  ein  3af>r  lang  fein  ooUeS  ©etyalt, 
im  jroeiten  3a&r  als  Süartegelb  7/io  feine«  ©e^alt«.  ergibt  fu$  bauernbe 
2)ienftunfäf)igfeit ,  fo  roirb  e«  penftoniert.  Sei  ©ere^nung  ber  ^enfton 
roirb  baSjenige  $ienfieinfommen  jugrunbe  gelegt,  ba$  ber  ju  Spenfionierenbe 
uioor  ein  3^r  lang  belogen  §at.  Stritt  bie  $ienftunfäljigfeit  oor  Ablauf 
einer  aefmjäl>rigen  3(mtierung  ein,  fo  beträgt  bie  ^enfton  30  w/o  ober,  roenn 
bie  $ienftunfäljigfeit  auf  einen  Unfall  im  Eienfte  aurücfgeljt,  38  0  o.  Xritt 
bie  2)ienftunfälngfeit  nadj  Slblauf  einer  geljnjäljrigen  Slmtierung  ein,  fo 
beträgt  bie  ^enfion  88°/o,  er^ö^t  fia)  aber  naa?  Ablauf  beä  elften  unb 
jroölften  3a§re«  um  je  1  °/o ,  nadj  21 6 lauf  jeben  weiteren  ^a^reö  um  je 
2  °'o  bis  jum  $öc$ftbetrage  oon  80  0  o.  $Penfton3bere<$tigt  fmb  audj  bie 
SBitroen  unb  Slbiommlinge  erften  ©rabeS  oerftorbener  befolbeter  9tat3= 
mitgtieber.  $ie  £öf>e  ber  ^enfionen  beftimmt  ftdj  naa)  ©taat$gefe§  (reo. 
St.D.  §  95).  3n  ©ingelfäflen  roerben  bie  ^enfionen  ber  9tat$mttglteber 
unb  iljrer  $interlaffenen,  namentlich  wenn  93ebürftigfeit  oorliegt,  burd)  be» 
fonbere  ©efölüffe  beS  föatä  unb  ber  ©tabtoerorbneten  erf)öf)t. 

$>ie  SRatSmitglieber  erhalten,  o^ne  bafj  if)nen  ein  Stecht  hierauf  auftef)t, 
aHjäljrli($  einen  einmonatigen  Urlaub;  bie  unbefolbeten  o&ne  Schmierig* 
feiten  me^r.  Sieferungen  an  bie  ©tabt  ftnb  ben  SRatSmitgliebern  über» 
l>aupt,  ben  ©tabtoerorbneten ,  foroeit  fie  SJiitglieber  gemifa^ter  2lu«föüffe 
ftnb  unb  bie  fiieferungen  in  baS  ©ebiet  beS  betreff enben  2lu«fc$uffe«  fallen, 
unterfagt. 

b.  $te  9tatSgefc$äftaftellen. 

* 

^ie  2lmtSgef$äfte  beS  9tatS  roerben  burdj  bie  einzelnen  SRatSmitglieber, 
bie  £u$f<$üffe,  bie  SRatSabteilungen  unb  ben  ©efamtrat  erlebigt,  bodj 
fte^en  nad)  befonberen  Seftimmungen  aua^  fog.  ©emetnbeunterbeamten, 
unter  benen  feineSroegS  blofj  bie  ©ubaltembeamten  oerftanben  roerben, 
roeitge^enbe  Sefugniffe  gu.  2öie  ftc$  bie  ©efa^äfte  unter  bie  SRatSorgane 
oerteilen,  rietet  fidj  naa)  $af)lreia)en  ©onberoorfdjriften,  bie  f>äufigem  2Becf))el 
untenoorfen  fmb  unb  bie  guftänbigfeiten  nia)t  immer  feft  abgrenzen. 

$)te  ©runblage  ber  SBerroaltung  bilben  folgenbe  $ategcft$äft$ftellen : 
1.  bie  £aupttanjlei, 

S4riftrn  CXX.  -  «tfte«  $«ft.  7 
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2.  bas  ftatifttfa)e  2lmt, 

3.  9latöar$io,  ©tabtbibliotfjef  unb  ©tabtmufeum, 

4.  bie  Setrtebäfranfenfaffe  ber  ©tabtgemeinbe  Bresben, 

5.  baS  ftörnermufeum, 

6.  baö  93aupolijeiamt, 

7.  baS  Söof)lfaf)rt$poli$eiamt, 

8.  ba«  sDiilitäramt, 

9.  ba$  Quartieramt, 

10.  ba$  ©emerbeamt  A  (©eroerbepolijei), 

11.  baä  ©eroerbeamt  B  ($erfta)erung$angelegenf)eiten)  mit  ber  ©eroerbe* 
fdnale, 

12.  ba$  ©eroerbegeri($t  unb  baä  ÄaufmannSgeridjt, 

13.  bic  ÜJJarft-  unb  üJtarftfjaUenoerroaltung,, 

14.  ba$  ^euerpolijeiamt, 

15.  ba$  üBranboerfta^erungSamt, 

16.  baS  geuerroefjramt, 

17.  ba$  üKarftaQamt  unb  bie  Seerbigungäanftalt, 

18.  ba§  93auamt  A  (ftra|jenbaure$t(ic$e  Angelegenheiten), 

19.  ba$  Xiefbauamt  (©trafjenbau,  ©trafjenreinigung,  93ermeffung3amt), 

20.  baS  ginan?|amt, 

21.  bie  ©parfaffe, 

22.  ba*  Seiljamt, 

28.  bie  ©runbrentem  unb  £npotljefenanftalt, 

24.  baä  ©runbftüdäamt  (Verwaltung  ber  ©emeinbegrunbftürfe)  unb 
bie  SBerroaltung  beä  2Juä[teu"ung$grunbftücf$, 

25.  bie  Verroaltung  ber  ©artenbauanlagen  unb  beä  ßönig  2Ubert=$arf$, 

26.  baä  £oa)bauamt  mit  Verwaltung  ber  3)enfmäler, 

27.  ba3  93auamt  B  (rea)tlia)e  Angelegenheiten  ber  ©ag»,  2öaf[er=  unb 
ete!tri;itätßroerfe), 

28.  ba$   iBetriebäamt   ber  ®a& ,  2Baffer=    unb  Gleftristtätfroerfe 
(5  ©a$n>etie,  2  ©afferroerfe,  3  (HertrijitätSroerfe), 

29.  baä  VerfaffungSamt, 

30.  bie  ©tanbeäämter  (10  &mter), 

31.  baä  ©a)ulamt, 

32.  bas  &ranfenpflege=  unb  ©tiftSamt  mit  bem  S&aifenamt  (ßranfen* 
Käufer,  &>oljltätigfett3anftalten,  9&aifenf)au3  ufro.), 

33.  bae  9lrmenamt  unb  feine  9?ebenfteUen  (2lrbeit3anftalt  ufro.), 

34.  baä  ©teueramt  A  (birefte  ©teuern), 

35.  ba$  5h>ar)l=  unb  Siftenamt, 
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36.  baS  ©teueramt  B  (inbirefte  Abgaben,  ©rürfen^ölle), 

37.  baä  3Mftre<fung$amt. 

35a$u  fommt  baä  9lec$nung3amt ,  baä  bie  ftäbtifa;en  9tea}nungen  unb 
bic  «Rehungen  bcr  unter  ber  SBerroaltung  beä  SRatä  fteljenben  (Stiftungen 
im  gemeinfomen  Auftrage  oon  9tot  unb  ©tabtoerorbneten  prüft. 

3n  ben  9lat«gef($äft$ftellen  werben  bie  (aufenben  Angelegenheiten  er» 
lebigt  unb  bie  Drtägefefce  uorbereitet,  foroeit  ba3  nia)t  auSbrücHia;  ben 
Auäfa)üffen,  ben  SRatSabteilungen  ober  bem  ©efamtrate  überliefen  ift. 

3)ie  ©efdjäf  täfteilen  mit  Ausnahme  beg  ©eroerbegeridjtS  unb  Kaufmanns* 
geria)t$  untcrftefyen  einem  befolbeten  ober  unbefolbeten  9iat$mitgliebe  be$tp. 
einem  folgen  unb  einem  (jötyeren  SRatSbeamten.  ©ie  ftnb  entmeber  fa$ung3= 
gemäfj  beftimmten  SRatämitgliebern  unterfteHt  (beifpieläroeife  bie  §auptfan$lei 
unb  baä  ftatiftifa^e  Amt  bem  Dberbürgermeifter,  ba«  £icfbauamt,  #oa)bauamt 
unb  9etrieb3amt  ben  brei  ©tabtbauräten)  ober  werben  oom  SRate  naa) 
3mecfmäfjigfeit3rütf flehten  ©erteilt.  Anfang  1905  unterftanben  bem  Ober* 
bürgermeifter:  bie  $auptfan $let ,  baS  ftatiftifdje  Amt,  baä  9tat8ara)iü, 
ta$  3>lec$nung«amt;  bem  jroeiten  ^Bürgermeifter:  ba$  ftinanjamt  unb 
bie  ©parfaffe;  bem  britten  bürgermeifter:  baä  23erfajfung$amt  unb 
bie  ©tanbeSämter ;  ben  übrigen  befolbeten  ©tabträten:  33au= 
polijeiamt,  2Öof)lfafjrt$poliaeiamt,  SRilitäramt,  üuartteramt,  ©eroerbeamt  A 
unb  B,  geuerpolijeiamt,  93ranboerfidjerung«amt,  SBauamt  A,  ©runbftücfSamt 
oßne  bie  Senoaltung  be$  ftäbrifdjen  AuSftellungSpalafteS,  löauamt  B,  ©a)ul= 
amt,  ßranfenpflege  unb  ©tiftSamt,  Armenamt,  ©teueramt  A,  2Ba$I--  unb 
Sifienamt,  ©teueramt  B,  3Mftretfung8amt ;  ben  brei  ©tabtbauräten: 
Jiefbauamt,  £oc$bauamt  unb  ©etrieb&mvt;  ben  unbefolbeten  ©tabt  = 
raten:  bie  übrigen  ©efdjjäftSfteHen. 

©in  $eil  ber  ©tabträte  oerroaltet  mehrere  ©efa)äft$fteUen.  Gütige 
unbefolbete  ©tabträte  oenoalten  Anftalten,  bie  ben  einjelnen  SReffortä 
unterfteflt  ftnb,  beifpielSroeife:  bie  Äranfenf)äufer,  ba§  93ürgerf)ofpital,  baS 
2öaifenl)au$,  bie  ArbeitSanftalt. 

$*ern>altungen  aller  Art  unb  einjelne  Aufträge  fönnen  ben  unbefolbeten 
©tabträten  nur  mit  iljrer  (Sinroilligung  übertragen  toerben.  Anfang  1905 
rcaren  fea)S  unbefolbete  ©tabträte  ofme  eigentliches  ^erroaltungSamt. 

S)a«  ©eroerbegeria)t  unb  ÄaufmannSgeridjt  unterfteßen  bem  ftäbtifa)en 
®eroerberic$ter ,  ber  9lia;terqualität  befifct.  3um  «orftanbe  ber  ©parfaffe 
unb  ber  ©runbrenten*  unb  £«potl)efenanftalt  gehören  bie  befolbeten  fcireftoren 
btefer  Anftalten. 

7* 
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o.  $ie  2lu«f(^üffe. 

$te  SluSfdjüffe  verfallen  in  gemixte  ftänbtge  Slu^fc^üffe  (reo.  ©tD. 
§121  ff.),  gemifchte  aufjerorbentliche  Sluäfchttffe  (reo.  ©C.  §  129)  unb 
9tat$au3f<hüffe,  unb  jtoar  beftanben  Anfang  1905 

I.  al*  gemixte  ftänbtge  Sluöfc^üffe  bie  2fu*f<^üffc 

1.  für  ba3  ©chultoefen, 

2.  für  ba$  ^ö^ere  ©chultoefen, 
8.  für  ba«  SJaupolijehoefen, 

4.  für  WlaxtU  unb  ©eioerbefachen, 

5.  für  öffentliche  ©efunbtjeitSpflege, 

6.  für  ba*  ©ohlfahrt*poli$ehoefen, 

7.  für  bie  ©emeinberoahlen, 

8.  für  ba«  ßaffenioefen, 

9.  für  Tiefbau,  SÖafferleitungS*  unb  geuerlöfäioefen ,  fotoie  bie 
©arten  anlagen, 

10.  für  $o($bautoefen  unb  ©emeinbe^©runbftücf3oenoaltung, 

II.  für  ba«  öffentliche  Beleuchtung^  unb  baS  ©trafjenbahnroefen, 

12.  für  ba$  (SinquartierungSioefen, 

13.  für  ba$  Slrmenioefen, 

14.  für  2Öof>ltätigfeit$anftalten  (©tiftSauSföüffe), 

15.  füt  Äranfenpflege, 

16.  für  ©parfaffe  unb  Seihamt, 

17.  für  baä  ftäbtifche  SRechnungSioefen, 

18.  für  Prüfung  ber  Slbgabenrefte, 

19.  für  bie  ©emeinbe<@infommenfteuer  [(ftäbtifc^e  ©teuerauSfchüffe), 

20.  für  baä  £üngerabfuhnoefen, 

21.  für  bie  silu$roaf)l  ber  für  ba$  ©tabrmufeum  $u  enoerbenben 
©etnälbe  alter  ftäbtifdjer  ©auioerfe, 

22.  für  bie  ©runbrenten*  unb  #opothefenanftalt, 

23.  für  bie  ftäbtifche  ©etoerbefchule, 

24.  für  baS  VerfehrStoefen  OHerfefjrgauSfchufj) ; 

n.  alä  genügte  aufcerorbentliche  2luSfchüf[e  4  2lu$fc$üife  für  befonbere 

3n>ecfe  u.  a.  ben  9tathau$neubau ; 
m.  als  9tatSau$fc$üffe: 

1.  ber  ©eniorenfonoent, 

2.  ber  2tu*fc$ufe  für  ba*  ftatiftiföe  2lmt, 

3.  ber  2lu«fchufe  für  99eamtemoaf)len, 

4.  bie  SRebahionöfommiffton  >r  Veröffentlichung  oon  SRatSbefchlüffen, 
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5.  ba«  Kollegium  für  ©ntfc&eibungen  gemäfj  §  16  ber  ©ewerbe* 
orbnung, 

G.  ba«  Kollegium  für  ©($anffaa)en, 

7.  ba«  ÄoDegium  für  öffentliche  SBerljanblungcn  in  ©a)anf=  unb 
©ewerbeunterfagungen, 

8.  bie  Äommiffion  für  ba«  höhere  ©d&ulmefen, 

9.  bie  flommiffion  für  2lbfchä|ung  von  ©runbftücfen, 
10.  bie  flommiffton  für  Sorberatung  ber  93auorbnung. 

211«  9lat«au«fc§ufj  gilt  audj  ber  Sorftanb  ber  ©parfaffe  unb  ber  ©runb* 
unb  £opott)efem2lnftaIt. 

@in  fo$ialpolitifc$er  2lu«fa)ufc  beftef>t  ni#t. 

2)ie  9lu«fd>üffe  fmb  fämtlich  Organe  be«  9lat«.  $ie  gemixten  be* 
fte&en  au«  SRat«mitgliebern  unb  ©tabtoerorbneten,  bie  9tat«au«fchüffe ,  fo* 
weit  nic$t  $Rat«beamte  äugejogen  fmb,  nur  au«  3tot«mitgliebern.  Sei  beiben 
©attungen  treten  bi«meilen  noa)  britte  ^erfonen  au«  ber  Öürgerfdjaft  Ijinju. 
Soweit  ni$t  befonbere  SBorfdjriften  befielen,  wä^lt  ber  SRat  bie  SKitglieber 
ber  SRat«au«fa)üffe  unb  bie  9lat«mitglieber  ber  gemixten  2lu«fchüffe,  ba« 
©tabtoerorbnetenfollegium  bie  übrigen  3JiitgIieber  ber  gemifdjten  2lu«fa)üffe. 
&ie  93ilbung  unb  3ufammenfe$ung  ber  2lu«fdjüffe  im  einzelnen  ift  burdjau« 
oerfd^ieben  unb  wirb  bura)  ja^lreid^e  Drt«gefe$e  unb  ^Regulative,  bt«weilen 
aud)  nur  burdji  93efct)lüffe  be«  SRat«  unb  ber  ©tabtoerorbneten,  wela)  festere 
(ebiglidj  in  ben  2lften  be«  $Rat«  niebergelegt  fmb,  geregelt.  SDte  33orft$enben 
ber  2lu«fchüffe  werben  auf  53orfc§lag  be«  Dberbürgermeifter«  oom  ©efamtrate 
ernannt,  fomeit  nicht  befonbere  Seftimmungen  einzelne  9tot«mitglieber  al« 
£>orfi$enbe  bezeichnen.  Slnfang  1905  Ratten,  abgefe^en  oon  ben  beiben 
2l6fchäfcung«fommiffionen,  nur  befolbete  9lat«mitglieber,  unb  jwar  biejemgen, 
beren  SReffort  bie  Sätigfett  be«  2lu«fchuffe«  betrifft,  ben  s-Horfi&. 

Jfir  bie  3ufammenfefcung  ber  2lu«fa)üf|e  feien  folgenbe  93eifpiele  gegeben: 
3>er  gemifc^te  ftänbige  3lu«fchufi  für  ba«  Äaffenroefen  beftef>t  au«  bem 
SJorfteher  be«  ginan^amt«  al«  SBorftfcenbem ,  3  5Rat«mitgliebern  unb  4 
©tabtoerorbneten.  25er  gemifa)te  ftäbtifa)e  ©  teuer  au«f  chufj ,  ber  in  2lb* 
teilungen  entfa)eibet,  wirb  gebilbet  au«  bem  SJorftanb  be«  ©tabtfteueramt«, 
4  unbefolbeten  SRat«mitgliebern ,  8  ©tabtoerorbneten  unb  einer  com  SRate 
unter  3uf^mmun8  Der  ©tabtoerorbneten  ju  beftimmenben  2lnjat)l  oon 
bürgern  (1904:  37).  $)er  gemifa)te  ftänbige  2lu«fchufj  für  ba«  ©<$ul= 
rrtefen  fefrt  fta)  gufammen  au« :  bem  93orftanbe  be«  ©chulamt«  al«  ^ors 
fi^enbem,  5  weiteren  $Rat«nutgliebern,  6  ©tabtoerorbneten,  1  $aroa)ial< 
öei^lic^en,  bem  ©tabtfchulfommijf are ,  bem  ©tabtbe$irf«ar$te ,  3  $ireltoren 
ftäbtifc^er  93olf«fc^ulen,  2  ftabtifchen  ftänbigen  93olt«fchullehrern.  $er  ©eift« 
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liehe,  bic  3  $ireftoren  unb  bic  2  &hrer  werben  von  ihren  2lmt$genoffen, 
bie  Sehrer  auch  mit  oon  ben  Seherinnen,  geroählt.  3ur  9cat«fommiffton 
für  ba«  (ö^ere  ©chulroefen  gehören:  ber  Dberbürgermeifter  aU  ^orfifcenber, 
ber  23orfte^er  be$  (Schulamts,  3  anbere  SHatämttglieber,  von  benen  roenigften« 
$ioei  TDiffenfc^aftüc^e  s#orbilbung  beftfcen  muffen,  unb  ber  Seiter  berjenigen 
Unterridjtäanftalt,  meldte  ber  jeweilig  jur  SBerhanblung  fteljenbe  ©egenftanb 
betrifft.  Witglieber  be«  al«  SRatäauäfdmfi  geltenben  $orftanbe«  ber  Bpax- 
faffe  unb  ber  ©runb»  unb  #gpotf|efenanftalt  fmb  nur  ein  9tat«mitglieb  unb 
ber  beamtete  2)ireftor. 

oerfchieben  bie  3ufammcnfe$un8  oer  8luSfc§äffc  ift,  fo  ©erfchieben 
ift  ifn*e  £ätigfeit.  2luc§  fte  roirb  buro)  DrtSgefefce,  SRegulatioe  unb  (Sinjel* 
befchlüffe  geregelt,  ofme  bafe  jroifchen  gemixten  SluSfdjfiffen  unb  SRatö- 
auSfchfiffen  ein  grunbfäfclidjer  Unterfchieb  befielt.  2)ie  2lu«fchüffe  haben  im 
allgemeinen  alle  mistigen  $u  ihrem  ©efchäftggebiete  gehörigen  9lngelegen= 
heiten,  namentlich  biejenigen,  in  benen  fchliefclich  ber  ©efamtrat  juftänbig 
ift,  $u  begutachten  unb,  foroeit  ifmen  biefe«  Stecht  burdj  ftegulatioe  ufro. 
ober  ©efamtratSbefchlufe  eingeräumt  ift,  al«  Organe  be«  SRat«  enbgültig  $u 
befchliefjen.  Über  bie  Vergebung  oon  Arbeiten  unb  Lieferungen  unterhanbelt 
bei  Söerten  bis  mit  500  «Diarf  ber  «orftanb  ber  betreffenben  ©efchäfte* 
fteUe,  bei  «Berten  über  500  Wart  bi«  mit  1500  «Dlarf  ber  juftänbige  2lu«= 
fajuB,  bei  SSerten  über  1500  3)tarf  ber  9tat  nadj  ©ehör  be«  2Iu*fchuff«3- 
£eilroeife  haben  bie  2(u«fchüffe  gerabe$u  ben  Gfjarafter  einer  93ef>örbe. 

©efonbere  93efcf}luf*gen)alt  ift  jufolge  einer  in  ber  ©efchäftSorbnung  be« 
SRat«  befinblidjen  ^ufammenftellung  folgenben  gemifchten  2lu«fchüfjen  ein* 
geräumt : 

1.  bem  @inquartierung«au«fchuffe, 

2.  bem  Sluäfdjuffe  für  ba«  3lrmenroefen, 

3.  bem  <sdjulauSfchuffe, 

4.  bem  93aupolt$eiau«fchuffe, 

5.  bem  2lu«fchuffe  $ur  Prüfung  ber  2lbgabenrefte, 

6.  bem  8parfaf)enau«fchuffe, 

7.  bem  Steuerauäfchuffe, 

8.  bem  guäföuffe  für  bie  ©runbrenten*  unb  £npothefenanftalt. 
2)odj  ift  biefe  3«fammcnftellung  nicht  erfc^öpfenb. 
£en>orgehoben  fei: 

$er  2lrmenau«fchufi  hat  bie  i*erroaltung  be«  gefamten  öffentlichen 
Slrmenroefen«,  bie  2lrmenpoli*ei  unb  ba«  Siecht,  nach  63  unb  132  ber 
2lrmenorbnung  für  ba«  Königreich  (Saufen  com  22.  Cf  tober  1840,  Über= 
tretungen  mit  geringen  ©elb*  ober  greiheitäftrafen  3U  afynben. 
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3ur  3uPäni>i^eit  33aupoltgeiau«fchuffe«  gehört  bie  ge= 
famte  Saupoligeioertoaltung  ber  ©tobt.  35er  2lu«fchujj  f)at,  Dringliche  gäße 
aufgenommen ,  olle  gur  SBefchlujjfaffung  be«  ©efamtrat«  gu  fteQenben  93au= 
poligeifad)en  gu  prüfen  unb  gu  begutachten.  3"  Den  'om  SRate  an  ben 
3lu«fchu{j  gelangenben  33aupoligeiange(egenheiten  (jat  ber  9(u«fchuftoorft$enbe 
bie  ^Bcfc^Iüffe  be«  3(u«fchuf[e«  ofme  weitere«  auszuführen. 

Von  befonberer  SÖichtigfeit  fmb  bie  ©0)ulau8fa)ü|fe.  $)er  gemifchte 
2tu«fchufj  für  ba«  ©chulroefen  erftreeft  feine  £ätigfeit  auf  bie  im  Volfäfchul* 
gefe|e  vom  26.  April  1873  bezeichneten  eoangelifchen  Schulen  (fjöfyere 
$olf«fchulen,  b.  t)-  Sürgerfdjulen,  unb  mittlere  2Bolf«f<hulen,  b.  h-  33egirf«= 
faulen;  einfache  35olf«fchulen  gibt  e«  in  Bresben  nicht)  unb  auf  bie  gort- 
bilbung«fchulen.  <5r  t)at  eine  boppelte  Bebeutung,  ift  1.  ©chuloorftanb  ber 
$olf«fchulen  unb  (jat  2.  alle  Volf«fchulangelegenheiten  für  ben  9tat  oor= 
guberaten.  211«  Sdjuloorftanb  übt  er  bie  Wa$t  au« ,  bie  naa)  §  24  be« 
$olf«fchulgefefce«  ber  oon  ber  politifchen  ©emeinbe  getrennten  eoangelifchen 
Schulgemeinbe  ^uft€r)t.  @r  hat  in«befonbere  bie  ©c$ulgefe$e  unb  An* 
orbnungen  ber  työfyeim  ©chulbehörbe  au«gufüljren,  bie  Schullofale  gu  be= 
fchaffen,  bie  2et)rmtttel  unb  Sefebüa^er  unter  ©enetjmigung  be«  ftaatlichen 
8egirf«fchulinfpeftor«  gu  befttmmen,  ba«  Vermögen  ber  ©chulgemeinbe  gu 
oenoalten,  bie  Hilfslehrer  anguftellen,  bie  ftänbigen  Sehrerftellen  in  ©emein* 
fejaft  mit  bem  SRate  gu  befefcen,  bei  erlebigten  3)ireftoraten  ben  Sireftor 
au«  brei  it)m  oom  föate  oorgefchlagenen  Schulmännern  gu  roählen,  bie 
Sefyrer  in  ber  $anbf>abung  ber  $>i«giplin  gu  unterftü^en,  fte  gu  beauffidjtigen 
unb  bei  $flichtoernachläffta,ungen  guredfjtgutoeifen ,  bie  Schulgemeinbe  in 
allen  gerichtlichen  unb  außergerichtlichen  Angelegenheiten  gu  oertreten.  2)ie 
ftäbtifchen  t)ö^eren  Spulen  (©»mnafien,  SRealgumnaften ,  SRealfchulen  unb 
höheren  Xächterfchulen)  unterftehen  ber  9tot«fommiffion  für  ba«  ^ö^ere 
Schulroefen  unb  bem  gemifchten  ftänbigen  Au«fcfjuffe  für  ba«  tjöfyexe  Schul* 
toefen,  beren  Befugniffe  burch  befonbere  ©efchäft«orbnungen  gegeneinanber 
abgegrenzt  ftnb.  $>er  Äommiffion  fteht  gu:  bie  nächfte  Aufficht  über 
bie  Anftalten,  bie  Vermittlung  be«  ©efchäft«oerfehr«  gtoifdjen  ben  Schul« 
bireftoren  einerfeit«  unb  bem  State  fotoie  bem  SJcinifterium  anberfeit«, 
bic  Begutachtung  ber  ^erfonalien  ber  2ef>rer,  bie  ^räfentation  ber  2et)rer, 
bie  Au«füt)rung  ber  Anorbnungcn  ber  oberften  Schulberjörbe.  55er  Ausfdjufj 
hat  namentlich  bie  toirtfehaftlichen  Angelegenheiten  ber  Schulen  gu  be« 
gutachten  unb  bie  nichtftänbigen  2et)rer  gu  mahlen.  35er  ftat  fel6ft  h«t 
fchliefelich  nach  bem  ©efefce  oom  22.  Auguft  1876  bie  öfonomifchen  An* 
gelegenheiten  ber  höheren  Sehranftalten  gu  leiten,  bie  ftänbigen  2et)rer  gu 
wählen,  ba«  Beamten»  unb  Vebtenftetenperfonal  ber  Anftalten  gu  ernennen, 
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gu  entlaffen  unb  511  beaufftc$tigen ,  bic  2(nftalten  re<$tlic$  nac$  aujjen  $u 
ertreten. 

Sie  2lu«fa)üffe  roerben  oon  bem  SBorftfcenben  je  nac$  Sebürfni«  ju  ben 
©tfcungen  einberufen,  foroeit  ni$t  befonbere  Öeftimmungen  beftefjen,  rote 
beim  ©c$ulau$fc$uffe ,  ber  nac§  ber  2ofalfa)ulorbnuug  com  24.  (September 
1878  in  ber  Siegel  roöa)entltc$  einmal  tagt.  ©nbgültige  $3efd&lüjfe  eine« 
2lu$fc$ujfe$  füfjrt  ber  Sorfifcenbe  ober  baä  juftänbige  SRatSmitglieb  au$. 
£rägt  er  93ebenfen,  ober  trögt  ein  2luäfc§ufjmitglieb  barauf  an,  fo  ift  bie 
(5ntfd)lief}ung  ber  juftänbigen  SftatSabteilung  einjutrolen. 

d.  $)ie  SRatSabteilungen. 
SiatSabteilungen  gibt  eä  brei: 

bie  erfte  unter  $orfi$  be$  DberbürgermeifterS  oorjugäroeife  für  bie 
Singelegen  tjeiten,  bie  bem  SRat  als  ©tabtobrigfeit  $uf  allen, 

bie  jroeite  unter  SSorfifc  beä  jrocitcn  iöürgermeifter*  oor$ug$roetfe  für 
bie  ^erroaltung  beä  ©emeinbeoermögenä  unb  ber  tea)nifc$en  betriebe, 

bie  britte  unter  $orfi$  beä  britten  SürgermeifterS  oorgugäroetfe  für 
bie  93erfaffung«=  unb  $Rec$tefaa)en. 

$ie  einzelnen  ©eföäftsfreife  finb  ben  brei  sJlat$abtcilungen  unterteilt, 
unb  jroar  unterftefjen  Don  ben  37  oben  namhaft  gemalten  9tat«gefdjäftg= 
fteUen  biejenigen  unter  1  bis  19  ber  erften  Abteilung,  biejenigen  unter  20 
bis  28  ber  jroeiten  Abteilung  unb  biejenigen  unter  29  bis  87  ber  britten 
Abteilung. 

£)ie  Abteilungen  (12,  13  unb  13  3ugef)örige)  roerben  gebilbet  aus  ben* 
jenigen  befolbeten  SRatSmitgliebern,  beren  ÖJefdjäftälreiS  ber  betreffenben  2lb= 
teihtng  jugeroiefen  ift,  unb  aus  unbefolbeten  SftatSmitgliebern  naa)  SBeftimmung 
beS  ©efamtrats.  ^ebeö  StatSmitglieb  gehört  einer  unb  bis  auf  ben  Ober* 
bürgermeifter  nur  einer  Abteilung  an. 

$5ie  ^uftänbigfeit  ber  SRatSabteilungen  ift  in  ber  SlatSgefdjäftSorbnung 
fafuiftifa)  geregelt.  ©ie  befa^liejjen  grunbfä^lia)  über  äße  rostigeren  3ln* 
gelegensten,  foroeit  fie  nidjt  befonberS  bem  ©efamtrate  oorbefjalten  ober 
ben  2luSfc$üffen  überroiefen  ftnb.  ©ie  entfd^eiben  inforoeit  in  ber  SRegel 
enbgültig,  bod&  fönnen  il)re  SMtglteber  auf  bie  @ntfa)eibung  beS  ©efamt* 
ratS  prooojieren.  Sie  begutachten  weiter  fragen,  bie  jur  Suftanbigfeit 
beS  @efamtrats  gehören  unb  ifynen  befonberS  jur  Begutachtung  überroiefen 
roerben.  2luSfchufegutacf)ten,  über  bie  ber  ©efamtrat  93efc§lufe  gu  faffen  Ijat, 
get)en  in  ber  Siegel  oljne  oorgängigeS  ©cr>ör  einer  Abteilung  unmittelbar 
00m  2luS[d)uffe  an  ben  ©efamtrat. 

SDic  Slbteilungen  tagen  roöchentlidj  einmal,  unb  jroar  je  eine  Abteilung 
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£>onner*tag,  greitag  unb  Sonnabenb  oormittag*  oon  10  Uf>r  ab.  Selten 
fallt  eine  ©ifcung  au«. 

e.  $er  ©efamtrat. 
$m  ©efamtrate  fttib  foUegialifa)  ju  erlebigen  bie  Angelegenheiten  be 

1.  bie  allgemeine  ©tabtoerfaffung, 

2.  bie  Einrichtungen  ber  ftäbtifchen  Verwaltung, 

3.  bie  enbgültige  ^eftfteQung  be*  <5tabthau*halt*, 

4.  bie  Erwerbung  unb  Veräußerung  oon  ©runbftücfen  unb  ©eredjt- 
famen, 

5.  bie  Ernennung  oon  Aftoren  für  bie  Stabt  in  $He<ht*frreiten  oon 
150  3)1!.  unb  barüber, 

6.  bie  AnfteHung  ufw.  ber  ftänbigen  ©emeinbeunterbeamten, 

7.  ©egenftänbe,  wegen  beren  mit  ben  Stabtoerorbneten  in*  Ein* 
oemehmen  ju  treten  ift  ober  wegen  beren  bie  ©tabtoerorbneten  Anträge  ge- 
ftettt  h^en, 

8.  allgemeine  Sntereffen  ber  Stabtgcmeinbe  ober  einzelner  ihrer  fllaffen, 

9.  bie  ßoHatur*  unb  $atronat*rechte, 

10.  fragen,  in  benen  ber  Dberbürgermeifter.  bie  ^tbteilung*oorfitjenben, 
bie  Abteilungen  ober  ein  überftimmte*  SRitglieb  au*  ihnen,  bie  Entfchließung 
be*  ©efamtrat*  beantragen, 

11.  bie  SReotfionen  ber  ftäbtifchen  Staffen. 

3)ie  ©efamtrat*ft$ungen,  an  benen  ade  9tat3mitglieber  teilzunehmen 
Ijaben,  finben  allwöchentlich  ®ien*tag  nachmittag*  oon  5  Uhr  ab  unter 
33orfi$  be*  Dberbürgermeifter*  ftatt  unb  finb  nicht  öffentlich-  $ie  33e* 
fchlüffe  be*  ©efamtrat*  werben  nach  ©utbtinfen  ber  $Rebaftion*fommiffton 
oeröff  entlicht. 

f.  2) er  Dberbürgermeifter. 

Xie  93efugniffe  be*  Dberbürgermeifter*  fmb  weber  im  Drt*ftatut  noch 
in  ber  5Rat*gefchäft*orbnung  fyftematifch  geregelt.  9iach  §  100  ber  reoi^ 
bierten  ©täbteorbnung  r)at  er  ben  ganzen  @efchäft*gang  ju  leiten  unb  ju 
beauffichtigen.  Er  ift  Vorfifcenber,  nicht  Vorgefefcter  be*  SRat*.  Äraft 
«ahlreicher  Drt*beftimmungen  ift  ihm  befonberer  Einfluß  gefichert.  Er  ift 
ÜKitglieb  aller  brei  9iat*abteilungen,  SSorfifcenber  ber  erften  Abteilung  unb 
(rfjrenoorfifcenber  ber  beiben  anberen  Abteilungen.  Er  ift  *u  ben  @i§ungen 
aller  Au*fchüffe  einjulaben  unb  fann  mit  beratenber  Stimme  baran  teil« 
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nehmen.  (Sr  ift  teils  oermöge  ftatutariföer  ©eftimmungen,  teils  oermöge 
2Baf)l  ^orfifcenber  midjtiger  2(uS)cf)üffe;  fo  fiatutengemäfe  beS  gemixten 
ftänbtgen  9luSfdf)uffeS  für  baS  ftäbtifdje  9iec$nungSroefen  unb  bcr  9lat8* 
fommiffion  für  baS  t>öt)erc  Scfcultoefen.  (jin^elne  ©eföäftSjroeige,  roie  ba$ 
ftatiftifd)e  2lmt,  finb  xijm  befonberS  unterteilt. 

4.  Die  fJaMtfdjen  Beamten  unb  Sebienfteten. 

gür  bic  £urd;füf}tung  ber  ftäbtifc&en  ^ertoaltung  f)at  bcr  9tat  etwa 
3000  Beamte,  ©ebienftete  unb  Hilfsarbeiter,  bie  ben  einzelnen  ©efc&äfts» 
fteHen  jugeteilt  ftnb.  &abei  ftnb  bie  ca.  1400  Sefjrcr  ni<#t  mitge$äf)lt,  ba 
fte  nidjt  unmittelbar  als  ftäbtifdje  Beamte  gelten. 

3u  ben  Beamten  gehören  im  allgemeinen  biejenigen,  bie  f)ö^ere  Stellen 
einnehmen,  befonberer  SluSbilbung  bebürfen,  baS  ßanjlei*  unb  Staffen» 
perfonal;  $u  ben  ©ebienfteten  biejenigen,  bie  niebrigere  SMenfte  oerridjten. 
35er  oernjaltungSredjilidje  Unterfajieb  ift  fd&arf  formaliftifdj  baf)in  gefaxt, 
bafj  Beamte  biejenigen  ftnb,  bie  ©teilen  mit  $enftonSberedjtigung  fjaben, 
:&ebienftete  biejenigen,  bie  Stellen  mit  9tuIjeftanbSunterftü$ungSberec$tigung 
f)aben.  Ob  ber  ©inline  Slnfprud)  auf  ^enfion  ober  SRuljeftanbSunterftüfcung 
Ijat,  ift  für  feine  ©teile,  oft  auaj  per[önlid>  für  ben  6teHemn(>aber,  befonberS 
beftimmt.  @in  roefcntlid>er  Unterfdjieb  $iüifd>en  ^enfton  unb  SHufjeftanbS* 
beredjtigung  beftefjt  nic^t.  gür  beibeS  gelten  bie  ftaatlidjen  Säfce  mit  bem 
Hödtftbetrage  oon  so  iuo  nadj  40  ^afjren  (§  38  beS  ©efefceS  oom  3.  $\mi 
1876).  %n  bciben  gäQen  roirb  aud>  2öitroen*  unb  2öaifenunterftü|ung 
gemährt.  $)ie  Beamten  gelten  fämtlidj,  aua)  bie  afabemifdj  gebilbeten,  im 
(Sinne  ber  reoibiertcn  Stäbteorbnung  §§  104,  105  als  ,,©emeinbeunter= 
beamte"  b.  lj.  Beamte,  bie  unter  bem  SRate  fielen. 

2lHe  Beamte  unb  Söebienftete ,  ausgenommen  biejenigen  ber  Stabi* 
oerorbnetenfanjlei,  roerben  oom  SRate,  b.  f>.  entroeber  oom  ©efamtrate  ober 
oon  ben  befonberS  ba$u  befugten  Stellen,  angefteHt.  $)ie  Stabtoerorbneten 
f)aben  bei  ber  SBafjl  beS  StabtfjauptfafftererS ,  beS  Stabtf)auptbu$f>alterS, 
beS  erften  Beamten  ber  Stabtfteuereinnaljme,  beS  ÄaffenreoiforS,  ber  3Mref= 
toren  ber  Sparfaffe  unb  ber  ©runb=  unb  #opotfjefenanftalt  unb  ber  33e= 
amten  beim  SRedmungSamt  ein  2ötberfprud)Srec&t. 

gür  bie  Beamten  unb  Sebienfteten  beS  SRatS  befielt  ein  gemeinfamer 
ÖefolbungSplan,  für  fie  unb  bie  Hilfsarbeiter,  auf  roelc$  ledere  fia)  ber 
33efolbungSplan  nict>t  erftrecft,  eine  gemeinfame  UrlaubSorbnung. 

£er  33cfolbungSplan  teilt  ^unä#  alle  Beamte  unb  Söebienftete  in  bret 
grofje  ©ruppen: 
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A.  obere  Beamte  unb  Beamte  mit  fac^lic^er  2lu$bilbung, 

B.  ßan$lei*  unb  ßaffenbeamte, 

C.  üBerroaltungS*,  tedmifche  unb  fonftige  Searnte  unb  93ebienftete. 
£ie  brei  ©nippen  fmb  roetter  in  einzelne  (Staffeln,  ©ruppe  A  in  22, 

©ruppe  B  in  5,  ©ruppe  C  in  22,  geteilt. 

3ebe  ©taffei  gibt  für  bie  il;r  ^ugeroiefenen  Ungeteilten  ber  öebeutung 
ber  ©teilen  entfprechenb  ba$  ©runbgeljalt,  baä  $ödjftgehalt  unb  bie  2trt 
be$  2lufrücfen3  an.  $a$  2(ufrücfen  erfolgt  berart,  bafj  nach  unb  nach  in 
beftimmten  3eitraumen  ba$  #öa)ftgehalt  erreicht  roirb.  gebe  ber  ja^lreic^en 
©teilen  ift  genau  in  eine  befttmmte  ©ehaltäftaffel  eingereiht.  2Strb  jemanb 
im  ftäbtiföen  $)tenfte  angefteQt,  fo  erhält  er  junächft  baä  ©runbgeljalt 
feiner  ©teile.  9tor  mit  ©eneljmtgung  ber  ©tabtoerorbneten  fann  ifjm  ein 
höheres  SlnfangSgehalt  gemährt,  inäbefonbere  auswärts  oerbrachte  ^ienftjeit 
angerechnet  werben,  9?ach  Ablauf  ber  beftimmten  3eit  rücft  ber  Slngefteflte 
in  bie  höhere  ©ehaltSflaffe  ein ;  bod>  bcbarf  eS  fji^u  eine«  SttatSbefchluffeS. 
$ie  ©ehaltSerhöfmng  foH  nur  oerfagt  roerben,  roenn  bem  SRate  gegen  53c= 
rufetüchtigfeit,  gleifc  unb  fittlicr>e  Haltung  beS  Slngefteßten  S3ebenfen  oor* 
liegen.  ^atfäc^Iid^  wirb  fie  faum  oerfagt.  ©in  SRedjt  auf  baS  2(ufrücfen 
befielt  nicht. 

211«  33eifpiele  mögen  bienen: 

©ruppe  A,  ©taffei  1;  juge^örig:  ber  ©tabtbejirfSar^t,  ber  ©tabt- 
fchulrat,  ber  SMreftor  ber  ftäbtifchen  ©runb^  unb  £upotljefenanftalt  unb  ber 
£ireftor  ber  ftäbtifchen  ©parfaffe. 

7000  W.  ©runbgehalt, 

7500    „    nach  3 

8000    „      „    6  ft 

8500    „     „    9  „ 

9000    „      „  12      „  . 
©ruppe  A,  ©taffei  21;  zugehörig:  6  £ilf«är$te  beim  flranfem  unb 
©iechenhaufe : 

2300  m.  ©runbgehalt, 

2550    „    nach  1  3<*hre. 
©ruppe  B,  ©taffei  1;  augehörig:  ber  Hauptbuchhalter,  ber  #aupt* 
faffierer,  ber  Dberfteuerinfpeftor  beim  ©teueramte  A,  ber  SRechnungSinfpeftor, 
ber  äaffenreoifor  unb  ber  Oberbuchhalter  bei  ber  ©parfaffe. 

4500  SM.  ©runbgeljalt, 

5000    „    naa)  4  $a\)xen, 

5400    „     „    8  „ 

5800    „  „12 
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(Bruppe  C,  ©taffei  21;  jugef)örig:  i>  flöajinnen,  15  2öäf  abrinnen, 
25  Pflegerinnen  u.  a. 

700  W.  ©runbgel)alt, 

750    „    nach  1  3ahre, 

800    „      „    2  fahren, 

850    „      „    4  „ 

900    „      „    6  „ 

950  „  „  9  „ 
1000  „  „12  ff  * 
©ruppe  A,  ©taffei  1  jeigt  bie  günftigften,  ©ruppe  C,  ©taffei  21  bie 
ungünftigften  SBefolbungSoerhältniffe  beä  gefamten  plan«.  3m  übrigen  fei 
noch  bemerft,  bafj  fta)  Bewegen:  bie  ©efjälter  ber  flaffierer  unb  äanjlei* 
oorfteher  (B,  4)  oon  3400—4300  ÜJif. ,  ber  575  Äanjlei=  unb  Äaffen« 
Beamten  (B,  5)  oon  1200—3900  m.,  ber  209  SejirfSauffeher  (®of)l« 
fahrt«poli$eibiener)  unb  109  anberer  Sluffefjer  (C,  13)  oon  1300-2100  TO. 

SDie  UrlaubSorbnung  oom  2.  Januar  1902  fte^t  für  bie  Inhaber  ber 
im  SefolbungSplan  eingetragenen  2)ienftfteu*en  unb  für  bie  Hilfsarbeiter 
einen  jährlichen  (Erholungsurlaub  oon  oter  Socken  bis  einer  SBoche,  je  nach 
ber  ©teile  vor,  ohne  einen  Slnfpruch  auf  Urlaub  anjuerfennen.  $er  Urlaub 
wirb  üom  guftänbigen  ©efchäftSoorftanbe  erteilt.  SÖMrb  mehr  als  ber  oor- 
gefe^ene  Urlaub  begehrt,  fo  entfeheibet  bie  SRatSabteilung. 

2)ie  ©emeinbeb eam ten ,  unb  jtoar  auch  bie  oberen  mit  afabemifcfjer 
SBilbung,  toerben  auf  einoterteljährliche,  beiben  teilen  freiftehenbe  ftünbigung 
angeftcHt.  Beamten  gegenüber,  bie  $ef)n  ^aljre  ununterbrochen  im  ©tabt« 
bienfte  ein  ftänbigeS  2lmt  befleibet  hoben,  ohne  in  eine  £>iSfliplinarfrrafe 
oerfallen  %u  fein,  erlifdjt  baS  ÄünbigungSrecht.  9Jtit  3uftimmung  ber 
©tabtoerorbneten  fann  ber  9iat  einzelnen  Beamten,  unb  $toar  namentlich 
folgen  gegenüber,  oon  benen  toiffenfdjaftlic^e  ober  faa)roiffenfa)aftlic§e 
©ilbung  geforbert  wirb,  baS  ßünbigungSrecht  einfajränfen.  2öeitge^enber 
©ebraudj  roirb  oon  biefer  S3eftimmung  nidj)t  gemalt.  Qux  Übernahme  oon 
9iebenbefc$äftigungen  unb  $ur  Annahme  oon  ©efchenfen  in  bejug  auf  baS 
2Imt  bebarf  eS  ber  ©enehmigung  beS  9tatS.  Beamte,  bie  bie  Pflichten 
ihres  2lmtS  oerlefcen,  oerfallen  ber  SMSjiplinarbeftrafung  (SenoeiS,  ©elb* 
ftrafe  bis  gum  betrage  eine«  «Monatsgehalts,  ®ienftentlaffung).  2)iS$iplinar« 
beb,örbe  ift  für  Beamte ,  bie  auf  Äünbigung  angeftellt  ftnb,  bie  SRatS* 
abteilung  bejto.  ber  ©efamtrat;  für  ©eamte,  bie  lebenslänglich  angeftellt 
ftnb,  bie  ftaatlidje  $)is$iplinarfammer  nach  Den  ©efefcen  oom  3.  $uni  1876 
unb  23.  Sluguft  1878. 

3u  ben  ©emeinbebeamten  —  alfo  mit  PenftonSberechtigung  —  gehören 
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auch  bie  ooBftänbig  in  ben  öefolbungSplan  eingereihten  jjurifttferjen  fiilfi 
arbeiter,  bie  teil«  felbftänbtge  ftunftionen  wahrnehmen,  teil*  ben  SBorftänben 
wichtiger  SRatSgefcrjaftSfiellen  ( $inan$amt,  ©djulamt,  93aupoli$eiamt  ufio.)  bei* 
gegeben  ftnb,  fie  in  93ehinberungSfälIen  oertreten,  in  2luSfcr)üfJen,  Abteilungen 
unb  ©efamtrat  aber  auch  bann  fein  «Stimmrecht  haben.  2)ie  Sätigfeit  ber 
juriftif d>en  Hilfsarbeiter  tritt  äujjerlicr)  wenig  ^eroor,  entbehrt  aber  nicht  ber 
Sebeutung,  ba  bie  ©tabträte  oft  buret)  ©igungen,  Sofalbefichtigungen 
u.  bgl.  in  Slnfpruct)  genommen  jinb  unb  bie  Hilfsarbeiter  bann  bie  laufenben 
©efcr)äfte  erlebigen.  Suriftifaje  Hilfsarbeiter  fmb:  3  ©emerberichter 
(4500—7000  TO.  unb  4000—5500  TO.  ©ehalt),  ber  ©tabtfehreiber, 
b.  h-  unmittelbare  ©efjilfe,  aber  nicht  ©tetfoertreter  beS  Oberbürgermeisters 
(4500 — 6000  TO.),  ber  Sureaubireftor  ber  ©tabtoerorbneten  (4000  bis 
5500  TO.),  7  2lf[efforen  in  herausgehobenen  ©teilen,  12  Slffefforen  ober 
töeferenbare  in  gewöhnlichen  ©teilen  (3000—3600  TO.  be$w.  2000  bis 
3500  TO.).  S)ie  Stellungen  ber  jurtftiferjen  Hilfsarbeiter  werben  jumeift 
als  $orftufen  ju  auswärtigen  ©tabtrats*  ober  Sürgermeifterftellen  Betrachtet. 
Selten  wirb  ein  $reSbner  juriftifä^er  Hilfsarbeiter  jum  ©tabtrat  in  Bresben 
gewählt,  ©efonbere  £itel  |inb  ™<h  ben  älteren  bisher  nicr)t  oerliehen 
roorben. 

33on  ben  juriftifdjen  Hilfsarbeitern  wirb  je  nach  &er  ©teile  oerlangt, 
bafj  fte  baS  Steferenbar*  ober  baS  2lf[ef[orejamen  beftanben  f)aUn.  2)aS 
2lj|efforejamen  würbe  bisher  in  ©adjfen  auch  oon  ben  funftigen  $*erwaltungS= 
beamten  faft  ausnahmslos  als  SRicfjteresamen,  nicht  als  SBerroaltungSeramen 
abfoloiert.  Setter  3eit  änbert  ft$  oag/  nachbem  baS  SSermaltungSejamen 
bura)  ÜBerorbnung  oom  22.  3>e$ember  1902  neu  geregelt  roorben  ift. 

inwieweit  oon  ben  übrigen  ©emeinbebeamten  eine  Sorbilbung  oerlangt 
wirb,  richtet  per)  nach  ben  für  bie  einzelnen  &mter  beftehenben  si*orfchriften, 
inSbefonbere  naa;  ber  Drbnung  oom  1.  DItober  1901.  2)ie  Äanjlei«  unb 
&avfenbeamten  erhalten  ein  mit  SßenponSberechtigung  oerfeheneS  3lmt  nach 
Slbfoloierung  einer  Slfpftentenprüfung  über  Geichs-  unb  SanbeSoerfaffung, 
Serjörbenorganifation,  Jfanjlei--,  Äaffen-  unb  SRechnungSwefen,  ftäbtifche  Ver- 
waltung, Sicherheit  im  ©ebrauet)  ber  beutfehen  ©pradje,  Rechnen  unb 
©abelsbergifche  ©tenographie.  Sollen  gewiffe  öeamte  in  eine  ©teile  mit 
mehr  als  2000  TO.  SahreSgeljalt  gelangen,  fo  h«ben  pe  noch  eine  groeite 
Prüfung  (©efretär*,  ©teuereinnehmerprüfung  ufro.)  ju  beperjen,  $u  ber  fte 
fünf  3ahre  na(h  oer  Übertragung  eines  mit  ißenponSberechtigung  oerfehenen 
fabtifchen  SlmteS  jugelaffen  werben,  unb  bie  pa)  infonberheit  auf  Äenntnis 
bes  betreffenben  5DienPjwetgeS  unb  ber  ihn  angehenben  ©efefce,  j.  93. 
ber  9teicr)Sgewerbeorbnung  unb  ber  SReichSoerpcherungSgefefce  bezieht. 
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$ie  33ebienfteten  werben  nur  auf  ßiinbigung  angeftellt  unb  bebürfen 
feiner  befonberen  SSorbilbung. 

5.  Die  ÖaMtfdjtn  Arbeiter. 

Am  1.  gebruar  1904  gab  e$  2972  ftäbtifche  Arbeiter,  barunter  543 
©trafjen=  unb  ©chleufenarbciter,  820  ßehrer  unb  SÖärter,  852  ©aäarbeiter, 
282  Saternenroärter.  $ie  jugenblichen  Arbeiter  unb  bie  tuen  ig  ja^Iretc^cn 
Arbeiterinnen  fmb  babei  nicr)t  mitgerechnet.  An  £age$Iolm  Ratten  130 
unter  2  3Jlf.  54  $f.,  145  über  4  2Hf.  34  $f.  3umeift  belief  ftch  ber 
£ageSloIm  auf  2,75  bis  3,34  W. 

3)ie  $erhältnif[e  ber  ftäbtifd&en  Arbeiter  ftnb  bura)  bie  Allgemeine 
Arbeiterorbnung  oom  27.  Dftober  1908  geregelt.  Arbeitgeber  ift  ber  9tat, 
ber  bura)  ba«  bem  betreffenben  Setriebe  oorgefefcte  SRatSmitglieb  ober  ben 
mit  ber  Seitung  beS  Betriebes  beauftragten  Beamten  oertreten  roirb. 

3>ie  Arbeiter  verfallen  in  ftänbige  unb  nichtftänbige.  ©tänbig  werben 
fte,  ohne  ein  SRecht  barauf  gu  haben,  in  ber  SRegel,  wenn  fte  geljn  3afjre 
lang  ununterbrochen  in  ftäbttfcher  Arbeit  befajaftigt  geroefen  fmb.  £)er* 
jenige,  ber  als  ftänbiger  Arbeiter  aufgenommen  roirb,  fyat  gu  ^rotofoß  baS 
eibeSftattliche  iBerfprechen  abzugeben:  bem  Könige  treu  unb  gefjorfam  gu 
fein,  bie  ©efefce  beS  SanbeS  unb  bie  SanbeSoerfaffung  forote  bie  ortSgefefc- 
liefen  ©eftimmungen  ber  ©tabt  Bresben  gu  beobachten,  bie  Arbeiterorbnung 
unb  bie  befonberen  2)ienftoorf Triften  genau  gu  befolgen  unb  bem  23or= 
gefegten  gehorfam  gu  fein. 

©er  91  at  behält  ben  ftänbigen  Arbeitern  gegenüber  baS  ooHe  ÄtinbigungS* 
rec^t,  gibt  ihnen  aber  gu  erfennen,  bafj  er  bie  Abpaßt  habe,  fte  bauemb  flu 
bef  duftigen. 

Aufjerbem  fmb  bem  ftänbigen  Arbeiter  geroiffe  Sorgüge  in  AuSftcht 
gefteUt,  aber  nicht  als  SRecht  eingeräumt:  ©ie  erhalten  am  15.  ©egember 
eine«  jeben  Sah^S  eine  2or)ngulage  oon  80—50  3Rf.,  nach  SoHenbung  beS 
25.  ©ienftjahreS  eine  einmalige  @f>rengabe  oon  100  2Jcf.,  jährlich  fecr)S  £age 
Urlaub  unter  gortgeroähr  beS  SohnS,  bei  bauember  Arbeitsunfähigfeit  einen 
fHuhelohn  oon  25  °/o  bis  60  ü/o  beS  ArbeitSoerbienfteS.  93eim  Ableben 
eine«  ftänbigen  Arbeiter«  roirb  Sterbegelb,  Söitroengelb  unb  Saifengelb 
gemährt. 

Um  ben  Arbeitern  Gelegenheit  gu  geben,  SSünfche  in  Angelegenheiten 
oorgutragen,  roerben  ArbeiterauSfchüffe  eingefefct,  bie  ftch  unmittelbar  an 
ben  SRat  roenben  fönnen.  ©ie  AuSfchufjmitglieber  roerben  in  geheimer  2öai)l 
oon  ben  ftänbigen  Arbeitern  aus  ihrer  5Jiitte  unter  Seitung  beS  Amte 
oorftanbeS  ober  eines  oon  ihm  gu  beftimmenben  Beamten  gewählt. 
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$en  ftänbigen  Arbeitern  ift  oerboten,  ftcb  $u  (rrn>erb$=-  ober  2Öirtfchaft$= 
gmoffenfchaften  $u  oereinigen  ober  an  folgen  }u  beteiligen. 

$ie  2lu£legung  ber  Slrbeiterorbnung  unb  bie  mit  ifn*  gufammen« 
hängenben  Entfärbungen  ftnb  ber  erften  Dtatäabteilung  übertragen. 

6.  Die  eljrenamtUdjt  Tätigkeit  überhaupt,  inebtfonbere  Diejenige 
anßctljalb  ber  beiden  ftaMifdjett  XoUejjien. 

21ua)  aufeer^alb  be8  9tat3  unb  be$  ©tabtoerorbnetenfoHegium«  roirb  im 
$ntereffe  ber  ©tabt  eine  umfangreiche  ehrenamtliche  Sätigfeit  jumeift  un* 
entgeltlich,  bi&oeilen  gegen  eine  (leine  Entfchäbigung  (SteucreinfchäfcungS* 
lommiffionen,  ©eroerbegericht)  geleiftet.  9iacb  einer  Aufnahme  oom  9Wär$ 
1903  — ogl.  ben  Bericht  be$  ftäbtifchen  ftatiftifchen  2lmte«  oom  Ülpril  1903  — 
jcUjlt  man  überhaupt  91  oerfa)iebene  Birten  ehrenamtlicher  £ätigfeit  unb 
2846  oerfchiebene  Qfyxmämter.  Sine  Überfielt  gemährt  folgenbe  3ufammen= 
fteQung : 
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Grläuternb  unb  ergän^enb  fei  bemerft:  2691  Ehrenämter  mürben  oon 
bürgern  ausgeübt,  155  oon  Ginroohnern,  bie  nicht  Sürger  fmb.  5>on 
Unteren  entfallen  allein  62  auf  bie  93eififcer  beim  ftäbtifchen  ©eroerbegerichte. 
$en  2846  Ehrenämtern  flehen  nur  2011  Inhaber  fotcr)cr  gegenüber,  ba 
oiele  ^Jerfonen  mehrere  feter  (275 :  2;  69:  3;  je  einer:  10,  12,  13,  15, 
18)  oenoalteten.  SBerhältniSmäfjig  beteiligen  ficr)  bie  ^ßbrifanten  unb  Unter 
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neunter  am  ftärfften  an  ber  ehrenamtlichen  Arbeit ;  9,2 0  o  oon  ilmen  haben 
ein  ftäbtifdje«  (I^renamt  übernommen.  2luf  bie  $anbmerfer  unb  ßlein- 
gewerbetreibenben  fommen  5,3  0  o,  auf  bie  ^Jerfonen  in  abhängiger  ©teffung 
0,3  0  o. 

$er  ©efdjäft«frei«  be«  9iat«,  ber  ©tabtoerorbneten  unb  ber  bamit  ju- 
fammenhängenben  2tu«fchüffe  ift  bereit«  bef)anbelt  worben.  2>er  ©efa)äft«* 
frei«  unb  bie  93efe$ung  ber  übrigen  @h«nämter  richtet  ftcfc)  nach  ben  ein* 
fchlagenben  9teich«gefefcen,  2anbe«gefefcen,  Drt«gefe$en  ober  befonberen  S9e= 
f^lüffen. 

U.  a.  werben  bie  9)citglieber  ber  ©teueretnfchäfcunggfommiffionen  nacf> 
bem  @infommenfteuergefe$e  oom  24.  ^uli  1900  jur  Hälfte  oom  SRate,  $ur 
£älfte  oon  ben  ©tabtoerorbneten  gewählt.  3hre  ^ätigfeit  richtet  fiel)  nacfj 
bem  @infommenfteuergefe£e.  $ie  3(rmenpfleger  werben  nach  Dct  ftäbttfc^en 
Drt«armenorbnung  oom  23.  ©eptember  1879  gleichfall«  je  jur  $älfte  oom 
SRate  unb  ben  ©tabtoerorbneten  au«  ber  3ahl  93ürger  ernannt.  3hrc 
2lnjal)l  wirb  oom  21rmenau«fct)uffe  beftimmt  unb  fo  bemeffen,  bajj  in  ber 
SRegel  feinem  Slrmenpfleger  mehr  al«  ^et^n  laufenb  unterftü$te  ^erfonen  ober 
gamilien  $ugemiefen  werben.  %e  6 — 15  Slrmenpfleger  büben  einen  Pfleger« 
oerein  unter  93orfifc  eine«  oon  ihnen  au«  ihrer  üflitte  gewählten  Dbmann«. 
3m  %afyxe  1903  gab  e«  778  Slrmenpfleger,  bie  jufammen  78  Vereine 
bilbeten.  ®ie  ©emeinbemaifenräte  unb  ihre  (Srfafcmänner  (1904:  3421) 
werben  nach  ber  ßönigl.  ©ächf.  2(u«führung«oetorbnung  jum  bürgerlichen 
©efefcbuche  oom  6.  ^uli  1899  auf  ^orfölag  be«  ©tabtrat«  auf  brei  3af>re 
au«  ber  &ai)l  ber  ©ürger  oon  ben  ©tabtoerorbneten  beftimmt.  ©ie  ftnb 
auf  bie  23  ^olijeibejirfe  berart  oerteilt,  bajj  in  jebem  Ü^irfe  5—15  2öaifen= 
räte  unb  ebenfooiel  (Srfafcmänner  tätig  ftnb.  £)ie  SBaifenräte  eine«  SejirfS 
wählen  ft<h  einen  oom  ©aifenamte  ju  beftätigenben  Dbmann.  $en  ©aifen« 
räten  finb  SÖaifenpflegerinnen  (1903:  180)  für  ßtnber  unter  fech«  3<*h«n 
unb  ältere  weibliche  9Hünbel  beigegeben,  bezüglich  ber  ©efchäft«führung 
gilt  lebiglich  bie  oom  ^ufti^minifterium  unterm  7.  $)e$ember  1899  er= 
laffene  21nweifung.  ÜBon  ber  in  §  44  ber  SSerorbnung  oom  6.  ^uli  1899 
gegebenen  (Srlaubni«,  ben  ©cmeinbemaifenrat  nach  2lrt  eine«  gemifchten 
ftänbigen  21u«fchuffe«  $u  organisieren,  fyat  bie  ©tabt  £re«ben  feinen  ©ebraudj 
gemacht. 

2)ie  28af)len  $u  3Hitgliebern  ber  ©teuereinfchä$ung«fommifftonen ,  gu 
Slrmenpflegern  unb  gu  ©emeinbewoifenräten  müffen  mangel«  befonberer  21b- 
lehnung«grünbe  angenommen  werben. 

ehrenamtlich  tätige  grauen  gibt  e«  bi«  auf  bie  SBaifenpflegerinnen  nicht. 
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III.  Stallt  uttö  Staat 

$ie  Beziehungen  jwifchen  ©tabt  unb  Staat  regeln  ftdj  im  allgemeinen 
nacf)  §  131  ff.  ber  reoibierten  ©tabteorbnung.  SBefonberer  (Srwälmung 
bebarf,  bafj  bie  Sicherheitspolizei  nach  bem  mehrfach,  ergänzten  9lejef[e  com 
31.  Januar  1853  auf  ben  ©taat  übergegangen  ift,  währenb  bie  3Öohlfahrtä* 
po%i  bei  ber  ©tabt  oerblieben  ift.  3"*  ©icherheitäpolijei  jä^Icn:  bie 
3lnftalten  jur  Grljaltung  ooßftänbiger  ÄenntniS  aller  @inn>ofmer,  aur  @r* 
Gattung  ber  allgemeinen  Drbnung  unb  perfönlichen  Sicherheit,  flur  2?or* 
fetjrung  gegen  Verbrechen  unb  (Sntbecfung  begangener  Verbrechen,  bie  Slufficht 
auf  Beobachtung  allgemeiner  polizeilicher  33orf  Triften,  namentlich  betr.  bie 
$refcpo!i$ei,  ba«  Verfer)r«wefen.  £ur  3Bo^(fa^rtSpoli$ei  gehören :  bie  Slufficht 
über  Äirc^en  unb  ©chuten,  bie  ©efunbheitSpolijei,  ©ewerbepoligei,  SHarft* 
Polizei,  Baupolizei,  geuerpolijei,  bie  Seitung  be«  SlrmenwefenS,  bie  #eimat* 
fachen  unb  bie  $RefrutierungSangclegenf>eiten.  Sil«  Seitrag  ju  ben  Äoften 
ber  Sicherheitspolizei  gar)U  bie  ©tabt  bem  ©taate  auf  ben  Äopf  ber  3™ü- 
beoölferung  gurjeit  1  9Jlf.  40  $f.,  oom  1.  Januar  1906  bis  jum 
31.£ezember  1925  1  ÜHf.  50  $f.  $ie  Teilung  ber  $o!i$eigemalt  jwifchen 
Stabt  unb  ©taat  fyat,  abgefeljen  oon  ben  in  ber  9iatur  ber  ©a$e  be= 
grünbeten  ©chwierigfeiten,  bemerfbare  Übelftänbe  nicht  ergeben. 

$ie  Cberaufftcht  beä  ©taat*  überhaupt  wirb  mit  ooller  SRücfftct)t  auf 
bie  ftäbtiföe  Selbftoermaltung  geübt. 

IV.  Sie  j>oHtifd>en       fojialen  SSBirftittgctt- 

$ie  Verbtnbung  oon  Beruf  3b  eamtentum  unb  ehrenamtlicher  Xätigfeit 
in  ber  $re3bener  ©tabtoenoaltung  weift  bie  Vorteile  unb  Nachteile  auf, 
bie  biefem  ©pfteme  allgemein  nachgefagt  werben,  ha*  ß&er  oermöge  ber 
befonberen  Berhältniffe  Bresben«  aua)  feine  befonberen  SÖtrfungen  heror* 
gebracht. 

©ohltätig  bemerfbar  macht  ftch  bie  enge  Verbinbung  ber  ©tabt» 
Verwaltung  mit  bem  unmittelbaren  geben,  bie  fte  baoor  bewahrt,  jur 
Bureaufratie  gu  werben.  Nachteilig  wirb  empfunben  bie  Bebeutung,  bie 
Unberufenen  guf allen  !ann,  unb  ber  grofce  flräfteoeTbrauch.  Bebenft  man, 
bafc  ein  unb  biefelbe  ©ache  bisweilen  bie  ©tabien  ber  juftänbigen  SRatä* 
gefchäftefiefle,  be$  gemifchten  SttuSfchuffeS,  ber  SKatSabteilung,  be*  ©efamtrat«, 
be$  2lu*fchuffe«  ber  ©tabtoerorbneten  unb  be*  ©tabtoerorbnetenplenumä 
Durchlauft,  fo  wirb  man  ermeffen,  wie  oiel  nüfclidje  3eit  unnfifc  oerbraucht 

£4ttften  CXX.  -  «rfirt  §«ft.  8 
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roirb,  unb  roie  ©iel  ^erfonen  jur  Teilnahme  an  Beratungen  gelungen 
werben,  beren  ©egcnftanb  it)nen  fremb  bleibt.  $ie  Beratungen  ber  ©tabt^ 
verorbnetenoerfammlung  roerben  jubem  burdj  ben  Umftanb,  bafi  fie  wörtlich 
»eröff  entlicht  roerben,  ungünftig  beeinflußt.  3)er  ©chroerpunft  ber  ftäbtifchen 
Berroaltung  liegt  bei  ben  Beruf «beamten.  ©in  Berufebeamter  leitet  fie  al« 
Dberbürgermeifter ;  Beruf«beamte  fteben  an  ber  ©ptfce  ber  roia)tigften  $mter ; 
auS  Beruf  «beamten  fefct  fta)  ba«  gasreiche  Äanglei*,  Äaffen*,  ^oflftrecfung«*  ufro. 
^erfonal  jufammen.  9?ach  einer  in  ben  9Konat«berichten  be«  fiatiftifchen 
2tmt«  ber  ©tabt  Bresben  com  Slpril  1903  mitgeteilten  Beregnung  roirb 
bie  2lrbeit«leiftung  ber  ftäbtifchen  Beamtenfchaft  auf  jährlich  5  690  000 
©tunben,  bie  ber  fommunalen  ehrenamtlichen  Sätigfeit  auf  870  000  ©tunben 
neranfa)Iagt. 

2>n  ber  oberften  BehÖrbe,  bem  9tate,  überwiegt  rein  3iffernmäf$ig  ba« 
(Sf/tenamt.  Slllein,  auch  l)ier  tritt  ber  (Sinflufi  ber  Beruf«räte  burch  ihre 
©aa)fenntni«,  burch  bie  ©tetigfeit  ihrer  Slrbeit  unb  burch  bie  £atfaa)e,  bajj 
fie  grojjenteil«  auf  £eben«$ett  angefaßt  fmb,  beftimmenb  f>err»or.  Bei  ihnen 
liegt  mit  ber  fpäter  ju  erroäfjnenben  (Sinfa^ränfung  bie  eigentliche  Snitiatioe, 
in  ilmen  t)at  ber  9tat  feinen  #alt.  Befonbere  Bebeutung  ^at  ba«  Slmt 
be«  Dberbürgermeifter«.  $n  feinen  £änben  laufen  alle  Jäben  jufammen. 
ßr  regt  oielfach  an.  Vermöge  feine«  2luffia)t«recht«  unb  feine«  ©influffe« 
im  ©ef  amtrate  Rängen  bie  SReffort«  roeitgehenb  otm  ihm  ab,  fo  bajj  feine 
©teüung  anberen  föat«mitgliebern  gegenüber  bi«roeilen  an  bie  eine«  'ihx- 
gefefcten  erinnert. 

3>n  roertooUer  SBeife  roirb  bie  ftäbtifcfje  Berroalrung  bura)  bie  Ijöfjeren 
9fat«beamten :  bie  $ireftoren  be«  ftatiftifa^en  2lmt«,  be«  Bermeffung«amt«, 
ber  ©parfaffe,  ber  ©runb=  unb  $npotf)efenanftalt ,  ben  5Hat«archiüar,  ben 
Branbbtreftor,  bie  ©tabtbaumeifter  ufro.  geförbert.  S)a  fie  auf  ihren  ©e= 
bieten  ^ac^leute  finb,  liegt  bie  SBeiterbilbung  ber  betreffenben  Berroaltung«^ 
Stoeige  bei  ilmen  ober  roefentlich  mit  bei  ihnen. 

$a«  Bureauperfonal,  bie  £>oflftrecfung«beamten  unb  bie  fonftigen  2ln= 
gefteUten  arbeiten  mit  ber  fachlichen  pflichttreue,  bie  biefen  Beamten  in 
$)eutfc$lanb  eigen  ift. 

3)ie  fokale  ©tetlung  ber  einzelnen  Beamtenflaffen  entf priest  im  roefent* 
liefen  ber  fojialen  ©teUung  ber  betreffenben  Beamtenflaffen  im  ©taat«bienfte. 
Mein  e«  befte^t  in  ber  Beoölferung  oielfach  eine  Vorliebe  für  biefen,  fo 
bafe  bie  ©tabt  bura)  r)öt)ere  ©ehälter  tüchtige  Gräfte  ansehen  mujj.  Beifpiel«* 
roeife  fmb  bie  ©elfter  ber  ©tabträte  roefentlich  günftiger  al«  bie  ©ehälter 
gleichartiger  ©taat«beamter. 

3)a«  ©vftem  ber  beruf«mäfjigen  ^erroaltung  be«  Bürgermetfteramt« 
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unb  ber  mafjgebenben  ftäbtiföen  93erroaltung3ämter  f)at  ftd^  berart  günftig 
bewährt  unb  ift  berart  in  baä  9iec^tdbeit)u^tfein  ber  Seoölferung  über* 
gegangen,  bafj  eine  #nberung  oon  niemanbem  erftrebt  unb  baä  fran§öfifd>e 
Spftem,  reiche  Seute  ju  33ürgermeiftern  ju  roählen,  gar  nicht  oerftanben  wirb. 

2Bef  entlich  mehr  gehen  bie  3lnfi$ten  über  ben  2öert  ber  ehrenamtlich 
in  X) reiben  geleiteten  Xätigfeit  auSetnanber. 

$ie  ehrenamtliche  Sätigfeit  außerhalb  be$  9lat3,  beS  ©tabtoerorbneten« 
foüegiumä  unb  ber  baju  gehörigen  9(u3fchüfje,  alfo  bie  ber  2(rmenpfleger, 
ber  ©aifenräte  ufro.  tritt  äußerlich  wenig  fymov,  erfüllt  aber  in  fachlicher 
Sejiehung  Durchaus  ihre  Aufgabe. 

dagegen  h«*f<ht  in  ben  beiben  ftäbtifdjen  Kollegien,  abgefe^en  oon  ben 
befolbeten  ©tabträten,  ber  reformerifche,  b.  h-  anttfemitifche  ^Dtittelftanb,  unb 
feine  £errfchaft  wirb  oiclfach  als  $>rucf  empfunben.  $5a$  fogenannte  ^ö^ere 
Bürgertum  beftyt  geringen,  bie  2lrbeiterfdjaft  gar  feinen  ©influjj.  @3 
hangt  ba«  mit  ber  3ufammenfefcung  ber  öürgerf chaft ,  beren  Teilnahme  an 
ben  ©tabroerorbnetenmahlen  unb  ber  2trt  biefer  2Bahlen  gufammen. 

$ie  Sürgerfchaft  entfprid&t  burdjauS  nicht  ber  @imoof)nerfchaft ,  unb 
nur  jene  ift  wahlberechtigt  (reo.  ©tD.  §§  15  ff.). 

$ut  Orientierung  biene  folgenbe  Überfielt : 


Stimmberechtigte 

Unter  100  beteiligten 

»üraer 

fid)  an  ber  Söa$l 

1875 

11596 

51,17 

1880 

11353 

46,17 

1885 

11063 

52,59 

1800 

11505 

53,99 

1895 

13  990 

59,59 

1896 

14175 

61,15 

1897 

14  967 

61,37 

1898 

15  881 

59,78 

1899 

16  020 

57,10 

1900 

16  867 

69,95 

1901 

18178 

51,06 

1902 

20  043 

60,85 

1903 

26  968 

69,74 

1904 

34116 

72,07 

9iach  einer  SluffteHung  vom  ^ahre  1902  toaten  oon  ben  bürgern: 

Sanbroirte  unb  ©ärtner   125 

ftabrifanten  ufro   777 

£anbroerfer  3  470 

8* 
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Äaufleute  unb  ©aftwirte  3110 

"öerfehr«gewerbtreibenbe  1 531 

greie  Berufe,  Beamte   5  509 

«Rentner   2  242 

gängige  (gabrifarbeiter  ufw.).  .  .  .  3  276 
£)ana$  überwog  für  bie  Bürgergemeinbe  noch  ber  alte  Gharafter  Bresben« 
al«  Beamten* ,  Zentner-  unb  £anbmerferfiabt ,  wobei  noch  bemerlt  »erben 
mag,  bafe  von  ben  Jtaufleuten  ufw.  nur  etwa  1000  im  £mnbel«regifter  ein» 
getragen  waren  unb  bie  wohlorganifterten  Berbänbe  ber  ftäbtifa)en  unb 
Staatlichen  ßangleibeamten  fowie  ber  il*olf«fchullehrerfchaft  ben  überwiegenben 
ieil  ber  Äategorie  „Beamten"  fteßten.  Seit  1902  ift  bie  3<*§I  gabrif* 
arbeiter  bebeutenb  gewad;fen.  Obgleich  nach  §  17  ber  reo.  ©tD.  — 
atterbtng«  einer  lex  imperfecta  —  eine  Verpflichtung  jum  Erwerbe  be« 
Bürgerrecht«  für  männliche  ©achfen  feftgefefct  ift,  befte^t  in  weiten  Greifen 
eine  Abneigung  bagegen.  3ftan  fief>t  feinen  praftifchen  SRufcen  unb  fürchtet, 
ju  @f)renämtem  ^erangejogen  ju  werben.  Sfcaju  fommt,  bafe  zahlreiche 
Einwofmer,  namentlich  SnbuftrieUe  unb  Arbeiter,  ba«  fächfifche  ©taat«-- 
bürgerrea)t  nid&t  befifcen  unb  bewegen  oom  Bürgerrechte  auSgefchloffen 
ftnb.  ^nfolgebefjen  finb  im  allgemeinen  nur  Bürger  bie  alten  S)re«bener 
Greife  unb  biejenigen,  bie  wirtfa)aftlia)e  Vorteile  bura)  bie  ©tabtoerwaltung 
erlangen  wollen,  bie  ^anb werter,  bie  auf  Sieferungen  für  bie  Stabt  (wffen, 
bie  fleinen  Äaufleute,  bie  ftäbtifc^c  ©efefce  gegen  bie  ßonfumoereine  unb 
2öarenf>äufer  erftreben,  bie  ftäbtifcfcen  Beamten  unb  Sehrer,  beren  Sntereffe 
fidj  olme  weitere«  ergibt. 

9tach  benfelben  ©runbfäfcen  beftimmt  fi<$  wieberum  im  wefentlia)en 
bie  Beteiligung  ber  Bürgerfcljaft  an  ben  Bahlen. 

Senn  in  ben  legten  3<*hrcn  D»e  Siffern  ber  Bürgerfchaft  ganj  erheblich 
geftiegen  ftnb,  fo  beruht  ba«  teil«  auf  ben  Einoerleibungen  ber  Vororte, 
teil«  auf  einem  oöHig  neuen  ©runbe,  bem  Beftreben  ber  ©ojialbemofratie, 
Einflufj  in  ben  ftäbtifdjen  Kollegien  ju  gewinnen,  ©te  ^at  in  ihren  Greifen 
eine  lebhafte  Agitation  für  bie  Erwerbung  be«  Bürgerrecht«  entfaltet  unb 
bamit  auf  ber  anberen  ©eite  gleichfalls  eine  lebhafte  Agitation  fyetvov; 
gerufen.  Anfang«  war  bem  Einbringen  ber  ©ojialbemofratie  in  bie  Bürger« 
fchaft  ein  #mberni«  baburdj  bereitet,  baj*  ber  ©tabrat  ba«  naa)  §  14,  17 
ber  reo.  ©tD.  jum  Erwerbe  be«  Bürgerrecht«  gehörige  Erforberni«  ber  ©elb 
ftänbigfeit  bei  benjenigen,  bie  weber  eigene  SBolmung  noch  bauembe«  2(rbeit«= 
oerhältni«  befafjen,  alfo  bei  ber  großen  2lnjahl  ber  ©a)laf  bürden,  oemeinte 
unb  ihre  2(ufnaf)megefuche  abwie«.  »Rachbem  ba«  DberoerwaltungSgericht 
in  einer  Emfcheibung  oom  11.  guli  1903  —  %afpbütyx  be«  Äönigl. 
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Säo)f.  Dberoerroaltung«geria)t«  4,  835  —  bicfcr  SReajtSauSlegung  entgegen« 
getreten  ift  unb  ben  begriff  ber  ©elbftänbigfeit  weiter  aufgelegt  fyat,  ifl 
ber  £amm,  ber  bie  Sogialbetnofratie  aurüotyielt,  bura)broa)en. 

2)a«  roefentlidjfte  Moment  6ei  ben  ©tabtoerorbnetemoaljlen  bilben  bie 
$<u)lrei<$en  93ürger*  unb  $3e$trf«oereine  unb  bie  fommunalen  Sntroffentem 
oeretne;  bie  Bürger*  unb  53egirf«oereine  oertreten  bie  2öünfa)e  ir)red  be= 
treffenben  ©tabtteil«  oft  mit  einem  geroiffen  ©tabtteil«partifulari«mu«.  $>er 
größte  bicfcr  Vereine  ift  berjenige  ber  9BU«bruffer  unb  ©eeoorftabt  mit  über 
600  5Witgliebern.    Unter  ben  ^ntoeffentenoeretnen  *>er  £au«beft$er- 

nercin  mit  über  4000  SRitgliebern  unb  ber  Sföietberoo^neroerein  mit  gegen 
3000  SDlitgliebem  §eroor.  $>ie  genannten  Vereine  treten  mit  einigen  politifa)en 
Vereinen  oor  ben  SBaljlen  jufammen  unb  fua)en  eine  gemeinfame  Sifte  ju 
bilben.  ^eber  fu(t)t  feine  Aanbibaten  auf  bie  Sifte  ju  bringen,  fo  bafj  ftd& 
ein  fdjroierige«  Slbroicoiert  ber  eingelnen  SBünfdje,  oft  ein  3$ertröften  auf 
fommenbe  3af)re  nötig  madjt.  SBenn  ein  herein  ficlj  nid)t  an  ber  Koalition 
beteiligt  ober  roäfjrenb  ber  SHafyluorbereitungen  au«  ifn*  au«fa)eibet,  roirb 
fein  Äanbibat,  aua)  wenn  er  bereits  ©tabtoerorbneter  ift  unb  fta)  als  fötaler 
beroaljrt  t)at,  geftridjen.  2Öer  ©tabtoerorbneter  roerben  miß,  !ann  nur  bura) 
bie  Vereine  auf  bie  Sifte  ber  Koalition  fommen,  unb  biefe  2tfte  f)at  in  ben 
legten  ^ar)ren  ftet«  gefiegt. 

SÖä^renb  bi«  oor  wenigen  Saferen  ber  ©egenfaj*  groifdjen  bem  #au«» 
beftfceroerein  unb  bem  liberalen  3Jlietberoor)neroerein  bie  ©Übung  einer 
bura)au«  einfjeitli$en  ßoalition«lifte  öfter«  oerljinberte,  Ijat  fia)  in  ben  legten 
3afjren  ber  9Jlietbeioof)neroerein  überhaupt  nia)t  mer)r  an  bem  gemeinfamen 
$orgeljen  beteiligt.  SDabura)  ift  ein  oöHiger  3ufammenf(fclujj  ber  übrigen 
Vereine  betoirft  roorben  unb  ifjre  Seitung  einigen  ftfiljrern  ber  antifemitifa^en 
fteformpartei  gugefaUen.  Eiefe  üben,  geftüfct  auf  ben  politifo$en  Reform- 
oerein ,  auf  mehrere  lofale  SReformoereine  unb  auf  bie  ©ärger-  unb  33e$irf«= 
oereine,  bie  großenteils  einen  reformerifdjen  Sljarafter  tragen,  einen  berartigen 
Ginflufe  au«,  bafc  fie  unbequeme  Äanbibaten  oon  ber  Sifte  fernhalten  fönnen. 
Sa^roierigfeiten  mad&t  iljnen  nur  bi«roeilen  ber  *Partifulari«mu«  geroiffer 
©tabtteile.  Stomentlia)  $alt  bie  93ürgerfa)aft  oon  $re«ben  ^euftabt  feft 
nifammen,  fü^lt  fta)  als  ©taat  im  ©taate  unb  läßt  ungern  einen  ber 
^^rigen  fallen.  3U  oen  oerbünbeten  Vereinen  gehört  aua)  ber  politifcrje 
fonferoatioe  herein,  beffen  güljrer  groar  teiltoeife  bem  SReformertum  fernftefjen, 
beffen  roeitere  Äreife  aber  in«  SReformertum  ©erlaufen,  unb  ber  fürojtet,  fia) 
buraj  Trennung  oon  ber  Koalition  ber  9Hitioirfung  an  ber  ftäbtifa^en  ^Soliti! 
ni  begeben. 

©oroeit  bie  oerbünbeten  Vereine  ein  5öar)lprogramm  auffteöen,  ift  e« 
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ba«  be«  reformerifa;en  üJiittelfianbe«.  SSielfaa)  fommen  aber  lebiglidj  per* 
fönlid^e  93eroeggrünbc  in  93etraa)t.  $ie  9Ritglieber  ber  einzelnen  SBereme 
ftimmen  meift  ofme  SRücffidjt  auf  ein  Programm  mit  intern  SSerein.  $>n  ben 
legten  Sagten  ift  bie  Sofung  gegen  bie  So$ialbemo!ratie  ba«  roirffamfte 
Äampfe«mittel  ber  Koalition  geroefen. 

2)ie  ©o^ialbemofratie  ift  im  %afyxe  1900  jum  etften  3ftale  aufgetreten 
unb  fyat  feitbem  burdf  bie  bereite  angeführten  ©rünbe  auf$erorbentlic$e 
gortföritte  ergielt.  ©ie  ftef)t  im  fa)ärfften  ©egenfafce  jur  SReformpartei  unb 
ift  bieder  ftet«  üöHig  felbftänbig  vorgegangen.  Serfjanblungen  }roif4>en  ifjr 
unb  bem  SRietberoofmeroerein  wegen  eine«  gemeinfamen  Vorgehen«  f>aben 
ft($  im  3a^re  1904  gerfcfclagen. 

Sroifcfcen  ber  Koalition  unb  ber  ©o^ialbemofratie  finb  in  ben  lefcten 
Sauren  al«  felbftänbige  ©ruppen  bie  9iationaIliberalen  unb  ber  Sttiet- 
beroojjneroerein  aufgetreten.  Seibe  befämpfen  bie  £errfc$aft  Reformer, 
erftere  in  Anlehnung  an  bie  ^ö^eren  Seamten,  bie  ^Jnbuftric  unb  bie  Äauf= 
mann«roelt,  lefctere  mit  bobem  unb  roofmung«reformerifc$en  Seftrebungen. 

Äanbibaten  flehen  au«  ben  Greifen  be«  SJttttelftanbe«  unb  ber  Sozial* 
bemofratie  reic&lia)  jur  Verfügung,  dagegen  fyat  ftd)  unter  ber  reformerifdjen 
4perrfc$aft  beim  f^eren  53ürgertume  eine  berartige  Abneigung  gegen  bie 
2eüna(jme  an  ber  ftäbtifa^en  ^Solttif  feftgefefct,  bafj  au«  feinen  Angehörigen 
taum  noa)  jemanb  für  ein  ©tabtoerorbnetenmanbat  $u  gewinnen  ift. 

$ie  2ÖaF)lergebniffe  roaren  in  annäjjernben  3iffem: 
$erbft  reformerifa)c  Koalition   SRationalliberale  3Htet&en>oljner  ©ojialbemofraten 

■   -  i — ■ 


1900 

9000 

860 

1901 

8000 

1  520 

1902 

6  400 

2800 

2  550 

1903 

9  300 

2000 

1500 

5  900 

1904 

11  400 

2600 

10  100 

£er  SStaQUampf  felbft  ift,  ba  fer)r  oiel  perfönliajer  G^rgei^  unb  ber 
2öunfdj  naa)  perfönlicfcem  ©influfe  in«  Spiel  fommt,  unerfreulia}.  5Die 
ftotwenbigleit ,  tyn  jebe«  3af>r  bura^ufed&ten ,  bilbet  ein  Moment  fort= 
roäf)renber  Unruhe  unb  bringt  bie  ©tabtoerorbneten  in  23erfudjung,  beim 
hieben  unb  Stimmen  von  fad&lidjen  ©eft$t«punften  abzuweichen.  £ie 
Agitation  finbet  weniger  in  ber  breiten  öffentlichfeit  ftatt  als  oon  herein 
$u  herein,  bura)  £ufenbung  Dtm  Aufrufen  an  bie  eingeben  35?a^ter  unb 
burdj  Anzeigen  im  3nferatentetle  ber  93lätter.  $ie  treffe  felbft,  bie  an  unb 
für  fta)  in  2)re«ben  nicht  befonber«  ^eroorragt,  nimmt  an  ber  Jtommunal^ 
politif  nur  fct)r  geringen  Anteil,  teil«  weil  fte  wie  ba«  „$re«bener  Journal " 
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als  Staatsorgan  unb  bcr  oielgelefene  „DreSbner  2lngeiger"  als  ftäbtifa)eS 
Drgan  abhängig  ift,  teils  roeil  fte  fia)  fc^eut,  gartet  ju  ergreifen.  (SS  ift 
baS  ein  Übelftanb,  ber  baS  allgemeine  ^ntereffe  an  fommunalen  fingen 
unb  bie  wohltätigen  ^folgen  eines  folgen  ^nterejfeS  empfinblidj  Ijintanljält. 
ßinen  roirffamen  Stüctyalt  in  ber  treffe  fjat  nur  bie  fo^ialbemofratifdje 
Partei  mit  tf)rer  „©äa)fifa)en  Arbeiterzeitung". 

5Dic  Sailen  ber  ^afjre  1900  bis  1904  fjaben  für  bie  gafjre  1901 


bis  1905  eine  ßufammenfefcung  öes  ©tabroerorbnetenfottegiums  nac&  folgenben 
33erufSf laffen  ergeben: 


1901 

1902 

1903 

1904 

1905 

16 

12 

12 

8 

9 

15 

14 

10 

ti 

11 

9 

19 

2lr?(te  unb  Sfpotljefer   .    .  . 

.  6 

6 

8 

8 

9 

&fjrer,  ©c$riftfteHer  ufro.  .  . 

.  7 

7 

5 

5 

6 

8 

7 

8 

8 

7 

8 

7 

5 

8 

10 

13 

14 

11 

Die  (Einteilung  in  bie  angegebenen  Älaffen  befagt  an  ftdj  nia)t  Diel. 
Gin  ©tabtoerorbnetenfoCegium  mit  8  Snbufrrieflen ,  19  Äaufleuten  unb 
8  9fca)tSann>ä(ten  fann  einen  gang  anberen  G^arafter  tragen  als  baS 
DreSbner.  ^n  biefem  gehören  bie  ^nbuftrieQen  unb  ßaufleute  faft  burd&roeg 
bem  fogenannten  SDitttelftanbe  an,  unb  aua)  bie  afabemifa)  ©ebilbeten  be* 
wegen  fit§  gumeift  in  feinen  Sahnen.  53emerfenSn>ert  ift,  bafj  fta)  unter 
ben  ©tabtuerorbneten  fein  fjöfjerer  Beamter,  fein  ©rofjfaufmann,  fein  @rofe= 
inbuftriefler  unb  fein  gabrifarbeiter  befinbet.  ©tabtoerorbnetem>orftef)er  ift 
gur  3ei*  em  $Rea)tSanroalt. 

DffijieDe  graftionen  beftefjen  nic&t,  bo$  treten  bie  ber  Reform« 
Partei  unb  ber  fonferoatioen  Partei  angef)örenben  ©iabtoerorbneten  mit 
i^ren  ^arteigenoffen  gu  93efprec$ungen  gufammen.  Der  $arteiric$tung  nadj, 
b.  lj.  Witglieber  ber  betreffenben  politifa)en  Drganifationen  fmb  1905: 
ca.  86  Reformer,  ca.  20  Äonferoatioe,  3  9?ationalliberale.  Die  übrigen  ge- 
hören feiner  Partei  an,  neigen  aber  ben  Reformern  unb  ßonferoatioen  gu. 

Gin  ©egenfafc  greiften  Slnfäjftgen  unb  Unanfäffigen  fjat  fta)  im  ©tabt» 
oerorbnetenfoDegium  nie  befonberS  bemerfbar  gemalt.  Die  £auSbeftfcer> 
partei,  bie  ben  in  ben  70  er  3a$ren  oorf)errfc|enben  DtotionalliberaliSmuS 
gurücfbrängte ,  ift  eine  roirtfd)aft(ic§e  ©ruppe,  bie  aua)  oon  Dielen  Sln*- 
fäfftgen  befämpft  wirb.  Der  ©egenfafc  groifdjen  $auSbefifceroerein  unb 
^(ietberoofmeroerein,  ber  eine  3eitlang  überroog,  ift  fet)r  gurüdgetreten. 
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$eute  ifi  baS  Kollegium  fo  gut  rote  einig  in  ber  ^Richtung  auSgefprochener 
s}tttttelftanbSpolittf.  ©egenfäfce  mehr  perfönlither  Slrt  befielen  gwifchen  ber 
herrfchenben  SReformpartei  einerfeitS  unb  ber  fonferoatioen  SJlinberheitS* 
gruppe  fomie  ber  £au3befi$ergruppe  anberfeits. 

$ie  Vebeutung  ber  ©tabtoerorbneten  liegt  in  brei  SRidjtungen.  §hr 
Kollegium  ift  bem  9tate  gegenüber  Parlament,  ©ie  nehmen  in  ben  2luS= 
fc^üffen  unmittelbaren  weitget)enben  Anteil  an  ber  ftäbtifa)en  Verwaltung. 
Sie  wählen  ba8  eigentliche  Verwaltungsorgan ,  ben  SRat.  &aburdj,  bafj 
gurgeit  alle  unbefolbeten  9tatSmitglieber  oorljer  ©tabtoerorbnete  waren 
unb  enge  gefeu*fc§aftli<$e  Regierungen  gwifchen  beiben  befielen,  bilben  bie  ehren- 
amtlichen SHitglieber  ber  beiben  ftäbtifchen  Kollegien  ein  einheitliches  Clement, 
beffen  ©chwerpunft  bort  liegt,  roo  bie  majjgebenben  %iti)xvc  ftch  gerabe  be* 
finben. 

©o  roenig  nun  biefem  einheitlichen  gaftor  in  oielen  (Singelfragen  eine 
gute  fachliche  Arbeit  abgufprechen  ift,  fo  roenig  lägt  fi<h  boch  oerfennen, 
bafj  ber  gegenwärtige  ßuftanb  auch  fe»nc  ©chattenfeiten  hat.  $ie  leitenben 
Kreife  ftnb  eifrig  auf  ©ahrung  unb  SluSbelmung  ihrer  SMacht  bebaut,  auch 
roenn  baS  gelegentlich  nur  auf  Koften  beS  ©emeinmohlS  geht.  $erfönlich= 
feiten,  bie  in  ber  Öffentlichfeit  beS  ©tabtoerorbnetenfoflegiumS  unbequem 
roerben,  roäl)lt  man  roiber  ihren  SÖiHen  in  ben  ©tabtrat,  roo  ihnen  bie 
'Dtcglichfeit  ber  öffentlichen  SRebe  genommen  ift.  ^eroorragenb  tüchtige 
©tabträte  roählt  man  aus  ^ßarteirücffichten  nicht  roieber,  obgleich  baburch 
bie  ©tetigfeit  ber  Arbeit  leibet.  VefonberS  einflußreiche  ©teilen  roerben 
mit  guoerläffigen  ^arteimännern  befe^t,  fo  5.  V.  bie  ©teile  eines  Vor» 
fi$enben  beS  SBaljlauSfchuffeS  ber  ©tabtoerorbneten.  3Ran  ift  beftrebt,  bie 
ftäbtifche  VerwaltungStätigfeit  mehr  unb  mehr  in  bie  9luefd;ü[fe  gu  oer= 
legen,  beren  3ufammenfc$un9  man  leidet  beeinfluffen  fann.  $ie  Vebeutung 
ber  einzelnen  SluSfdjüffe  roirb  genau  abgewogen.  (£s  raffen  fta)  burch  bic 
$ätigfeit  in  ihnen  (Stnflufj  auf  bie  SBahlen  unb  prioate  Vorteile  gewinnen ; 
bie  Vlicfe  ber  gahlreichen  Sehrerfdjajt  laffen  fich  g.  V.  unfehwer  auf  bie 
im  ©chulauäfdjuffe  befonberS  rührigen  SRitglieber  lenfen.  2)a  an  ber  Beratung 
wichtiger  gragen  möglichft  oiele  Sßerfonen  teilgunehmen  wünfd)en,  werten 
bie  Kuftföfiffe  ftärfer  befefct,  als  es  nüfclich  ift.  Ungefchulte  Kräfte,  bie 
an  ben  Veratungen  teilnehmen,  oerlängern  biefe  ungebührlich  unb  fuchen  bie 
3uftänbigfeiten  gu  überfchreiten. 

^rgenbwelcher  grunbfäfclidje  ©egenfafc  gwifchen  bem  SHate  unb  ben  ©tabt* 
oerorbneten  befteht  nicht,  gumal  biefen  ein  bauernber  Ginflufi  auf  jenen 
baburch  gefiebert  ift,  baß  fie  alle  nötig  werbenben  SÖieberwahlen  gu  ooflgieljen 
unb  bie  Gehaltserhöhungen  ber  befolbeten  SRätc  gu  bewilligen  haben,  ©egen 
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biefe  ©ehalt$erf>öf>ungen  werben  benn  aua)  fyäufig  Stimmen  abgegeben.  $ie 
auägef proben en  ©egner  bet  Sieformpartei  finb  au§  ben  unbefolbeten  ©tabt^ 
ratäämtem  faft  fämtlict)  auägef Rieben  unb  bura;  Slnfjänger  ober  greunbc 
ber  Sieformpartei  erfefct  morben,  ein  Umftanb,  ber  jwecfmäfiige  ©efefcung 
oerantroortlic^er  Soften  nid)t  erleichtert. 

©o  feljr  nun  aua)  bie  fa$lia)e  ^nitiatioe  im  einzelnen  bei  bem  be* 
folbeten  Elemente  liegt,  fo  feljr  mufi  biefe  Snittatfo*  $Rütffic$t  nehmen 
auf  bie  unbefolbeten  ÜJlitglieber  ber  ftabtifc&en  Jtoflegien  unb  ben  in  ifmen 
bmföenben  Seift.  (Sine  $olitif,  bie  grunbfäfclia)  oon  ber  f)ier  beftefjenben 
Strömung  abfielt,  ift  unmöglich  ©nergifet)  oertretenen  2Bünfc§en  mu| 
f<$liefelia)  bod&  9flec$nung  getragen  werben.  2Öeitau«greifenbe  fojiale  Reformen 
ftnb  unburc&füfjrbar.  $en  ftäbtifa^en  Arbeitern  wirb  unterfagt,  an  flonfum* 
oereinen  teilzunehmen.  <Stäbtifa)e  Umfafc*,  SöarenljauS*  unb  gilialfteuern 
werben  erftrebt.  3)er  ßinflufc  ber  £au«beftfcerpartet  madjt  fic§  mangels 
jeglia)en  ©egengewid>ts  in  ber  ftäbtifctyen  2Bofmung«»  unb  ©obenpolitif 
bemerfbar. 

Gine  grunblegenbe  #nberung  ber  gefa)ilberten  politifa)  *  fojialen  Su= 
ftänbe  ift  für  bie  näcjjfte  3ufunf*  nxfy  auSgefa^loffen.  Softem  beruht 
im  roefentlic^en  auf  bem  geltenben  2Öa^lrea^te  unb  feiner  $anbfjabung. 
Sie  bie  mitgeteilten  3a(tfen  beweifen,  ift  ein  ©ieg  ber  ©ojialbemofratie 
bei  ben  nächften  ©tabtoerorbnetenmaf)len  möglid).  ©ie  !ann  bann  fofort 
ein  ooßeS  drittel  ber  ©tabtoerorbnetenftfce  erobern  unb  wirb  fta)  im 
Moflegium  gur  ©eltung  bringen.  Seim  beftefjenben  Sßa^lred^te  fteljt  ju  er* 
märten,  ba&  fte  in  wenigen  3<*^cn  fiöem  xm  ©tabtoerorbnetenfaale  oer* 
treten  ift.  ©oll  ba«  oerfjinbert  werben,  fo  ift  eine  &nberung  be«  SMjl* 
ret$t3  unoermeiblid).  Sine  folcfce  #nberung  aber  wirb  waljrfa)einlid&  auch 
bem  au$fd)liejjlichen  (Sinfluffe  beS  Sleformertumä  ein  @nbe  machen,  eS  müfete 
benn  fein,  bafi  bem  SReformertum  ein  2Saf>lrecht  gelänge,  baä  ilmt  für  ab* 
fehbare  3ei*en  unanfechtbar  bie  #errfchaft  ftdjert. 

SDann  bürfte  ber  ©taat  genötigt  fein,  fein  2tufftc&tgrea)t  mehr  als 
bisher  geltenbjumachen.  $n  einzelnen  fällen  ifi  aud?  jefct  bereite  bie 
Slnficht  oertreten  worben,  bafj  biefe«  gefefclich  ju  eng  bemeffen  fei. 

iiteratur. 

Xixt  fünf  SBänbe  ber  Sammlung  ber  Crtflaefefce  ufro.  ber  Stabt  SreSben.  2>re$ben, 

©uc^brueferei  ber  8t.  ©ünfefdjen  Stiftung,  lö94 — 1904. 
3tatifüfd)ed  3a$rbud)  für  bie  «Stabt  SreSben,  3ahrgänae  1900—1903.  Sreöben, 

o.  3a(m  unb  ^aenfa). 
Beamtenbua)  ber  ©tabt  $re«ben  für  ba«  3af)r  1904.  Ereoben,  $rud  von  »eefer. 
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a?erroaltung«bert<$t  ber  Stobt  Ererben  für  bod  Saljr  1908.  Bresben,  ».  3oljn  unb 
Soenfdj. 

&ie  SJtitteilunoen  unb  SWonotöberidjte  beS  6tatiftif$en  2lmt3  ber  Stobt  Bresben, 
inöbefonbere  bic  SCuffäte  oon  SBicbfelb  in  beu  aRonatSbericbJen  vom  Januar, 
Stpril,  9(uouft,  Oftober  1903. 

Stifter,  Öefcf)i(f)te  bcr  ©tobt  Ireöben,  1.  Jett.  £re$ben,  ffiityelm  «oeufdj,  $er. 
laa*t)Qnblunß  1900. 

9tia)ter.  ©efa)ia)te  ber  6tabt  Bresben  in  ben  ^ofjren  1871—1902.  EreSben, 

o.  3abn  unb  3aenfo)  1903. 
©rofemnnn,  £ie  fommunale  ©ebeutung  bes  <2tra&enbof>nn>efenö,  beleuchtet  om 

SEßerbegange  ber  SreSbner  etraßenbatjncn.  £re*ben,  aGBil^etm  «oenfcb,  1903. 
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<Oetraa)tet  man  ftd>  in  einem  ber  {jiftorifdjen  Atlanten  bie  politifcfje 
©efiattung  be«  (^eiligen  9tömifd)en  SReic^ed  2>eutfajer  Nation  im  14.  ober 
15.  3afjrf)unbert  ober  um  bie  3eit  be«  SOjäljrigen  Ärtege«,  ja  bis  jum 
SReia)«beputation«l)auptfa)luf},  fo  fpringt  einem  bie  grunboerfa)iebene  ©e* 
ftaltung  in  bie  Slugen,  roelc^e  bie  öftlidje  unb  bie  weftlia}e  £älfte  $eutfa> 
lanb«  aufweifen.  &\e1)t  man  eine  Sinie  oon  bem  Unterlaufe  ber  Sefer 
nat$  bem  £e$,  fo  fte^t  man,  bajj,  foweit  nic^t  bie  tfjüringifa)en  Sanbe  unb 
ba3  ©ebtet  be«  ßarje«  biefe  fiinie  na$  Dften  überfcfcneiben,  im  9Beften 
bie  Meinen  Territorien  ba«  9teic$  gerftütfelt  fmben,  wä&renb  öftlia)  biefer 
Stnien  ftc$  in  ben  baurifa^en,  $ab«burgtfa)en,  metfjmfa)en,  branbenburgifdjen 
unb  braunfcfcmetgifdjen  fianben  fürftlia^e  Territorien  in  fompafteren  Waffen 
§erau«bilbeten.  2luf  biefe  allgemeine  l}tftorifd&e  @ntwidlung  bürfte  e« 
juirücfjufü^ren  fein,  bafi  ber  ©tabt  Seipgig,  meiere  oon  jefter  eine  territoriale 
war,  bie  ba«  gange  Mittelalter  füffenben  kämpfe  nicfjt  blofj  ber  Bürger« 
haften  gegen  bie  Heineren  Territoriatyerren,  fonbem  aud>  be«  Wittelftanbe« 
geam  bie  ©efd)le$ter  in  ben  ©emeinbert,  wenn  aua)  nidjt  gang  erfpart,  fo 
bod)  gang  erfjeblidj  abgefdjroäajt  unb  gemilbert  worben  finb,  weil  eben  eine 
^inreia)enb  ftarfe  unb  fräftige  Territorialmaa)t  oorfjanben  mar,  bie  au«« 
glei<$enb  unb  einfajränfenb  gu  wtrfen  oermoa)te. 

Sieben  biefe«  für  bie  ©tabt  unb  if)re  ©efd^irfe  mistige  fnftorifdje 
ÜHoment  tritt  aber  mit  bem  &nfprua)  auf  gleite  ^BeadjtunQ  ba«  Moment  ber 
iÖobengeftaltung.  $ie  (Sbene  oon  Seipgig  ift  ber  Teil  be«  norbbeutfa)en  Tief» 
[anbei,  mit  bem  fi$  ba«felbe  am  weiteften  in  ba«  mittelbeutfa)e  #ügel*  unb 
Öebirg«lanb  fjineinfa)iebt.  ©ans  naturgemäß  liefen  bafjer  Ijier  oon  alter*  f>er 
bie  2öege  gufammen,  bie  oon  Horben  au«  ber  (Sbene  naa)  ©üben  naa)  bem 
C5ie6irge  unb  oon  biefem  umgefeljrt  naa)  bem  Tteflanbe  führten,  unb  biefen 
ftnotenpunft  fucfcte  bann  ebenfo  naturgemäß  roieber  ber  J&ettefyx,  ber  au«  bem 
Dften  be«  Steide«  naa)  bem  SBeften  ober  umgefefjrt  au«  bem  2Beften  naa)  bem 
Often  gog.  6«  ift  gur  ©enüge  befannt  unb  bebarf  l)ier  feiner  weiteren  2lu«* 
füffrung,  roie  biefe«  Moment  im  ßaufe  ber  3eiten  für  bie  ©tabt  ju  einer 
rei<$  flie&enben  Duette  oon  ©lüd  unb  Ungltirf  würbe.  9&äf>renb  bie  dürften 
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be$  #aufe$  Stettin  oon  jc^er  im  rooljloerftanbenen  Sntereffe  if)reä  SanbeS 
barauf  bebaut  waren,  biefe  ©unft  ber  Sage  ber  6tabt  jum  ©egen  ju  ge* 
ftalten  unb  rote  auf  iljr  fta)  bie  ©ebeutung  ber  Setpjiger  SWeffen  unb  bie 
$3ebeutung  SeipjigS  aU  #anbel$»  unb  jefct  auefc  als  3nbuftriepla$  aufbaute, 
fo  tourbe  fte  aua)  roieber  me^r  alö  einmal  bie  5$eranlaffung,  bafe  beö 
Ärtegeä  ©türme  über  bie  ©tabt  bafjinfegten  unb  bafj  in  SeipHgS  (Ebenen 
baä  ©ajroert  über  bie  ©efdjide  $)eutfa)lanbä  entfa)ieb.  3um  ©lüefe  für 
bie  ©tabt  übertoogen  bie  $af>re  unb  bie  Xenbenj  beä  ©ebeiljenä,  fo  bafj 
biefelbe  in  iljrer  @imoof>ner$aljl  in  folgenber  Söeife  ^eranroua)^:  1700: 
15650,  1800:  82150,  1825:  41500,  1850:  62875,  1875:  127  400, 
1900:  456  000  @imoof)ner  unb,  roäfjrenb  fte  noa)  im  3<u?re  1860  an 
fiebenter  ©teile  unter  ben  größeren  beutfa^en  ©täbten  mit  ca.  78  000  Gin» 
wotynem  ftanb,  im  3a()re  1900  ttn  werte  ©teile  gerüdft  mar.  3m 
3ar)re  1908  fonfumierte  bie  Seoölferung  ber  ©tabt  an  ©cjlad&ttierfn : 
81  330  SHinber,  67744  Äälber,  53844  ©a)afe,  167814  ©<$toeine, 
2025  $ferbe  nebft  eingeführtem  frifajen  ?rleifa)e  im  @efamtgeroicr)te  oon 
30622150  kg,  fo  bafe  auf  ben  ßopf  ber  ©eoblferung  im  S)urc$f<$mrt 
63,12  kg  gleifa)  entfielen.  gür  ben  SSerbraua)  an  fonfiigen  Sprung«« 
mittein  unb  geuerungSmaterial  fehlen  mir  $urjeit  bie  Unterlagen. 

3ür  bie  SeibeSna^rung  unb  Dfotburft  ber  SteoÖlferung  forgten  im  $af)re 
1903:  533  SJäcfcr,  einfa)liefelic$  60  öatfroaren&änblern,  547  gleifc&er,  ein* 
fdfltefelia)  75  gleifa^roaren^änblem,  405  5tolomalroaren=  unb  808  $robuften* 
f>anblungen,  1865  ©a)anfftätten  (1  auf  286  (Simoolmer),  1254  ©a>etber, 
161  9lu*fa)nittgefa)äfte,  48  ©arberobemagajine  für  tarnen,  113  für  Herren, 
963  ©a^utymadjer  unb  145  ©d^uljtoarenfjanblungen,  3  Äonfumoereine  (mit 
46  514  9)htgliebern,  einem  @utf>aben  oon  1  891  275  3Jtf.  —  einer  #aft« 
fumme  oon  1855  300  9)tf.  —  einem  Söarenumfafc  oon  16  410143  TO. 
unb  einem  ©efamtreingeroinn  oon  1  593  375  ÜJtt.)  unb  436  $rjte,  bie 
oerfdEnebenen  politlinifa^cn  unb  fonftigen  ^nftitute  ber  Unioerfttät  unb  jroci 
©tabtfranfenljäufer  ungered&net. 

5Die  gürforge  auf  geiftigem  unb  fünftlerifdjem  ©ebiete  übte  ber  ©taat 
bura)  bie  Unioerfttät ,  2  ©pmnafien ,  1  Slfabemie  unb  1  ©augetoerfen* 
fa)ule  aus.  dagegen  unterhielt  bie  ©tabt  2  ©omnaften,  1  $Healgomnaftum, 
1  Sehrerinnenfeminar,  4  SRealfdjulen,  1  r)ör)ere  ©c&ule  für  Wäba)en,  1  ©e* 
roerbefa)ule,  1  ©a)ule  für  Frauenberufe,  4  5örtbtlbung$fdjulen ,  4  f>öf)ere 
©ürgerfc&ulen,  15  Sürgerfdmlen  unb  30  ©ejirfsf acuten,  daneben  beftanben, 
teil«  als  Stiftungen,  teil«  gehalten  oon  Korporationen  ufro.  (gum  Xeil  mit 
Unterftüfcung  ber  ©tabt),  1  Äonferoatorium  für  3ttufif,  1  £anbel*I)ocf>fa)uIe, 
1  £anbel$fdjule,  1  23ud)f)änbler=  unb  $ud&bru<ferlef>ranftalt,  1  faufmännifcr)e 
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gortbilbungäfc^ule  unb  1  fattyolifdje  ©ürgerfä)ule  nebft  2  Filialen,  foroic 
eine  SReilje  non  ©onntagS*  unb  Spezialfällen.  5Mn  ben  ftäbtifd&en  ©olfs* 
fa)ulen  amtierten  1903  1513  ftänbige  be$ro.  promforifa^e  roiffenfc$aftliQ}e 
£el>rer.  2)ie  ©olföfc^ulen  befugten  im  ©a)uljaljre  1902  3  64  917  (Schüler 
in  1697  klaffen,  fo  bafi  auf  eine  klaffe  38,25  ©c^üler  im  3)ura^fa)nitt 
entfielen.  &ie  ftäbtifa)en  höheren  ©a)ulen  nebft  ben  beiben  ©taatSggmnaften 
jaulten  7400  ©$üler.  $er  ©tanb  ber  ©udjf)änbler  mirb  burdj  908  gtrmen, 
ber  ber  ©u($brutfer  burdj  200  unb  ber  ber  Sit^ograp^en  burdj  168  girmen 
d ertreten. 

£eipgig  gä$lt  gur^eit  fteben  ©almhöfe  unb  brei  #altefteflen.  3n  biefe 
münben  bie  ©a$nlinien :  a)  2Küna)en  -£of — fieipjig,  b)  Gljemnifc— Seipjig, 
c)  Bresben— Pöbeln  Bcjro.  9liefa— Seipjig,  d)  ®uben— GottbuS— Seipjig, 
e)  ©erlin  -  Seipjig ,  f)  3)tagbeburg— ©itterfelb— Setpjig,  g)  ßannooer— 
£au*e— Seipjig,  h)  Göln— Gaffel— £afle— 2eip&ig,  i)  granffurt— Gifenadj— 
Seipjig,  k)  Dürnberg— ^robftseHa— ©era— 2eip$ig.  gür  ben  ^erfonen* 
3u*  unb  Abgang  auf  biefen  ©afmlinien  mangeln  bem  s#erfaffer  bie  Unter« 
lagen,  bagegen  betrug  an  Saatgütern  1903  bie  @infuf>r  3  273  454  510  kg, 
bie  9(u3fuf}r  731913  920  kg.  35er  $ur  ©eroältigung  be$  immer  fteigenben 
^erfeljrö  als  ftopfftatüm  geplante  unb  fdjon  in  Singriff  genommene  3entral* 
batyiljof  foH  eine  gront  von  300  m,  26  ©almfteiggeleife,  12  3n)if$ms 
unb  2  SRanbbalmfteige  von  je  270  m  Sängenauäbe^nung  erhalten,  roe(a)e 
bem  2(b=  unb  3ugange  beä  SßubltfumS  bienen.  $en  ©erfefjr  im  ^nnern 
unb  mit  ber  näa)ften  Umgebung  vermitteln  aujjer  ben  üblia)en  3)rofd)fen 
brei  ele!trifa)e  ©atmunternelnnungen :  a)  bie  grojje  Seipjiger  ©trafjenbafjn, 
b)  bie  Seip^iger  eleftrifa^e  ©trafjenbaljn  unb  c)  bie  Seipjiger  2lufjenba(jn. 
filtere  wirb  bura)  bie  grofje  Straßenbahn  mitbetrieben.  ©a^lufj  1903 
belief  ftdj  bie  ©eleiSlänge  ad  a)  auf  124,80,  ad  b)  auf  87,85,  ad  c)  auf 
9.75  km  mit  275  unb  130  «Motor*  unb  148  bejro.  50  Slnfjangeroagen 
unb  einem  Sßerfonale  non  1350  bejro.  560  sDiann.  ©ie  beförberten  im 
3a§re  1903:  a)  48  720  933  —  b)  19164  524  —  unb  c)  1016  389 
^erfonen. 

@lei<$geroaltige  Ziffern  roeift  ber  $ofr,  Telegraphen»  unb  gernfpreaV 
oerfeljr  ber  ©tabt  auf.  $m  3a$re  1^02  finb  eingegangen  75  011460 
©riefe,  aufgegeben  mürben  123  312  272  ©riefe;  $afet*  unb  $Bertfenbungen 
gingen  ein  3  727  336  unb  277  574  ©tütf  im  2Berte  non  310  942  968  sJ)tf., 
bagegen  mürben  aufgegeben  6904  313  $afet*  unb  290  681  Söertfenbungen 
im  SEBerte  non  356  295  688  3Jlf.;  9tac$nahmefenbungen  gingen  ein  459  645 
©tuef  im  Söerte  non  7  806  632  aufgegeben  mürben  2  482  493  ©tütf 
im   SBerte  non  28  552  509  Sßll     $oftanroeifungen   mürben  einge$a^lt 
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2  094  957  ©tücf  mit  138  497  001  WL,  ausgebt  5  267  904  ©tücf  mit 
260  251  582  2Rf. ;  Telegramme  gingen  ab  nach  bem  Snlanb  202  397,  nact) 
bem  SluSlanb  59  905  ©tüd,  ein  liefen  671  755  ©tücf. 

$en  Seipjiger  ÜJlcffen  ift  infolge  ber  SluSbilbung  be$  mobemen  $er* 
Uf)x&  unb  SBirtfchaftäfoftemä  eine  Steide  ehemaliger  3Wef$güter  unb  bamit 
auch  ein  Teil  ihrer  früheren  $3ebeutung  für  genrifje  ©efchäftägioeige  oerloren 
gegangen;  für  eine  Steide  anberer  aber  bilben  fic  noa)  ^eute  eine  mistige, 
ja  faft  unentbehrliche  Einrichtung.  $ie£  gilt  —  ich  folge  tytt  im  ioefent= 
lidjen  bem  ftäbtifajen  33enoa(tung$berichte  oom  %a\)te  1902  —  für  ben 
$anbel  mit  SHaudjioaren,  fallen,  Rauten,  Seber,  ©chtoeinäborften,  paaren, 
Juanen  unb  einigen  anberen  TeEtilfabrifaten.  9?ach  ben  legten  im  ^aljre 
1900  ftattgefunbenen  Erhebungen  beteiligten  fia)  an  biefem  namentlich  int 
nörblichen  Teile  ber  inneren  ©tabt  fich  ooßgiehenben  i<erfehre  an  oer* 
faufenben  girmen  in  ber  SRauchtoaren*  unb  Seberbranche  490,  in  ber  Tejtil» 
brande  483,  an  einfaufenben  firmen  in  ber  erfteren  1135,  in  ber  lederen 
888.  $on  ben  oerfaufenben  firmen  gehörten  76,  oon  ben  einfaufenben 
402  bem  9teidjäau$lanbe  an.  #aben  bie  Hfleften  in  biefer  Segiefmng  eine 
Sinbufje  erlitten,  fo  1)aben  fte  bagegen  an  anberer  ©teile  eine  früher  un= 
geahnte  Enttoicflung  erfahren,  benn  allmählich  au«  bem  früheren  SRefemaren« 
uerfehr  heroorgeioachfen  hat  ber  3)te^^u)terlageroer!ehr  oon  3«hr  8"  3*h* 
an  aiuSbehmtng  unb  ©ebeutung  gewonnen.  2)ie  #erbrechUchfeit,  ©perrig« 
feit  unb  baS  ©eroi^t  ber  einzelnen  ©egenftänbe,  ba8  ErforberniS  ihrer  $or= 
führung  in  ganzen  ©tücfen  unb  bie  befonbere  Söidjtigfeit,  bie  für  bie  in 
^tage  fommenben  ©efchäftSjroeige  eine  regelmäßige  perfönlidje  Berührung; 
be$  Käufer«  mit  bem  $robu$enten  beftfct,  ließen  ben  ÜRefchanbel  in 
feramifchen  ffiaren,  Qlafr,  ÜNetaEh,  £ol$s  Rapiers  2eber=  unb  ©ummi» 
waren ,  in  £ur$=,  ©alanterie«  unb  ©pieltoaren ,  in  SWufifinftrumenten, 
Uhren ,  Automaten  unb  ähnlichen  Erjeugniffen  beä  tfunftgetoerbeä  nicht 
burch  ben  Agenten  unb  SReifenben,  burch  Sfellame  unb  5}<ufterfenbungen 
oerbrängen.  ©ie  erhielten  ihm  oielmehr  bie  periobifche  aflfeitige  3ufuljr 
ber  umfänglichen,  reichhaltigen  ÄoHeftionen  ber  gabrifanten  unb  ben  3u= 
fprua;  ber  Käufer  unb  ^ßrobujenten  oon  nah  unD  fwnf  obfehon  bie  $8are 
unter  ben  oeränberten  3?erf)ältniffen  nicht  mehr  $ur  -JReffe  mitgebracht, 
fonbern  meift  erft  nach  bem  Empfang  ber  Sefteüungen  angefertigt  unb  oom 
£erfteHunggorte  oerfanbt  toirb.  2Häf)renb  im  Saljre  1897  bie  3ahl  ber 
3lugfteHer  1286,  bie  ber  Einfäufer  1637  betrug,  ift  fte  bi$  gum  ^ahre 
1903  auf  2658  auefteßenbe  unb  7579  einfaufenbe  girmen  geftiegen.  2ln 
ber  ©pi$e  ber  bie  fremben  Einfäufer  fenbenben  Sänber  fteht  Öfterreich  mit 
507  girmen;  bann  folgen  Englanb  mit  163,  £ollanb  mit  134,  2)änemaTf 
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mit  109,  granfreich  mit  100,  bie  ^Bereinigten  Staaten  mit  98,  SRujjlanb 
mit  96  unb  baä  übrige  3lu$(anb  mit  394  firmen. 

Qxfyält  man  in  biefen  .ßiffern  einen  ungefähren  2lnfjalt  für  bie  Se= 
beutung  SetpjigS  als  £anbel$plafc,  fo  ift  boa),  unb  jroar  öffentlich  feit 
bem  Seginn  ber  fiebjiger  %a§xe,  bem  $  anbei  bie  fytbufirie  als  SReben* 
buf)lerin  ooH  an  bie  Seite  gemachten.  Sei  ber  am  1.  3Rai  1903  ftatt* 
gefunbenen  Arbeiter jäf>lung  mürben ,  abgefeljen  von  1220  mit  frembem 
^erfonal  betriebenen  Säcfereien  unb  ©aftroirifchaften,  meldte  3922  mann* 
Haje  unb  1826  roeibliche  Arbeiter  befestigten,  1432  fonjtige  3nbuftrie= 
betriebe  mit  45  957  männlichen  unb  21  227  roeiblia)en  Arbeitern,  fomit 
inSgefamt  72  932  Arbeitern  gejählt.  $n  biefen  Setrieben  gelangten 
529  2>ampf*,  405  ©aS  ,  198  eleftrifche  unb  20  bura)  ^eijjluft  ufro.  be* 
triebene,  fomit  1152  SJtotore  jur  Serroenbung.  Sßenn  auch  bei  biefer 
3äf)lung  für  unfere  9faa)barftabt  Bresben  (abgefefjen  oon  ben  oben  aus- 
getriebenen Säcferei*  unb  ©rfrifchungSbetrieben)  bie  größere  ^ar)(  oon 
1624  Ginaelbetrieben  ermittelt  rourbe,  fo  ftef)t  Dreyen  boa)  in  bejug  auf 
bie  3lrbeiter$af)l  mit  54  958  Arbeitern  erheblich  jurüd  unb  biefeS  Moment 
bürfte  roor)t  baju  berechtigen,  2eip$ig  jur^eit  als  bie  gröfjte  ^nbuftricftabt 
SachfenS  $u  bezeichnen. 

GS  erübrigt,  noch  emcn  auf  ben  £  aufhält  ber  Stabt  ju 

richten.  Ginen  allgemeinen  Überblicf  über  benfelben  meine  ich  am  beften 
babura)  ju  ermitteln,  wenn  ich  e^ne  3ufammenfteUung  ber  Konten  beSfelben 
nad)  bem  rechnungsmäßigen  9(bfchluffe  für  1903  fy'wc  folgen  laffe: 


* 

AtOTltO 

(sinn  ahmen 

3ufcfju»5 

i 

U  SRatöftube  

2  1**  'JO-  04 

1  2-72  124 

30 

2.7-1  302 

7l> 

1  M  .7  02043 

1  -701  503  07 

•i.  Siabtoerorbnete   .  .  . 

37  07-  00 

37  97* 

00 

4.  $enftonen,  SBartegelbcr 

unb  Unterftüfcungen .  . 

1-70  L'-'iT  02 

1.70  2.77 

92 

■j.  Stabtord)efter  .... 

17  000  - 

17  OOo 

f».  Stufen  

2  099  332 

<4 

-1073 

■7  942  4-:; 

00 

7.  3täbtif$e   milbe  2üi 

Raiten,  forote  'onftiqc 

i 

Beiträge  

•2  -J  T'J  400  31 

2  172-100 

:;t 

£<$  teuften  

09  7*0 

77 

311  2t<>27 

24 1  4.70 

.7o 

9.  ©rüden,  Stege,  Ufer  . 

73- 

3.7 

Ii '2  Ulf,  o7 

101  2<7 

72 

10.  Soh'ialjr'SpolMei .  .  . 

o7 

1    o7ii2  i:; 

902  1 1  ■  ► 

in; 

.7:;3  07o.74 

379  "33  11 

t^J^  j^Vj  •  Ubertra»! 

3  90-1  027 

17  o-i-  370  -3 

- 

l:-:  1.73  7  0joO 

cAtMtn  CXX.  -  örfte«  $«ft.  9 
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Konto 


(rmnatjmeu 


&u«  gaben 
.*  U 


Überfall; 


Übertraft 

12.  y>axl,  ©arten«.  Saum* 
anlagen  u.  Xenfntäler. 

13.  Tineen  

14.  3»avftaU  

15.  ^runnenmeien  .... 

16.  Mitterqut  2  au  dm    .  . 

17.  Mittelgut  Wvasborf  mit 
tfrabcf'elb  unb  ^ortifc  . 

18.  SHittergut  Uunueräborf 
mit  ^anivirf)  

19.  Rittergut  *ö&nig  mit 
3ubet)ov .  

20.  Mloftergut  Connemiti  . 

21.  (Sut  Xljonbcrg  .... 

22.  Sonüiget  Okunbbefifc  in 
bei  otabtflur  um>.  .  . 

2:3.  :Hittergut  3tottcri^ 

nntern  Seil?  

21.  Salbungen  

25.  Wüblen'uub  5M)re .  . 

26.  Siefen  unb  Triften.  . 

27.  ^agben  unb  Atictjevei  . 
2*\  Steinbrudj    bot  oiia^ 

borf  

29.  öeramertofuv«:  .... 

30.  iWWjalle  

31.  Oletuiube  

32.  ^d)auitMOll)äuuu'  .   .  . 

33.  Jvriebljofc  im  (rigeutum 
Per  3tabt  

34.  Wäume  unb  IMäfce  .  . 

35.  21'aM'enuoi-r  

36.  Reinigung  unb  Unter- 
haltung ber  Straften  . 
^Uttuoegrcgelungen  unb 
Strafumueube^uiguugeu 

Maierneu  

C.uavtieramt  

63av-auü  alten  

•11.  ^ci'djiobenc  iriunnljmen 
unb  :Hi:*gabeu  .... 

42.  2agevl)oi  

4:;.  Hüly  unb  Sdjladitfjof. 

44.  Linien  

45.  Jilguna  bor  ^tnleilien  . 
4(5.  tuvfte  Abgaben  .  .  . 


3  904  027  77  17  04*  370  -5 


37. 

3*. 
39. 
40. 


90  64*07 
(5  405  25 
102  570  2* 


20  0-5  0 
24  (107  *2 
13  026  25 

29  322  1* 
12  250  -5 
24  161  32 

149  022  54 

16  6*5  nr» 

69  95*  5 

6  *15 
31  4*-  90 
5  ou::  l 

70  56-  1 

104  ;»7<' 
555  7-2  <>•) 
*99  022  39 
07  7 15  Mi 

1 1 1  .'47  1  I 

6.-'.  103  00 
1  974  903  20 

673  01:127 

2o0  399  61 
*3  974  97 
3,-27"  17 
4  1-3  <U  71 


I  179  2-3  03 
99  .-03  02 

1  MIO  -5-  09 

2  47-  732  92 
45<i  >j35  0 

12  973  732  0-1 


406  917  14 
1 15  4-0  -9 
66  403  l: 
12  593  45 

5  9» Hi  06 

5  032  04 

6  474  49 

7  332  31 
1  *5*  55 
2,-34  0* 

16  704  9' 

9  2or,  15 

55  921  04 
4  7o--  :>o 
. >  i  - 1  i .  > 
1  —C37 


69  -49  9: 

20  094 
311  943  34 
17-  977  -3 
131  -73  3 


172. 
.",  964  0: 
1  076  r:',2  92 

I 

1  550  152  3. 

5-9 724  4 
1  10  Ol  1  50 
106  9 
3  14  -  701  -3 

1  073  451.  >  22 

lu5  5 
!  1 77  22:-:  5: 
3  Ol  1  -45  22 
7-5  9— 
loo  -.V. :; 


30  163  15 

14  119  01 

19  575  7- 

7  151 '74 

21  769  64 
10  39*  30 
21  -27  24 

132  257  37 

7  47*  90 
16  03.4  34 

2  106  50 
25  702  32 

3  716  76 

71*70 

-:;  976 
12,  *59  ol 
720  644  56 


59  !5*  43 
29*-70  2* 


13  153  749  06 

310  269  07 
109  075  64 

12  595  45 


I  035  132  so 
105  7-7  -:• 
15:;  635  16 

12  -72-99 


64  129  97 

60  839  57 


677  159  07 

3*3  324  .-7 
26  936  .39 
6-61-  82 


5  525  65 

566  002  :*0 
529  ('52  56 


Summa  |31  *47  Ol-  -l|:U  971  731  95|l5  642  445  2o|]5  767  14-  4u 

2luä  biefen  3afyten  oermag  ber,  roeld>er  >3af)len  *u  beuten  oerftel)t,  immer 
fd;on  einigen  Slnljalt  $u  geroinnen,     53.  über  bie  ©runb=  unb  ©obenpolttif 
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ber  etabt,  über  iljre  Stellung  $u  ber  Jrage:  ob  bie  ©emeinbe  geioiffe 
Unternehmungen  felbft  in  bie  £anb  nehmen  ober  ber  ^rioatinbuftrie  über* 
(offen  folle,  über  i^re  Pflege  oon  Äunjt  unb  2öiffenfc$aft  u.  bgl.  m. 

Sntereffant  geftaltet  fic^  au<$  eine  $erglei($ung  be«  ©tabtbubgets  mit 
bem  SBubget  unferer  SRittel-  unb  Äleinftooten.  SDabei  ergibt  fia),  bafc  ba« 
Stabtbubget  oon  Seipjig  rangiert  änuföen  bem  «ubget  oon  Glfafc 
Söllingen  mit  62,3  Witt,  einnahmen  unb  62,1  3Ria.  2tuggQben  unb 
bem  $ubget  be«  ©rojjljerjogtumS  $iedlenburg:<Sa>erin  mit  22,8  ÜKifl 
einnahmen  unb  22,8  3M.  Ausgaben  unb  bafc  es  faft  breifaa)  fo'^oc^  ift, 
tote  ba*  be*  ©rojjf)er$ogtuma  ffieimar  mit  11,7  9MK.  einnahmen  unb 
11,74  SRitt.  Ausgaben.  <flaa)  biefer  furjen  Orientierung  be*  ßeferö  über 
ba*  UnterfucfcungSobjeft  toenbe  ia)  mia)  nun  5ur  Beantwortung  ber  fpejieUen 
gragepunfte: 

I.  Stettgetiet,  «itttaa^tterfc^öft,  »ftraerfdjitft 

$a3  ©tabtgebiet  umfafet  naa)  ber  in  ben  3afjren  1889,  1890 
unb  1891  ponogenen  ßingemeinbung  einer  größeren  3af>l  oon  $ororte= 
gemeinben  (jReubnifc,  Singer,  Grottenborf,  9?eureubnifc,  Dönberg,  «Reufööne* 
felb,  «Reuftabt,  5Jolf  marSborf ,  ©eUerljaufen ,  9?eufeffer^aufen ,  Gonneroifc, 
Söfenig,  Äleinafajoaper,  Sajleufjig,  $lagtoi£,  Sinbenau,  ©o^lte  unb  @utrifcfc$) 
einen  gläa)enraum  oon  570  746  ar,  oon  benen  18100  ar  auf  Strafen 
unb  «piäfce  entfallen.  3m  3af>re  1903  betrug  —  abgefefjen  oon  ben  ber 
©tabtgemeinbe  unb  bem  3<>f)önni«WpitaI  gehörigen,  foroie  ben  bura)  Orts* 
ftatut  befreiten  ©runbftütfen  —  bie  3aE)l  ber  bebauten  ©runbftütfe  18  315, 
bie  ber  unbebauten  1876,  meiere  inggefamt  mit  einem  «Rufcertrage  oon 
75  203124  3Jif.  —  be$ro.  einem  ©runbtoerte  oon  1  128040860  ifll  — 
^ur  ftäbtifa^en  ©runbfteuer  eingefa)ä$t  roaren. 

*Raa>  3lu$fonberung  ber  amoefenben  gremben  aus  bei  innerhalb  be* 
etabtroei<$bilbeS  roo^nenben  Seoölferung  fjaben  mir  bie  @inro ofjnerf  <$ af  t 
oor  uns.  Bus  biefer  Reibet  fiaj  roieber  ab  ber  engere  flreiS  ber  ©e  = 
meinbemitglieber  unb  au«  biefem  roieber  ber  nodj  engere  ßrei«  ber 
Bürger. 

3u  bem  engeren  flreis  ber  ©emeinbemitglieber  gehören  naa) 
§14  unferer  reoibierten  ©täbteorbnung 

„biejenigen  ,feI6ftänbigen'  ^erfonen,  roeldje  im  ©tabtbejir!  a)  roefenttia) 
roo^aft  ftnb,  ober  b)  ein  ©runbftücf  beftfcen,  ober  c)  ein  felbftänbige« 
Gkroerbe  betreiben." 

Darau*  folgt,  bafj  aua)  nia)t  am  Orte  roofmenbe  Sßerfonen  „©emeinbe* 

9* 
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mitglieber''  fein  tonnen.  3Ran  bezeichnet  fie  allgemein  mit  bem  oer* 
roaltungSte<hnifchen  SluSbrucfe  „gorenfer". 

Auch  juriftifche  ^erfonen  ftnb  —  nach  ber  nämlichen  ©efe^eö- 
fteUe  —  als  ©emeinbemttglieber  ju  betrauten  unb  namentlich  in  fteuer- 
lieber  Begehung  su  behanbeln;  boch  ftnb  baoon  ausgenommen: 

r)  ber  ©taatSfiSfuS  unb 

b)  alle  „gemeinnützigen"  Stiftungen  unb  Vereine,  bafern  fie  roeber 
ein  ©eroerbe  Betreiben,  noa)  im  ©emeinbebe^irte  anfäfftg  ftnb. 

$)ie  in  ber  obigen  @e[ege$üorfd)rift  enthaltenen  ziemlich  Dehnbaren 
begriffe  ber  „©elbftänbigfeit"  toie  ber  „©emeinnügigfeit"  fyaben  bis  in  bie 
legten  3af)re  nicht  immer  unb  nicht  allenthalben  bie  gleiche  Auslegung  ge= 
funben.  ©o  betrachtete  man  3.  58.  ©ajlafburfchen  nicht  als  „felbfiänbig", 
unb  ebenfo  erfuhr  ber  Segriff  ber  ©emeinnügigfeit  balb  eine  weitere,  balb 
eine  engere  Auslegung.  9tadj  beiben  Dichtungen  r)in  hat  jegt  bie  SRec^t 
fpredjung  unfereS  DberoenoaltungSgerichteS  feften  ©oben  gefchaffen.  3" 
Slnfehung  ber  perfönlichen  „©elbftänbigfeit"  geht  baSfelbe  baoon  aus,  bafj 
ju  ihr  „ber  Beftg  ooHer  ©efdjäftSfähigfeit  im  ©inne  beS  bürgerlichen  Rechtes 
unb  bie  Jüglichfeit  gehört,  über  ftdj  felbft  frei  oerfügen  ju  fönnen  unb  bafj 
biefe  ©efchäftSfäljigfeit  buraj  ben  Langel  eines  bauemben  ArbeitSoerhält* 
niffeS  unb  eines  eigenen  £auSftanbeS  nicht  berührt  wirb."  3ft  in  biefer 
Begehung  bie  weitere  Auslegung  gur  £errfchaft  gelangt,  fo  h<*t  umgefefjrt 
betreffs  ber  „©emeinnügigfeit"  eine  engere  Sßlag  gegriffen ;  benn  baS  Ober* 
oerroaltungSgericht  betrachtet  nur  bie  £ätigfeit  als  gemeinnügig,  bie  „opfer* 
willig  bem  Söohle  ber  Allgemeinheit  in  ibealer  ober  materieller  Beziehung 
geroibmet  ift".  $amit  ift  3.  93.  Begräbnis*  unb  ^enftonSf äffen  u.  bergl. 
Vereinen,  bei  benen  eS  fia)  um  (Erfüllung  einer  burch  eine  ©egenleiftung 
entftanbenen  oertragSmä|$igen  Verpflichtung  hanDe^/  Der  tycitatttt  ber 
„©emeinnügigfeit"  abgefprochen  toorben. 

SluS  ben  ©emeinbemitgliebem  fcheibet  ft<h  nun  roieber  ber  noch  engere 
ÄreiS  ber  Bürger  aus.  35er  Eintritt  in  biefen  engeren  ßreiS  erfolgt  teils 
auf  ©runb  ber  Berechtigung,  teils  auf  ©runb  ber  Verpflichtung, 
berechtigt,  bie  Erteilung  beS  Bürgerrechts  ju  oerlangen,  ftnb  unbefcholtene 
fächpfche  Staatsangehörige,  welche  baS  25.  SebenSjahr  erfüllt  haben,  öffent* 
lia)e  Slrmenunterftügung  roeber  beziehen,  noch  xm  Saufe  ber  legten  jroet 
Sahre  belogen  h^ben,  minbeftenS  brei  Warf  btrefte  ©taatsfteuer  entrichten, 
ihre  Staats-,  ©emeinbe=,  2lrmen=  unb  ©chulanlagen  roäfjrenb  ber  legten 
beiben  Safere  ooflftänbig  berichtigt  fyaben  unb  entroeber  im  ©emeinbebejirfe 
anfäfftg  finb  ober  bofclbft  feit  roenigftenS  jtoei  %al)Tm  ihren  mefentlichen 
SBofmftg  fyaben,  0Dcr  ™  eincr  oberen  ©tabtgemetnbe  beS  Königreichs  bis 
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$ur  Aufgabe  i^rcö  bisherigen  2öofmfifce«  ftimmberechtigte  Bürger  waren. 
®amit  ift  aua)  $erfonen  weiblichen  ©efchle<ht«  bie  ©ewinnung  be«  Bürger» 
recht«  erfchloffen. 

$>iefe  Berechtigung  wanbelt  fia)  <*&er  in  eine  Verpflichtung,  fobalb 
e«  ftch  um  ©emeinbemitglieber  fächfifcher  @taat«angehörigfeit  Rubelt,  ©eiche 
männlichen  ©efchlecht«  finb,  feit  brei  Sauren  im  ©emeinbebe$irfe  ihren 
wefentlidjen  SBocmftfc  ha^  minbeften«  neun  ÜKarf  an  bireften  Staat«* 
fteuern  jährlich  ju  entrichten  h<*&en. 

^uriftifche  Sßerfonen  ftnb  gum  ßrmerbe  be«  Bürgerrecht«  weber  »er* 
pflichtet,  noch  berechtigt;  e«  bewenbet  bei  ihrer  ©emeinbemitgliebfchaft. 

2lbgefer)en  von  ©portein,  meldte  jeboch  ben  Betrag  oon  brei  5Warf 
nicht  überfteigen  bürfen,  ift  bie  ©eroinnung  be$.  (Erteilung  be«  Bürgerrecht« 
von  jeber  Abgabe  befreit,  unb  e«  fann  nur  in  bem  ^aHe,  wenn  mit  bem 
Bürgerrechte  befonbere  nufcbare  Berechtigungen  oerbunben  ftnb  unb  bie  Be* 
treffenben  nicht  auf  bie  Teilnahme  an  biefen  9?u$ungen  vernichten,  oon  ben= 
felben  ein  Ginfauf«gelb  erhoben  werben,  welche«  aber  ort«gefe$lich  feft* 
aufteilen  ift  unb  nicht  willfürltch  ausgeworfen  werben  fann. 

&a«  al«  Bewei«  befonberer  Achtung  unb  $anf  barfeit  oerliehene  „©hren» 
bürgerrecht"  oerpflichtet  weber  gur  5)?itleibenfchaft  an  ©emeinbeleiftungen 
irgenb  welcher  Slrt,  noch  befreit  e«  —  wie  früher  —  oon  benfelben,  wenn 
für  ben  Betreffenben  fonft  bie  Verpflichtung  jur  ©ewinnung  be«  Bürger« 
recht«  oorliegt. 

Verloren  wirb  ba«  Bürgerrecht  einmal  bura)  Aufgabe  be«  9öofm* 
ft&eS,  bafem  ber  SBegjiehenbe  im  Orte  weber  anfäfftg  bleibt,  noch  «ne 
felbftänbige  gewerbliche  SRieberlaffung  behält  (unb  jwar  wirb  bie  Aufgabe 
be«  Söofmfifce«  bei  freiwilliger,  länger  al«  jwei  %at)xe  bauernber  Slbwefen* 
heit  oom  Orte  angenommen),  ba«  anbere  ÜJtal  burch  au«brücfliche  Verzicht« 
leiftung,  bie  jeboch  nicht  geftattet  ift,  fobalb  eine  Verpflichtung  gum  Gr* 
werbe  be«  Bürgerrecht«  oorliegt. 

5Mbgefet)en  oon  ber  au«  bem  Borftehenben  erfichtlichen  ©Reibung  ber 
(Sinwormerfchaft  in  ©emeinbemitglieber  unb  Bürger,  welche  nur  bie  recht* 
liehe  3Birfung  $eitigt,  bafj  bie  ©emeinbemitglieber  jwar  ju  ben  ©emeinbe* 
letftungen  in  gleicher  SÖeife  wie  bie  Bürger  mit  beizutragen  haben,  aber 
an  ber  Orbnung  unb  Verwaltung  ber  ©emeinbeangeleo;enheiten  nicht  mit 
teilnehmen,  tritt  eine  rechtliche  bej.  fojiale  ©Reibung  ber  Bürget  nur  noch 
in  Slnfehung  ber  änfäfftgfeit  ober  9iicf;tanfäffigfett  berfelben  fyetvox  (unb 
jroar  ift  biefe  Slnfäffigfeit  befchränft  auf  bie  Slnfäfftgfeit  mit  einem  2öofm= 
häufe,  bei  welcher  bie  3lnfäffigfeit  ber  Gr)efrau  ober  unfelbftänbigen  ftinber 
für  ben  Ehemann  unb  Bater  ben  Berechtigung«grunb  abgibt)  unb  wirft 
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nur  in  ber  2£eife,  bafe  —  roie  e«  £  40  ber  reoibierten  ©täbteorbnung 
oorföreibt  —  ber  angefeffenen  Vürgerfäaft  bie  #älfte  ber  ©i$e  im  ©tabt= 
oerorbnetenfoflegium  jufäflt. 

II.  »crtretung  bor  »arBerfdjafi. 

$ie  Vertretung  ber  ©emeinbe  unb  bie  Verwaltung  ber  ©emeinbe- 
angelegenljeiten  ift  bura)  §  37  ber  rentierten  ©täbteorbnung  bem  ©tabt* 
rate  unb  ben  ©tabtoerorbneten  jugeroiefen.  $)en  Unteren  fte^t  bie  Ver- 
tretung ber  ©tabtgemeinbe  gegenüber  bem  ©tabtrate  &u.  9taa)  §  68  ber 
SReo.  ©t.D.  ^aben  fi«  bie  Witglieber  be«  sJlate«  $u  mahlen,  boaj  ift  hier 
betreff«  einzelner  ©teilen  (Dberbürgermeifter ,  ^olijeibireftor,  ©tabtbauräte) 
burch  ba«  Drt«ftatut  bej.  bie  9teo.  ©t.D.  bem  SRate  ba«  9ie<$t  ber  SJiittoahl 
eingeräumt.  $urch  benfelben  ©efefce«paragraphen  ift  bie  Teilnahme  ber 
©tabtoerorbneten  an  ber  ©emeinbeoerroaltung  georbnet  unb  näher  beftimmt. 

ßntfpre^enb  ber  Vorfchrift  be«  §  39  ber  SReo.  ©t.D.,  nach  welker  bie 
3af)l  ber  ©tabtoerorbneten  ftatutarifa)  feftjufefcen  ift,  hat  biefelbe  unfer 
Drt«ftatut  in  feinem  9caa)trage  oom  16.  $uU  1890  auf  72  feftgeftellt,  oon 
benen,  tote  oben  fchon  bemerft,  36  au«  ben  wahlberechtigten  im  ÖJemeinbe* 
bejirfe  mit  2Bofmf)äufern  Slnfäffigen  gu  entnehmen  ftnb. 

gür  bie  2öat)l  ber  ©tabtoerorbneten  ftnb  sunaa^ft  bie  §§  40—66 
ber  9fco.  ©t.D.  mafjgebenb,  boa)  ift  bei  oerfa)iebenen  Veftimmungen  ein 
abänbernbe«  Stnpaffen  berfelben  an  bie  fpejieüen  Verhaltniffe  ber  einzelnen 
©emeinben  im  £Bege  be«  Drt«gefefce«  nadjgelaffen.  ^nroieroeit  baoon  f)ier 
©ebraud)  gemalt  toorben,  roirb  fpäter  bargelegt  roerben.  $ie  burch  ba« 
£anbe«gefe$  für  alle  Stabtgemeinben  mit  SReo.  ©täbteorbnung  feftgelegten 
Seftimmungen  in  biefer  Vejiehung  finb  in  ber  £auptfache  folgenbe: 

2Iu«  allen  ©tabtoerorbnetenfollegten  hat  ein  drittel  alljährlich  ober 
minbeften«  nach  je  jtoei  ^a^ren  au«jufa^eiben  unb  ift  burch  eine  9Zeu»a^ 
$u  erfe^en,  bergeftalt,  bafc  jebeSmal  ba«  juerft  gemähte  drittel  au«fcheibet. 
Ceipjig  f>at  ort«gefefclich  eine  jroeijä^rige  6meuerung«periobe  eingeführt. 
$)ie  3lu«fa^eibenben  ftnb  fofort  toieber  mähbar. 

©timm  bereit  igt  bei  ben  2öaf)len  fmb  bie  Vürger  mit  2lu«naf)me 
ber  grauen  unb  berjenigen: 

n)  welche  öffentliche  2lrmenunterftü$ung  erhalten  ober  im  Saufe  ber 
legten  $roei  $><*hrc  erhalten  haben; 

b)  ^u  beren  Vermögen  gerichtlicher  Äonfur«  eröffnet  toorben  ift  roät)renb 
ber  $auer  be«  ßonfuräoerfahren« ; 

c)  me(cr)e  oon  öffentlichen  Ämtern,  oon  ber  2tboofatur  ober  oon  bem 
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Notariate  fu«penbiert  roorben  ftnb,  auf  bie  $>auer  ber  Su«penfton 
foroie  ber  *Remooierten  auf  fünf  ^aijre  oon  $eit  ber  Siemotion  an; 

d)  benen  bunt)  richterliche«  (Srfenntni«  bie  bürgerlichen  (Sfjtenrechte  ent- 
zogen roorben  ftnb,  auf  bie  $>auer  biefer  (Sntjiehung ; 

e)  roelche  ftch  wegen  eine«  Verbrechen«  ober  Berger)en«,  ba«  nacr)  bem 
Strafgefefcbuche  bie  Entziehung  ber  Ehrenrechte  zur  golge  laben 
fann  ober  mufc,  in  Unterfuchung  befinben,  ingleidjen  berjenigen, 
roelche  ^reiheit«ftrafen  oerbü&en  ober  aroangSroeife  in  einer  offene 
liehen  Befferung«*  ober  91rbeit«anftalt  untergebracht  ftnb; 

f)  roelche  unter  polizeilicher  2lufficr)t  fter)en; 

g)  welche  bie  2Jbentridjtung  oon  Staat«*  ober  ©emembeabgaben  ein* 
fct)liefelicr)  ber  Abgaben  ju  Schul--  unb  Slrmenfaffen,  länger  al«  $roei 
%at)xe  ganz  ober  teilroeife  in  SRütfftanb  gelaffen  fyabtn; 

h)  roelaje  bie  Selbftänbigfeit  oerloren  r)aben  ober  bie  in  §  17  für  ben 
Grrroerb  be«  Bürgerrecht«  feftgefefcten  Borbebingungen  nicht  mehr 
erfüllen ; 

Wählbar  ftnb  ade  ftimmberechtigten  Bürger  mit  9(u«nahme  ber 
9tat«mitglteber  unb  ber  befolbeten  ©emeinbebeamten.  öffentliche  unb  h°hc 
Beamte,  ©eiftliche,  2er)rer  an  öffentlichen  Schulen  unb  aftioe  Militär«  be* 
bürfen  jur  Sinnahme  ber  55?at)(  ber  ©enehmigung  ihrer  Borgefefcten,  roelche 
jeboch  ohne  erhebliche,  in  bem  2öefen  be«  Slmte«  beruhenbe  unb  bem  Stobt- 
rate  mitjuteilenbe  ©rünbe  nicht  oerroeigert  roerben  barf. 

Ablehnen  tonnen  bie  2öar)l  nur  biejenigen: 

a)  roelche  ba«  60.  £eben«jaf)r  erfüllt  haben; 

b)  roela)e  burcr)  ihre  ©efunbheitäoerhältniffe  an  Grfüßung  ber  ihnen  bei 
Annahme  ber  2Saf)l  obliegenben  -Uerbinblichfeiten  bauernb  be= 
hinbert  ftnb; 

c)  roelche  in  ben  3af)ren,  f"r  D*e  ba«  2lmt  übernehmen  foUen,  längere 
3eit  oom  Drte  abroefenb  ju  fein  genötigt  ftnb; 

d)  roelche  bereit«  ein  ©emeinbeamt  bef leiben; 

e)  roelche  burch  Betreibung  be«  ihnen  zugebauten  2lmte«  in  ihrer 
Beruf«-  ober  Srroerb«tätigfeit  roefentlicf)  geftört  roerben  mürben; 

f)  biejenigen,  welche  ein  ©emeinbeamt  ohne  Entgelt  jroölf  3<»hrc  be- 
tleibet haben; 

g)  biejenigen,  welche  ein  ©emeinbeamt  ohne  (Entgelt  fech«  3<*hre 
Heibet  haben,  für  bie  nächften  fech«  $ahre. 

$iefe  2lblehnung«grünbe  (mit  2lu«nahme  ber  unter  a),  f)  unb  g)  be- 
rechtigen auch  zur  9tieberlegung  be«  bereit«  übernommenen  2lmte«. 
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2Ser  bic  ©timmberechtigung  ober  Söählbarleit  verliert  ober  biefelbe 
fdjon  $ur  3ett  Der  SEöa^l  nic^t  mehr  befeffen  hat,  fyat  auSgufdjeiben ;  im 
galle  be«  SBechfel«  in  bejug  auf  &nfäffigfeit  ober  Unanfäfftgfeit  aber  nur  bann, 
wenn  baburcb  ba«  fchon  oben  berührte  Duotaloerhältni«  ber  2lnfäffigcn 
unb  Unanfäfftgen  geftört  wirb,  stritt  wäljrenb  ber  Slmticrung  be«  ©e« 
wählten  eine  vorläufige  Gnthebung  (©u«penfion)  oon  öffentlichen  Ämtern 
ober  ber  ^aH  ein,  bafc  gegen  if>n  wegen  eine«  mit  Entziehung  ber  Qfyxtn* 
rechte  bebrofjten  ober  eventuell  oerbunbenen  Verbrechend  ober  Vergehen«  bie 
Unterfuchung  bej.  Vorunterfuchung  ober  ba«  $auptoerfac)ren  eröffnet  ober 
richterlicher  Haftbefehl  erlaffen  worben  ift,  fo  ruht  bie  Ausübung  b  e  « 
2Tmte«  mährenb  ber  $>auer  ber  vorläufigen  Enthebung  (©u«penfion)  bc= 
^iehentlich  bi«  nach  Veenbigung  be«  ©trafoerfahren«. 

2)ie  Vorbereitung  unb  Leitung  ber  2Bar)I  fteht  bem  ©tabt= 
rate  bcj.  einem  burch  Drt«gefe$  bafür  beftellten  2lu«fchuffe  ju,  ber  jebed; 
minbeften«  groei  bi«  brei  Söahlgelulfen  jugujiehen  fyat,  welche  bie  ©tobt- 
verorbneten  au«  ihrer  sJJiitte  ober  au«  ben  Streifen  ber  Bürger  ju  ernennen 
haben,  gür  bie  Bahlen  ftnb  Siften  ber  ©timmberechtigten  unb  Wählbaren 
aufstellen,  bie  oor  ber  2Öahl  ben  ©tabtoerorbneten  mitzuteilen  finb  unb 
minbeften«  14  Sage  lang  $ur  Euifichtnafmie  öffentlich  aufgelegt  werben 
müffen.  Vi«  ?\um  Enbe  be«  ftebenten  Sage«  fönnen  Etnwenbungen  gegen 
bie  Sifte  vorgebracht  werben,  über  welche  ber  ©tabtrat  Entfchliefjung  gu 
faffen  hat-  ©egen  biefe  ift  ber  SRefurö  an  bie  2lufftcht«behörbe  gegeben. 
9tad)  Ablauf  ber  oorbemerften  14  Sage  ift  bie  2öaf)llifte  flu  fchliefjen  unb 
bürfen  nur  bie  in  berfelben  Eingetragenen  an  ber  2BahI  teilnehmen,  £ie 
2Öajjl  felbft  ift  unter  Eingabe  ber  3e^  unD  oe$  Orte«  ber  2lbftimmung 
minbeften«  fieben  Sage  vorher  Öffentlich  befanntjumachen. 

©inb  bie*  im  grofjen  unb  ganjen  bie  für  alle  ©täbte  mit  reoibierter 
©täbteorbnung  oorgefchriebenen  allgemein  gef etlichen  Veftimmungen,  fo  ift 
über  bie  'weitere  3lu«gefta  Itun  g  be«  93  af>l  verfahren«  felbft  ben 
©emeinben  freiere  £anb  gelaffen,  biefelbe  im  2£ege  be«  Drt«gefefce«  $u 
orbnen,  wie  e«  ihren  Verhältniffen  am  beften  entfpricht.  Von  biefer  Gr* 
mäfeigung  l^ben  bie  ftäbtifchen  ßoßegien  Seipjig«  im  Satyc  18i»4  in 
folgenber  SÖeife  ©ebrauch  gemacht: 

Vi«  ju  bem  angegebenen  3af>re  befafj  Seipjig  für  bie  ©tabtoerorbneten* 
wähl  ein  Wahlrecht,  welche«  —  foweit  nicht  bie  3ahl  ber  SBähler  burch 
bie  Vorfchriften  über  bie  ©eminnung  be«  Vürgerrecht«  eingefchränft  würbe  — 
fich  mit  bem  SReich«tag«roahlrechte  bedte.  Der  2öert  biefer  „Errungenfchaft" 
würbe  jcboch  von  bem  ^eitpunfte  ab  fehr  fraglich,  wo  bie  fojialbemofratifche 
Partei  e«  fidj  mx  Slufgabe  machte,  auf  bie  ftäbtifche  Verwaltung  in  ihrem 
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©mite  (Sinflufc  $u  gewinnen.  3«  ro*l<h  progreffwer  28eife  fich  biefer  ^rojejj 
oottjog,  möge  man  au§  folgenben  3a^en  «ffe^en : 


3ahl  ber  fiimm* 

Abgegebene 

für  bie  bürgert. 

für  bie 

6er.  »ürqer 

(sunt  tuen 

Parteien 

Sojtalbemofratie 

1889 

13  061 

6  809 

6  795 

1890 

17  697 

11  520 

9  191 

2329 

1891 

21  706 

14  674 

10  361 

4313 

1892 

22  245 

15  245 

10  341 

4904 

1893 

24  308 

15  770 

9  835 

5935 

liefen  3ai)len  gegenüber  hatte  fich  bie  ftäbtifclje  Verwaltung,  wenn  fte 
fonft  auch  auf  ber  Meinung  ftanb,  bafe  bie  burch  bie  Gim>erlei&ung  ber 
Vororte  gana  gewaltig  erftartte  foflialbemofratifche  Partei  mit  gug  unb  9tec^t 
beanfpruchen  fönne,  auch  ihrerfeitä  teilzunehmen  an  ber  ©rlebigung  ber 
auch  fie  berütyrenben  ftäbtifchen  Angelegenheiten,  bo$  bie  grage  norjutegen, 
ob  eä  mohlgetan  fei,  mit  £ilfe  beä  befteb>nben,  bie  Gntfäeibung  lebiglich 
in  bie  3a  1)1  legenben  SöaljlüerfahrenS  bie  (Srlebigung  ber  ftäbtifchen  An* 
gelegensten  in  absehbarer  3«*  in  bic  #änbe  einer  einzigen  Partei 
fallenjulaffen  unb  baburch  für  bie  ©tabtoerwaltung  unabfeh&are  Äonfequenjen 
unb    unhaltbare    3uftänbe    ^eraufjubefd&mören  ?    Au§    biefem  ©runbe 
entfchlofe  man  fu$  oon  ber  in  §  57  ber  reotbierten  ©täbteorbnung  nach* 
gelaffenen  ©inführung  ber  Älaffenwahl  ©ebrauch  zu  machen.  gür  biefe  gab 
e$  nun  nerfchiebene  Wobalitäten :  3un^4ft  fam  bie  Teilung  ber  SBählerfdjaft 
nach  $3eruf3flaffen  in  grage.    ©egen  biefe  erhob  fich  ba$  33ebenfen 
ber  grofjen  (Schwierigfeit  einer  geredeten  Abgrenzung  unb  bie  grofje  Jlüffigfeit 
ber  ihr  $ugrunbe  liegenben  SBerhältniffe,  meiere  geeignet  ift,  bie  mit  ÜKülje 
juiftanbe  gebraute  Abgrenzung  fchon  nach  furjen  fahren  als  unbillig  unb 
ungerecht  erfcheinen  ju  laffen.    (Sine  nähere  ^Betrachtung  beä  Plural* 
wahlfuftemä  liejj  erfennen,  bajj  bie  meiften  ber  für  eine  3u*eilung  ber 
©thnmen  mafegebenben  Momente:  wie  Alter,  gamilie,  ©runbbefifc,  Militär« 
bienfte  ufm.  auch  auf  fc*ten       Partei  roirfen  mürben,  beren  Übergewicht 
burch  bie  Waffe  man  aber  oermeiben  wollte.    Unb  eben fo  fonnte  man  fich 
ber  Überzeugung  nicht  oerfchliejjen,  bafj  baä  ^roportionalwahlfnftem 
in  bem  engen  Gahmen  ber  ©emeinbe  »erfagen  würbe  unb  müffe,  weil  hier 
bie  iiielgeftaltigfeit  ber  lofalen  unb  materiellen  Sntereffen  mangelt,  welche 
ba$  Übergewicht  einer  Partei  ju  paralnfieren  imftanbe  ift  —  eine  tt)eoretifcr>e 
33orau«fe$ung ,  bie  auch  bei  ber  feitbem  ftattgefunbenen  2Baf)l  für  baS 
Äaufmannägericht  als  jutreffenb  beutlich  erfennbar  hworgetreten  ift.  Gine 
fllaffenteilung  nach  Wafjgabe  ber  Anteilnahme  an  ber  Prägung  ber  ftäbtifchen 
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Saften  erfd)ien  al«  bie  einjig  pofitioe  Untertage.  3)anaa)  eine  Seilung  in 
oier  klaffen  oor$uneb,men,  rüdte  roieber  bie  Befürchtung  nafje,  bafj  bura) 
bie  leicht  mögliche  Bereinigung  ;roeter  Älaffen  bie  3)coglict}feit  jtoeier  ftcty 
entgegenfteljenber  gleidjftarfer  Parteien  gegeben  fei,  ioela)e  bie  ftäbtifäe  Ber* 
waltung  jum  ©tiöftanbe  oerurteilen  ober  biefelbe  oon  reinen  3u^0igfeiteii 
in  ber  Starte  ber  Parteien  abhängig  mad)en  tonnen.  3)lan  tarn  ba^er 
immer  roieber  auf  ba«  $rei  =  $naffen*2Öaf>lfoftem  jurücf,  oljne  ftc$ 
jebod)  mit  ber  rein  matffematifdjen  $rittelung  unb  bem  barin  liegenben 
plutolratifd)en  Gfjarafter  befreunben  ju  fönnen.  9cao$  oielfac^en  Berfud)en 
unb  Beregnungen  entfdjieb  man  fta)  für  folgenbe  Seilung: 

a)  bie  erfte  Abteilung  beftefjt  au«  Denjenigen,  auf  welche  bie 
hödrften  Beträge  bi«  $um  Belaufe  oon  fünf  3roölfteln  be« 
©ef  amtbetrage«  ber  ©teuer  aller  ftimmfätjtgen  Bürger  fallen, 
minbeften«  aber  5°/o  ber  festeren; 

b)  bie  $  weite  Abteilung  reicht  bi«  $u  ben  nädjften  f)öa)ftbefteuerten 
1 5  °/o  ber  ftimmfäljigen  Bürger ; 

c)  bie  britte  Abteilung  umfaßt  aQe  übrigen. 

$)te  Einteilung  ber  Bürgerfa)aft  in  brei  Abteilungen  erfolgt  fpäteften« 
im  Auguft  be«  betreffenben  SÖafyljahre«  nad)  #eftftellung  be«  Äatafterfofl« 
ber  $ur  Anrechnung  fommenben  bireften  ©emeinbefteuern.  ©teuern,  bie  für 
©runbbeftfc  ober  ©eroerbebetrteb  in  einer  anberen  ©emeinbe  an  biefe  ent- 
richtet werben,  fowie  bie  für  bie  Haltung  oon  2Öanberlagern  ju  entria;tenbe 
©emeinbefteuer  unb  bie  §unbefteuern  ftnb  bei  ber  Bilbung  ber  Abteilungen 
nicht  anzurechnen,  ©cfmeiben-  in  ber  erften  unb  ^weiten  Abteilung  bie 
©remen  fo  ab,  bafe  mehrere  SKa^ler  mit  gleiten  ©teuerbeträgen  oor^anben 
ftnb,  n?ela)e  nicht  alle  in  ben  ©efamtfteuerbetrag  bej.  Bruchteil  ber  Bürger 
ber  beeren  Abteilung  fallen,  fo  foHen  fte  boch  fämtlia)  ber  \)'6tyxtn  Ab» 
teilung  zugerechnet  werben. 

©inft  ber  ©teuerbetrag  eine«  Bürger«  infolge  oon  SReflamatton,  ßrlaft 
ober  bergl.  naa;  JeftfteUung  ber  bie  Abteilung«grenjen  bilbenben  ©teuer* 
betröge  unter  biefe  herab  ober  ert)ör)t  fta)  nach  biefem  3eitpunlte  bura) 
£in$utritt  neuer  ftimmberedjtigter  Bürger  ober  au«  fonftigen  ©rünben  ber 
©efamtfteuerbetrag  bej.  bie  Qafyl  ber  Bürger,  fo  bebingen  biefe  Beränberungen 
nid)t  eine  Abänberung  ber  für  ba«  3af)r  feftgeftettten  ©renken,  fonbern  e« 
werben  nur  bei  bem  einjelnen  Bürger  bi«  jum  ©a)luffe  ber  SBahllifte,  bej. 
bei  eintretenbem  oöUigem  Berhtfte  be«  ©timmrechte«  auch  fPätCT  not$>  bi* 
bejüglia;  feine«  ©teuerfoll«  eingetretenen  Beränberungen  berüefftchtigt. 

^ebe  Abteilung  wählt  ein  drittel  ber  ©tabtoerorbneten ,  ob,ne  babet 
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auf  bie  28äfjler  ber  Abteilung  befchränft  gu  fein  unb  gwar  je  gur  Jpälfte 
Anfäfftge  unb  Unanfäffige.  ßbenfo  wählt  jebe  Abteilung  gwei  Referee« 
mannet  unb  bilben  bic  von  jeber  Abteilung  gewählten  SReferoemänner  ben 
Grfafc  für  ihre  Abteilung  auf  bie  2)auer  tum  gwei  Sauren  &i$  jur  nathften 
@rfa$waf)l.  (Über  bie  Vornahme  non  @rfa$wahlen  naa)  Aufbraua^ung, 
ber  gewählten  SReferoemänner  befielen  fpegieHe,  (jter  gumeit  ffihrenbe  93e= 
ftimmungen.) 

3um  Srocrfe  ber  SSornafmte  ber  2öaf>(en  ift  nun  bie  ©tabt  in  gmölf  ort§* 
gefe^üct)  festgelegte  ©af/fbegirfe  geteilt  worben.  Seber  Bürger  wählt  in 
bem  2Öahlbegirfe ,  in  meiern  er  gur  3eit  ber  Aufteilung  ber  ffiahllifte 
wofmt.  SJtojjgebenb  ift  bie  in  biefer  angegebene  28of)nung.  $ie  ^orenfer 
wählen  im  erften  Söahlbegirfe. 

2)ie  3af)l  ber  gu  wäf)lenben  ©tabtoerorbneten  wirb  bei  ber  erften  unb 
groeiten  Abteilung  auf  bie  Segirfe  nicht  verteilt,  für  biefe  Abteilungen  bilbet 
Dielmehr  bie  gange  ©tobt  betreff«  ber  gu  2öählenben  nur  einen  Söahlbegtrf 
(©ahlfreiä)  unb  e8  fann  für  biefe  Abteilungen  oom  State  eine  Sereinigung 
mehrerer  ^ßühjbqirfe  gur  Ausübung  be$  ©timmrechteä  nach  *Dtafcgabe  ber 
in  ihnen  oor^anbenen  SÖähler  angeorbnet  werben. 

3n  ber  britten  Abteilung  aber  bilben  ber  erfte  unb  gmeite  2L*af>lbegirf 
ben  I.  ©ahttrei«,  ber  britte,  nierte,  fünfte  unb  fechfte  ben  II.,  ber 
flebente  unb  achte  ben  III.,  ber  neunte,  gefmte,  elfte,  gwölfte  ben  IV. 
unb  e$  wirb  bie  Qafyl  Der  8U  Söäfjlenben  unter  biefe  oier  Si'a^Ifreife 
gleich  verteilt,  fo  bafj  jeber  berfelben  beim  zweijährigen  Söechfel  gwei 
©tabtoerorbnete  unb  gwar  je  einen  Anfäfftgen  unb  je  einen  Unanfäfftgen  gu 
wählen  fyat,  ohne  babei  an  bie  2Öät)Ier  beS  Greife«  gebunben  gu  fein,  grür 
bie  gwei  Don  ber  Abteilung  gu  wählenben  SReferoemänner  wählt  ademal 
einer  biefer  SBahlfreife  einen  Anfäffigen  unb  ein  gweiter  einen  Unanfäfftgen. 
$ie  ^Reihenfolge  ber  2öaf)lfreife  babei  ift  ein  für  allemal  buraj  bie  ©tabt» 
oerorbneten  buTch$  2o$  beftimmt  worben. 

Se^en  mir  nun  an  ber  #anb  ber  legten  im  %af)Tt  1902  ftattgefunbenen 
©tabtoerorbnetenwahl  mal  gu,  wie  bie  im  SJorftehenben  aufgeführten  93or= 
fünften  fidj  in  bie  Söirflichfeit  umfe^en: 

6$  waren  oorhanben  29  795  ftimmbereajtigte  Bürger,   oon  benen 

5  576  anfäffig,  24  219  aber  unanfäffig  waren,    ©ie  gahlten  gufammen 

6  018  996,04  W.  an  ©teuem.  Sei  Einteilung  berfelben  in  bie  brei  Ab- 
teilungen ergab  fia)  folgenbeS  $)ilb: 

I.  Sbt.    1  507  öürger  (1066  3lnf.     441  Unanf.)  3,054  786.80  Steuerbetrug 

II.  „      4  470      „     (2792    „      1  678      „     )  1,554  848.91 

III.  .    23  818      .     (1718    „    22  100      „     )   909  360.:« 
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$ie  erfte  Abteilung  f$mtt  ab  mit  einem  ©efamtfteuer  betrag  oon 
779,80  3Rf.  SDenfelben  jaulten  33  Sßerfonen,  oon  benen  32  redjnungä* 
mäfjig,  bie  breiunbbreifeigfte  aber  auf  ©runb  ber  SRegulatiobeftimmung  ber 
erften  Abteilung  jujuweifen  waren.  £ie  zweite  Abteilung  umfaßte  bie 
$üiget  rjerab  bi«  $u  einem  ©efamtfteuerberrag  oon  154,86  3Jlf.  unb  bie 
britte  bie  3a^  Der  übrigen  Bürger,  hierbei  ift  jeboa)  auf  folgenbe«  bie 
Aufmerffamfeit  gu  lenfen: 

$)ie  oben  angegebenen  <5a)eibung«fteuerbeträge  für  bie  einzelnen  Ab* 
teilungen  repräfentieren  —  bafern  man  lebiglia)  bie  ©emeinbe*6infommen- 
[teuer  in«  Auge  fafet  —  für  bie  erfte  Abteilung  ein  ßinfommen  be«  Be= 
treffenben  oon  runb  15  000  3Rf.,  für  bie  zweite  Abteilung  ein  folaje«  oon 
runb  4000  DU.  Berüdftc&tigt  man  nun,  bafe  bei  ben  SRitgliebern  be« 
$Reia)Sgeria)te$  unb  ber  Unioerfttät  ba«  ßinfommen  au«  bem  Amte  nur  §ur 
ßälfte,  bei  ben  übrigen  ^eftbefolbeten  aber  nur  gu  4  ö  in  Anfcfclag  gebraut 
wirb,  fo  bebarf  eS  feiner  weiteren  Ausführung  unb  Begrünbung  beä  6r» 
gebniffe«:  bafe  ba«  gefamte  Beamtentum  ber  Stabt  (einfa)lie|lia)  ber  ©eift* 
liajen,  2ef)rer  unb  faufmännifajen  Angefteilten),  roenn  e«  nia)t  burcr)  ©runb* 
befifc  ober  flapitaloermögen  in  eine  (jöfyere  Abteilung  gehoben  wirb,  bei 
einem  (Sinfommen  bi«  $u  ca.  5000  tDlf.  ber  brüten  Abteilung,  im  übrigen 
aber  nur  ber  jweiten  Abteilung  gufällt.  3)arau3  er^ettt  weiter,  bajj  bie 
erfte  Abteilung  in  ber  #auptfaa^e  burdj  bie  bem  Stanbe  be«  $anbel3  unb 
ber  ^nbuftrie  Angehörigen  gebilbet  wirb.  Berüdfta)tigt  man  nun  in  ber 
^weiten  Abteilung  ba«  ftarfe  Überwiegen  ber  Anfäffigen  unb  umgefet)rt  in 
ber  britten  Abteilung  ba«  ber  Unanfäfftgen ,  fo  erfennt  man,  bafj  ba« 
Beamtentum  —  roenn  e«  geftattet  ift,  biefen  Sammelnamen  ju  gebrauten 
—  auf  fia)  allein  gefteüt,  roeber  in  ber  jroeiten  noa)  in  ber  britten  Ab* 
teilung  einen  audfajlaggebenben  ßinflujj  äußern  ober  beanfprua)en  fann. 
Ungleia)  günftiger  liegen  in  biefen  beiben  Abteilungen  bie  Berfyältniffe,  unb 
ätoar  in  ber  jroeiten  Abteilung  für  bie  ßauSbefifcer,  in  ber  britten  für  bie 
Arbeiterpartei.  2Öä(jrenb  bei  ber  lefcteren  bie  politifajen  ©efid&tSpunfte  ben 
Au«fa)lag  geben,  tritt  in  ber  Partei  ber  £au«befi$er  me^r  ber  ^ntereffen* 
ftanbpunft  zutage. 

3n  beiben  Abteilungen  für>rt  ba«  Übergemiajt  ber  beiben  ©tänbe  ba$u, 
bajj,  ba  in  ben  Abteilungen  bie  Anfäffigen  aua)  oon  ben  Unanfäffigen 
unb  umgefeljrt  gemäht  werben,  in  ber  jweiten  Abteilung  bie  Unanfäffigen, 
in  ber  britten  Abteilung  bie  Anfäffigen  ber  auäfd&laggebenben  Partei  ge= 
nefnne  Seute  fein  muffen.  3a  e$  ^at  in  ber  britten  Abteilung  bagu  ge= 
füfjrt,  bajj  ein  ©runbftücf  in  ben  &oHeItiobeft$  einer  größeren  Anjafjl  oon 
^erfonen  übergegangen  ift  (ofme  bafe  e«  biefen  aua;  nur  einen  nennen«* 
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roerten  9tu$en  gemährt)  augenfdjeinlich  lebigltd)  ju  bem  3wecfe,  um  bie 
nötige  3af)l  oon  anfäffigcn  $anbibaten  auffteffen  ju  fönnen.  2öiH  alfo 
bag  Beamtentum  fta)  bie  TOglichfeit  erfchliefjen,  einen  feiner  geiftigen  33c* 
beutung  unb  auo)  feiner  3af|l  entfpred)enben  (Stnflufj  auf  bie  ©eftalturtg 
ber  ftäbtifa)en  3Mnge  gu  geroinnen,  fo  bleibt  ihm  ntchtg  anbereg  übrig,  alg 
fta)  ebenfaflg  alg  ©tanb  ju  organifieren  unb  burch  Fühlungnahme  unb 
Serbinbung  mit  anberen  Parteien  fta)  bie  ifjm  gebührenbe  Qafyl  oon  Sßlä^en 
ju  jia)ern.    3urScl*  mangelt  ihm  aber  nod;  biefe  Organifation. 

Siegen  in  biefen  beiben  Abteilungen  bie  $)inge  fo,  wie  bargetan,  fo 
;eigt  ung  bie  erfte  Abteilung  ein  etwa«  baoon  abmeichenbeg  Silb.  3n  tf>r 
übenoiegen  groar  auch  bie  Anfafftgen,  aber  eg  werben  bei  if>r,  ba  mit  bem 
©runbbeftfc  gewöhnlich  £anbelg=  ober  ^nbuftrieintereffe  eng  oerbunben  ift, 
bie  fpejieflen  ©runbbeftfcintereffen  bura)  biefe  anberroeiten  ^ntereffen  balanciert 
unb  baburch  wirb  in  biefer  Abteilung  auch  etroag  *Raum  gefa)affen  für  bie 
8erüdfta)tigung  anbertoeiten  3"tereffeg.  2)ie  $lä£e,  bie  btgher  bag  Beamten* 
tum  im  Äoßegium  ber  ©tabtoerorbneten  inne  ^atte,  oerbanfte  eg  in  ber 
£auptfache  ber  Söafjl  burch  bie  erfte  Abteilung. 

So  f>at  bie  ganje  Äonftellatton  ber  Sßerhältniffe  ba$u  geführt,  bafc 
feine  ber  im  ÄoHegium  vertretenen  Parteien  ein  folajeg  Übergewicht  befi^t, 
bajj  fte  tmftanbe  märe,  bie  ftäbtifchen  Angelegenheiten  (ebiglia)  in  ihrem 
-  6inne  geftalten  ju  fönnen.  ÜJtag  bag  in  bem  ober  jenem  (Stn^clfaH  einen 
Vorteil  oerfcherjen,  fo  oerhtnbert  eg  bodj  auch  bag  ©egenteil  unb  bebingt 
für  ben  ©ang  ber  $)inge  eine  mittlere  Sinie,  bie  eine  vielleicht  langfamere, 
aber  bod>  ftetige  oon  ber  (Snttoidlung  oerbürgt. 

Aflerbingg  läfjt  fid^  unb  nicht  ofme  eine  geroiffe  Berechtigung  bie  ^rage 
aufmerfen:  Äann  man  einem  2Sahloerfaf|ren  bag  2öort  reben,  me(a)eg  bie 
großen  unb  ja^lreia^en  fllaffen  ber  öffentlichen  unb  $rioatbeamten ,  ber 
$rofefforen  unb  fietyrer  ufro.  nur  in  ben  $erfönlia)fetten  jum  2ßorte  gelangen 
läjjt,  bie  oor  ben  Augen  ber  augfdjlaggebenben  ^ntereffenparteien  aug  bem 
ober  jenem  ©runbe  ©nabe  finben? 

Auf  biefen  Gtmourf  fei  folgenbeg  bemerft:  ÜHan  nehme  ein  3Bar>(» 
foftem  f)<x,  roela)eg  man  wolle,  immer  wirb  man  jugeftehen  müffen,  bafj  bag 
JUaflentoahlfnftem ,  roeldjeg  (ich  auf  ber  fieiftung  für  ©taat  ober  ©emeinbe 
aufbaut,  $roei  ©runbbebingungen  in  einer  9Beife  entfpriajt,  wie  fein  anbereg. 
6g  oerhütet  $um  erften  bie  oollftänbige  Bernichtung  unb  Unterjochung  aller 
unb  auch  ber  berechtigten  ^ntereffen  burch  bie  brutale  «Macht  ber  blofeen 
Kajoritätggiffem ;  jum  anberen  ift  eg  bag  ©oftem,  toelcheg  oon  allen  am 
weiften  ber  gorberung  ber  ©erechtigfeit  entfpricht.  ^roflamiert  man  auf 
ber  einen  ©eite  alg  ©runbfafc,  bajj  eg  nur  ber  ©erechtigfeit  entfpreche, 
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wenn  alle  (Staat«*  unb  ©emeinbebürger  naa)  ihrer  Seiftungdfälngfeit  jur 
Prägung  bet  Staat«-  unb  ©emeinbelaften  herangezogen  werben,  bann  muß 
man  aud)  ber  Folgerung  Rechnung  tragen,  entfpredjenb  ber  Anteilnahme  an 
ben  öffentUd^en  Saften  auch  bie  öffentlichen  Stechte  zu  oerteilen.  Leiter 
lommt  f)\n^u,  bajj  e«  wohl  ein  Nüttel  gibt,  biefe  nicht  oorhergefehene  unb 
erft  fpäter  burch  bie  einfpielenben  ^ntereffentämpfe  ^ert>orgcru f ene  Un- 
^uträglichfeit  zu  oermeiben.  Da«  Littel  befteht  in  einer  Kombination  be« 
Älaffenroahlfnftem«  mit  bem  Sßropoitionalroahlföftem  in  ber  28eife,  bafc  bie 
Zur  Söahl  nötige  Schichtung  ber  SBürgerfchaft  nach  ben  ©runbfäfcen  ber 
JMaffemoahl  oorgenommen  roirb,  innerhalb  biefer  ©Richten  aber  bie  Vertreter 
burch  bie  $roportionalroat)l  beftimmt  roerbat.  Db  e«  im  3Bege  be«  Ort*» 
ftatut«  jefct  noch  zu  machen  fein  roirb,  mag  bahingefteQt  bleiben,  bei  einer 
Reoifton  unferer  Stäbteorbnung  aber  roirb  gerabe  ba«  ©emeinberoahlrecht 
einen  $unft  abgeben,  um  ben  man  nicht  roor)l  roirb  henim  fommen  tonnen. 

Die  grofje  3a!)l  ber  9ttitglieber  unfere«  StabtoerorbnetenfoHegium«, 
roie  nicht  minber  ber  Umftanb,  bafj  im  Saufe  ber  §a\)xe  eine  größere  Slnjahl 
feiner  iDtitglieber  gleichzeitig  SHitglieber  be«  Reich«tag«  ober  unfere«  Sanb* 
tag«  roaren,  fyabm  baju  geführt,  ihm  ben  Stempel  eine«  Stabtparlament« 
aufjubrücfen.  2Bir  haben  in  bemfelben  politifche  unb  roirtfchaftliche  Parteien, 
bie  ftdt)  von  gaU  ju  gad  jufammenfinben  ober  auch  gegeneinanber  (Stellung 
nehmen  unb  roela)e  bie  gerabe  oorliegenben  fragen  oielfach  unter  bem 
©eftchtSroinfel  ihrer  ^arteianfdjauung  betrachten  unb  behanbcln.  So  ift 
mit  Sicherheit  anzunehmen,  bafj  alle  Vorlagen,  roela)e  bie  Airche,  ba« 
Militär  unb  eine  inbirefte  S3efteuerung  betreffen ,  bie  fojialbemofratifche 
j^raftion  gegen,  faft  alle  Vorlagen  aber,  roelche  bie  58olf«fchule  ober  2Ir» 
beiter  berühren,  für  ftch  ha&en  roerben.  Unb  ebenfo  mujj  man  bei  ber 
Partei  ber  #au«befi$eroereine  mit  einer  ©egnerfa)aft  gegen  bie  ftäbtifche 
©runbfteuer  unb  alle  Selaftungen  be«  @runbbefi$e«  rechnen  u.  bergl.  m. 

2lm  beutlichften  tritt  für  ben  2lujjenftet)enben  ber  Gljarafter  be«  Stabt= 
Parlament«  bei  ber  Subgetberatung  zutage.  Diefelbe  roirb  regelmäßig  mit 
einer  über  bie  gefamte  e^inanslatje  ber  ©emeinbe  orientierenben  Überfielt 
oon  feiten  be«  Referenten  eingeleitet  unb  baran  fchliefet  fich,  genau,  roie  in 
ben  gefefcgebenben  Äörperfa)aften ,  eine  ©eneralbebatte ,  welche  ^ugeiten  in 
recht  roeit  gefpanntem  Rahmen  bie  Gelegenheit  bietet,  alle«  ba«  z«ta9c  8« 
förbem,  roa«  man  betreff«  einzelner  gragen  ober  gegen  ben  ober  jenen 
Dezernenten  auf  bem  £erzen  hat. 

Selbftoerftänblich  beftel;en  bei  ber  großen  ÜJienge  ber  ber  Grlebigung 
harrenben  ©efchäfte  innerhalb  ber  ©emeinbeoertretung  noch  befonbere 
Äommiffionen ,  benen  bie  3*orberatung  bez.  Durcharbeitung  ber  Vorlagen 
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fiberrotefen  wirb.  2Benn  nötig,  erbitten  fie  oom  Rate  weitere  Information 
bej.  auct)  ba«  @rf feinen  be«  betreff enben  Dezernenten  in  ihrer  ©ifcung  unb 
erftotten  barm  ihrem  Kollegium  burdj  einen  oon  ifmen  befteQten  Referenten 
Bericht  unb  Begrünbung  über  ben  oon  it)nen  gemalten  Vorfchlag  jur  Be= 
fchlufefaffung  über  bie  ©ache.  $>iefe«  Verfahren  wirb  aua)  bei  ber  ©rlebigung 
bed  Voranfchlag«  be«  ©tabthauShalt«  eingehalten,  nur  r)ier  in  breiterem 
Rahmen,  weil  bei  biefer  Borlage  jämtlia)e  ftäbtifa)e  Berroaltunggabteilunoien 
beteiligt  fmb.  Berührt  eine  Vorlage  ba«  ©ebiet  mehrerer  biefer  flommiffionen, 
j.  B.  ba«  ber  Baubeputation  unb  bad  ber  ginanjbeputation,  fo  treten  biefe 
Zu  gemeinföaftliojer  ©ifcung  jufammen  unb  erftatten  bann  auch  einen  gemein- 
famen  Steigt.  (Sine  befonbere  f o jialpolitif ct)e  ßommiffion  befteljt 
nicr)t.  3Ran  t)at  einer  folgen  ^nftitution  feinen  ©efa)marf  abzugewinnen 
oermo$t  unb  mar  bi«t)er  ber  Meinung,  barj  in  einem  ÄoUegium  oon 
72  Sßerfonen,  in  meinem  ber  fünfte  Seil  au«  Vertretern  ter  Arbeiterpartei 
befielt  unb  Birgte  ufro.  zur  ©enüge  oorfwnben  finb,  bie  erforberli$en  fojial- 
politifchen  ©eftcht«punfte  (foroeit  fte  nicht  fcr)on  ber  Rat  berü<ffta)tigt  fyat) 
bereit«  au*  ber  Glitte  ber  Berfammlung  bej.  ber  Äommiffionen  h**au«  tr)re 
Betonung  finben,  unb  bajj  e«  nicht  nottoenig  fei,  eine  befonbere  Äommiffion 
baffir  einzufetyen,  meiere  ftet)  bann,  um  ihre  $)afetn«berechtigung  ju  er= 
roeifen,  verpflichtet  fühlt,  eine  jebe  unb  audj  bie  farblofefte  ©aa)e  mit  fogial^ 
Politikern  Cle  ju  falben.  5)tan  wirb  zugeben,  bajj  biefe  Auffaffung  ber 
Sachlage  einer  gemiffen  Berechtigung  nia)t  entbehrt,  wenn  man  bie  fojiale 
3ufammenfe^ung  be«  ©tabtoerorbnetenfoUegium«  in«  Auge  fafjt.  Demfelben 
gehörten  im  3aljre  1904  an:  22  Äaufleute,  25  ©eioerbetreibenbe,  7  fauf* 
männifche  Beamte,  5  Sehrer,  5  Recht«amoälte ,  4  ©chanlioirte ,  3  &rzte, 
2  Rebaf  teure,  2  Arbeiter,  1  Reich«beamter.  Rimmt  man  fn'nju,  bafj  äße 
Vorlagen  föon  oor^er  bie  Beratungen  eine«  au«  32  SHitgliebern  befte^enben 
RatSfollegii  paffiert  faben,  bann  fragt  man  fiefc  billig,  roa«  bann  eine 
fojialpolitiföe  Äommiffion  noch  fottV 

2fao$  o^ne  bas  Beftehen  einer  folgen  ßommiffion  tonnen  mir  auf  bie 
Berabfdjiebung  einer  ganzen  Steide  in  ba«  ©ebiet  ber  ©ogialpolitif  ein* 
fchlagenber  Drt«a.efefce  unb  Beftimmungen  oerroeifen,  burch  rodele  bie 
ftäbtiföen  Äottegien  beftrebt  geroefen  fmb,  bie  Berhältniffe  ihrer  Beamten 
unb  Arbeiter  ber  Seit  entfprechenb  zu  geftalten  unb  aua)  auf  anberen  ©e= 
bieten  ben  berechtigten  gorberungen  ber  $eit  nßch  Gräften  Rechnung  zu 
tragen.    3$  nenne  hier  nur  folgenbe: 

1.  Bestimmungen  über  (Einrichtungen  unb  Sätigfeit  ber  ArbeiterauÄfdjüffe 
im  Bereiche  einzelner  Benoaltung«zroeige, 

2.  Beftimmungen  über  bie  ftürforge  für  ftäbtifa)e  Arbeiter, 
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3.  $eftimmungen  über  bie  Sohngeroährung  an  ftäbiif^e  Arbeiter  in  (5r= 
franfungäfäden, 

4.  3kftimmungen  über  bie  Vergütung  von  Überftunben  unb  Überarbeiten, 

5.  Ortägefefc  über  bie  Unfaflfürforge  für  ftäbtifdje  Beamte, 

6.  SRegulatio  über  Seiloermietungen. 

Gbenfo  bürfte  bie  Errichtung  einer  3rreibanf,  ber  ttofuch  einer  Ab- 
gabe oon  ©emeinbelanb  in  (Erbpacht  $ur  SBefdjaffung  billiger  Heiner 
2Öofmungen,  foroie  bie  Errichtung  oon  SBolfäbraufebäbern  in  verriebenen 
teilen  ber  Stobt  unb  bie  ^ergäbe  oon  ©emeinbelanb  in  ben  ftäbtif^en 
Salbungen  jur  Errichtung  oon  SRefonoaleSflentenftationen  ^ier^er  $u  rennen  fein. 

Einer  befonberen  Ermahnung  bebürfen  fjier  noch  bie  jum  groeefe  Der 
©efchäftSerleichterung  unb  *oereinfachung  burch  DrtSgefefc  in  ©emafe^eit  von 
§  121  ff.  ber  9feo.  Stäbteorbnung  au*  föatSmitgliebern,  Stabioerorbneten 
unb  ÜNitgliebern  au«  ber  Glitte  ber  ©ürgerfchaft  gebilbeten  gemixten 
ftänbigen  SluSfchüffe.  derartige  2lu3f<$üffe  beftehen:  1.  für  bie 
Stabtoerorbnetemoahlen,  2.  für  ba$  3?olf«fchultoefen ,  3.  für  bie  @a«* 
anftalten,  4.  für  bie  öffentliche  @efunbf)eit$pflege,  5.  für  bie  fommunale 
Steuerveranlagung,  6.  für  bog  Strmenroefen,  7.  für  baS  fat^olifd^e  Schul* 
roefen,  8.  für  bie  ftäbtifchen  Sljeater,  9.  für  einzelne  Stiftungen  unb  2tn* 
ftalten.  3hre  gufammenfe^ung,  mxe  l$xe  Äompetenj  —  bie  natürlich  in 
oertoaltenber  93e$iehung  eine  jiemlid?  auägebehnte  ift  unb  g.  93.  beim  3luä= 
fchujj  für  ba3  2lrmemoefen  bie  ©eftalt  einer  faft  felbftänbtgen,  ben  DrtS* 
armenoerbanb  oertretenben  53e^örbe  annimmt  —  fmb  burch  Drtägefefc  ge« 
regelt.  2Bährenb  bie  ihnen  angeljörenben  SRatämitglieber  vom  9late  ernannt 
werben,  erfolgt  bie  (Ernennung  ber  Stabtoerorbneten  unb  ber  9J?ttglieber 
au«  ber  93ürgerfcfjaft  burch  baS  Stabtoerorbnetenfollegium.  Sie  treten  unter 
bem  $$orft£e  eine«  com  SRate  au«  feiner  SJtttte  befteUten  SSorfifcenben  gu» 
fammen  unb  führen  ihre  ©efd&äfte  in  Unterorbnung  unter  bem  Stobtrate. 

^on  einem  befonberen  Einflufe  ber  ifcageSpreffe  auf  ben  ©ang 
ber  ftäbtifchen  Angelegenheiten  läfct  ftch  eigentlich  nicht  fprechen.  ES  bürfte 
baS  bamit  juifammenhängen,  bafc,  roie  fdjon  oben  ermähnt,  in  ben  ftäbtifdjen 
Kollegien,  toenn  auch  Slnfäfce  ju  einer  politifdjen  ober  roirtfchaftlidjen 
©ruppenbilbung  —  namentlich  im  Stabtoerorbnetenfollegium  —  erfennbar 
ftnb,  boch  feine  fpe^ielle  Partei  übertoiegenb  unb  auäfchlaggebenb  ift,  fo  bafj 
bie  ihr  bienenbe  treffe  bie  Rührung  unb  bamit  auäfchlaggebenben  Einflufc 
gewinnen  fönnte.  Selbftoerftänblich  erfahrnen  ab  unb  ju  in  ben  einzelnen 
Organen  ber  $age$preffe  oon  einzelnen  ober  auch  oon  beftimmten  Greifen 
auSgefjenbe  Anregungen,  53efchroerben  unb  Sefpredjungen,  eä  ^ängt  aber 
gan$  oon  bem  fachlichen  ©ehalte  berfelben  ab,  ob  fie  in  ben  ftäbtifchen 
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Kollegien  eine  SRefonang  unb  33ead)tung  finben.  3U  einem  guten  5teil 
möchte  biefeS  ©eifeiteftehen  ber  £age3preffe  aber  auch  babura)  bebingt  fein, 
ba&  man  feiten*  ber  ftäbtifa)en  Kollegien  ftreng  barauf  fjält,  bafj  it}re  3JUt* 
glieber  f.d)  bei  Vergebung  oon  ftäbtifdjen  Arbeiten  unb  Sief c= 
rungen  tunlichft  fem  galten.  9lur  bei  freien  Äonfurrenjen  wirb  oon 
biefem  ©runbfafce  fne  unb  ba  mal  eine  Ausnahme  gemalt.  $amit  ift  bie 
Veranlagung  beseitigt,  meiere  (wie  man  anberwärt«  beobachten  fann)  nur 
*u  leicht  ju  SJcifeftimmungen  in  ber  Vürgerfa)aft  füf>rt,  bie  bann  in  ber 
lageSpreffe  gum  Austrage  gelangen  unb  berfelben  gu  einem  gemiffen  ©in* 
flufi  auf  ben  ©ang  ber  fommunalen  $inge  oerljelfen. 

@he  id)  mich  jeboa)  bem  nächften  2lbfd)mtte  guwenbe,  fei  e«  mir  ge« 
ftattet,  l)ier  einen  $unft  gur  Sprache  gu  bringen,  ber  oon  %afyx  gu  %a\)t 
oon  einem  immer  tiefer  greifenben  ©influffe  wirb,  bie  ©ewinnung  beä 
fädjfifchen  Staat« bürgerrech te«  bura)  SReichSinlänber.  @S 
ift  befannt,  bafj  nad)  §  1  be«  5ret$ügigfeit«gefe$eS  feinem  9tetd)3angef)örigen 
wegen  fe^lenber  8anbe«=  ober  ©emeinbeangehörigfeit  ber  Aufenthalt,  bie 
9tieberlaffung ,  ber  ©emerbebetrieb  ober  ber  (Srroerb  oon  ©runbeigentum 
oenoeigert  werben  barf.   2luf  ©runb  biefer  nun  fa)on  faft  40  ^aljre  in 
ßraft  befinblichen  Veftimmung  nimmt,  unterftüfct  burch  bie  SlngielmngSfraft 
unb  bie  ©orgefct)obene  Sage  Seipgig«,  oon  Qafyx  gu  ^a§r  bie  3a^  ber  jenigen 
©inmofmer  gu,  welche  ber  fächftfehen  ©taat8angef>örigfeit  ermangeln,  bie 
—  roie  oben  fdwn  gegeigt  —  für  bie  Ausübung  fommunaler  unb  ftaatlidjer 
SRea)te  bie  Vorau«fe$ung  unb  ©runblage  bilbet.   liefen  Langel  gu  be* 
heben  empfinbet  man  aber  auf  feite  ber  3ugemanberten        ^a«  geringfte 
©ebürfni«;  im  ©egenteil  fudjen  bie  roeitau«  meiften,  ba  bie  Ausübung 
ber  öffentlichen  Siechte  aud)  eine  Übernahme  öffentlicher  Verpflichtungen  im 
(Befolge  hat,  biefe  eremte  Stellung  nach  Gräften  feftguljalten,  um  ftdj  ber 
Übernahme  folcher  öffentlichen  Verpflichtungen  gu  entziehen.    (Sine  2lu«* 
nähme  machen  nur  bie  SHitglieber  ber  fogialbemofratifchen  Partei  gmeef« 
Verftärfung  ihre«  Ginfluffe«  bei  ben  politifchen  unb  fommunalen  2Öaljlen. 
£atte  man  früher  ben  patriotifchen  Vorwanb,  bafj  man  feine  bisherige 
Staatäangehörigfeit  nicht  gern  aufgeben  möge,  fo  ift  biefer  burch  §  7  be$ 
©efefce«  über  bie  (Erwerbung  unb  ben  Verluft  ber  ©taatäangehörigleit  ge- 
fallen, benn  man  fann  bie  neue  ©taatäangehörigfeit  erroerben,  ohne  bie  alte 
aufgeben  gu  müffen.  @«  ift  alfo  nur  bie  Untufi  in  ben  übernahmen  öffent* 
(ic^er  Verpflichtungen,  welche  bie  obige  ©efe^eäbeftimmung  ftch  gu  nufce 
macht« 

£>er  biefen  fingen  ferner  ©teljenbe  t)a*  feine  2H)nun9  baoon,  welche 
unendlichen  Schmierigfeiten  auf  ben  Derfdjiebenften  ftaatlichen  unb  fommu* 

«djrifui»  CXX.  -  CrfU*  £eft.  10 
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nalen  93ertoaltung*gebieten  oon  §afyx  äu  3a§r  *n  immer  fteigenbem  SRafce 
ben  üBenoaItung*bel)örben  unb  ben  ©emetnben  barau*  erroa$fen.  @*  wirb 
!jof)e  3eit,  um  biefer  „$rü(febergerei"  in  bat  fogenannten  befferen 
©tänben  einen  Stiegel  oorguf$ieben,  ba*  9tei($*gefe$  über  bie  (Srtoerbung 
unb  ben  SBerluft  ber  3teidj«:=  unb  ©taat*angef)örigfett  einen  3ufa£  erhält, 
bafj  jeber  9tei<$*inl(inber  nadf  Slblauf  eine*  3e*traume^  öon  (fas^  nw) 
fünf  %a\)xm  oerpfliajtet  ift,  bie  ©taat*angehörigfeit  in  bem  Staate  feine« 
Aufenthaltes  $u  erwerben.  2Ber  fu$  bie  Sorteile  eine*  ©taat*=  ober  ©e- 
meinbetoefen*  $u  nu$e  mac$t,  fann  fu$  bi0igertoeife  aua)  nic^t  entbre^en, 
gleidfc  ben  übrigen  ©taat**  unb  ©emetnbegliebern ,  beffen  Saften  mit  gu 
tragen. 

III.  (sWmctttöeHorftimD  und  ikmeittbefteamte, 

(Öemetiibeiiotpattb  unb  tid^ere  Beamte. 

Dbfdjon  §  37  2lbf.  2  unferer  SReo.  ©t.D.  ben  biefen  unterteilten 
©emeinben  na<$läjjt,  im  2Bege  be*  Drt*ftatute*  bie  beiben  ftäbtiföen 
Kollegien  in  eine*  —  ben  ©tabtgemeinberat  —  gu  oerfämelgen,  ^aben  bodj, 
big  auf  groei,  alle  biefe  ©emeinben  an  bem  2)ualt*mu*  ber  ©emeinbe« 
oertoaltung  feftge^alten  unb  audj  in  ben  ©emeinben,  bie  baoon  abgegangen, 
barf  bie  ben  (Stabträten  beigelegte  obrigfeitli$e  unb  $oltjeigeioalt  ntc^t  auf 
ein  bie  ©tabtoerorbneten  mitumfaffenbe*  Kollegium  übertragen  roerben. 

255a*  nun  ben  ©tabtrat  felbft  anlangt,  fo  ift  für  benfelben  (im  ©egen= 
fafc  gur  SR^einifc^en  ^räfefturaloerfaffung)  bie  Äollegialoerfaffung 
beibehalten.  ®ie*  bebingt  für  ben  Sürgermeifter  eine  ©teUung  als  primus 
inter  pares.  @r  ift  nacfc  §  106  ber  SReo.  ©t.D.  ber  „SJorftefjer"  be* 
©tabtratc*  unb  f)at  al*  folcljer  ben  gangen  ©efa)äft*gang  gu  leiten  unb  gu 
beaufftdjttgen,  unb  ift  be*l)alb  in  erfter  Sinie  für  bie  Segalität  ber  Äo0egial= 
befdjlüffe  oeranttoortlic$.  ©eljen  ifmt  gegen  bie  ©efefcmä&igteit  eine*  $e= 
f bluffe*  Siebenten  bei,  fo  fyat  er  oor  beffen  2lu*füf>rung  bie  (gntfd^licgung 
be*  &rei*f)auptmann*  einguljolen.  $n  feiner  gunftion  al*  33orfte^er  unb 
®efääft*letter  liegt  felbftoerftänblia)  bie  Sefugni*,  oon  ber  @efc$äft*= 
erlebigung  in  ben  einjelnen  Sfteffort*  jebergeit  ßenntni*  gu  nehmen  unb  bie 
barüber  erforberte  9lu*funft  unb  Slufflärung  gu  erhalten,  auf  bie  SBefeiti* 
gung  oon  oorgefunbenen  Übelftänben  unb  Unguträglictyfeiten  teil*  felbft, 
teil*  bura)  ba*  Kollegium,  bem  er  al*  ber  SDienftbefyörbe  be*  betreffenben 
9Jtagiftrat*mitgliebe*  barüber  berietet,  gu  bringen,  bagegen  ift  e*  ©aa;e  ber 
2luffia^t*behörbe,  bie  3Kitglieber  be*  ©tabtrateS,  meiere  ir)re  ^flidjten  oer- 
lefcen,  mit  örbnung*ftrafen  gu  belegen  (§  133);  ebenfo  orbnet  ftc$  ba* 
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3)t«3ipltnarüerfaf)ren  gegen  SRat«mitglieber  gemäfj  §  95,  2Tbf.  2  ber  9teo. 
©t.D.  naa)  ben  für  bie  3ioilftaat«btener  gefefclia)  oorgeföriebenen  öe= 
ftimmungen. 

2)ie  Söa&I  ber  SR aUmitglieber  ftejjt  ber  SRegel  nac$  (§  68, 
3iff.  1)  ben  ©tabtoerorbneten  gu.  §  86  ber  SReo.  ©t.D.  fallt  groar  für 
bie  befolbeten  bie  2eben«länglic$fett  ber  2öaf)l  al«  SRegel  $in,  lägt  aber  eine 
Sorwafjl  auf  fed[>«  ober  groölf  Saljre  burd>  DrtSftatut  gu  unb  ftefjt  für  biefen 
ftaH  unb  ben  ftaU  ber  Wajtroieberroafil  bie  ©eroäljrung  ber  £älfte  be« 
2)ienfteinfommen«  al«  jä§rli($e  ^Jenfton  oor,  bie  roegfäHt,  ruf)t  ober  ftc$ 
minbert,  wenn  ber  Setreffenbe  burefc  anberroeite  SlnfteÜung  im  ©taat« =, 
©emetnbe*  ober  ^rioatbienfte  ein  Sinfommen  ober  eine  Sßenfton  erroirbt, 
rooburd}  mit  3uredjnung  ber  erften  $enfton  ba«  frühere  3)ienfteinfommen 
überfliegen  roirb.  SSon  biefer  gugelaffenen  2lu«naljme  bürften  (foroeit  meine 
ßenntni«  reicht)  roof)l  alle  ©täbte  mit  SReo.  ©t.O.  ©ebrau($  gemalt  fjaben. 

(Stroa«  anber«  liegt  bie  Saa;e  bei  ber  2öal)l  be«  S3ür germeifter« 
ober,  roo  beren  mehrere  finb,  be«  erften  berfelben.  $ier  treten  beibe  ftäbtifaje 
Kollegien  gu  einem  einzigen  JHafylfoüegium  gufammen. 

(Selten  biefe  Seftimmungen  mithin  aua)  für  ßeipjig,  jo  ftnb  fner  bodj 
für  einige  9tat$fteHen  nod)  ort«ftatutarifa)e  $lu«naljinen  gu  ermähnen: 

Sunäa^fi  ift  bie  gemeinfame  3Baf)l  bura)  beibe  ftäbtifa^e  ßottegien  aud) 
für  bie  Soften  be«  Sßoligetbireftor«  unb  ber  ©tabtbauräte  oorgefeben;  weiter 
roerben  bie  lefcteren  aua)  naa)  einer  SJorroafjl  oon  fea)«  Saferen  jebe«mal  nur 
auf  groölf  %af)xt  n>iebergen>äf)lt.  $ementfpre($enb  ift  aber  aua)  bie  $enfton«* 
berec^tigung  ber  ©tabtbauräte  ba&in  georbnet,  bafi,  roenn  ein  ©tabtbaurat 
naefc  Ablauf  ber  gweiten  ober  einer  weiteren  2Ba§lperiobe  nia)t  roieber  ge= 
roä^lt  roerben  fottte,  bann  bie  reguläre  ^enfton  naa)  ber  ©erbrachten  $tenft* 
geit  eintritt. 

3m  gafle  einer  2öiebern>at)l  nac§  fea)«  3a§ren  gilt  bie  2öal)l  für  alle 
befolbeten  SRat«mitglieber  mit  2lu«nat)me  ber  ©tabtbauräte  auf  £eben«geit. 
(Einer  ©eftätigung  bura)  ben  $rei«l)auptmann  bebarf  naa)  §  92  ber  SReo. 
©t.D.  nur  bie  Söafyl  be«  Dberbürgermeifter«  unb  be«  33ürgermeifter«  al« 
feine«  Stefloertreter«;  auf  ©runb  befonberer  ftatutarifdjer  93eftimmung  aber 
audj  bie  Söaljl  be«  ^oligeibireftor«,  ber  üRitglieb  be«  *Rat«follegii  ift  unb 
bie  93efteHung  feine«  au«  ber  3aW  Der  befolbeten  ©tabträte  gu  ernennenben 
©tefloertreter«.  2)iefe  nia^t  auf  ber  SReo.  ©t.D.  bafterenbe  ftatutarifa)e  33e- 
ftimmung  beruht  auf  befonberen  für  bie  3Serroaltung  ber  ^Soligei  in  Seipjig 
beftefjenben  SBeftimmungen,  bie  burdj  §  101  ber  SReo.  ©t.D.  al«  roeiter  be= 
fie^enb  ffingefteflt  roorben  fmb. 

2)er  Dberbürgermeifter,  ber  53ürgermetftcrf  ber  ^oli^eibireftor  unb  oier 
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befolbete  ©tabträte  müffen  t»ie  Befähigung  beftyen,  welche  nac§  ben  be* 
ftef)enben  93orfa}riften  bie  5$orauSfe$ung  $ur  Slnna^me  eine«  felbftänbigen 
SRidjteramteS  bejw.  jur  3luSübung  ber  Slboofatur  bilbet.  3)iefe  Qualififation 
wirb  fpejieCt  audj)  —  obfa)on  eS  nia)t  bireft  oorgef  abrieben  ift  —  für  ben 
erften  befolbeten  ©tabtrat  ju  forbern  fein,  weil  auf  ifm  unb  ntdjt  auf  ben 
^olijeibireftor  gemäft  §  2  beS  Naa)tragS  gum  DrtSftatut  oom  13.  &e$ember 
1888  im  gaße  ber  93el)inberung  beS  Oberbürgermeisters  unb  beS  §3ürger= 
meifterS  ber  93orft$  im  NatSfoDegium  unb  bie  ^erantwortlidpfeit  für  bie 
©efdjäftsleitung  beS  SRateS  übergebt.  3n  ähnlia)er  2Öeife  wirb  aua)  für  bie 
©tabtbauräte  bie  2lblegung  ber  ^weiten  tea)nifa)en  Staatsprüfung  geforbert. 
(Sine  $iSpenfation  oon  biefen  ©efähigungSnacfcweifen  wirb  wof)l  !aum  jemals 
in  Srage  fommen,  ihre  s3Röglichfeit  bürfte  aber  an  ber  $anb  beS  §  136 
ber  Neo.  ©t.D.  nicht  als  auSgefd&lofjen  $u  gelten  (>aben. 

$ie  2öahl  ber  nicht  befolbeten  NatSmitglteber  erfolgt 
jebeSmal  nur  auf  bie  3eit  oon  fea)S  fahren  bura}  bie  ©tabtoerorbneten. 
(Siner  Betätigung  biefer  Sßa^len  bebarf  es  nicht.  SBieberwahl  nach  Ablauf 
ber  2lmtSbauer  ift  juläfftg.  ©ie  unterfte^en  benfelben  ®iSjiplinaroorfchriften 
unb  genießen  biefelben  Nedjte,  wie  bie  befolbeten  3J2itglieber  beS  Äollegiumä. 
(Sin  Unterfchieb  befielt  nur  in  Slnfefmng  ber  Nebenämter  unb  ber  Neben« 
befdtjäftigung.  Säfjrenb  §  6  beS  Nachtrags  jum  DrtSftatut  oom  10.  Slpril 
1896  beftimmt:  „Jtein  befolbeteS  NatSmitglieb  barf  oljne  oorgängige  ©e* 
nefjmigung  beS  SHated  unb  3ufttmmung  ber  ©tabtoerorbneten  ein  Nebenamt 
ober  eine  Nebenbefdjäftigung  übernehmen,  welche  mit  einem  Entgelt  oer* 
bunben  ift,  ober  5Ritglieb  eines  2luffta)tS=  ober  SBerwaltungSrateS  einer  auf 
(Srroerb  gerichteten  ©efeflfa^aft  fein,"  gilt  biefe  Beftimmung  nicht  für  bie 
unbefolbetcn  NatSmitglteber. 

$ie  ©efjaltsfrage  ift  betreffs  ber  befolbeten  NatSmitglieber  ba^in 
georonet,  bafj  für  bie  ©teilen  beS  Oberbürgermeisters,  beS  SürgermeifierS, 
beS  ^BolijeibireftorS  unb  ber  brei  erften  NatSftetfen,  bie  fämtlidj  burch  be* 
fonbere  3ßor)l  ju  befefcen  fmb,  fefte,  fia)  nicht  änbembe  ©ehalte  ortS* 
ftatutarifa)  ausgeworfen  fmb,  toäfn*enb  bei  aQen  anberen  befolbeten  NatS= 
fteUen  ein  SlnfangSge^alt  eingeteilt  ift,  ber  burch  SHIterSjulagen  bis  $u  einem 
ebenfalls  ortSftatutarifaj  feftgefe$ten  #öchftgehalte  anwächft. 

£ie  Sßer^ältnif fe  ber  ftäbtifdjen  Unterbeamten  werben 
geregelt : 

a)  burch  baS  ©tatut,  bie  NechtSoerhältniffe  ber  ©emembeunterbeamten  unb 
ftäbtifa^en  SlngefteHten  betr.  oom  3.  Januar  1885  unb  oerfc^iebenen 
Nachträgen  ba$u; 
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b)  bura)  bic  ©eljaltSorbnung  für  bie  ©emeinbebeamten  ber  ©tabt  Seipjig 
pom  24.  ÜRärj  1900  unb  9taa)tragen  baju  unb 

c)  bura)  bie  Drbnung  betr.  bie  2lnnaf>me  unb  Prüfung  pon  ^Beamten  bed 
SRateä  unb  ^olijeiamtS  ber  ©tabt  Setpgig  com  24.  3Jtärj  1900. 

211«  ©emeinbeunterbeamte  im  ©inne  be$  §  105  ber  Step.  ©t.O.  ftnb  an* 
jufefyen  aße  btejenigen  ftäbtifc$en  Beamten,  ipela^e  pom  ©tobtrot  ober 
*ßoli§eiamt  ju  einem  etatmäßig  begrünbeten,  mit  einem  beftimmten  jä^r= 
Hajen  (Sinfommen  au§  einer  ftäbtiföen  Äaffe  perbunbenen  ftäbtifa^en  2lmte 
eingefe$t  ftnb,  bem  fte  if>re  ooße  Seit  unb  Straft  roibmen. 

SMe  ftäbtifc$en  Beamten  flerfaflen  in  pier  ©ruppen  unb  werben  auf 
gegenfeitige,  beiben  Xeilen  freifteljenbe  Äünbigung  angefteßt,  unb  jroar 
bie  in  ©ruppe  1  gehörigen  auf  fea)Smonatlia)e,  bie  in  ©ruppe  II  auf  brei* 
monatlidje,  bie  in  ©ruppe  III  auf  einmonatlia)e  unb  bie  in  ©ruppe  IV 
auf  piergejjntägige  ßünbigung.  3)en  juriftifa^en  Beamten  beä  Stated  unb 
^JoltjeiamteS  gegenüber  fann  naa)  poßenbeter  flipeijäljriger  ©ienftjeit  nidjt 
me^r,  ben  übrigen  Beamten  gegenüber  aber  aud)  fpäter  pon  ber  ßünbigung 
Öebraua)  gemaa)t  werben,  boo)  Ijat,  faflä  ein  ^Beamter  jjefm  3a^r€  w  ftäbti- 
fa^en  ^ienften  geftanben,  bie  ßünbigung  bura)  ^lenarbefdjlujj  beS  SRateS  flu 
erfolgen,  unb  naa)  25  im  S)ienfte  ber  ©tabt  oerbraajten  Sauren  fann  pon 
bem  93orbef)alt  ber  Äünbigung  überhaupt  nia^t  mef)r  ©ebraua)  gemaajt 
?p  erben. 

©in  Nebenamt  ober  eine  Siebenbef a)äf t igung  barf  nur  mit 
©enefjmigung  be$  SRateä  übernommen  werben  unb  einer  gleiten  ©e= 
nefjmigung  bebaTf  e$  für  einen  ©efa)äft3betrieb  feiten  ber  §ur  #au$^altung 
eine«  Beamten  geljörenben  ^erfonen.  3)ie  ©enefmtigung  ift  jeberjeit  miber= 
ruflia). 

Urlaub  erhalten  aße  ©tarnten,  bafem  e$  ber  3)ienft  geftattet,  je 
nac^  i&rer  ©ruppenjugefjörigfeit  im  Setrage  pon  ac&t  £agen  bi$  $u  pier 
2öoa)en  im  $al)xe. 

$)ie  SJerfefcung  in  ben  SRuljeftanb,  roie  ber  Slnfprucfc  barauf 
fmb  bura)  bie  ^enfton«orbnung  in  i^rer  neuen  Raffung  oom  20.  Dftober 
1904  georbnet.  $n  tyren  ©runbfäfcen  unb  ©runbflügen  ftimmt  biefelbe 
oielfaa)  unb  in  ber  £auptfaa)e  mit  ber  für  bie  ©taatäbiener  überein, 
nur  mag  begfiglid)  ber  befolbeten  Ötatämitglieber  fjeroorgefjoben  fein,  bafj 
mit  9tücffi<$t  auf  bie  oben  fajon  berührte  ©eftimmung  ber  9leo.  ©t.O.,  na<$ 
melier  im  gaße  ber  «RityroieberroabJ  naaj  fea)$  Saferen  bie  £älfte  be« 
©ehalte«  als  ^enfton  ju  gewähren  ift,  aua)  im  gafle  ber  3ötebenpaf)l  bie 
^enfion  fofort  mit  einem  9Hinbeftbetrage  oon  50  0  o  beS  ©ehalte«  einfefct 
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unb  big  $u  80  ü  o  Milben  anfteigt,  melier  ^roflentfafc  überhaupt  au$ 
für  bic  Unterbeamten  ben  erreichbaren  #öo$ftfa$  ber  ^enfion  barftcüt. 

3n  analoger  Steife  fmb  audj  bie  EJigjtplinaroer&ältniff  e  ber 
Unterbeamten  georbnet.  2lua)  in  biefer  Se^ung  galten  bie  ortggefe$li<$en 
©eftimmungen  mögliche  güf>lung  mit  ben  ftaatlidjen  ^orföriften  unb  für 
bie  unfünbbaren  Beamten  treten  überhaupt  bie  lederen,  fotoeit  fte  oon  ben 
ortggefefclidjen  abmeieren,  in  SSirffamfeit. 

3e  naa)  ben  ©ruppen,  benen  fte  angehören,  ift  and)  ber  ÜRaa^toetg 
ber  DuaUfifation  für  bie  einzelnen  ©eamtentategorten  ein  oer= 
fdjiebener.  3$on  ben  juriftifa^en  Unterbeamten  roirb  bag  SReferenbariatg* 
ejamen  bejro.  bag  ftaatlioje  2lffefforenejamen  be$n>.  bag  Gjamen  für  ben 
^öljeren  33ertoaItunggbienft  beanfpruo$t;  oon  ben  te$nif#en  Unterbeamten 
ift  bie  93aumeifter=  bejto.  bie  SRegierunggbaumeifterprüfung  na^umeifen, 
roityrenb  bie  Prüfungen  für  bie  Äanjleiunterbeamten  ortggefe^lia)  geregelt 
ftnb  unb  in  eine  Gfpebienten*  unb  ©efretärprüfung  jerfalTen. 

2ln  ber  #anb  ber  eben  ermähnten  ©ruppen  fmb  nun  ebenfalls  bie 
©eamtengeljalte  aufgebaut. 

©ruppe  A.  umfafet  bie  juriftifdjen  Unterbeamten  beg  SRateg.  $)ie 
SReferenbare  fefcen  mit  einem  2lnfangggef>alt  oon  2000  SNf.  ein  unb  fteigen 
burdj  nad&  je  jtoei  %af)xen  eintretenbe  2llterg$ulagen  in  £öf)e  oon  120  Wlt. 
big  au  3200  W.  auf.  $ie  Slffefforen  fefcen  mit  3000  W.  ein  unb  fteigen 
in  gleicher  Söeife  burcfc  jioeijäfn-tge  2llterg$ulagen  oon  300  SJif.  big  ju 
3900  W.  unb  oon  ba  burc$  SllterSgulagen  oon  150  3W.  big  $u  4950  TO. 
$ie  Sßolijeiräte  unb  ©tabtfdjretber  gef)en  burc$  breijäln-ige  2lltergjulagen 
oon  je  300  TO.  big  ju  6300  TO.  bejto.  6000  TO. 

©ruppe  B.  enthält  biejenigen  Beamten,  für  toeldje  ber  2lnfangggef)alt 
befonberg  feftgefe^t  ift,  ju  bem  nao$  je  brei  Saljren  2llterg$ulagen  oon  je 
300  TO.  Einzutreten.  (Tg  gehören  in  biefe  ©ruppe  3.  93.  bie  $)ireftoren 
ber  TOifeen,  beg  2lrd>iog,  beg  6t$lad^ofeg,  ber  ©agaoftalten  ufro.  ufro. 

©ruppe  C.  ^erfaßt,  toeil  in  if>r  bie  grojje  SJtenge  ber  Äanjlei-  unb 
töaffenbeamten  oereinigt  ift,  in  a<$t  Staffen  mit  für  jebe  Älaffe  auf= 
fteigenbem  Slnfangggeljalte,  ber  ftc$,  bafem  nia^t  eine  $3eförberung  beg  be= 
treffenben  Beamten  in  eine  ber  folgenben  ^öljeren  ßlaffen  ftattfinbet,  burc£ 
in  tfjrer  $ö^e  ebenfalls  abgeftufte  unb  na$  je  brei  ^a^ren  eintretenbe 
2lltergjulagen  er^öljen.  $>ie  Slnfanggge^alte  fteigen  oon  1400  TO.  big 
4200  SM.  an  (1400,  1600,  1800,  2100,  2500,  3000,3600,  4200  TO.) 
unb  eg  gelten  bie  Älaffen  burcty  fet$gmalige  Slltergjulagen  mit  einem  @nb» 
gemalte  oon  2000,  2300,  2600,  3000,  3500,  4125,  4850,  5575  TO.  aug. 
S3ig  *ur  Waffe  IV  mit  bem  Slnfangggefjalte  oon  2500  TO.  erfolgt  bag 
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Bufrücfen  in  ben  Klaffen  na$  bem  $ienftalter$pttnjjip,  ofme  bafe  jeboä^  ein 
„Slnfprua)"  auf  bie  33eförberung  in  eine  ^öfjere  ßlaffe  beftänbe.  3)ic  ©teilen 
oon  Klaffe  IV — I  fmb  „f>erau«ge$obene"  Stellen  (öureau*  unb  Mafien = 
oorftänbe,  ©teuerinfpeftoren,  ©efretäre  ufro.),  für  beten  3utei(ung  nur  bie 
2eiftuna,efäl)tgfeit  be$  betreffenben  ^Beamten  ofme  3tücf fic^t  auf  baä  $)ienft- 
alter  ent[a)eibenb  ift.  £>ie  Klaffen  bauen  ftd)  in  ©eftalt  einer  abgeftumpften 
^oramibe  auf,  fo  ba|  bie  klaffe  VIII  als  93aft8  bie  größte  ©teßenjat)! 
enthält,  boa)  wirb  »on  feiten  ber  ftäbtifa)en  Kollegien  Sebaa^t  barauf  ge* 
nommen,  bei  ©djaffung  neuer  ©teilen  audj  bie  fjöfyeren  Klaffen  mit  ber 
entfpre^enben  2Inja^l  flu  bebenfen,  um  fo  bem  öeamtenperfonale  baä  2luf* 
fteigen  in  beffere  @er)altd9err)ältniffe  ju  erleichtern. 

3n  ©ruppe  D.  fmb  bie  ©$u$mannf($aft,  bie  SRatSbiener  unb  23oten, 
fomie  bie  3Jiannfa)aften  ber  93eruf3feuern>el)r  gufammengefajit.  2lua)  ^ier 
finbet  eine  ©<$ic$tung  na$  klaffen  unb  in  ben  einzelnen  Klaffen  faft  überaß 
ein  fecfamalige«  Sluffteigen  im  ©ehalte  bura)  SHterSgulagen  ftatt,  bafern  ber 
©etreffenbe  niä)t  bereit«  cor  @r§alt  einer  ber  fpäteren  SllterSgulagen  in  eine 
&öf>ere  Klaffe  aufrüdt.  Sieben  bem  ©ehalte  begießen  alle  biefe  SNannföaften 
noa)  ein  befonber«  feftgefefcte«  jä&rli<$e«  ©efleibungSgelb. 

infolge  be«  33orge^en«  ber  *Rei($$=  unb  SanbeSgefefcgebung,  n>ela)e  ben 
©emeinben  immer  neue  ©efd^äfte  gur  (Srlebigung  überroetfen  unb  im  3n>eifel«» 
falle  bie  ©emeinbe  als  ba«  auSfü&renbe  Organ  für  afle  möglichen  fokalen 
Aufgaben  ju  betrauten  belieben,  ift  au$  in  Seipjig  bie  £a^l  ber  ©emeinbe« 
beamten  in  ben  legten  ^af^el/nten  in  einer  früher  nia)t  gefannten  2Öeife 
&erangen>ac$fen,  fo  bajj  biefe  mit  ben  Staatsbeamten  unb  ben  tfefjrern  einen 
gang  erheblichen  53ru(^teil  beä  fog.  3Ritte(ftanbe3  bilben.  Unb  roie  anbere 
leile  bee  SRittelftanbeä  —  infonberfjeit  bie  Kleingetoerbtreibenben  unb  Klein* 
faufleute  —  ficfc  gufammenfc^ liefen ,  um  für  if>re  3roc^€  unb '^ntereffen 
(Sinflufi  auf  bie  ©efe$gebung  jui  gewinnen  unb  fio)  in  ©taat  unb  ©emeinbe 
itpen  $la^  an  ber  ©onne  flu  fiajern,  fo  feigen  mir  in  neuerer  Seit  audj 
biefe  brei  Kategorien  ber  geftbefolbeten  fict)  bie  #anb  gum  S3unbe  reiben, 
um  #anb  in  #anb  mit  ben  ^rioatbebienfteten  aua)  für  ifjre  ^ntereffen  baö 
©a)roergeroia)t  tyrer  Sa^l  bei  SÖaljlen  ufro.  in  bie  2ßagfa)ale  $u  werfen. 

IV.  Sie  Stellung  &e*  9iate§  $it  Oer  Gemeinte 

Hertretuug 

(foroeit  fie  nic^t  in  ben  bi*§er  erlebigten  Slbfa^nitten  fäon  geftreift  roorben) 
roirb  bura)  bie  §§  98  ff.  unb  67  unb  68  ber  9teo.  ©t.D.  geregelt,  ©ie 
roirb  bura)  bie  angebogenen  ©eftimmungen  bo^in  georbnet,  bajj  einerfeit« 
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ber  SRat  a)  ba$  örtliche  Organ  ber  ©taat«  unb  Ve*irf«oermaltung,  b)  ber 
Verwalter  ber  Drtäpolijei  unb  c)  ber  Vertreter  ber  ©emeinbe  unb  ber  Ver- 
malter ber  ©emeinbeangelegenheiten  ift,  mährenb  anbererfeit«  ben  ©tabt* 
oerorbneten  a)  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  gegenüber  bem  SRate,  b)  bie 
Kontrolle  ber  bem  ©tabtrate  obliegenben  Verwaltung  ber  ©emeinbe* 
angelegenheiten  bura)  Stfteneinfia^t  unb  Prüfung  unb  ^uftififation  ber 
©emeinbe-  unb  ©tiftungärechnungen  unb  c)  bie  3uf^mmun9  ?u  gemiffen 
SSften  unb  Vefdjlütfen  beS  SRateä  oorbehalten,  ihnen  auch  ju  bem  Gnbe  ba$ 
SRecht  ber  SlntragfteHung  an  ben  SRat  unb  ba«  Petition«»  begw.  Vefchwerbe* 
recht  an  bie  leeren  ^nftanjen  eingeräumt  ift. 

Saffen  fich  bei  3Keinung^oerf  Rieben  Reiten  jroifdjen  SRat  unb  ©tabt* 
oerorbneten  bie  Differenzen  burch  eine  (bura)  §  111  ber  SReo.  ©t.O.  oor» 
gefehene)  gemeinfa^aftli^e  ©i$ung  ber  beiben  ÄoHegien  nicht  heben,  fo  gilt 
folgenbe« : 

%üx  (£rlaf[e  ift  bie  Gntfdjliefjung  ber  ©tabtoerorbneten  auffchlaggebenb, 
unb  eine  2lngahl  anberer  Vefd>lüffe  (mo^u  namentlich  bie  Errichtung  ober 
Slbänberung  oon  DrtSftatuten ,  bie  Verminberung  ober  Veränberung  be* 
©tammoermögen«,  foroie  bie  Slnfteöung  oon  fllagen  unb  ber  äbfajlufc  oon 
Vergleichen  gehört)  bürfen  ohne  betberfeitige  ^uftimmung  unb  im  ftaOe  be$ 
SBiberfpruch«  eine«  Kollegiums  nicht  aufgeführt  werben,  unb  über  eine  britte 
©ruppe  oon  Differenzen  (inSbefonbere  bubgetrechtlichen  Snlwlt«)  entfeheibet 
bie  oorgefefcte  Vehörbe. 

©iner  wichtigen  gunftion  ber  ©emeinbeoertretung  ift  aber  hier  noch  Su  8^ 
beulen,  unb  ba£  ift  bie  ihr  guftetjenbe  5öahlber3Ritglieberbe$5Rateä. 
©oweit  eS  fta)  um  bie  befolbeten  SRaiSmitglteber  fyanbelt,  ift  ba$  Nähere  in 
s2lb[d)mtt  III  aufgeführt  roorben.  9>n  ähnlicher  3Beife  roie  beren  iJBatjt 
ooQgieht  f\ch  bie  ber  unbefolbeten  SRatS mitglieber ,  nur  bajj  biefe  (oor* 
behältlich  ber  ftetä  gutäfftgen  SBiebermahl)  immer  nur  auf  fedjjä  ^ahre 
gewählt  werben,  unb  bafj  alle  gwei  ^aljre  ein  Dritteil  oon  ihnen  naa)  bem 
Dienftalter  aufyufcheiben  r)at.  (£rfa$waf|len  für  aufter  bem  $urnuä  2lu3= 
gefchiebene  gelten  allemal  nur  für  bie  <3eit,  währenb  welcher  bie  2lu8» 
geriebenen  iljr  2lmt  no$  $u  bef leiben  gehabt  hätten. 

Die  eine  Vrütfe  jwifchen  SRat  unb  ©emeinbeoertretung  bilbenben  ge- 
mifa)ten  ftänbigen  2lu$fchüffe  (Äommiffionen)  ftnb  bereit«  in  Slbfchnitt  II 
berührt  worben.  Der  oft  angetroffenen  unb  auSgefprochenen  Slnftcht,  ba£ 
biefe  ©ebilbe  fommunaler  3elbftocrmaltung  in  erfter  Sinie  gefchaffen  worben 
feien  burch  ba$  im  öffentlichen  unb  parlamentarifchen  Seben  mehrfach  heroor- 
tretenbe  Veftreben  ber  mitbefchliefcenben  unb  fontroUierenben  flörperfchaften, 
hinüberzugreifen  unb  fnnüberäutreien  in  baS  ©ebiet  ber  @£efutioe,  oermag 
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ii)  nic^t  o^ne  weiteres  beizutreten.  *Dlitbeftimmenb  mag  biefe  in  ber  Suft 
liegenbe  Neigung  fein,  in  ber  .£>auptf ad>e  aber  Derbanten  fie  ifjr  (Sntfteben 
ftct)erlic^  bem  ©ange  ber  SDinge,  ben  unfere  fommunale  Verwaltung  in  bem 
legten  Rentenalter  genommen  Ijat.  3n  biefer  fyit  ift  unfere  ganze 
fommunale  Verroaltung  angefüllt  roorben  mit  Stufgaben  tedjnifd)er,  inbuftrieKer 
unb  fogialer  9iatur,  bie  fie  früher  faum  bem  tarnen  nadj  gefannt  Ijat. 
$ie  Qeiten  gemächlicher  Betrachtung  unb  33efa)Iuf?faffung  fxnb  unroieber* 
bringlic^  ba^in.  $er  rafa)e  Gntfchlufj  ift  an  ber  Xage«orbnung,  unb  feine 
9lorroenbtgfeit  mürbe  nur  ju  oft  bie  Einhaltung  ber  gefe$lich  oorgefchriebenen 
SHitroirfung  ber  ©emeinbeoertretung  in  grage  ftetten.  @in  2lu«roeg  jur 
Ginhaltung  ber  gefe$lia)en  formen  erroie«  fia)  al«  notroenbig,  unb  er  rourbe 
gefunben  in  ber  gorm  ber  gemifa)ten  jtänbigen  2lu«fchüffe  unb  ber  <Sr= 
roeiterung  ihrer  Kompetenz  namentlich  in  finanzieller  Beziehung  burch  bie  in 
ber  gorm  eine«  barauf  gerichteten  Drt«gefe$e«  niebergelegte  übereinftimmung 
6eiber  ftäbtifdt)er  Äoßegien.  Sie  ftellen  fich  bar  al«  eine  3ufammenfaffung 
oon  Vefchlußfaffung,  (Sjefutioe  unb  Kontrolle  in  minber  mistigen  fingen, 
roenn  man  biefen  &u«brucf  auch  für  föon  recht  erhebliche  Sachen  paffieren 
(äffen  roifl. 

Sud  biefem  ©ange  ber  ®inge  ergibt  fu$  auch,  baß  e«  unangebracht 
fein  mürbe,  bie  treibenben  Urfadtjen  be«  gortfchritte«  in  einem  ber  beiben 
beilegten  finben  bez.  fie  einem  berfelben  befonber«  zuteilen  ju  motten.  Sie 
liegen  in  ber  (Sntmicflung  ber  gefamten  ftaatlichen  unb  fommunalen  3eit* 
oerhältniffe ,  bie  namentlich  feit  bem  ^a^re  1870  in  einer  SBeife  an  bie 
fommunalen  Äörp  erfaßten  ^ier  unb  anberroärt«  herantrat,  baß  biefe  alle 
Gräfte  anfpannen  mußten,  oon  bem  Saufe  ber  $inge  nia^t  bemeiftert  ju 
ro  erben,  gefrfjroeige,  baß  fte  in  ber  Sage  geroefen  mären,  ben  gortfd)ritt 
fünftlia)  unb  burch  eigene  ^nitiatioe  ^eroorjurufen.  3Benn  unb  roo  e«  ben 
ftäbtifa^en  Vertretungen  namentlich  in  ben  großen  ©emeinben  gelungen  ift, 
beten  Einrichtungen  ber  3ei^n^micflung  einigermaßen  anjupaffen,  ba  ift 
meine«  ©rächten«  fc^on  eine  foldtje  Summe  oon  Arbeit  geleiftet  roorben,  bafe 
ihr  ber  einigermaßen  billig  $enfenbe  feine  3lnerfennung  nicht  roirb  oer* 
fagen  fönnen.  Unb  baß  bei  fieiftung  biefer  Arbeit  bie  Ragiftrate  al« 
Präger  ber  ©jefutioe  ben  #auptteil  ber  Arbeit  auf  fta)  ju  nehmen  hatten, 
nmr  ifj«  gefefclict)e  Aufgabe  unb  bamit  ir)re  Pflicht. 

V.  f>eratt$iel)itttg  ier  ftitrger  $tt  anDertoeiten 
ftöfttifdjen  <*()rcttämtcm 

Sine  folche  finbet,  abgefeljen  oon  ben  bereit«  befprodjenen  gemixten 
ftänbigen  2lu«fchüffen  in  ber  £auptfache  nur  auf  bem  gelbe  be«  2lrmen= 
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roefen«  ftatt,  welche«  feit  bem  3af>re  1887  nach  bcm  ßlberfelber  ©ofteme 
reorganifiert  roorben  ift,  allerbing«  mit  ber  roefentlichen  Abweichung,  bajj 
man  ^ier  nicht  ba«  üuartierfoftem  aboptierte,  fonbern  e«  in  bie  £anb  be« 
$iftrirt«oorfteher«  legte,  bie  Sitohl  be«  Pfleger«  nach  ber  2trt  ber  $erfon 
be«  Armen  gu  treffen.  Surjeit  beftehen  89  5Diftrifte  mit  1092  Pflegern. 
$ie  ^flegerfchaft  eine«  $)iftrift«  weift  bie  oerfchiebenften  ©efellfchaft«»  unb 
@rroerb«flafftn  auf,  benn  bie  oorgebachten  1092  Pfleger  oerteilen  fich  wie 
folgt  auf  bie  oerfchiebenen  93eoölferung«flaffen :  flaufleute  220,  gabrifanten  40, 
#anbeltreibenbe  32,  Se^rer  142,  öffentliche  unb  ^Jrioatbeamte  115,  ©eift» 
liehe  unb  ©elefjrte  56,  #rjte,  Satynäxtfe,  Apotfjefer  unb  $)rogiften  48, 
9techt«anroälte  9,  Dptifer,  WeajanÜer,  ©raoeure,  Uhrmacher  23,  Buch* 
hänbler,  Suchbrucfer,  Xolographen,  33u$binber  63,  Archtteften,  Sau«  unb 
gimmermeifter,  £ifchler,  ©lafer  64,  gleifcher,  Säcfer,  Äonbitoren,  Brau«  55, 
©djufmtacher,  ©chneiber,  Äürfchner  20,  ©chloffer,  ©chmiebe,  Klempner, 
Stellmacher,  ©attler  47,  bioerfe  ©eroerbe,  2anb=  unb  ©aftroirte,  Äünftler  81, 
Arbeiter  16,  ^rioatleute  61.    ©umma  1092. 

2öenn,  roie  au«  biefer  Aufjählung  erftchtlich,  ber  fpejielle  Arbetterftanb 
barin  nur  mit  16  ^erfonen  oertreten  ift,  fo  bürfte  ba«  nicht  foroohl  auf 
eine  Abneigung,  bergleidjen  Sßerfonen  $u  mahlen,  al«  oielme^r  barauf  jurücf* 
jufüfjren  fein,  ba|j  biefe  Art  ber  Betätigung  in  ber  Öffentlichfeit  oon  feiten 
ber  Arbeiter  weniger  gefugt  unb  begehrt  roirb,  al«  bie  Betätigung  gugunften 
ihrer  fpejießen  ©ianbe«=  unb  geroerfföaftlidjen  ^ntereffen.  $>afi  Tie  bie  3cit 
baju  ftc^  ebenfo  mürben  abmüßigen  tonnen  roie  ju  ben  lederen,  barf  roohl 
al«  feftfte^enb  gelten,  unb  ebenfo  ift  fein  ©runb  erfinblia),  roe«halb  bie 
Mitarbeit  eine«  Arbeiter«  auf  bem  ©ebiete  be«  Armenroefen«  follte  jurücf* 
geroiefen  roerben.  (Sine  barauf  gerichtete  Klage  ift  noch  nicht  erhoben  roorben. 

©o  otelfadj  eine  Mitarbeit  ber  grauen  auf  bem  gelbe  ber  prioaten 
Armenpflege  ftattfinbet,  fo  roenig  ift  oon  einer  folgen  in  ber  öffentlichen 
Armenpflege  bie  SRebe.  AI«  oor  einigen  fahren  eine  Umfrage  oon  feiten 
be«  Armenbtreftorii  innerhalb  ber  2)iftrifte  ftattfanb,  roie  biefe  fich  roof)l  gu 
ber  grage  einer  Anteilnahme  ber  grauen  $u  fteöen  gemeint  feien,  gab  nur 
ein  einziger  2)iftrift  eine  beifällige  ©ntfchliejjung  funb,  ade  übrigen  oer» 
hielten  ftch  mehr  ober  minber  ablehnenb.  2Benn  ein  bem  ©Treiber  biefe« 
befannter  Pfleger  feine  ©teUung  $u  ber  grage  furj  bahin  fennjeichnete : 
„grauen,  bie  au«  ber  Armenpflege  einen  ©port  machen,  paffen  mir  nicht; 
roenn  ich  *>er  Beihilfe  einer  grau  bebarf,  bitte  ich  meine  grau  barum!" 
fo  bürfte  biefe  Auffaffung  oielleicht  allgemeiner  fein,  al«  bie  greunbe  ber 
Teilnahme  ber  grauen  an  ber  öffentlichen  Armenpflege  gemeiniglich  an- 
nehmen. 
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3m  grofeen  unb  gangen  roirb  bie  Arbeit  gerabe  auf  bem  ©ebiete  beS 
Slrmenroefenä  gern  geleiftet,  bafem  ber  SBorfteher  be$  $iftrifteS  alö  primus 
iuter  pares  e$  oerfteht,  mit  Xatt  ben  follegialen  ©eift  unter  feinen 
£iftrift*mitgliebern  gu  pflegen.  2Öir  fyabm  $iftrifte,  in  benen  nur  $ob  ober 
$!ergug  ober  fyioalibität  ben  Söechfel  im  3Ritglieberftanbe  Bebingen.  2lber 
bei  aßebem  brängt  fta)  eine  ©emerfung  bem  Beobachter  ber  3)inge  föon 
nach  furger  3eit  auf:  bie  Abneigung  ber  großen  SDtefjrgahl  auch  eifriger 
Pfleger  gegen  bie  „$intenflejerei",  gegen  baä  Slttguoiel  be$  ©chreibroerfeä. 
©enn  roir  ba$  ^ublifum  geneigt  erhalten  motten,  im  (Shrenamte  tätig  gu 
fein,  roenn  mir  namentlich  nicht  Mojj  bie  oberen  febergeroanbten,  fonbern 
auch  bie  mittleren  unb  unteren  mit  ber  praftifchen  £eben3erfaf>rung  aus* 
gerufteten  Schichten  ^erangie^en  motten,  bann  müffen  mir  biefen  Stein  beS 
SJnftofced  nach  Gräften  befeitigen,  unb  ba$  läfjt  ftch  ermöglichen,  roenn  man 
ba$  formale  Sd&reibroerl  fomeit  als  nur  möglich  befolbeten  ©eamten  guteilt, 
bie  materielle  @ntfa)lie&ung  aber  bem  Warm  im  Gfjrenamt  vorbehält,  roenn 
man  ben  Beamten  gu  feiner  Unterftüfcung  tätig  werben  läfet  unb  felbft  ben 
Slnfdjein  oermeibet,  als  fei  berfelbe  gu  feiner  Kontrolle  beftellt.  Verfährt 
man  fo,  bann  fommt  ba$  ©hrenamt  nicht  gu  furg,  unb  e$  ift  boch  ber  er* 
forberlicfjen  formalen  ©rünblichfeit  genügt. 

VI.  $etfjfflttti3  fcer  Staut  $tt  Heu  itmltegenftcn 

fifm&gemeittitett* 

3n  biefer  Begleitung  ermangeln  roir  in  Saufen  tief  eingreifenber  gefefc* 
lieber  ©eftimmungen,  roie  fie  g.  93.  unfer  9?ach&arlanb  ^ßreufjen  in  feinem 
Äommunalfteuergefefc  aufguroeifen  Ijat.  $ie  gefefclichen  SBorfdjriften  be* 
fdjränfen  fiel)  auf  bie  93eftimmung,  bafj  Ulnberungen  ber  ©emeinbebegtrfe  in 
ber  Siegel  nur  mit  3uftimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  unb  ©runbjtiicfö* 
beftyer  foroie  ber  ©emeinbeauffichtSbehörbe  erfolgen,  im  Jade  bringenben 
öffentlichen  ^ntereffc^  jeboch,  ober  roo  eS  ftch  nur  um  eingelne  ©runbftücfe 
fjanbelt,  fei  eä  gang  ober  nur  in  begug  auf  bie  ^oligeipflege,  auch  ot)ne 
Übereinftimmung  ber  beteiligten  nach  ©ef)ör  be«  ÄreiSauäfchuffeS  burch  ba« 
TOnifterium  be«  Innern  oerfügt  roerben  fönnen.  ßrft  in  neuerer  3*it  ift 
burch  ben  @ntrourf  beä  Äommunalftcuergefefceä  in  feinem  Mbfchnitte  M©egirfö= 
auagleich"  eine  weitere  gef etliche  2lu$geftaltung  in  finangießer  $*egief>ung 
angefdmitten  roorben. 

gür  Seipgig  h<**  bie  frrage  ber  Stellung  gu  feinen  sJ?achbargeineinben 
erft  ungefähr  oon  Glitte  ber  fechgiger  ^afjre  ab  nach  unD  nac^  ©eftalt  ge- 
nommen. Solange  Seipgig  fpegieHe  #anbel$ftabt  roar,  fanben  bie  im  £anbel 
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(felbft  in  ben  bem  öud&hanbel  bicncnbcn  Druckereien  unb  $u$binbereien) 
befchäftigten  SeoölferungSelemente  ihren  Aufenthalt  unb  Unterfommen  bis 
auf  wenige  in  ber  ©tabt  felbft.  Die  umliegenben  Drtf haften  Ratten  fich 
bi*  in  biefe  3eit  burchau«  ihren  länblicfjen  G^aratter  bewahrt  unb  fanben 
in  ber  ©tabt  guten  2lbfa$  für  ihre  (Srgeugniffe.  Da*  änberte  ftch  in  bem* 
felben  9Jtafje,  als  in  fieipjig  bie  3nbuftrie  erftarfte.  ©ereit*  @nbe  ber 
ftebgiger  ^ahre  beginnt  ftch  ba*  ©tabtroeichbilb  als  fär  ben  ©ebarf  gu  eng 
ju  erroeifen;  inbuftrieQe  @tabliffement«  fangen  an,  ftch  in  ben  anliegenben 
Vororten  anjuftebeln  unb  führen  benfelben  bamit  nicht  nur  bie  bie  ©chul- 
laften  ufro.  oergröfjernben  SlrbeitSfräfte,  fonbern  aua)  bie  ©teuerfräfte  felbft 
gu.  @ar  balb  genügten  bie  Anfang  ber  fechgiger  3al)re  entftanbenen,  ben 
SJerfefjr  nach  unb  oon  ben  Vororten  oermittelnben  Dmmbuälinien  nicht  mehr ; 
an  ihre  ©teile  traten  bie  Sßferbe*  unb  fpäter  bie  eleftrifchen  ©almen.  2luf 
biefe  SÖeife  ^atte  ftd)  bereit*  SJtttte  ber  aasiger  %af)tt  ein  großer,  au*  ben 
anliegenben  Vororten  unb  ber  ©tabt  befteljenber  SBirtfchaftSfompler.  gebilbet, 
beffen  Sit»  bie  ©tabt  Seipgig  mar.  Die  ©emeinfamfett  aller  ^ntereffen 
brängte  auf  eine  Bereinigung  ber  oerföiebenen  ©emeinben  felbft  gu,  unb 
fo  fam  e«  in  ben  fahren  1889,  1890  unb  1891  gu  einer  Bereinigung  ber 
Bororte  @of>liS,  (Sutrifcfch,  fteubnifc,  fteufiabt,  Bolfmaräborf,  ©ellerhaufen, 
SWeufellerhaufen,  Singer,  Grottenborf ,  fteureubnifc,  Dönberg,  Gonneroifc, 
Söfjntg,  Stnbenau,  ©chleußig,  Äleingfchocher  unb  ^lagroifc  mit  ber  ©tabt. 
2luch  im  ^ßoftoerfehr  führen  biefe  Stabtteile  noa)  Ijeute  neben  bem  3ufafc 
„Seipgig"  ihren  früheren  tarnen.  Die  SBebenfen,  bie  bagegen  rege  mürben, 
baß  bamit  einem  Aufgehen,  einer  Slffimilierung  biefer  ©eflanbteile  in  bem 
©tabtgangen  ©djroierigfeiten  entfielen  möchten,  ^aben  fia)  nicht  erfüllt  ;  ba* 
feitbem  vergangene  ^ahrgefmt  ha*  ade  Unterfa)iebe  ru^ig  nivelliert,  roenn 
auch  im  Anfange  ^ie  unb  ba  klagen  laut  mürben,  baß  bie  Borteile  ber 
©roßftabt  an  ©ajleufen,  £rottoir$,  befferem  Sßflafter,  SBafferleitung,  Straßen- 
beleua)tung  unb  SluSftattung  ber  ©a)ulen  biefen  angetroffenen  Orten  nid^t 
in  bem  erhofften  ^reftotempo  guteil  mürben. 

©elbftoerfiänblich  ^at  ftch  feitbem  an  ber  Peripherie  ber  angetroffenen 
3one  eine  neue  3one  mit  etroa«  bitterer  Bebauung  unb  Öeftebelung  roieber 
herangebilbet,  boa)  ift  in  bem  jefcigen  3uftanbe  ein  gtemlich  erheblicher 
Unterfdjieb  gegen  ben  bamaligen  ©tanb  gu  bemer!en.  @r  befteht  barin,  baß, 
roährenb  früher  ein  fompafter  ©tebelungSring  oon  nicht  allgu  großer  ©reite 
bie  ©tabt  umfchloß,  ja  einfa)nürte,  bie  roirtfc§aftlia)e  Gentripetalfraft  ber 
©tabt  jefct  ungleich  weiter  hinauSgreift  als  früher,  unb  babura)  bie  3u= 
fammenbrängung  ber  ©iebelungen  fyavt  an  ber  SöeichbilbSgrenge,  roenn  auct) 
nicht  auf  bie  Dauer  oerhütet,  fo  boch  oerlangfamt  roirb.  Der  ©runb  bafür 
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bfirfte  $unächfi  in  ber  ungleich  größeren  Peripherie,  bann  aber  in  ber  93er= 
mer)rung  weiter  in  bie  Umgebung  fjinauSfti^renber  Vorort«*  be$.  Arbeiter* 
§üge  nie  in  ber  unfern  Arbeiterbenölferung  jum  unentbehrlichen  Nüttel 
geworbenen  33enu$ung  be«  gafjrrabeä  $u  fuchen  fein.  SÖelchen  Umfang  biefe 
neuere  Art  be«  gorttommen«  angenommen  §at,  mag  man  baran  abnehmen, 
baß  1904  beim  «ßoliseiamt  flarten  gelöft  mürben  für  26  590  ^ahrräber, 
92  Äraftroagen  unb  131  Ärafträber.  Seibe  Littel  be«  gortfommen«  er- 
möglichen je|t  bem  Arbeiter,  beffer  al«  früher  ftcb  au«  ber  ©roßftabt  weiter 
hinau«auretten  in  bie  länblic$e  unb  gefünbere  Umgebung,  fte  ermöglichen 
ihm  ben  93efi$  unb  bie  gfreube  an  ber  eigenen  ©cholle  unb  mirfen  babura) 
ber  3ufammenpferchung  unb  bamit  ber  ^roletarifterung  ber  Veoölferung 
entgegen.  <S«  liegt  im  eigenen  Sntereffe  ber  ©tabt,  burch  fräftige«  Crin* 
treten  für  bie  Verfehr«erleichterung  nach  unb  au«  ber  Umgebung  fo  weit 
al«  möglich  ftch  eine  gefunbe  roirtfehaftliche  Atmofphäre  &u  bewahren. 

Stoß  im  Saufe  ber  ^ahre  oon  Den  «n  ©ren^e  be«  SBeichbilbe«  ber 
©tabt  fich  heranMlbenben  ©emeinmefen  balb  biefe«  balb  jene«  in  ber 
3  tabt  aufgehen  wirb,  möchte  wohl  als  ein  gang  naturgemäßer  $ro$eß  an= 
gufehen  fein,  ber  noch  geförbert  wirb  burch  Dflä  ftäbttfehen  95er* 

waltung  feftgefjaltene  ^ringip,  ben  (Srlö«  für  ©runb  unb  Voben  ftet«  wieber 
uim  (Srroerb  oon  ©runbftücfen  in  ber  Umgebung  ber  ©tabt  ju  oerwenben, 
fo  baß  bie  ©tabt  heute  fchon  in  vielen  9iachbargemeinben  jum  größten 
©runbbefifcer  ber  ©emeinbe  heroorgewachfen  ift.  21 1^  foldjer  nimmt  fte  an 
ben  Saften  biefer  ©emeinbe  teil,  ha*  aber  <*"th  em  lebhafte«  ^ntereffe  baran, 
bie  ©ejief>ung  biefer  ©emeinben  jur  ©tabt  felbft  in  gebeihlicher  Seife  ge= 
galtet  $u  fehen. 

VII.  $*£  »erJjältntS  Her  Stätte  $tt  Her  Staate 

regieren^ 

$a«felbe  gelangt  in  gwei  Sejiehungen  jum  Au«brucfe:  einmal  in  ber 
öenufcung  ber  ©emeinbe  unb  ihrer  53er)örbe  sur  Verfolgung  unb  ßrlebigung 
fiaatlicher  3mecfe  unb  2lufga6en,  ba«  anbere  9Ral  in  bem  ©rabe  ber  ber 
©emeinbe  in  ber  Veforgung  ihrer  eigenen  Angelegenheiten  erftatteten  SBc 
wegung«freiheit  —  ber  Autonomie  — .  ^n  ber  erfteren  »egiehung  beftimmt 
§  100  ber  SReo.  ©t.O. :  „$er  ©tabtrat  ift  ba«  örtliche  Organ  ber  ©taat«*  unb 
8ejirf«oerwaltung,  foweit  nicht  anbere  Vefjörben  baju  beftimmt  finb".  W\t 
biefer  furzen  unb  präjifen  ©efe$e«befKmmuna  ha*  Dc*  ©taat  (ta)  zweierlei 
gefichert:  (£rften«  bie  Verpflichtung  ber  ©emeinbe  $ur  ©ef orgung  ber 
ihr  angefonnenen  ftaatlidjen  Angelegenheiten,  ©egenüber  biefer  Seftimmung 
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fann  e«  bei  un«  nid^t  oorfommen ,  bafj ,  rote  e«  in  fcfterreich  mehrfach  ge* 
fehlen,  eine  ©emeinbe  im  Äonflifte  mit  ber  Regierung  „bie  ©efchäfte  im 
übertragenen  ©irf ung«f reife  $urücflegt"  b.  t)«  it)re  ^Jtitroirfung  bei  93c* 
forgung  ftaatlidjjer  Aufgaben  einfach  auffünbigt.  Reiten«,  ba  e«  feine 
Aufzählung  gibt,  burdf)  meiere  ftaatliche  Angelegenheiten  ben  ©emeinben  $ur 
93eforgung  jugeteilt  finb,  eine  »ollftänbtg  freie  #anb  in  ber  3«r 
roeifung.  @«  genügt  einfach,  bafc  bie  jugeroiefene  Angelegenheit  ftd)  al« 
eine  ftaatliche  Aufgabe  barfteHt  unb  nicht  einer  anberen  ©efjörbe  zugeteilt 
tft,  um  ber  guroeifung  eine  legale  SJafi«  zu  geben. 

£ajj  bie  Regierung  biefe  ihr  zugeftanbene  jiemlich  uneingefchränfte 
SJiachtöoQfommenheit  bei  un«  in  ©achfen  in  ungemeffenerer  Söeifc  au«nüfcc 
al«  anberroärt«,  läfct  ftd^  nicht  behaupten,  ^öc^ftend  fönnte  man  fagen,  bafj 
fie  genau  fo ,  roie  anbere  Regierungen,  ber  allgemeinen  3eitftrömung  folgt, 
entfprechenb  ber  alten  ©ontarregel:  ,,2öa«  ich  nicht  beflinieren  fann,  ba« 
fei)'  ich  al«  ein  Neutrum  an"  alle  Aufgaben,  für  bie  man  fonfi  feine  Unter» 
fludjt  raeifj,  ber  ©emeinbe  aufjulaben  unb  bafj  man  bei  ber  faft  in  allen 
fingen  beliebten  „Äoftenfreiheit"  nicht  bafür  forgt,  bafj  bie  ©emeinben  fich 
für  ihren  Aufroanb  angemeffen  erholen  tonnen,  roäfjrenb  bod>  inforoeit,  al« 
3.  33.  bie  ftaatliche  ©eridjt«barfett  in  ^rage  fommt,  recht  ausgiebige  Xajen 
alkrroärt«  oorgefeljen  werben.  @rft  in  neuerer  $eit  macht  ftd^  in  biefer 
Beziehung  ein  erfreulicher  Umformung  geltenb. 

Sn  Anfeljung  ber  ©emeinbeautonomie  ^n9e9en  ift  in  ©ad>fen 
ben  ©emeinben  von  jef/er  ein  Diel  freiere«  Jelb  eingeräumt  geroefen,  al« 
j.  93.  in  ^reufjen,  namentlich  auf  bem  ©ebiete  be«  fommunalen  ©teuer- 
roefen«.  £$n  oer  33orrebe  zu  feiner  ©djrift:  „&\ix  ©emeinbefteuerreform 
in  fceutfdjlanb  mit  befonberer  $3e^ter)ung  auf  fäc^ftfe^e  ÜBerljältniffe"  läjjt 
fich  %x  3-  »•  ^eumann  bat)in  oernehmen:  „2Bie  faum  ein  anbere«  Sanb 
Zeichnet  ficr)  ©achfen  nicht  nur  buref)  grofje  Freiheit  in  ber  2öat)l  fommunaler 
$ecfung«mittel  fonbem  auch  baburch  au«,  bafj  bie  au«  biefer  greiljeit  henror: 
gegangenen  tatfädjlichen  Serhältniffe  fein*  roenig  befannt  geworben  fmb. 
gaft  jebe  ©tabt  hat  ihre  befonberen  Abgabeneinrichtungen  ufro."  Unb  roie 
hier  ber  ©taat  in  Anfelmng  ber  $efteuerung«formen  bie  ©emeinben  fich 
möglichft  frei  h<rt  entroicfeln  laffen,  ebenfo  fdronenb  hat  er,  obfehon  ber 
33eruf  unb  bamit  auch  bie  ginanjroirtfchaft  unb  Jinanzgeroalt  ber  kommunal* 
förper  benen  be«  ©taate«  gegenüber  bie  enger  begrenzten  bleiben,  unb  fich 
barau«  fa)on  ba«  ^erf)ältni«  ber  Unterorbnung  unter  ba«  ^errfchaft«- 
rerhältni«  be«  ©taate«  ergibt,  in  bie  ©ntroicflung  be«  ginanjroefen«  ber 
©emeinben  eingegriffen.  @«  ift  um  bie  ©emeinbeautonomie  ein  eigene« 
3)ing.   ©ie  gehört  z"  ben  uferlofen  unb  relatioen  Gegriffen,  bei  benen  fich 
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ein  jeber  etwas  anbereS  benfcn  fann,  ja  man  ift  Beinahe  perfua)t  anzunehmen, 
bafe  baS  2öort  fic^  eingeteilt  tjabe,  weit  bafür  ber  rechte  Segriff  fehlt. 
6ieht  man  im  (Sinjelf  alle ,  n>o  bie  ©aa)e  praftifa)  unb  bie  gorberung  er* 
hoben  wirb,  näher  $u,  fo  läuft  baS  Verlangen  $u  aQermeift  barauf  hinaus, 
bafj  bei  jum  AuSbrud  gelangenbe  3)JaioritätSmtlle  ma)t  weiter  bura)  bie 
StaatSauffta)t  fontrottiert  werbe,  fonbem  ©efefc  fei.  $afj  baS  im  engen 
9iaEjmen  ber  ©emeinbe,  wo  bie  SBielgeftaltigfett  ber  ^ntereffen  nia)t  eine 
bcrartige  gu  fein  pflegt,  bafj  fie  fta)  gegenseitig  balancieren  fönnten,  auf 
bie  reine  ÜRajoritätSmillfür  hinauslaufen  würbe,  braua)t  nicht  weiter  auS= 
geführt  ju  werben.  3)arauS  ergibt  fta),  bafc  fta)  bie  ©emeinbeautonomte 
bem  allgemeinen  ©taatSjmecf  unterorbnen  mufj  unb  feine  bemfelben  foorbinierte 
Stellung  beanfprua)en  barf.  SanbeS*  be$.  SReia)Sgefefc  unb  ©taatSintereffe 
ftnb  bie  beiben  ©renjtfteine,  jwifa)en  benen  i(jr  bie  Bewegungsfreiheit  geftattet 
ift  unb  nur  geftattet  fein  fann.  Abgefeljen  pon  einigen  gerftreuten  Be= 
ftimmungen  wie  3.  33. 

|  2  u.  3  ber  91  eo.  ©t.D.,  bajj  alle  ortSftatutarifa)en  Beftimmungen ,  bie 
aufjer  benjenigen  93eftimmungen,  bie  baS  ©efe£  auSorücflich  bem  DrtSftatut 
jumeift,  aua)  anbere  bie  ©emeinbeoerhältniffe  betreff enbe  formen 
enthalten  fönnen,  ber  Betätigung  bura)  baS  ÜJiinifterium  beS  %nrwcn 
Bebürfen ; 

§  96  ber  SReo.  ©i.D.,  mela)erbem  ÜJctnifterium  beS  Innern  als  beroberften 
fcienftbeljörbe  bie  Befugniffe  guteilt,  welche  beim  Verfahren  jum  3wecfe 
ber  unfreiwilligen  (sntlaffung  pon  SRatSmitgliebern  naa)  bem  3ioiI* 
ftaatsbienergefefc  ber  AnftcttungSbehörbe  sujuweifen  ftnb; 

§  102ber9teo.  ©  t.D.,  bafj  SRegulatipe  unb  fonftige  allgemeine  Anorbnungen 
in  polizeilichen  Angelegenheiten  fofort  bei  ihrem  (Srlaffe,  ihrer  Ab* 
änberung  ober  Aufhebung  jur  Kenntnis  beS  ßreiShauptmannS  $u 
bringen  ftnb; 

§  105,  Abfafc  4  ber^e  p.  ©t.D.,  wonach  baS  SRiniftertum  beS  ^nnern 
aus  ©rünben  beS  allgemeinen  SöohleS  ober  ber  öffentlichen  (Sicherheit, 
ingleichen  wegen  ungenügenber  ©efchäftsführung  bie  Verwaltung  ber 
CrtSpolijei  gang  ober  teilweife  einer  anberen  Behörbe  oorübergehenb 
übertragen  fann,  ober 

§  1 1 0  ber  9t  ep.  ©t.D.,  bura)  wela)en  ber  ©tabtrat  für  bie  Beobachtung  ber 
©efefce  unb  bie  Ausführung  ber  ihm  als  Dbrigfeit  obliegenben  ©e= 
fa)äfte  ber  ©taatSregierung  oerantwortlia)  gemaa)t  ift; 

fjcmbeln  eigentlich  nur  fünf  Paragraphen  unferer  SRep.  ©t.D.  Pon  ber  Ober« 
auffta)t  be*  ©taateS: 
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§  131  ber  SR e o.  © t.D.  begreift  fte  baljm,  bog  fte  aujjer  auf  bic  Befolgung 
ber  gefe$lia;en  v$orf  Triften  namentlich  barauf  abgiele,  bafj  bie  33c» 
fugniffe  ber  ©emeinbe  unb  i^rer  Organe  nicht  überfdjritten ,  ba* 
©tammoermögen  erhalten  unb  eine  ungerechtfertigte  ©elaftung  ber  ©e- 
meinbe  mit  ©a)ulben  oermieben  roerbe,  auch  bie  Tilgung  ber  leiteten 
ftet*  planmäßig  erfolge; 

§  132  leg.  cit.  beftimmt,  in  melden  gäUen  fte  oom  ßrei*hauptmann 
be$.  bem  SJiinifterium  be*  Innern  au*$uüben  fei; 

§  133  leg.  cit.  erteilt  ber  2lufficht*behörbe  bie  »efugni*,  %\x  jeberjeit 
über  bie  $Bermögen*oerhältnif[e  ber  ©emeinbe,  foioie  über  bie  Er* 
füHung  ber  ©emeinbeobliegenheiten  unb  bie  @efchäft*führung  ber  ©e- 
meinbeorgane  3lu*funft  unb  SRachroeifungen  ju  otrlangen,  auch  an  Ort 
unb  ©teile  bie  nötigen  Erörterungen  ju  oeranftalten ,  nicht  minber 
bie  "JDcitglieber  be*  ©tabtrat*,  welche  ihre  Pflichten  ©erleben,  mit 
Orbnung*ftrafen  ju  belegen; 

§  134  leg.  cit.  behanbelt  ba*  Stecht  ber  fogen.  3n>an9^etat^erun3  unD 
§  13  5  leg.  cit.  enblia)  jät)1*  bie  93efchlüffe  auf ,  cor  beren  2lu*führung 
bie  ©enehmigung  ber  2lufficht*behörbe  einzuholen  ift. 

Da  in  ©achfen  infolge  be*  Umftanbe*,  bafj  bem  33ürgermeifteramt  ber 
Qt)CLxattev  einer  93eruf*ftellung  gegeben  unb  baburch  oerhütet  ift  —  wenigsten* 
bi*  ju  einem  geioiffen  ©rabe,  —  bafe  baäfelbe  eine  Söeute  oon  au*« 
gefprochenen  politifchen  Parteigängern  roirb,  bamit  aber  bie  SBeforgni*  einer 
nicht  legalen  Ausübung  ber  SBefugniffe  jum  großen  £eile  entfällt,  fo  macht 
ftch  ba*  Dberaufftchtörecht  be*  ©taate*  in  ber  #auptfache  nur  bemerfbar 
in  bejug  auf  bie  Erhaltung  be*  ©tammoermögen*  unb  bie  Erhaltung  ber 
Orbnung  im  fommunlichen  ^inaujroefen,  infonberheit  auch  in  ber  Erhaltung 
ber  fommunlichen  SÖalbbeftänbe  unb  beren  pfleglicher  2lu*nüfcung. 

Ob  ber  ©taat  auf  ©runb  feine*  Oberauffichtörecfjte*  roirffam  toirb  al* 
objeftioer  Entfcheiber  ber  jroifchen  ben  ftäbtifchen  Kollegien  auftretenben 
Differenzen,  hängt  lebiglidj  oon  ben  ftäbtifchen  ßoHegten  felbft  ab.  93er* 
ftehen  e*  biefelben  unter  3urü(ft)rängung  eigenfinniger  Rechthaberei  unter 
fich  felbft  ben  2Beg  be*  2lu*gleiche«  ju  finben,  mag  —  ©ott  Sob  —  meiften* 
ber  ftaU  ift ,  fo  entfällt  für  bie  Oberbehörbe  bie  ^ottoenbigfeit  ber  2lu** 
Übung  biefe*  Privilegium  odiosum. 

2lu*  bem  bisher  Dargelegten,  au*  bem  weiter  oben  fajon  befchriebenen 
2öahlmobu*  für  unfer  ©tabtoerorbnetenfoHegium,  au*  ber  ^ufammenfefcung 
be*  SRate*  au*  93eruf*=  unb  Ehrenbeamten,  au*  ber  nach  ©iebenoahl  leben** 
länglichen  ©tellung  ber .  beruflichen  9tat*mitglieber  ergibt  fid) ,  bajj  e*  3U 
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einer  93e$errfc§ung  ber  ftinanggebarung  ou*<$  Älaffeninterejfen  unb  3Ref>r* 
Reiten  faum  fommen  fann,  ba  für  biefelbe  ber  23  oben  in  ©eftalt  auäfa)lag= 
gebenber  ^arteimajoritäten  nicijt  oorljanben  ifl. 

Unb  biefe  nämlia)e  3urficfbrangung  au«fa)laggebenber  $arteima<$t  fü&rt 
neben  ber  SJerufSfteHung  be«  fieiter«  ber  ^oli^ei,  neben  beffen  ©eftätigung 
bura)  bie  ©taatsbefjörbe  unb  neben  ber  SefugniS  berfelben,  bie  Ausübung 
ber  ^olijei  im  ftaHe  illoyaler  £antyabung  berfelben  einer  anberen  Seljörbe 
übertragen  ju  tonnen,  baju,  aua)  eine  fac&gemäf  e  ^anb^abung  ber  Sßolijei  $u 
gerca^rletften.  3a,  i$  möchte  fagen,  bafe  biefe  $oppeloerantn)ortli#feit  be$ 
2eiter8  ber  ^oltjei  foroor)l  bie  birefte  ber  Regierung  gegenüber,  roie  bie 
aHerbingä  me^r  moralifd)  gefaltete  bem  SHate  gegenüber,  beffen  ÜRitglieb  er 
ifi,  wie  auc§  baä  ade  Organe  ber  93oli$eioerroaltung  bura)bringenbe  55c* 
roufjtfein,  ftäbtif<$e  Beamte  ju  fein,  bodj  bo$u  füfjrt,  ber  £anbf)abung  ber 
polizeilichen  9Jorfo)riften  bei  aller  geftigfeit  in  ber  ©ac§e  eine  geroiffe  ur< 
bane  3?orm  aufzuprägen,  bie  ber  <3adje  ielbft  nur  jum  Vorteil  gereia)t,  fo 
bafi  man  ni$t  baoon  reben  fann,  bafi  bie  polijeilia)en  3uf*anoe  ficipgigd 
weniger  gute  feien  als  bie  anberer  ©rofjftäbte,  in  benen  ber  «Staat  ba« 
#eft  ber  $oli$eigeroalt  in  ber  #anb  f>ält. 


e^nften  CXX.  -  tfrfte*  $«ft. 
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3)ie  ©tabt  Gfjemnifc  gehört  ju  bcn  „esemten",  oon  ber  3uf^nbigfeit 
bei  2lmt3l)auptmannfa)aften  ausgenommenen  ©täbten.  ©ie  umfaßt  einen 
gläa)enraum  oon  3983  ha  unb  aäfjlte  Bei  ber  legten  allgemeinen  SSoIfö- 
ää&tung  am  1.  ftejember  1900  206  913  ©imoofmer ;  naa)  ben  fteftftettungen 
be«  ftäbtifc&en  ftatiftifc$en  2lmte3  betrug  i^re  ©imoofmerjaf}!  am  1.  3luguft 
1905  243  476. 

Gfjemnifc  ift  oorjugStoeife  gabrü=  unb  £anbet$ftabt.  $iefe  @igenfd&aft 
brüdft  fia)  au<$  in  ber  3ufammenfctWJ  Dcr  Seoötferung  au«;  faft  ein 
drittel  ber  ©efamteimoofjnerfa)aft  ift  in  inbuftrietten  unb  getoerblid&en  S3e« 
trieben  tätig,  baoon  reia)Ua)  brei  Viertel  als  Sojjnarbeiter.  $aS  93ürgerrea)t 
beftfcen  gegenwärtig  ca.  16  500  Sßerfonen. 

Slnbere  als  bie  in  ber  reoibierten  ©täbteorbnung  ermähnten  SKedjte, 
inebefonbere  roirtfajaftlidje  92u£ungen  irgenbweldjer  9trt  als  33orjugäredjte 
gegenüber  ben  nid&t  im  SBeftfce  beS  SBürgerreajtS  befinblia)en  ©emeinbe* 
mitgliebern,  ftefjen  ben  ftäbtifa)en  bürgern  nia^t  ju. 

$ie  ©runblage  ber  ©tabtoerfaffung  bilbet  ba8  Drtägefe^  oom 
14.  Slprtl  1899,  ba3  in  ber  golgejeit  burcfc  mehrere  9taa)träge  ergänzt  unb 
abgeänbert  toorben  ift. 

Sie  StaWerorötietetu 

$ie  3af)I  ber  ©tabtoerorbneten  beträgt  57,  oon  benen  30  mit  2öo^n= 
Rufern  im  ©emeinbebejirf  anfäfftg,  27  aber  unanfäfftge  Bürger  fein  muffen. 
Sei  ber  2Bal>l  werben  unanfäfftge  Bürger  ben  anfäfftgen  beigebt,  wenn 
unb  folange  tfjre  Crfjefrau  ober  in  oäterlia)er  ©eroalt  befmblia)e  Äinber  mit 
3Bofjnl)äufern  im  ©tabtbegirf  anfäfftg  finb.  $rttt  in  bejug  auf  Stnfäffigfeit 
ober  Unanfäffigfeit  ein  2öea)fel  ein,  fo  tyat  ber  betreffenbe  ©tabtoerorbnete  am 
(Ea)luffe  be$  3af>re3  auSgufd^eiben ,  in  roela)em  bie  näa)fte  teihoeife  @r= 
neuerung  be3  ©tabtoerorbnetenfottegiumä  ftattfinbet.  $ie  $mt3bauer  ber 
©tabtoerorbneten  beträgt  fea)3  Satyre;  aller  fltoei  %a§xt  ift  ein  $rittetl 
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foroot)l  ber  anfäfftgen  wie  ber  unanfäfftgen  ©tabtoerorbneten  burd)  SReuroahl 
SU  erfefcen.  $)ie  2öa$l  erfolgt  nach  öerufSftänben;  $u  bem  ^roecfe  fmb 
bie  frimmberechtigten  Bürger  in  fünf  ©ruppen  gegliebert.  Wahlberechtigt 
fmb  in  ber 

Abteilung  A  Diejenigen,  bie  gu  feiner  ber  anberen  Abteilungen  gehören, 
unb  jroar  in  jroei  befonberen  Unterabteilungen,  je  nachbem  fte  (AI) 
bis  mit  1900  9Hf.  ober  (A  2)  mit  über  1900  3W.  bi*  mit  2500  3W. 
§ur  ©taatSeinfommenfteuer  eingefäd^t  fmb; 

in  Abteilung  B  aUe  Bürger,  bie  nach  §  l,1  beS  SReichSgefefceS  com 
22.  3um  1889,  betr.  bie  3noalibitätS^  unb  AlterSoerftcherung ,  ber 
SBerftcherungSpflicht  unterliegen ; 

in  Abteilung  C  bie  &rgte,  bie  «eamten  (öffentliche  unb  nichtöffentliche^ 
im  ©ienfte  befinbliche  unb  in  SRuheftanb  oerfefcte),  bie  ©eiftlichen,  bie 
Sehrer  an  öffentlichen  ober  folgen  nichtöffentlichen  Seljranftalten,  bie  gu 
ihrer  Errichtung  ber  ©enehtnigung  ber  Äönigl.  9Jlinifterien  beS  Innern 
ober  beS  ÄuItuS  unb  öffentlichen  Unterrichts  bebürfen,  foroie  bie  Rechts» 
anmalte,  allenthalben,  fofem  fie  nach  einem  (Sinlommen  oon  über 
2500  9JM.  gur  ©taatSeinfommenfteuer  eingefchäfct  finb,  wobei  als  93e= 
amte  {ebenfalls  bie  angufeljen  finb,  auf  bie  bie  SBeftimmungen  in  §  30 
ber  reoibierten  ©tabteorbnung  Anroenbung  pnben,  foroie,  bafern  ein 
Ehrenamt  oorliegt,  Diejenigen,  bie  für  festeres  eiblich  in  SPflidjt  ge* 
nommen  unb  einem  gefefclich  georbneten  Eienftflraf oerfahren  unter= 
fteüt  fmb; 

in  Abteilung  D  Diejenigen  Bürger,  bie  ein  ©efchäft  befifcen  ober  ein 
©eroerbe  betreiben,  ohne  als  beren  Inhaber  im  £anbelSregifter  ein* 
getragen  gu  fein,  unb  mit  einem  (Sinfommen  oon  über  2500  *Dtt.  gut 
©taatSeinfommenfteuer  eingefctjäfct  fmb,  foroie  bie  in  @hemm$  roohn= 
haften  Obermeiser  ber  Innungen,  unb  groar  biefe  ohne  SRücfftcht  auf 
bie  £ölje  beS  EinfommenS;  enb(ict) 

in  Abteilung  E  biejenigen  Bürger,  bie  als  Inhaber  oon  Jirmen  im 
Jpanbeleregifter  eingetragen  unb  mit  einem  Eintommen  oon  über  2500  9)if. 
gur  ©taatSeinfommenfteuer  eingefchäfct  finb,  foroie  bie  in  Shemnifc 
wohnhaften  als  SKitglieber  beS  3>orftanbeS  ber  bortigen  Aftiengefe0= 
f haften  im  £anbelSregifter  eingetragenen  Bürger. 

$er  Abteilung  E  ftnb  überbieS  bie  ftimmberechtigten  Sürger  gugeroiefen, 
bie  nicht  einer  ber  anberen  Abteilungen  angehören,  foroeit  fte  gur 
©taatSeinfommenfteuer  mit  einem  ©infommen  oon  mehr  als  2500  TO. 
eingefaßt  fmb. 


Digitized  by  Google 


167 


Als  ©ti($tag  für  bie  ^Beurteilung  ber  3uge^drigfeit  $u  einer  ber  fünf 
Abteilungen  gilt  ber  1.  Suli  be$  3>a^re«,  in  bem  eine  orbentltd&e  ©tabt* 
oerorbnetenwaljl  ftottfinbet.  (Sin  2Be<$fel,  ber  nadj  biefem  $age  in  ben  für 
bie  3ugel?örtgfeit  gu  einer  Abteilung  maßgebenden  28erfyältniffen  eintritt,  ift, 
fofem  nur  bie  ©timmbere<$tigung  überhaupt  nic$t  berührt  wirb,  einflußlos, 
©effört  ein  ©timmbere^tigter  mehreren  Abteilungen  an,  fo  !ann  er  inner* 
fjalb  Beftimtnter  fjxifi  beim  State  bie  3uroeifung  jU  einer  biefer  Abteilungen 
beantragen.  Sei  bem  aller  jroei  3a§re  flattfinbenben  2öe$fel  fmb  (ab» 
grfe^en  tum  etwaigen  ßrfafcmafjlen  für  aufcerorbentlid&ermeife  ausgegebene 
©tabtoerorbnete,  für  roeldje  (Srfa^männer  nidjt  oortyanben  ftnb)  gu  mahlen: 

„on  «teil«,  A        J  ""f*""'9"       T  """"^«l  (8) 

(A  Z    1  M  w         1  ff  | 

B         1       w        „  2  Unanfäfftge  (3) 

C        2  Anfäfftge  unb  2       M  (4) 

D         2        „        „  2        ||  (4) 

m  E  3   „  2   (5) 

10  Anfäfftge  unb  9  Unanfäffige  (19) 

3n  einer  unb  berfelben  2öaf|lfjanblung  ftnb  flberbieS  für  jebe  Abteilung 
au$  ben  Anfäfftaen  unb  Unanfäfftgen  auf  bie  Sauer  von  jroei  $afjren 
Grfa^männer  ju  roäljlen,  bie  als  folä)e  auf  bem  2tta%ettel  befonberä  gu 
oer$eic§nen  ftnb.  Sie  Abteilung  AI  roäfjlt  einen  anfäfftgen,  bie  Ab- 
teilung A  2  je  einen  anfäfftgen  unb  unanfäfjtgen,  bie  übrigen  Abteilungen 
je  3wei  anfäfftge  unb  jmei  unanfäfftge  ($rfa$männer.  Sie  oon  einer  %h- 
teilung  ©eroäfjlten  bilben  ben  (Srfafc  nur  für  biefe  Abteilung.  Sie  ©timm= 
bereinigten  fönnen  au3  ber  ©efamtljeit  ber  wählbaren  Bürger  wählen,  ftnb 
alfo  auf  bie  gu  i^rer  Abteilung  ©eljörtgen  nic^t  bef^ränft.  Sie  @rfa£= 
männer  ftnb  einzuberufen,  wenn  ein  ©tabtoerorbneter  auf$erorbentliä)ern>eife 
au3f$etbet  ober  ein  ©en>äf)lter  bie  2Baf)l  ablefmt  ober  au«  irgenbeinem 
©runbe  in  ba«  Kollegium  einzutreten  bef>tnbert  ift.  @rlebigen  ftä)  in  einer 
Abteilung  me$r  ©teilen,  al«  (Srfafcmänner  ber  betreffenben  Abteilung  oor* 
fymben  ftnb,  fo  bleiben  biefe  Stetten  oorläufig  unbefefct.  ?Rur  wenn  im 
£aufe  be«  zweijährigen  3«traume$  bie  SaV-  anfäfftgen  ober  unanfäfftgen 
©tabroerorbneten  unter  brei  Viertel  ftnft,  ift  eine  (Srgän§ung«n>al>l  oor* 
gune^men.  Sie  SBa^len  fönnen  für  mehrere  Abteilungen  auf  einen  unb  ben* 
felben  Sag  unb  für  einen  unb  benfelben  2öaf>lraum  anberaumt  werben. 
Sie  tarnen  ber  an  einem  £age  ©eroäfflten  ftnb  oor  ber  $unäd)ft  folgenben 
2Bafjl  im  Amtöblatte  beä  SRateä  ober  bur($  Anfa)lag  in  ben  2öa§lräumen 
befannt  ju  geben.    Söirb  ein  ^Bürger  oon  mehreren  Abteilungen  gewählt, 
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fo  $at  er  binnen  brei  lagen  ju  erHären,  für  roelc^e  Abteilung  er  bie  2Öal)I 
annimmt.  Erfolgt  friftgemäfe  feine  (Srflärimg,  fo  gilt  bie  2öa$I  für  bie 
Abteilung  angenommen,  in  ber  er  juerft  gerollt  ift.  3>aS  So«  entföeibet, 
roenn  fol<$e  me^rfaa^e  SBa^I  *u  gleicher  3*it  erfolgt  ift.  sJk($roal)len  ftnb 
innerhalb  $roeier  2Boa)en  na<$  Abfälufi  ber  SEöa^len  fämtlicfcer  Abteilungen 
oorjuneljmen.  &um  3roecfe  ber  SBaljl  roirb  bie  ©tabt  in  93e$irte  geteilt.  — 

2)iefeS  Sßaljlfnftem  ift  neueren  Saturn«,  eS  mürbe  im  Sa&re  1898  be* 
f c^loffen.  93orl)er  mürben  48  ©tabtoerorbnete  (anfäfftge  unb  unanfäfftge  je 
gur  £älfte),  bei  jäfn*lia)er  $)rittelerneuerung  beS  ÄollegiumS,  oon  ber  ge= 
famten  93ürgtrfa)aft  naa)  bem  fiiftenfpftem  gewählt,  bereits  nad)  ber  2öafjl 
im  Safjre  1897  unb  nodj  me^r  oor  unb  nad&  berjenigen  im  folgenben 
3af>re  mar  in  ben  oerfa^iebenften  Greifen  ber  Sürgerfdjaft  lebhaft  bie  grage 
erörtert  roorben,  ob  baS  bisherige  Söaljlfufiem  auf  bie  $)auer  bie  gort* 
entroicflung  beS  ©emeinroefenS  in  ben  bisherigen  Halmen  unb  inSbefonbere 
aucb  auf  nationaler  ©runblage  [id)em  fönne,  ober  ob  eS  niajt  baau  führen 
roerbe  unb  führen  muffe,  bafj  ber  ftarf  belaftete  93efi$  unb  bie  intelligent 
ber  Äopfeafjl  aum  Dpfer  gebraut  unb  einer  einjelnen  Partei  bie  £errfc$aft 
im  StabtoerorbnetenfoHegium  oerfajafft  roerbe.  "üJtan  betonte  aud&,  bafj 
ftd)  baS  gleiche  ©tabtoerorbnetenroal)lrea)t  als  unroeife  fferauSgeftellt  f)abe, 
roeil  e$  bie  für  baS  Slüfjen  unb  ©ebenen  ber  ©tabt  roi^tigften  unb  braua> 
barften  Elemente  nidjt  jur  ©eltung  fommen  laffe,  unb  als  ungerecht,  ba  eS  b  i  e 
©ürger,  bie  oermöge  tyrer  ©teuerfraft  ben  £auptteil  ber  ftäbtiföen  Saften  ju 
tragen  bätten,  faft  restlos  maä;e.  2öar  bod)  in  ber  legten  3"*  beifpielSroeife 
bie  2öa^l  eines  ©rojjinbuftrieüen  gerabeju  eine  Unmöglich  feit.  2)iefe  53e^ 
ftrebungen  fanben  SöiberfjaH  im  ©tabtoerorbnetenfoUegium  fclbft  unb  oer* 
bieteten  ftcr)  fa;liefjlic$  bort  ju  bem  Antrag,  in  eine  Prüfung  ber  28a^lre<$tS« 
frage  einzutreten  unb  ben  SRat  um  feine  SJlitroirfung  babei  flu  erfu^en. 
<Der  91  at  fonnte  in  2öürbigung  ber  ganzen  ©abläge  fidj  bamit  um  fo  meljr 
einoerftanben  erflären,  als  jener  Antrag  fia)  ftreng  auf  gefefcliajem  SBoben, 
auf  ber  ©runblage  ber  reoibierten  ©täbteorbnung  bewegte  unb  burc^auS  ge- 
redet unb  billig  erfaßten,  ba  für  ben  gaU  einer  #nberung  beS  2öal)lrea)tS 
bie  5öerücfftd>tigung  aller  Älaffen  ber  53ürgerf<$aft,  inSbefonbere  aua)  ber 
2lrbeiterfdjaft,  angeftrebt  rourbe.  ^n  ber  gemeinfd/aftlid&en  ©ifcung  beiber 
ftäbtifdjer  Äörperföaften  oom  7.  Skjember  1898  rourbe  bie  3lbänberung 
beS  2Baf>lrea)tS  com  9late  einftimmig  unb  oon  ben  ©tabtoerordneten  mit 
aQen  gegen  15  (fojialbemofratiföe)  ©timmen  angenommen. 

$aS  neue  2Uaf)lf»ftem  nacfc  Seruf  Sftänben ,  baS  Gtyemnifc  als  erfte 
unter  ben  beutfd&en  ©rofrftäbten  einführte  (baS  bremifd^e  äöa^lgefefc  ift 
auf  anberen  3>a$ättmffen  aufgebaut),  maajt  bie  oerfd&iebenften  ©$ic$ten  ber 


Digitized  by  Google 


169 


^eoölferung  nach  üWajjgabe  ihrer  ^niereffen  ötn  ©emeinroefen  unb  ihrer 
Vebeutung  für  biefe*  mahlberechtigt  unb  eröffnet  ben  etnftchtigften  unb  tüty 
tigften  SRännern  bie  2lu«ftcht,  gewählt  ju  werben.  SBkit  entfernt,  pluto* 
fratifch  gu  fein,  trägt  e$  inSbefonbere  auch  ben  Slnforberungen  ^Rechnung, 
welche  bie  Strbetterfc^aft  nach  ihren  gelblichen  Stiftungen  für  bie  ©emeinbe 
hmftchtlich  ihrer  Beteiligung  an  ber  ©tabtoermaltung  biHigerwetfe  fteflen 
fann,  unb  gewährleiftet  ben  bem  2(r6eiterftonbe  angefjörigen  Bürgern  unter 
aßen  Umftänben  eine  angemeffene  Vertretung  im  ©tabtoerorbnetenfollegium 
infofern ,  alä  fte  in  ber  Sage  ftnb ,  bie  Stellen  ber  Abteilung  B  mit  216= 
georbneten  iljre$  Littels  ;u  befefcen.  5)ie  Erfahrungen,  bie  mit  bem  neuen 
2Baf)lre<$te  gemalt  morben  ftnb,  ftnb  Durchaus  befriebigenb ,  unb  e$  barf 
angenommen  werben,  bafj  e$  ben  ^ntereffen  unb  ben  berechtigten  2Öünfa)en 
aller  Bürger  unb  VerufSftänbe  tatfächlich  gerecht  wirb.  @3  mufj  aua)  an« 
erfannt  werben,  bafi  bie  —  fämtlich  fojialbemofratifchen  —  Vertreter  ber 
Abteilung  B  ftch  eifrig  unb  in  gufriebenftellenbem  Etnoernehmen  mit  ben 
übrigen  HRitgliebern  an  ben  @efd)äften  ber  ©tabtoerorbneten  beteiligen. 

$ie  Verlängerung  be«  2itaf>Iaeitraume$  oon  brei  auf  fea)S  Safere  hat 
ftch  ebenfalls  bewährt.  $>te  SSahlfämpfe,  bie  oorbem  oft  mit  gTofeer  ©a)äTfe 
geführt  würben  unb  leia)t  gegenfeitige  Erbitterung  erzeugten,  finben  nur 
noch  *n  ieoem  weiten  %af)Tt  ftatt  unb  finb  ruhiger  unb  fachlicher  geworben, 
©emeinbltche  Parteien  im  eigentlichen  ©inne  gibt  e$  nicht,  »on  ber 
©oflialbemofratic  abgefeilt,  beren  Vertreter  im  ©tabtoerorbnetenlollegiuin 
fta)  natürlich  an  bie  Slnftchten  ihrer  Partei ,  aua)  foweit  fte  fta)  auf  bie 
Oemeinbeoerwaltung  beziehen,  für  gebunben  erachten.  Von  einem  unmittel= 
baren  Einfluß  ber  politifa)en  Parteien  auf  bie  ©tabtoerorbneten  unb 
ihre  2lmtSauäübung  fann,  wieber  mit  berfelben  Sluänahme,  nicht  gefprochen 
werben,  wenngleich  gemiffe,  bie  Vürgerfa)aft  befonberä  intereffterenbe  gragen 
be$  ©emctnbelebenä  bisweilen  $um  ©egenftanb  ber  Vefprea)ung  unb  Ve* 
fchluBfaffung  in  $arteioerfammlungen  gemacht  werben.  2Bohl  aber  fua)en 
bie  politifchen  Parteien  bei  Slufftellung  ber  Äanbibaten  für  bie  ©tabt* 
©erorbnetenwahlen  ihren  Einfluß  geltenbjumachen.  3umetft  flefdjieht  DaS  im 
2öege  ber  Verhanblung  mit  ben  anberen  Parteien  unb  im  ©chofee  eines 
SÄuSjchuffeS,  ben  Vertreter  ber  mafegebenben  politifchen  (bürgerlichen)  Parteien 
fowohl  al*  aua)  8<wtffer  unpolitifcher  Vereinigungen  bilben.  Unter  ben 
lefcteren  ftnb  bie  ftäbttta)en  ©ejirföoereine  ju  nennen,  femer  bie  Vereinigungen 
ber  Volfcfchullehrer  unb  ber  2el>rer  an  ben  höheren  Sehranftalten,  ber  $au$= 
beft|en?eretn ,  fowie  bie  3"nu»ujen  unb  befonbere  2öahloereine  für  einzelne 
©ahlabteilungen.  $ie  oon  bicfem  „Vürgerwahlau$fa)uffe"  aufgehellte  £ifte 
Geht  aufcer  in  ber  Abteilung  B  meift  glatt  bura),  wenn  auch  Verfuge,  burch 
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Duerliften  ba«  (Ergebnis  ber  SBa&len  im  ©tnne  geroiffer  einzelner  ©nippen 
ober  $erfönltaVeiten  ju  beeinfiuffen,  nia)t  auägeföloffen  fmb. 

2Ba$  bic  2lu«ma§l  unter  ben  Bewerbern  um  einen  ©ifc  im  ©tobt* 
oerorbnetenfottegium  unb  be«  (enteren  3ufammenfe$ung  anlangt,  fo  fat  aua) 
in  biefer  Seflie^ung  ba$  2öa&lre($t  naa)  ©erufäftänben  günftige  @rgebniffe 
gezeitigt.  (S$  jtnb  eben  atte  mistigeren  ©eft&äftä*  unb  Seruf^meige  oer= 
treten,  unb  babur$  mieber  ift  bie  Prüfung  ber  SRatänorlagen  unb  fonftigen 
i8eratungea,eg,enftänbe  nadj  ben  oerfa)iebenften  ©efic^täpunften  geroäfjrleiftet. 
©egemoärtig  befinben  fta)  unter  ben  ©tabtoerorbneten  6  ©rofjinbuftriette, 
17  2lnge§örige  be$  ßaufmannSftanbeS,  11  $anbroerfer  unb  ©emerbetreibenbe, 
4  Slr^iteften  unb  Ingenieure,  3  ©aft*  unb  ©($anfn>irte,  4  fünften  (3  9iec^t^= 
anmalte  unb  1  9tia)ter),  2  Birgte,  3  Angehörige  be$  2ef>rerftanbeS,  5  ^rioat- 
beamte  (Äranfenf  affenoorftanb,  ßjpebient,  Sagerhalter  beim  ftonfumoerein  ufro.) 
unb  2  Zentner.  Sei  einer  folgen  Sufammenfefcung  brauet  ni<$t  befürchtet 
$u  werben,  bafj  bie  ^ntereffen  einzelner  fokaler  klaffen  ober  wirtfdjaftlicher 
©ruppen  jum  Nachteile  anberer  ober  be8  gro&en  ©anjen  oorjugSmeife  &e* 
rüdftc$tigt  werben,  roennfa^on  felbfroerftänblia)  in  gewijfen  fragen,  beifpiel«* 
roeife  ber  fteuerliajen  öelaftung  beä  ©runbbefifceä  ober  ber  Seftfefcung  beS 
^arifg  für  ©rubenreinigung  unb  bergleia)en,  bie  Vertreter  be«  $au«beftfcer= 
oereinS  ben  ©tanbpunft  ihrer  ©runbeigentum  befrfcenben  Mitbürger  befonberS 
lebhaft  betonen.  3lua)  bei  ber  SBahl  ber  unbefolbeten  SRatSmitglieber  hat 
fta)  gegeigt,  bajj  bie  3ufammenfe$ung  ber  ©tabtoerorbneten  naa)  SerufS* 
ftänben  in  fyotym  ©rabe  bo^u  beiträgt,  bafc  nia)t  Sßarteipolitif  ober  @igen= 
nu$,  fonbern  bie  SRüdfia^t  auf  bie  perfönlid>e  $üchtigf eit ,  auf  ©eftnnung 
unb  Gharafter  beä  ju  2Bä^Ienben  ben  2lu$fa)lag  geben. 

tev  Stadtrat 

$er  9tat  beftet)t  auS  11  befolbeten  unb  18  unbefolbeten  9WitgIiebem. 
$ie  befolbeten  SRatämitglieber  ftnb  ber  Oberbürgermeister,  ber  Sürgermeifter, 
6  befolbete  ©tabträte,  oon  benen  ber  erfte  gugleia^  3weiter  ©teüoertreter  beS 
Oberbürgermeisters  ift,  foroie  ber  ^olijeibireftor  unb  2  ©tabtbauräte.  3313 
$um  2Tugfa)eiben  beg  (3.)  ©tabtbauräte^,  ber  gegenwärtig  mit  bem  Sau 
einer  ^weiten  Salfperre  (bei  SReunjehnhain)  betraut  ift,  gehören  bem  SRate 
12  befolbete  SJiitglieber  an.  £er  Dberbürgermeifter,  ber  53ürgermeifter,  ber 
^olijeibireftor,  ber  erfte  unb  minbeftenS  noch  2  weitere  befolbete  ©tabträte 
müffen  bie  föichterprüfung  ober  bie  Prüfung  für  ben  höheren  93erwaltunga= 
bienft  beftanben  haben.  33orau8fe$ung  für  bie  2Bat)l  ber  ©tabtbauräte  ift 
ba$  93efteljen  ber  jroeiten  tedmifchen  Staatsprüfung  für  $oa)=  bejw.  Tiefbau 
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in  einem  beutfäen  S3imbeSftaate  ober  einer  biefer  gleich  &u  achtenben  Prüfung, 
©ämtliche  mit  Sefolbung  oerbunbene  ©teilen  be$  State«  werben  bura)  Oßa^l 
befefct.  (Sin  Aufrücfen  ohne  SBahl  finbet  nicht  ftatt.  $ie  2öa§I  erfolgt 
}unäü)ft  auf  bie  $auer  oon  fec^d  fahren,  bie  9ieuioahf  für  jebe  burch 
Slblauf  ber  fechöjährigen  AnßeflungSgeit  fich  erlebigenbe  SRatdfteUc  minbeftenfc 
oier  SRonate  oor  ihrer  (Srlebigung.  2öirb  ein  auf  3eit  gewählte«  befolbeteS 
9lat$mitglieb  oor  Ablauf  ber  erften  fechä  Saljre  in  eine  anbere  ©teile  ge= 
rodelt,  fo  fd&eibet  eö  bennoefj  nach  Ablauf  ber  oom  erftmaligen  Amtsantritt 
$u  bere^nenben  feaje  %al)xe  au£.  $ie  nach  Ablauf  ber  fecf)$jährigen  grift 
erfolgte  2£iebern>aljl  gilt  auf  2eben$geit.  33etbe  ftäbtifc^e  Aörperfchaften 
fönnen  Übrigend  burch  übereinftimmenben  §3efd)Iujj  bestimmen,  fotoof)!  bafj. 
gleich  bie  erfte  ffia^l  auf  Sebenägeit  erfolgt,  als  auch  bafj  f$on  oor  Ablauf 
ber  fechäjährigen  grift  ein  auf  &e\t  gerodelte«  SRatämitglieb  oon  ber  2öieber= 
mahl  ju  entbinben  unb  auf  SebenSgeit  an^ufteden  fei.  Sux  Vornahme  einer 
burch  SRat  unb  ©tabtoerorbnete  gemeinfehaftlich  ju  beioirfenben  2öahl  be£ 
Oberbürgermeifter«  unb  be«  SPolijeibireftorS  i|t  bie  Amoefenheit  oon  awei 
£>ritteilen  ber  9Hitglieber  jeber  ber  beiben  Äöroerf^aften  erforberlio).  £at 
bie  3Ba^l  mangels  ber  erforberlia)en  Anzahl  ber  Wahlberechtigten  unter- 
bleiben müffen,  fo  ifi  innerhalb  einer  SSoche  eine  anberweite  2Baf|l  an- 
juberaumen,  in  ber  ohne  SRüdficht  auf  bie  3ahl  De*  (Srfd&ienenen  bie  2öaf)l 
gültigenoeife  oorgunehmen  ift. 

An  jährlichem  ©ehalt  beziehen: 

1.  ber  Dberbürgermeifter              als  ©runbgehalt  14000  Wl 

2.  „  Surgermeifier                    „         „  10000  „ 

3.  „  erfte  befolbete  ©tabtrat         „         „  7  500  „ 

4.  bie  übrigen  befolbeten  ©tabträte  „         „  6  000  „ 

$ie  ©ehalte  biefer  ©teilen  erhöhen  ftet)  wie  folgt: 

1.  oon  ©teile  1  in  brei  3roifchenräutncn  *>on  j*  3  3«hren  um  ie 
2000  m.\ 

2.  oon  ©teile  2  in  brei  3nufch enräumen  oon  je  3  Sahren  um  je 

1000  wt-, 

3.  oon  ©teile  3  in  oier  3roifchmräumen  oon  je  3  3ah^  um  1* 
500  3Hf.; 

4.  oon  ben  ©teilen  4  in  fünf  gnüfehenräumen  oon  je  3  3ah^I"'"  I* 
500  2Jif. 

$a«  ©runbgehalt  beS  «ßolijeibireftorS  beträgt  9000  3J?f.  unb  erhöht 
ftch  in  jroei  3*mfchenräumen  von  je  3  fahren  nach  bem  eintritt  beS 
haoer*  in  bie  ©teile  um  je  1000  «Ulf. 
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<Da«  ©runbgeljalt  jebe«  ©tabtbaurate«  beträgt  7500  3J?f.  unb  er$öfa 
ftc^  in  oier  ,3roif einräumen  oon  je  3  Saferen  naa)  bem  Eintritte  be«  $n* 
Daberg  in  bie  ©teile  um  je  500  W. 

2(nfprucb  auf  9tuljegel>alt  au«  ber  ©tabtfaffe  Ijaben  bie  befolbeten  9lat«= 
mitglieber  ofme  Untertrieb,  ob  fte  leben«länglia)  angeftellt  ober  auf  3e^ 
gewählt  ftnb.  9tu$  bie  §interlaffenen  eine«  nur  auf  $eit  gewählten  SRat«* 
mitgliebe«  erhalten  ben  fogenannten  ©nabenmonat  foroie  bie  SBttroen«  unb 
$kifenrul)egef)alte.  ©egenüber  ben  im  übrigen  ftnngemäfi  anjumenbenben 
für  bie  .ßtoilftaatäbiener  gefe$(idj  oorgefdpriebenen  Sefrimmungen  beftet)t  eine 
günftigere  93orfa)rift  infofern,  al«  5Baifen,  roenn  bie  Butter  nodj  lebt,  ein 
SBiertel  be«  ber  festeren  juftef)enben  9rul}egel)alte«  unb  mutterlofe  Söaifen 
nad>  bem  £obe  be«  5?ater«  je  bie  $  ä  l  f  t  e  be«  SRuljegefjalte«  einer  SBitroe  er= 
galten,  unb  weiter  infofern,  al«  ber  gefefcltdje  £öa)ftbetrag  be«  9{ur)eger)alted 
ber  befolbeten  9ht«mitglieber  (80  °/o  be«  bei  ber  SBerfefcung  in  ben  9hif)e* 
ftanb  belogenen  $>ienfteinfommen«)  fc&on  nac§  34  jähriger  S)ienftjeit  er= 
reicht  wirb. 

99ei  geftfteHung  be«  ©efjalte«,  foroie  bei  ©eredjnung  ber  für 
grfinbung  be«  2lnfprudj«  auf  ben  Übertritt  in  ben  9iuf)ef*anb  erforberlta)en 
40  $ienftjal>re  roirb  bie  gefamte  2)ienft$eit  angerechnet,  innerhalb  beren  ein 
befolbete«  9tat«mitglieb  al«  fola)e«  wie  and)  juoor  in  anberer  ©teHung  im 
£)ienfte  ber  ©tabt  Gfjemmfc  ober  einer  anberen  ©emeinbe,  eine«  öunbe«* 
ftaate«  ober  be«  9teia)e«  angeftellt  ober  in  einem  für  Erlangung  einer  Sin* 
fteQung  im  ÜWeid?ö=  ober  ©taat«bienfte  gefefclia)  »orgefa)riebenen  3$or= 
bereitung«bienfte  ober  al«  Hilfsarbeiter  befdjäftigt  geroefen  ift  ober  bie 
SRea)t«anroaItfdjaft  ausgeübt  bat. 

$er  regelmäßige  28ea)fel  ber  unbefolbeten  £Hat«mitglieber  finbet 
bei  ^Beginn  be«  ^afyre«  bergeftalt  ftatt,  bafj  alle  jroei  3af)re  fea)«  au«= 
[Reiben.  @ine  fefte  Siegel  barüber,  ob  bie  unbefoloeten  9Rat«mitglieber  au« 
ber  Mitte  be«  ©tabtoerorbnetenfollegium«  ober  unmittelbar  au«  ber  Bürger» 
fa^aft  gemäht  roerben,  lägt  fta)  nia)t  auffteUen.  9teuerbing«  ift  ber  erftere 
gall  öfter  oorgefommen. 

«efdtfftSöatifl  beim  State. 

3)er  SRat  faßt  feine  93efa)lüffe  entroeber  in  ©efamtrat«fi&ungen ,  ju 
benen  fämtlidje  Mitglieber  $u  berufen  finb,  ober  in  9tot«au«fc$üjfen  ober 
in  gemifdjten  2lu«fa)üffen  ober  enblict)  in  gorm  ber  felbftänbigen  Gnt« 
fd&liejjung  ber  einzelnen  juftänbigen  SRat«mitglieber. 

2>ie  @efamtrat«fi$ungen  roerben  oom  Dfcerbürgermeifter,  bei  beffen  23e* 
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hinberung  oom  Vürgermeifter ,  unb  wenn  biefer  uerljinbert  ift,  oom  erften 
befolbeten  ©tabtrat  einberufen  unb  geleitet.  Über  bie  SBeratungägegenftänbe 
hat  baäjenige  SRatSmitglieb,  gu  beffen  ©efchäftsfreig  ber  einzelne  ©egenftanb 
cjefjört,  Vortrag  gu  erftatten,  boa)  fann  in  befonberen  gätten  ber  SRatS* 
oorfi$enbe  ben  Vortrag  felbft  übernehmen  ober  noa)  einem  anberen  9fat3« 
mitgliebe  ben  ©egenoortrag  übertragen.  Über  bie  Jorm  ber  s#erfjanblungen 
unb  bie  Seurfunbung  ber  gefaxten  33efd)tü)ie  beftimmt  bie  ©efchäftSorbnung 
beä  SRutS  baS  nötige.  Über  bie  ^Befc^Iüffe  beS  ©efamtratS  oon  allgemeinem 
Sntereffe  finb  ber  ©eneljmigung  beä  Dberbürgermeifter«  unterliegenbe  2Rit= 
tetlungen  im  Slmtäblatte  gu  veröffentlichen. 

2>er  Dberbürgermeifter  ift  berechtigt,  ben  ©ifcungen  jebeä  SluSfchuffeS 
beizuwohnen,  unb  er  ift  gu  ben  ©ifcungen  fämtlicher  SluSfcfcüffe  eingulaben. 
Unter  feinem  Sorftfc  bilben  bie  juriftifchen  Eiitglieber  be*  SRatS  bie 
„juriftiföe  Äonfereng"  gur  Prüfung  unb  Begutachtung  wichtiger  Angelegen« 
heiten  juriftifcher  2lrt.  2Öegen  ber  Zuteilung  ber  ©efchäfte  an  bie  eingelnen 
StotSmitglieber,  fowie  wegen  ihrer  S0Bat)(  in  bie  SluSfchüffe  werben  bem 
©efamtrate  bie  erforberlichen  Vorfchläge  oom  Dberbürgermeifter  unterbreitet, 
mäjjrenb  lefcterer  nicht  gu  einer  beftimmten  ©efchäftSfteHe  gehörige  Aufträge 
unmittelbar  oerteilt,  ©r  entfdjeibet  auch  °*e  3roctfcl  über  bie  3ugehörigfeit 
einer  Angelegenheit  gu  einer  ©efchäftäftelle.  $urd)  ihn  erfolgt  ber  ©e* 
fchäft^oerfehr  mit  ben  ©tabtoerorbneten ,  ihm  ftnb  aUe  an  baä  ©tabt= 
oerorbnetenfollegium  gerichteten  33efct)lüffe  unb  ©abreiben  unter  ber  ©egen* 
Zeichnung  beö  im  eingelnen  %aüt  guftänbigen  unb  babura)  oeranttoortlichen 
3lat$mitgliebe3  gur  Vollziehung  oorgulegen.  @r  ift  auch  berechtigt,  bie  gu- 
ftänbigen SRatämitglteber  oon  ihrer  Pflicht  gu  entbinben,  bie  gu  ihrem  ©e» 
fcfcäftäfreiS  gehörigen  9tat$oorlagen  in  ben  ©tabtoerorbnetenftfcungen  gu  oer= 
treten,  fann  auch  oiefc  Vertretung  jebergeit  felbft  übernehmen. 

Sieferttttgen  für  Hie  Stallt 

SBa«  bie  3ulaffung  ber  ben  erwerbstätigen  Äreifen  angehörtgen  ©tabt* 
oerorbneten  unb  unbefolbeten  SRaWmitglieber  gu  Sieferungen  für  bie  ©tabt 
anrangt,  fo  nimmt  ber  SRat  hinfah^  feiner  3Ritglieber  ben  ftrengen 
3tanb»unft  ein,  bajü  fie  grunbfäfclich  oon  folgen  Lieferungen  auSgefchloffen 
ftnb.  9tur  au«nahm«meife  wirb  oon  biefer  Siegel  abgegangen ;  jeboch  Bebarf 
es  in  jebem  eingelnen  gaUe  eine«  förmlichen  ©efamtratSbefchluffeS,  wenn 
nad)  bem  Vorfdjlage  beS  guftänbigen  gemifa)ten  SluäfchuffeS  einem  SRatd* 
mitgliebe  ein  Sieferungäauftrag  erteilt  werben  foU,  unb  baä  geflieht 
regelmäßig  nur  bann,  wenn  ber  ©etreffenbe  ber  eingige  leiftungSfähige 
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Vertreter  feine*  ®ef($äft«an>eige*  am  Orte  ift  unb  anbernfaH*  ber  Auftrag 
naa)  auswärt*  ge§en  müfete. 

$ie  ©tabtoerorbneten  hingegen  fmb  oon  Sieferungen  unb  Arbeiten  für 
bie  ©tabt  nid&t  grunbfäfclia)  au*gefc$loffen ;  felbfloerftänbli($  begrünbet  aber 
bie  guge^Örigfeit  jum  ©tabtoerorbnetenfoHegium  nia)t  ben  geringften  Storjug 
oor  ben  ^Mitbewerbern. 

<$emeinftemtterfceatttte« 

21  Ii  ©emeinbeunterbeamte  ftnb  bie  ftäbtifojen  Beamten  anjufeljen,  bie 
oom  State  ju  einem  ftänbtgen,  mit  einem  beftimmten  jä&rlia)en  SMenft= 
einiommen  oerbunbenen  9mte  unter  ben  im  DrtSgefefc  näf>er  angegebenen 
Sebingungen  in  Sßflia)t  genommen  roorben  finb.  $en  ©tabtoerorbneten 
fter)t  bei  ber  2Öaf)l  ber  für  bie  93ermögen*oerroaltung  unb  bie  ftäbtifdfjen 
<£innaf}men  angufteHenben  ^Beamten,  foweit  ba*  ©efyalt  meljr  al$  1500 
beträgt,  ein  $Biberfpru$$rea)t  gu.  2)ie  ©emeinbeunterbeamten  werben  auf 
uierteljäf)rlia)e,  beiben  teilen  juftefyenbe  Sluffünbigung  angefießt  Beamte 
mit  Ijöfjerer  te$nifa)er  Silbung  jeboa)  fann  ber  SRat  in  Sluänafjmefaflen  mit 
guftimmung  ber  ©tabtoerorbneten  of>ne  ßünbigungäoorbetyalt  aufteilen. 
Solajen  Beamten  gegenüber,  bie  20  ^aljre  ununterbrochen  im  $)ienfte  be$ 
3HatS  angefteHt  waren  unb  eine  ©ienftjrrafe  (5$erwei*  aufgenommen)  nia;t 
erlitten  Ijaben,  etlifdjt  in  ber  Siegel  ba3  &ünbigung*rea)t.  ^eber  Beamte 
f)at  fi$  bie  95erfe|ung  in  ein  anbereS  Slmt  gefallen  ju  lafien.  9lat  unb 
©tabtoerorbnete  beftimmen,  meldte  Beamte  S)ienftfta)erl>eiten  su  leiften  &aben, 
unb  in  welcher  £bf)e  bie*  3U  gefa^e^en  Ijat.  $)ie  ©emeinbeunterbeamten  er* 
galten  SRufjegeljalte  naa)  ben  für  bie  gioilftaatsbiener  gültigen  SefHmmungen. 
Sei  befonberer  2Bürbigfeit  unb  jugleia)  Öebürftigfeit  ift  (Srfyöljung  be* 
SRuf^egeljalte*  bura)  übereinftimmenben  93efa)lufj  ber  ftabtifa^en  Äörperfcfcaften 
moglia).  Sei  ber  53erea)nung  ber  £ö$e  be*  SRu^ege^alte*  bleibt  bie  3eit 
oor  erfülltem  25.  SebenSjaljre  aufeer  2lnfafc,  fowie  in  ber  SRegel  bie  im 
$ienfte  einer  anberen  ©emeinbe  ober  be*  ©iaateS  oerbraa^te  ©ienftjett. 
$ür  bie  £interlaffenen  oon  ©emeinbeunterbeamten  gelten  bie  gleiten 
günftigeren  Seftimmungen ,  wie  für  bie  £mterlaffenen  ber  SRatStmtglieber. 
$ie  Slmoenbung  biefer  ©eftimmungen  auf  £interlafiene  bon  ftäbtifdjen  $3e» 
amten  unb  ©ebienfteten ,  bie  nia^t  als  ©emeinbeunterbeamte  im  ©inne  be* 
DrtSgefefce*  gelten,  fann  ber  SRat  mit  guftimmung  Der  ©tabtoerorbneten 
befa)liejjen.  $urdj  im  %af)xe  1905  erlaffene  Seftimmungen  ift  aua)  für  bie 
ftäbtifa)en  Arbeiter  unb  fonfiigen  nia^t  mf)egel>altSbered)tigten  SlngefteHten 
grunbfäfclidj  ^ürforge  getroffen  worben,  inbem  foldje  ^erfonen,  wenn  fte 
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bauemb  arbeitt»  ober  bienftunfätyig  werben,  eine  $ufjeftanb3unterftü$ung, 
tyre  Hinterbliebenen  aber  ein  ©naben»,  SBitmen*  ober  2Baifengelb  gewährt 
erhalten. 

Die  fämtlia)en  ©eamten  be«  SRat«  fmb  naa)  iljrer  ©orbilbung  unb 
naa)  ber  ©ebeutung  ifjrer  ©teilen  in  bejug  auf  ©efolbung  in  oerfa)iebene 
©ruppen  geteilt.  Die  ©efjaltsbejüge  ber  jurtftifa)en  Beamten  bewegen 
fta)  awifa)en  4200  unb  5000  3RL  (©tabtf djreiber,  «Polijeirat,  ©ewerbe« 
Tia)ter),  jroifajen  8400  unb  4200  3Rf.  (9tat$=  unb  ^olijeiaffefforen)  unb 
gwifa)en  2200  unb  2600  3Rt.  (Hat«:  unb  «Potijeireferenbare). 

Die  tea)nifa)en  ©eamten  ber  Sauämter,  be*  ©aupolijei-,  be«  ©er-- 
meffung«*  unb  be$  ffiaffermerfSamte*  ftnb  auf  aa)t  @er)altsflaffen  oerteilt, 
wobei  für  bie  Ijöfjeren  tea)nifa)en  ©eamten  ba«  ©efte^en  ber  aroeiten  ©taat$: 
Prüfung  bie  3uge$örigfeit  $u  einer  ^öljeren  ©e^altsflaffe  bebingt. 

Die  ©ehalte  bewegen  fta)  in  Älaffe  I  jwtfa)en  5000  unb  6500  5Rf., 
in  fllaffe  II  3wifa)en  3500  unb  5300  Elf.,  in  Älaffe  III  jwifa)en  8000 
unb  4800  EW.,  in  Älajfe  IV  awifa)en  2700  unb  3900  EH.,  in  Waffe  V 
Snriföen  2500  unb  3500  Elf.,  in  Älaffe  VI  gwifa)en  2100  unb  3000  Elf., 
in  Älaffe  vn  awtfa)en  1800  unb  2400  Elf.  unb  in  Älaffe  VIII  jwifa)en 
1600  unb  2000  Elf. 

Die  Äaffen^,  9tea)nung8*  unb  Äanjletbeamten  verfallen  in  jmei  ©ruppen. 
3ur  erften  gehören  bie  ^n^aber  gewiffer  fjerauögeljobener  ©teilen  ($aupt* 
bua)§alter,  #auptfafjterer,  9lea)nung8infpeftor :  4200 — 5400  Elf. ,  ©par* 
faffenoerwalter:  3600 — 4800  EH.,  DrtSfranfenfaffenfaffterer:  8000  bis 
4200  Elf.),  atte  übrigen  ©eamten  jener  5lrt  gehören  gur  jweiten  ©ruppe, 
bie  fünf  ©ef>alt3flaffen  umfaßt.  Da8  SlnfangSgeljalt  ber  unterften  Älaffe 
beträgt  1300  Elf.,  ba«  jeber  weiteren  Älaffe  ift  jebeSmal  um  200  Elf. 
r)öf)er  als  baä  ber  unmittelbar  oor^erge^enben  Älaffe.  Da8  in  28  ^afyren 
erreia)te  ©nbget)alt  beträgt  auf  ber  unterften  ©tufe  2300  Elf.,  auf  jeber 
wetteren  ©tufe  aber  300  Elf.  me^r  als  auf  ber  unmittelbar  oortyergeljenben, 
bemnaa)  auf  ber  oberften  ©efjaltafhife  3500  Elf.  9leubegrünbete  ©teilen 
btefer  ©ruppe  werben  naa)  einem  beftimmten  ©erfjältnis  ben  einzelnen  ©e= 
fjaltäflaffen  zugeteilt.  Die  ©ehalte  ber  ©otenmeifter  bewegen  fta)  j$mifa)en 
1600  unb  2000  Elf.,  bie  ber  Diener  unb  ©oten  $wifa)en  1100  unb  1650  Elf. 

2lnlangenb  bie  ©eamten  be$  Sßolijeiamteä ,  fo  erhalten  ber  $olijei= 
Hauptmann  neben  200  Elf.  ©efleibungSgelb  4200—6000  Elf.  (naa; 
18  Sauren),  bie  Sfnfpeftoren  2400—3000  Elf.  (naa)  0  3ar)ren),  bie  Dber* 
maa)tmeifter  2200  Elf.,  bie  2öaa)tmeifter  1900  unb  naa)  3  ^aljren  2000  Elf., 
bie  ©a)u$leute  aber  1400—1800  Elf.  (naa)  12  Sauren,  einfa)lie&lta)  ©e* 
lleibungägelb). 
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3Me  SBartefriften  finb  allenthalben  teil*  &weU,  teil«  breijährig. 

£)ie  Oc^altöbe^ügc  folget  Beamten,  bie  nicht  ben  in  ber  ©ehalts* 
orbnung  Angeführten  gehören  (gewiffe  Beamte  ber  ©aSanftalt,  beS 
(SleftriaitätSwerfeS ,  ber  ©tabtbanf  ufw.)  werben  burch  ©efchlüffe  ber 
ftäbtifchen  Äörperfchaften  geregelt. 

flnefdjiinc. 

•§infichtltch  ber  gemixten  fiänbigen  AuSfchüffe  gelten  allenthalben  bie 
33ejtunmungen  ber  reoibierten  ©täbteorbnung.  9tadj  bem  (S^emni^er  DrtS- 
gefefc  befielen  51  foIcr)er  AuSfchüffe;  roeitere  formen  je  nach  SBebarf  von 
9tat  unb  ©tabtoerorbneten  eingefefct  werben.  $)ie  SJtitglieberjahl  ber  AuS* 
fc^äffe  fd)wanft  *wifchen  2  unb  15.  Seibe  Äörperfchaften  fmb  in  ben 
einzelnen  AuSfchüffen  meift  gleich  ftarf  nertreten.  ^Ultt  beratenber  ©timme 
gehören  nerfdjiebenen  AuSfchüffen  (für  bie  ©aSanftalt,  für  baS  ©leftriiitätS* 
werf,  für  ^orften,  für  baS  ©chulwefen  u.  a.)  fachmännifch  gefchulte  Beamte 
an.  Die  AuSfchüffe  beraten  in  ber  £auptfac$e  bie  ber  (Sntfchlie&ung  beS 
StatS  gu  unterftellenben  Angelegenheiten  oor,  unb  geben  tr>r  ©utachten  baju 
ab.  3n  gemiffen  gäHen  t)<xbtn  fte  aber  auch  eine  felbftänbigere  ©tellung, 
faffen  ©efchlüffe,  bie  unmittelbar  jur  Ausführung  gelangen  (©chulauSfchufj, 
©auauSfchüffe  bezüglich  ber  Vergebung  öffentlicher  Arbeiten  unb  Lieferungen, 
AuSfchüffe  für  bie  werbenben  Anftalten  ufw.).  Auch  »n  gällen,  in  benen 
ben  Auspfiffen  an  ftaj  baS  Recht  felbftänbiger  Sefchlu&faffung  jufteht,  fann 
auf  @ntf Reibung  beS  9tatS  angetragen  werben. 

ftür  einige  Angelegenheiten  (Anftellung  ber  Unterbeamten,  Prüfung 
ber  SeamtenunterftüfcungSgefuche ,  Rechnungsprüfung,  @rlebigung  gewiffer 
gewerbepoltjeilicher  Angelegenheiten  u.  a.  mehr)  beftehen  befonbere  9totS* 
auSfchüffe,  im  ganzen  10. 

eijrettttttiflidje  tütigteit  »er  »nrner. 

Auch  abgefehen  oon  ber  2öahl  in  eine  ber  fiäbtifchen  ßörperfdjaften 
werben  Bürger  nielfach  ju  ftäbtifchen  Ehrenämtern  herangezogen,  ©o  ge= 
hören  einigen  gemifchten  AuSfchüffen  Vertreter  ber  öürgerfdjaft  als  ooff^ 
berechtigte  SRitglieber  an;  es  finb  bieS  bie  AuSfa)üffe  für  ben  ftäbtifchen 
Arbeitsnachweis,  für  ben  ©emeinbewaifenrat ,  für  bie  ©parfaffe  unb  für 
baS  SßafferleitungSwefen.  Als  33eift$er  beim  Kaufmanns*  unb  ©emerbe* 
geriet)!  finbet  eine  grojje  3a(jl  oon  Sürgern  Verwenbung.  %n  befonberem 
s3Rafje  aber  ift  bie  Verwaltung  beS  ArmenwefenS  auf  bie  3Jtitwirfung  ber 
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Vürgerfchaft  angewiefen.  SDie  ©tabt  ift  nämlich  gum  3roecfe  ber  off e nützen 
Armenfttrforge  gegenwärtig  in  69  Vegirfe  geteilt.  Sin  her  ©pi$e  eineä 
jeben  VegtrfeS  ftetjt  ein  £auptarmenpfleger,  tfmt  gut  (Seite  mehrere  Unter« 
armenpfleger.  ^nägefamt  fteflen  jta)  über  400  Bürger  in  ben  SDienft  ber 
öffentlichen  Armenpflege. 

3u  biefer  ehrenamtlichen  $ätigfeit  werben  alle  VerufSjtänbe  heran« 
gebogen,  oorgugfcmeife  afterbingö  $anbwerfer  unb  Äleingewerbtreibenbe,  bie 
um  Deswillen  befonberS  geeignet  erflehten,  weil  fte  mitten  im  prafttfdjen 
Seben  fielen  unb  eine  weitgehende  Orts«  unb  PerfonenfenntniS  gu  befifcen 
pflegen.  $ie  *Dtttwtrtung  oon  Arbeitern  fann  nur  in  befdjränftem  SJiajje 
in  Anfprud)  genommen  werben,  weil  ihnen,  bie  auf  if^rer  §änbe  Arbeit  gur 
Veftrettung  beS  SebenSunterhalte«  angewiefen  ftnb,  eine  ehrenamtliche  unent* 
geltlictje  SDätigfeit  nicht  gut  angefonnen  werben  fann.  AuSbrücflich  oor= 
getrieben  ifl  bie  SRitgliebfchaft  »on  Arbeitern  für  ben  Au«fcc}ujj,  bem  bie 
Verwaltung  beS  ftäbtif$en  ArbeitSnachmetfeS  obliegt. 

Allen  Sn^abem  jtäbtifd&er  Ehrenämter  mujj  nachgerühmt  werben,  ba& 
fie  eifrig  unb  bereitwillig  ihre  Pflicht  erfüllen  unb  infolge  ber  fa)on  er« 
wähnten  Vertrautheit  mit  örtlichen  unb  perfönlia)en  Verljältmffen  fowie 
wegen  ihrer  näheren  Fühlung  mit  ben  »erfehiebenen  Greifen  ber  Veoölterung 
rec^t  erfpriefelich  wirlen. 

eine  Betrauung  oon  grauen  mit  ftäbtifchen  Ehrenämtern  hat  bisher 
noch  nw&t  ftattgefunben.  3)ie  gur  HKitüberwachung  beS  3iehrmberwefenS 
angefaßten  12  Pflegerinnen  ftnb  VerufSbeamtinnen. 

St^er|ett^aüjcu 

hieben  bem  ©tabtrat  befielt  3ur  Verwaltung  ber  ©icherheitSpoliget  eine 
felbftänbige  Vehörbe,  „baä  Poligetamt",  an  beren  ©pifce  ber  Poligetbireftor 
fteht.  tiefer  ift,  wie  oben  erwähnt,  SJtttglteb  be$  SRateS,  aber  auSfchliejjlich 
mit  ber  Verwaltung  ber  ©teherheitäpoliget  betraut  unb  aud)  attein  unb  au8= 
fchliefilich  baffir  oerantwortlia).  Er  ha*  utuer  eigener  Verwaltung  alle  gur 
Pflege  ber  ©icherheitSpoltget  erforberlichen  Einrichtungen  unb  ÜRafinahmen 
gu  treffen  unb  anguorbnen ,  foweit  nicht  oerfaffungSmäfjig  eine  befonbere 
Genehmigung  ber  ©emeinbeoertretung  erforberlich  ift;  folajenfaHö  ha*  er  bie 
nötigen  Anträge  beim  State  gu  fteßen.  Von  ben  mohlfahrtSpoligeilidjen 
Anorbnungen  beä  *Rate$  wirb  bem  Poligetbireftor  Mitteilung  gegeben,  bamit 
er  ftetä  einen  Überblicf  über  ben  gefamten  2Birfung£frei$  ber  Poltgeimannfchaft 
erhält  unb  fte  in  ihrer  gefamten  Xättgfeit  gu  überwachen  unb  auf  aOfeitige 
Erfüllung  ihrer  ©ienftpfliccjten  r)in)un>irfen  in  ber  Sage  ift.   $üx  ben  ftatt 
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ber  Öe^mberung  be«  ^oligeibireftor«  ift  im  ooraud  ein  9tot«mitglieb  als 
\steUDcrtreter  oejctcpnet. 

$ie  2lnftellung  beä  ßangletperfonalS  unb  be«  $oligei$auptmann3  erfolgt 
auf  Vorfölag  be«  «JJoligeibireftor«  bura)  ben  9tat,  ebenfo  bie  (SntlaRung 
biefer  Beamten  au«  bem  $ienfte.  $>ie  *Poligeimannfa)aften  bagegen  werben 
©om  $oligeibireftor  angefteDU,  innerhalb  ber  befte&enben  SRangftufen  beförbert 
unb  im  $>ienfboege  unb  im  ftalle  ber  Unbraua^barfeit  entlaffen.  Von  jeber 
Veförberung  unb  (Sntlaffung  ift  bem  SRate  ^njeige  gu  maa)en;  9ieu= 
anfteHungen  bebürfen  ber  Seftätigung  bu«$  ben  9t at,  bem  aua)  baä  Stecht 
gewahrt  ift,  Sßoligeibeamte  gu  entlaffen. 

Vororte* 

$ie  ©tabt  (Sfyemnifc  fjat  gu  oerfa^iebenen  3Ralen  angrengenbe  Vorort* 
gemeinben  einverleibt.  9ta($bem  im  Saljre  1880  bie  8500  (Sinn).  gäljlenbe 
©emeinbe  ©a^lojjc&emmfc  (207  ha  ^lä$e)  einverleibt  worben  mar,  folgten 
1894  2Ut$emni$  (790  ha)  mit  6500  @inn>.  unb  im  3<")re  1900  bie 
brei  ©emeinben  Äappel  (129  ha)  mit  7300  (Sinn).,  Slttenborf  (475  ha) 
mit  4500  (Sinm.  unb  ©abieng  (61G  ha)  mit  11800  (Sinn),  fowie  f$ltefjlic$ 
im  Sajjre  1904  £ilber$borf  (335  ha)  mit  8800  (Sinw.  25iefe  (Sin* 
oerleibungen  brauten  ber  ©tabt  einen  ©ebiei$guwaa)ä  von  gufammen 
2552  ha  unb  eine  (Stnwoljneroerme^rung  oon  47  400. 

Sur  (Singemeinbung  ber  genannten  Vororte  führte  einmal  bie  (Sr= 
fenntniS,  bafc  bei  einer  weiteren  3una^mc  ber  Veoölferung  oon  ß&emnifc 
in  ber  ffieife,  wie  fie  oor  allem  in  ben  neungiger  Sauren  beä  »origen 
^afjrljunbertä  (übrigeng  nod>  ftärfer  in  ber  legten  3eit)  ftattgefunben  Ijatte, 
bas  oorljanbene  Vaulanb  laum  nod&  wenige  3af>rgeljnte  ausreißen  mürbe; 
femer  ber  Umftanb,  bafj  @f>emnifc  mit  biefen  Vororten  immer  meljr  gu 
einem  mirtfajaftlic^en  ©angen  f>erau$roua;3  unb  bie  getrennte  Verwaltung 
einer  gefunben  wirtfd^aftlia)en  (Sntwitflung  fnnberlia)  war,  fowie  enblia}  bie 
$atfad>e,  bafe  fteuerfräftige  ^"^"f^ieunterne^mungen  bei  Erweiterungen  if>re 
#etrieb«ftätten  nac$  ben  Vororten  oerlegten,  wo  Vaulanb  reia)Iia^er  unb 
billiger  gur  Verfügung  ftanb.  3"  ^fen  allgemeinen  (Srwägungen  famen 
©rünbe  befonberer  Slrt.  2)a3  9tei$  plante  bie  Verlegung  größerer  Xruppen* 
lörper  naa)  (Sfjemnifc,  unb  gur  (Srriajtung  ber  Äafernementä  für  biefe  würben 
ftabtfeitig  grofje  Sanbfäufe  in  ©abienger  %lux  bewirft.  Slnberfeitä  follte 
eine  fonigltaje  SanbeSanftalt  für  blinbe  unb  f$waa)ftnnige  flinber  errietet 
werben,  für  bie  aufeer  in  SUtenborf  geeignetes  Vaulanb  nia^t  gu  befa)affen 
war.    ^n  beiben  fällen  würbe  bie  (Sinbegirfung  ber  Vaufläa)en  regierungS* 
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fettig  gur  ©ebingung  gemalt.  Um  anbernfafl«  fta)  ergebenbe  ©<$n>ierig* 
feiten  gu  befeitigen  unb  ben  auf  @int>erleibung  ^ingielenben  2Bünfc$en  jener 
SBororte  gu  entfprea)en,  entfcfjlo^  man  ftd^  gur  (Stngemeinbung.  #infid)tlicf) 
ber  ©emeinbe  #ilber«borf  ging  bie  Anregung  gur  Stnbegirfung  von  ben 
bortigen  OrtSangefeffenen  au«.  Doa)  mar  audj>  bie  ©tobt  aufjer  au«  ben 
ermähnten  allgemeinen  ©riinben  infofem  baran  interefftert,  als  fte  in  $iU>er$= 
borf  bebeutenbe  ©runbfuta)en  beftfct  unb  bie  ingimfa)en  oenoir!lia)te  Slbfta)t 
^atte,  bort  eine  9leroenfjeiIanftalt  unb  (Spibemiebaradfen  gu  errieten,  unb 
weiter  als  unmittelbar  an  ber  ©renge,  unb  groar  nur  burc$  #ilber8borfer 
©ebiet  gugängli<$,  bie  ftäDtifd&e  0rleif$gerfe$ung3anftalt  gelegen  ift.  ^ür  bie 
aQernäa)fte  3eit  fommt  oorauSftdjtlid!)  noc$  bie  Einverleibung  einer  (leinen 
Sanbgemeinbe  unb  für  fpäter  bie  groeier  weiterer  Orte  in  grage,  bie  gum 
STetl  t>on  ber  ©tabtflur  umfa)lof[en  ftnb.  Die  übrigen  benachbarten  2anb= 
gemeinben  fytben  ni($t  fo  enge  Segief/ungen  gur  ©tabt  wie  bie  einverleibten 
Drte,  fo  bajj  ba«  öebürfni«  nac$  einer  weiteren  £inau8rücfung  ber  ©tabt« 
grengen  für  bie  näa)fte  £eit  befriebigt  fein  bürfte. 

Die  3a$l  ber  in  Gt)emni$  befa)äftigten  Arbeiter,  bie  in  ben  no$  nid^t 
einverleibten  9ta<$bargemeinben  iljren  2öo&nftfc  fcaben,  ijt  nic^t  attgu  grofj. 
Die  ©tabtoerwaltung  $at  beSfjalb  für«  erfte  feine  S3eranlaffung,  auf  weitere 
SBerbefferung  ber  im  gangen  als  gut  gu  begeicfcnenben  @ifen»  unb  ©trajjen* 
ba  Imoerbinbungen  §inguwirlen.  Die  einbegirften  Vororte  beftyen  gum  Seile 
eigene  <Sifenbafmf>alteftellen ;  fte  ftnb  au$  famtliä)  mit  bem  ©tabtinnern 
bura)  ©trafeenbafmltnien  oerbunben. 
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£)ie  Seite  85  ff.  befinblia^e  $arfteu*ung  ber  $re*bner  jßerfjältniffe  ift 
am  28.  Februar  1905  abgef a;loffen  toorben.  ©eitbem  Robert  fidj  jroei 
nichtige  Neuerungen  ereignet. 

1. 

2)ie  ©tabt  fyal  am  11.  Slpril  1905  mit  ber  $re*bner  Straßenbahn, 
am  15.  Quni  1905  mit  ber  5£)eutfa)en  ©traßenbafjn  Verträge  abgefdjloffen, 
n>ona<$  bie  $re*bner  ©irapcnbaf)n  am  30.  ©ejember  1905  in  ftäbtifa)en 
Öeftfc  übergeben  roirb,  bie  £)eutfc$e  ©traßenbaljn  am  1.  1905  in 
ftäbttföen  99eft$  übergegangen  ift.  Seranlaffung  ^iergu  haben  in*befonbere 
bie  2atfac$en  ergeben,  baß  bur$  §  13  be*  SReia^oDtarifgefefceä  oom 
25.  $e$ember  1902  bie  fiäbriföen  Ottroi*  mefentli^  befa}rän!t  morben  ftnb, 
baß  babura)  ber  ©tabt  $>re*ben  er^eblia)e  einnahmen  entgegen  (1904: 
1 935  385  m.  au*  33erbrau<$*abgaben  für  We^l,  «atfroert,  Sier,  SBilb, 
©eflfigel,  gifte,  gleij a)roerf ,  Sieh),  unb  baß  fte  genötigt  ift,  ben  Gin» 
na§meau«faa  anbenoeit  ju  beden.  ©ie  hofft,  bie*  au*  ben  überfa)üffen  ber 
©traßcnbaffnen  ju  tun. 

$ie  beiben  Verträge  ftnb  im  roefentlid&en  gleichartig.  $a*  Vermögen 
ber  ©efeßfthaften  geht  nach  §  304  be*  £anbel*gefe$buch*  ohne  Siquibation 
ai*  ©anje*  auf  bie  ©tabt  über.  $ie  Stabt  übernimmt  bie  ©efeflfchaft** 
föulben,  namentlich  bie  oon  ben  ©efeUfctjaften  abgegebenen  Obligationen, 
unb  johlt  für  bie  SHtie  ber  fceutfchen  ©traßenbat)n  (6  SRiUtonen  3Rf. 
2lftieniapital)  167  °/o,  für  jebe  1000  3Jlf.*2lftte  ber  $>re*bner  ©traßenba^n 
(12  Millionen  Slftienfapital)  2000  3Rt.  in  3°/oiger  $Reich*anleihe, 
$reußi[a;er  fonfolibierter  Anleihe,  ©äa)ftfa)er  SRente  ober  2)re*bner  ©tabt* 
anleite  unb  überbie*  65  9Jlf.  bar. 

2)ie  ftäbtifa^en  ©traßenbahnen  büben  einen  a(*  ©eroerbebetrteb  gefonbert 
*u  ©enoaltenben  Xexl  be*  Vermögens  ber  ©tabt  ®re*ben.  (Sin  Ort*gefe$ 
fott  erft  erlaffen  werben,  wenn  genügenbe  (Srfa^rungen  gefammelt  ftnb.  95i* 
bat) in  werben  bie  Straßenbahnen  unter  oerfaffung*mäßiger  ^(itroirfung  ber 
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ftäbtifc^en  Kollegien  uon  ber  $ireltion  —  ein  9fat3mitglieb  unb  einer 
ober  mehrere  £)ireftoren  —  unb  bem  gemifchten  ©trafjenbahnauSfchufe  — 
5  SRatSmitglieber,  5  ©tabtoerorbnete,  bie  ©trafienbahnbireftoren  —  oerwaltet. 

2. 

®a8  ©tabtoerorbnetenwahlrecht  ift  burch  ben  14.  Nachtrag  gum  Drt3= 
ftatute  ber  Stabt  SDreäben  oom  15.  $uli  1905  —  ministeriell  genehmigt 
am  25.  %ul\  1905  —  geänbert  morben. 

$ie  Safyl  ber  ©tabtoerorbneten  betragt  84,  wooon  bie  £älfte  mit 
Sohnhaufern  im  ©emeinbebegirfe  anfäfftg,  bie  £älfte  unanfäfftg  fein  mufc. 
$)ie  ©tabtoerorbneten  werben  auf  bie  $)auer  oon  6  fahren  gewählt.  Silier 
2  Safjre  ift  ein  fcritteil  ber  Anfäfftgen  unb  Unanfäfftgen  bura)  Neuwahl 
gu  erfe^en. 

pr  bie  SÖatylen  bilben  bie  ftimmberechtigten  Bürger  5  Abteilungen, 
unb  gwar  gehören  an: 

ber  Abteilung  A  biejenigen,  meldte  {einerlei  93eruf  ausüben  ober  leiner 
ber  4  anberen  Abteilungen  gugehören  (Stentner,  ^ßenfionäre  ufw.), 

ber  Abteilung  B  bie  Arbeiter  unb  bie  ©ewerbägefjilfen,  foweit  fte  nach 
§  1  Abfafc  1  beä  SnoalibenoerficherungSgefefceä  vom  13.  3uli  1899 
ber  3^erfia)erung«pflia)t  unterliegen,  fowie  Sohn*  unb  Afforbarbeiter 
unb  biejenigen  Sßerfonen  im  öffentlichen  unb  ^rioatbienfte,  auf  welche 
bie  Seftimmungen  in  §  30  ber  SReoibierten  ©täbteorbnung  n  i  $  t  An= 
wenbung  leiben  (§  30  a.  a.  D.:  „ffienn  ©emeinbeanlagen  nach  bem 
5Jtafcftabe  bc«  Ginfommend  e^oben  werben,  fmb  fefteä  fcienft« 
einfommen,  Söartegelb  unb  ^Senftonen  nur  gu  oier  fünftel  in  Anfchlag 
gu  bringen), 

ber  Abteilung  C  bie  im  fcienfte  beftnblichen  öffentlichen  unb  nicht» 
öffentlichen  Beamten  unb  Angefteilten,  bie  ©etftlicfcen,  bie  Sehrer  an 
öffentlichen  ober  nichtöffentlichen  Sehranftalten,  welche  gu  ihrer  Errichtung 
ber  ©enehmigung  ber  königlichen  SJtinifterien  beS  Innern  ober  be$ 
ftultuS  unb  öffentlichen  Unterricht«  bebürfen,  bie  ^Rechtsanwälte,  bie 
approbierten  $rgte,  bie  Äünftler. 

Aid  ©eamte  ober  AngefteQte  ftnb  jebenfallS  biejenigen  $erfonen 
angufeljen,  auf  welche  bie  Seftimmungen  in  §  30  ber  SReoibierten  ©täbte- 
orbnung Anwenbung  finben,  fowie  ferner  bie  in  einem  @hrenamte  &c= 
finblichen  $erfonen  bann,  wenn  fte  für  lefctereS  eiblia)  in  Pflicht  ge* 
nommen  unb  einem  gefefclich  georbneten  ®ienftftrafoerfahren  unter* 
ftellt  fmb, 
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ber  Abteilung  D  bic  felbftänbigen  ©eroerbtreibenben  einfchliefjlich  ber 
©elbftänbtgen  in  ©ärtnerei  unb  Sanbrnirtfchaf t ,  foroeit  fie  ntc^t  ber 
Abteilung  E  augehören, 

ber  Abteilung  £  alle  biejenigen  ftimmberechtigten  Sfirger,  bie  nach  §  19 
in  Sßerbinbung  mit  §  7  be$  ©efejjeä,  bie  $anbeld*  unb  ©eroerbe* 
fammem  betreffenb,  ©om  4.  Slugufl  1900  jur  ©ecfung  beS  SebarfS 
ber  £anbeläfammer  beitragspflichtig  finb  audfcr)Iie^ltc^  ber  perfönlich 
haftenben  ©efellfchafter  uon  offenen  £anbel§gefeHfc§aften,  Äommanbit* 
gefeflfehaften  unb  ÄommanbitgefeUf  (haften  auf  Stftien. 

3n  jeber  Abteilung  bilben  biejenigen  93ürger,  bie  bei  Aufteilung  ber 
Waf)lltfte  bereit«  länger  als  10  Safere  im  Seftfce  beS  ^Bürgerrechts  ftnb, 
bie  I.,  bie  übrigen  Bürger  bie  II.  Älaffe. 

Sei  ben  aller  2  %atyt  ftattfinbenben  ©tabtoerorbnetemoahlen  haben  gu 
rollen : 

in  Abteilung  A: 
bie  Wahlberechtigten  ber  I.  Älaffe:  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen; 
bie  Wahlberechtigten  ber  II.  Älaffe :  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen ; 

in  Abteilung  B: 
bie  Wahlberechtigten  ber  I.  klaffe:  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen; 
bie  Wahlberechtigten  ber  II.  Waffe:  1  Anf äffigen,  1  Unanfäfftgen; 

in  Abteilung  C: 
bie  Wahlberechtigten  ber  I.  Älaffe:  3  Anfäfftge,   3  Unanfäfftge; 
bie  Wahlberechtigten  ber  II.  Älaffe:  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen; 

in  Abteilung  D: 
bie  Wahlberechtigten  ber  I.  Älaffe:  3  Anfäfftge,   3  Unanfäfftge; 
bie  Wahlberechtigten  ber  II.  Älaffe:  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen; 

in  Abteilung  E: 
bie  Wahlberechtigten  ber  I.  Älaffe:  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen; 
bie  Wahlberechtigten  ber  II.  Älaffe:  1  Anfäfftgen,  1  Unanfäfftgen. 

$er  Wechfel  ber  auSfcheibenben  unb  neueintretenben  ©tabtoerorbneten 
erfolgt  in  ber  SRegel  innerhalb  ber  erfien  10  £age  be$  auf  bie  93ornahme 
ber  Wahl  folgenben  3af)re$.  Sefonbere  Seftimmungen  ftnb  für  @rgän$ung$* 
Toa^len  unb  für  ben  Übergang  beä  alten  SRechtSjuftanbeS  in  ben  neuen  getroffen. 

2)a3  Wahlrecht  ift  nach  langen  SBerljanblungen  in  ber  Stabtoerorbneten* 
u$ung  oom  6.  J^uli  1905  mit  32  gegen  31  reformerifche  ©timmen 
angenommen  raorben.  $>ie  wichtige,  im  ^ntereffe  ber  größeren  ©eroerb* 
rreibenben  geforberte  Trennung  ber  Abteilungen  D  unb  E  ift  erft  burch 
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«inen  unerwarteten  Antrag  in  ber  ©djlujjfrfcung  unb  burdfr  ben  £inwete 
borouf  bewirft  worben,  bajj  o&ne  fte  bie  SBorlage  fallen  mürbe. 

AuSgefproa^ener  £wec!  b«  Vorlage  ift,  eine  übermalt  ber  ©ojtal* 
bemofratie  oer^tnbern.  ÜJlan  $offt,  fte  auf  bie  12  ©ifce  berJAbteilung  B, 
t>ielleia)t  fogar  auf  bie  6  ©ifce  beren  aweiter  klaffe  §u  befd&ränfen.  ®ie 
urfprünglia^e  SRatSoorlage  fa|te  bie  Abteilungen  D  unb  E  gufammen,  unter« 
f ct)ieb  bemnadj  nur  4  Abteilungen,  unb  teilte  jebe  Abteilung  nadj  bem 
fteuerpflidjtigen  dinfommen  ber  iljr  ange^örenben  $3ürger  —  2500  2Jlf. 
ober  barüber  —  in  2  klaffen.  3)te  ^Reformer,  bie  fta)  namentlia)  auf  bie 
territorialen  Sejirfö*  unb  Sürgeroereine  ftüfcen,  oerwarfen  ein  SBerufS»  unb 
ooHenbä  ein  3enfuäwaljlrea}t  unD  forberten  ein  Sßluralwaf)lrea)t ,  ba8  bem 
einzelnen  Bürger  je  nadj  ber  $auer  feineä  93ürgerfein$  1,  2,  3  ober 
4  ©timmen  gu  gewähren  Ijätte,  inbem  fte  barauf  redjneten,  bafj  bei  bem 
oorgefdjlagenen  ^luralwaljlredjte  bie  fluftuierenbe  Arbeiterbeoölferung  burd^ 
bie  alteingefeffene,  in  ber  #auptfaa}e  bem  fogenannten  SJHttelftanbe  angefyörenbe 
©ürgerföaft  würbe  überftimmt  werben.  $)a«  ©efefc  oom  15.  Quli  1905 
ift  ein  flompromifj  gwifa^en  ber  urfprünglia)en  SRatäoorlage  unb  ben 
reformerifd&en  SBorfajlägen  unb  trägt  bie  Abfta)t,  überhaupt  etwa«  guftanbe 
%\x  bringen,  beutlia;  jur  ©a)au.  $)ie  üfle^rgab,!  ber  Sieformer  l>at  freiließ 
tro$  bem  iljnen  bewiefenen  @ntgegenfommen  gegen  ba$  ©efefc  geftimmt. 

$>en  2öert  ber  einzelnen  Stimmen  ergibt  folgenbe  nac$  bem  ©tanbe 
oom  1.  ^uni  1905  gemalte  Aufteilung,  bei  ber  afferbingg  bie  Abteilungen 
D  unb  E  nod&  niajt  getrennt  ftnb: 

iHiirnprjn&r        Stabt«        auf  1  Stabtoerorbneten 
939    berorbnetenftfee       fommen  Bürger 

Abteilung  A  (Stentner  ufro.) 

I.  Älaffe(öürgerrea)tüber 

10  3<i$rej  1 718  6  286 

II.  Älaffe  (Bürgerrecht  bis 

10  3o^re)  1 302  6  217 

Abteilung  B  (Arbeiter  ufro.) 

I.  Äloffe  810  6  135 

II.  Älaffe  9  563  6  1594 

«Heilung  C  (Beamte,  An- 
geftellte) 

I.  Älaffe  3400  18  189 

II.  Älaffe  9  734  6  1622 

Abteilungen  D  unb  E  (felb* 
ftänbige  (Seroerbtrcibenbe) 
I.  Älaffe  3  549  24  148 

II.  Älaffe  5  962  12  495 


inSgefamt   36  038  84  429 
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93ebenft  man,  ba&  in  Abteilung  C  bic  ©ubalternbeamten,  33olfSfcf)ul= 
leerer  unb  £anbfong$ange[teHten  überwiegen,  Abteilung  D  oon  #anbroertern 
unb  Äleinfaufleuten  eingenommen  roirb  unb  im  allgemeinen  bie  älteren 
Bürger  fefter  am  #ergebraa)ten  galten  als  bie  jüngeren,  fo  leuchtet  ber 
imttelftanb$freunblia)e  Gfjarafter  beä  2Baljtre($t«  ein. 

311$  ©runb  für  bie  auffaßenbe  ©eoorflugung  be3  f>öf>eren  93ürgeralter3 
roirb  angegeben,  ba&'  fol$e$  größere«  ^ntereffe  an  ber  ©tabt  bartue  unb 
größere  @injta)t  in  ftäbtifa^e  SBerfjältniffe  oerbürge.  Ulur  bie  Zentner  büfjen, 
roie  ein  Slidf  auf  bie  XabcUe  bartut,  burdj  Ijöf)ere3  SBürgeralter  an  %£at)U 
re$t  ein. 

$a$  neue  Söaljlredjt  roirb  bem  ©tabtoerorbnetenfoQegium  einige 
Arbeiter,  oielleia)t  aua)  einige  größere  ©eroerbtreibenbe  juffi^ren.  2öie  eö 
überhaupt  auf  ben  ©ang  ber  ftäbtifa^en  ^olitif  einroirfen  roirb,  mufj  bie 
3eit  lehren. 


12** 
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ftuf  6er  3*irtetif«*te         Umfdjlages  t»irö  über  &ie  fpäter  erfdjcmc 


Die  fpäter  erjdjeinenben  Bänbe  115—119  6er  Schriften  6es 
Uereins  für  Socialpolitih  ©erben  enthalten: 

Banb  115:  Peters,  5d)iffat)rtsabgaben. 

Banb  116:  Dertjanolungen  6er  (Beneraloerfammlung  in 
Mannheim  oom  25.  bis  28.  September  1905. 

Banb  117  bis  119:  Derfaffung  un6  DertDaltungsorgani* 
fatton  6er  Stä6te.  Banö  I  III.  Königreich 
Preugen.   3  Bänbe. 

Soeben  erfebjenen: 
Banb  120.  f)eft  1:   Derfaffung  un6  Derumltungsorgant* 
fatton  6er  Stäote: 

Banb  IV.   (Erftes  t>cft :  Köntgretd)  S  d)  en. 

Banb  120.  Ijeft  2:  Banb  IV.  3n>eites  l>eft :  Königreid) 
Württemberg. 

Daran  raerben  jid)  anfd)Iie[jen  brei  roeitere  tiefte,  entrjaltenb: 

Die  rjanfeftäbte.  <5ro6tjer3ogtum  Baoen. 
Königreid)  Bauern. 

Seiner  als 

Banb  121:  Derfaffung  un6  Dertoaltungsorganifation  5er 
Stäotc 

Banb  V.   Die  Sd)tt>ei3. 

Banb  122:  Derfaffung  uno  Dertoaltungsorganifatton  6er 
Stäöte : 

Banb  VI.  Öfterretd}. 

Banb  1 25 :  Derfaffung  un6  Dertoaltungsorgamfation  6er 
Stäöte : 

Banb  VII.    CEnglano,  $ranftreid),  ttor6= 
amerifta. 
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$ie  roürttembergifchen  Stäble  Ejaben  feine  lange  gemeinfame  ©efdjidjte. 
SSon  ben  14  ©emeinben1  mit  über  10  000  Ginroofmern  ftnb  6  ehemalige 
9ieich$ftabte  unb  8  altroürttembergifche  ©täbte.  2öenn  auch  in  ben  9teich$* 
ftäbten  bie  Erinnerung  an  bie  bereinige  ©elbfUjerrlichfeit  noch  fe^r  lebenbig 
ift,  fo  fann  boa)  ein  tiefergeljenber,  aus  ber  3?erfa)ieben^eit  ber  Sergangen* 
t)eit  entfpringenber  2öefen8unterfchieb  jroifa)en  ben  alt»  unb  neuroürttem* 
bergigen  größeren  ©täbten  nic^t  fejtgefteflt  werben,  namentlich  nicht  in  ber 
SRic&tung,  bafc  etwa  in  ben  urfprfinglich  reichäunmittelbaren  ©emeinroefen 
aU  Jolge  ber  jahrfmnbertelang  roäcjrenben  ©onberejiften$  ein  regerer  unb 
reiferer  ©inn  für  bie  ©elbftoerroaltung  oorhanben  roäre.  £>a«  SfcrfaffungS* 
leben  ber  fchroäbifchen  SReichäftäbte,  wie  e£  fia)  gegen  ba$  (Snbe  be«  18.  3at)r* 
fjunberts  geftaltet  harte,  roar  niä)t  bie  richtige  ©chule  für  eine  fachgemäße 
Anteilnahme  ber  ©emeinbegenoffen  an  ben  öffentlia)en  ^Dingen.  @ä  bietet 
ein  wenig  erfreuliches  53ilb  inneren  3erfaflS,  De*  ohnmächtigen  Anfämpfen« 
ber  breiteren  SeoolferungSfchichten  gegen  bie  regierenben  Familien  bgro.  ben 
au«  lederen  fta)  jufammenfefcenben  SRagiftrat.  3)ie  SJtaffe  ber  öeoölferung 
roar  politifa)  unmünbig  in  nicht  geringerem  sDcafee  als  bie  ber  roürttem= 
bergifa)en  fianbftäbte.  £ier  roie  bort  ergänzte  fta)  bie  ©emeinbeoerroaltung«* 
befjörbe  burdj  flooptation;  oon  roat)rer  ©elbfroeriüaltimg  roaren  beibe  Arten 
oon  ©täbten  gleich  roeit  entfernt.  $>ie  SBerfchmeljung  ber  SReichSftäbte  mit 
Württemberg,  ir)re  Unterorbnung  unter  baS  ^erritorialfürftentum  fyat  fid^ 
benn  aua)  oijne  jebe  ©törung  Donogen. 

25iefer  ^rojefe  völliger  Amalgamierung  rourbe  nachhaltig  geförbert  bura) 
bie  bem  ©ebanfen  ber  ©elbjtoerroaltung,  roenn  auch  nicht  in  gleichem  SJla&e 
roie  bie  prcufiifche  Stabteorbnung,  Rechnung  tragcnbe  ©emeinbeoerroaltungS* 


1  Unter  ihnen  aud)  baS  w$farrborf*  /Sttjroeiminaen,  ba«  aanj  ftäbtifct)en 
Lr  Uralter  $at  unb  in  ber  folaenben  Starftellung  o&ne  weitere«  ben  ©täbten  au» 
Geregnet  wirb. 

1* 
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reform,  rote  fie  in  bem  „ißerroaltungSebift  für  bie  ©emeinben,  Oberämter 
unb  Stiftungen"  com  1.  SJiärj  1822  ihren  Slbfchlufe  erhielt.  2)a$u  famen 
als  weitere«  einigenbe«  ÜRoment  bie  roirtfchaftlichen  flämpfe,  bie  einfetten, 
nachbem  bie  politiföe  3ufammenffigung  bereit«  ponogen  mar.  $ie  äußeren 
Sebingungen,  unter  benen  bie  roürttembergifdjen  SDlittelftabte  in  bie  $eriobe 
ber  roirtfcr)aftlic^en  Umroälgung  oom  jroeiten  Viertel  beä  oorigen  §ofyt> 
hunbertö  an  eintreten,  roaren  für  ade  fer)r  ä^rt(icr)e ;  benn  roie  in  ihrem 
inneren  SBefen,  fo  ftnb  auch  in  ihren  äufjeren  SSerfjältniffcn  feine  ein- 
fchneibenben  ©egenfäfce  feftfteflbar.  @8  fehlen  in  Württemberg  bie  natur» 
liefen  SBorbebingungen  für  bie  (Sntfteljung  großer  ^[nbufrriemetropolen.  $a« 
Sanb  ift  arm  an  roertooHen  mineralifchen  ©obenfehäfcen ;  e«  wirb  $n>ar  Äoch* 
unb  Steinfalj  in  erheblichen  Mengen  geförbert,  aber  alle«  Suchen  nach  bem 
rokhtigften  inbuftrieöen  Rohmaterial,  ber  Steinfohle,  ift  bt$  fyeutt  erfolglos 
geblieben.  2)aju  fommt,  bafj  bie  Schiffbarfett  ber  groei  größten  mürttem- 
bergigen  ftlüffe,  &onau  unb  9lecfar,  erft  außerhalb  bgro.  an  ber  ©renje 
beginnt,  bafj  femer  Äanäle  überhaupt  nicht  oorhanben  finb  unb  bajj  bem* 
nach  fft*  oeit  Segug  ber  oon  auSroärt«  fommenben  SRohftoffe  bie  billigere 
SBafferfracht  nur  in  befchränftem  SDlafje  in  2lmoenbung  fommt.  (£3  ftnb 
nun  jmar  jahlreidjje  ©eroäffer  mit  nufcbarem  ©efäÖ  oorhanben,  roa«  ben 
Äohlenmangel  roenigften«  einigermaßen  auggleicht,  aber  nicht  gerabe  ;ut» 
gunften  ber  Stäbte.  $)ie  SnDuftrie  wirb  baburch  bejentraliftert ,  oon  ben 
Stäbten  roeg  auf«  platte  2anb  InnauSgebrängt ,  too  fte  oielfach  mit  offenen 
2lrmen  aufgenommen  roirb.  $)urch  unentgeltliche  Überlaffung  oon  ©runb  unb 
$oben  fuchen  namentlich  fleinere  ©emeinben  ftabrifen  heranziehen  unb 
auch  °°n  ber  gefefclichen  Ermächtigung,  au*  befonberen  ©rünben  jur  93e* 
förberung  öffentlicher  ^ntereffen  Steuerbefreiung  auf  bie  $auer  big  §u 
20  Röhren 1  ju  »erroilligen,  roirb  in  fteigenbem  SRafje  jugunften  inbuftrieffer 
Üiieberlaffungen  ©ebrauch  gemacht. 

2ßie  roeit  biefe  $e$entralifation  geht,  geigen  bie  (Srgebniffe  ber  legten 
93eruT**  unb  ©eroerbegählung,  unb  feiger  hat  ohne  allen  3«>eifel  biefer  $roaefj 
feinen  Fortgang  genommen.  9Son  ben  in  Hauptbetrieben  ber  ^nbuftrie  ber  Steine 
unb  ©rben  befchäftigten  ^erfonen  entfielen  81  0  o  auf  Setriebe  außerhalb  ber 
bamal*  über  10  000  Einwohner  gäljlenben  Stäbte,  bei  ber  ©ruppe  ÜJtetaH; 
Verarbeitung  ift  ber  ^rojentfafc  49,9,  bei  ber  Snbuftrie  ber  3Jlafchinen,  $n= 
ftrumente  unb  UppaxaU  56  °/o,  bei  ber  chemifchen  ^nbuftrie  64  0  o,  ^nbuftrie  ber 
Seuchtftoffe,  Seifen,  gette  unb  £>le  52  0  o,  SeEttlinbuftrie  73  0  o,  ^apierinbuftrie 


1  SRaa)  bem  ©emetnbefteuergefefc  oon  1903  ift  nunmehr  bic  grift  auf  10  3a$rc 
Ijerunteraefefct. 
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50  °/o ,  fieberinbuftrie  62  °/o ,  ^nbuftrie  ber  Holg*  unb  ©d)ni$ftoffe  7 1  0  o, 
^nbuftrie  bcr  9iahrung$=  unb  ©enußmittel  67°/o.  2)abet  ift  ber  SProjent* 
fa§  ber  außerhalb  jener  ©täbte  Ic&enben  Beuölferung  naclj  ber  BolfSjählung 
oon  1895  81,6°  o  ber  ©efamtbeoölferung.  ergibt  fid)  aud  biefert  3at)(en 
junat^ft  bie  roenig  auffattenbe  %at\aty,  baß  bie  inbuftriefl  tätige  Beoölferung 
in  ben  ©tabten  über  10  000  (Sintoofjner  einen  roefentlic$  Rotteten  ^rojentfa^ 
ber  ©efamtbeoölferung  ausmacht  als  in  ben  Äleinftäbten  unb  Sanb- 
gemeinben.  3ußfei$  Qber  get)t  barauä  auch  fyvcoox,  baß  eine  übermäßige 
Äonjentration  ber  inbuftrieflen  Setriebe  in  ben  größeren  Stäbten  nicht  ftatt* 
gefunben  t)at. 

©ei  ber  Betrachtung  einzelner  ^nbuftriejroeige  tritt  bie*  nock)  flarer  ju* 
tage.  9cäct)fl  ber  Snbujrrie  ber  «Wahrung«»  unb  ©enußmittel,  bie  36  934 
tßerfonen  befestigt,  ift  ber  am  bebeutenbfien  entroicfelte  roürttembergifcf)c 
3nbuftriejroeig  bie  Sejtilinbufrrie  mit  35  048  in  Hauptbetrieben  befestigten 
Sßerfonen.  35er  roeit  überroiegenbe  Seil  ihrer  Hauptbetriebe  befinbet  ftd)  in 
ben  fleineren  ©emeinben.  Bei  ber  2BoHfpinnerei ,  bie  1924  Verfemen  be-- 
fa)äftigt,  entfallen  65,4%  ber  Befestigten  auf  Betriebe  in  ©emeinben 
unter  10  000  (Simoohner,  wobei  lefcteren  bie  ©emeinben  Abenheim  unb 
£ct)tuenmngen,  bie  erft  1900  bie  (Sinroofmerjahl  10  000  überf  abritten  haben, 
nic$t  jugerect)net  fmb;  bei  ber  BaumrooHroeberei  mit  8854  Befestigten  ift 
ber  ^rojentfafc  67,7,  unb  roenn  man  bloß  bie  24  ©roßbetriebe  (über  100 
Befct)äftigte),  oon  benen  7  auf  bie  größeren  6täbte  fallen,  in  Betraft  jiefjt, 
70,4,  bei  ber  3trieferei  unb  Söirferei  (©trumpftoarenfabrifation)  mit  9402 
Befa^äftigten  88,3,  bei  ber  BaummoUfpinnerei  mit  5666  Befa^äftigten  90,8. 
Hon  22  ©roßbetrieben  fommen  21  mit  über  94°  o  ber  Befestigten  auf 
bie  Äleinftabte  unb  Sanbgemeinben.  $5ie  ©eibenfpinnerei  unb  -roeberei  mit 
ftufammen  1614  Befa)äftigten  befinbet  fia)  ganj  in  ben  Heineren  ©emeinben. 
2)aöfelbe  ift  ber  %aü  mit  ber  ehemifchen  ©roßinbuftrie.  Bon  ben  in  ber 
Rapier»  unb  $appfabrifation  befchäftigten  3371  ^erfonen  gehören  71  °  o 
*u  Betrieben  außerhalb  ber  ©täbte. 

2ro$  jener,  bie  (Sntftehung  großer  ©täbte  menig  begünftigenben  Ber» 
hältniffe  ift  ein  StiUftanb  in  ber  ©ntroieflung  ber  toürttembergifchen  Nüttel' 
ftäbte  nia)t  &u  bemerfen.  Sine  3"na^mc  oon  öber  100  °/o  feit  1871 
roeifen  auf  Schwenningen  (134  °/o),  Gannftatt  (124,5),  ©öppingen  (124) 
unb  Abenheim  (103).   (Bgl.  Tabelle  auf  6.  6.) 

Schwenningen  ift  ber  £auptfifc  ber  toürttembergifchen  Uhreninbuftrie, 
bie  oor  etwa  100  fahren  bort  eingeführt  roorben  ift.  Bi«  in  bie  70  er 
3abre  h^em  hwrföte  ber  h<»nbn>erf«mäßige  Betrieb  oor.  ^act)  ber  Dber* 
amtdbefehreibung  oon  1875  waren  oorhanben  eine  Äontroöu^renfabrif  unb 
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6  €c$roar3n>älberuf}renfabrifen  mit  jufammen  100  Arbeitern  am  Ort  unb 
etwa  ebenfo  nielen  fogenannten  ©tücfarbeitern  in  ber  Umgegenb.  daneben 
mürben  noa)  ctma  100  Uf)rmac$ermeifter  mit  je  1  big  4  ©efellen  im  Ort 
gejault,  roeldje  ben  ben  ßanbroerfSbetrieb  mef>r  unb  mefyr  auSlöfenben  ©rofc 
betrieben  einen  trefflic§  gefd&ulten  Strbeiterftamm  fjeranjogen.  <Der  93oben 
für  eine  fräftig  aufftrebenbe  Snbuftrie  mar  non  lange  Ijer  porbereitet  unb  bie 
©ntroicflung  ooHjog  fic$  benn  audj  entfprea^enb.  3m  3aÜ*e  1885  roaren 
bereit«  4  grofje  $abrifen  ba,  bie  jufammen  458  ^erfonen  befestigten. 
93i3  jum  Sa^re  1890  ftieg  Ie|tere  Qaty  auf  817  unb  bi«  1895  auf  1262. 
Snägefamt  beftfct  Schwenningen  62  Slflein*  unb  30  ©erjilfenbetriebe  mit 
1544  33efc$äftigten. 


Gtnroo^ncraa^I 

^ßrojentuale 

Stäbtc 

in 

ben  3ß()r*n 

3unal)me  feit 

1900 

1871 

1834 

1871 

1884 

176  699 

91  623 

38  065 

93 

364 

42  982 

26  290 

15  173 

63 

183 

37  891 

18  955 

10  703 

99 

254 

(S&ltnaen  

27  325 

17  941 

10  784 

53 

153 

Ganftatt  

26  497 

11804 

5  055 

124,5 

424 

21494 

14  237 

10  844 

51 

98 

19  436 

11  785 

10  138 

65 

92 

19  384 

8  649 

5  360 

124 

261 

18  699 

10  739 

6  820 

74 

174 

15  338 

9  343 

8  610 

64 

78 

13  530 

7  181 

5312 

88 

155 

13453 

8  433 

5  254 

60 

156 

10  510 

5167 

2  495 

103 

321 

10  106 

4314 

3  481 

134 

190 

. 

29 
29 

9?ocf)  weitere  ^nbuftriejroeige  f)aben  fief;  in  ber  gewaltig  aufftrebenben 
©emeinbe  niebergelaffen :  £ifc$lerei  mit  175,  ©c$ut)mac§eret  mit  190  93e^ 
fdjäftigten.  2Iufjerbem  ift  eine  3ünbfwl§fabrif  Porf)anben.  3«  $ftupt- 
fac$e  aber  ift  bie  (Sntioicflung  ber  ©emeinbe,  be$  größten  roürttembergifa^en 
$orfä,  auf  bie  Uljreninbujlrie  aurücfjufüfjren. 

©öppingen  unb  $eibenf)etm  ftnb  alte  ^nbufirieftäbte ;  feit  ^a^r^unberten 
ift  namentlich  bie  £ejtilinbuftrie  bort  $u  £>aufe.  ^yrüljjettig  fdjon  haben  ftdj 
iljr  mannigfache  anbere  3>nbuftrie*n>etge  angegliebert.  2)a§  2Öad)Stum  beiber 
©täbte  ging  fo,  eine  naturgemäße  @rfa)einung,  $anb  in  $anb  mit  bem 
allgemeinen  2(uffcf)nmng  ber  beutfd&en  ^nbuftrie  in  ben  legten  ^a^rje^nten. 
Wad)  ber  öerufS»  unb  ©eroerbejählung  pon  1882  fühlte  man  in 
©öppingen  1096  in  ber  Sejtilinbuftrie  93efcf)äftigte ,  1895:  2136;  33led;= 
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unb  SRetattroarenfabrtfation  1882:  217  ^erfonen,  1895:  617;  Gifengiefjerei 
1882:  110,  1895:  318;  Verfertigung  eiferner  ßurjniaren  1882:  80,  1895; 
229;  ^abrifatton  lanbroirtf<$aftlu$er  SWafajinen  1882:  100,  1895:  197; 
tforfettfabrifatum  1882:  465,  1895:  625;  $utfabrifation  1882:  192, 
1895:  238. 

3n  #eibenfjeim  roaren  im  %at)xe  1882  in  ber  Xejtilinbuflrie  1271, 
1895:  1661  ^fonen  befajäftigt,  in  ber  £abaf inbufirte  1882:  365,  1895: 
654;  eine  HHaföinenfabrit  tüua)8  von  123  93efa)äftigten  im  %af)te  1882 
auf  278  im  %at)U  1895,  eine  (Sifengiefjerei  von  52  auf  109,  eine  $erbanb= 
ftofffabrit  von  21  auf  113  ^erfonen. 

35a«  aufjerorbentlic$e  2Bad>3tum  ber  ©tabt  Gannftatt  wirb  burc$  ifjre 
Sage  im  ÜHittctpunft  beS  2anbe$  nia)t  genügenb  erflärt.  Sßürttemberg  ift 
fein  fo  in  fia)  abgefajloffeneä  2Birtfc^aft«gc6tet ,  bajj  bie  zentrale  Sage  für 
fta)  allein  von  größerer  Sebeutung  märe.  S)ie  ©tabt  befifct  feit  ein  igen  %af)v* 
jet)nten  eine  bebeutenbe  ^nbufirie,  aber  e$  ift  noa)  nic(jt  allzulange  Ijer,  bafe 
fie  in  ber  £auptfa<$e  eine  Sabeftabt1  mar.  $ie  eigentliche  Urfaaje  ber  be* 
beutenben  Vermehrung  ihrer  VenöIferungSjahl  ift  ju  erblirfen  in  ber  9?aa)bar* 
föaft  ber  Sanbrö^ouptftabt.  2)a8  raf<f)e  Slnroachfen  eine«  Vororts  einer 
©rofjftabt,  jumal  wenn  er,  wie  f)ier,  in  beren  natürlichem  2lu$behnungS* 
gebiet  gelegen  ift,  fteUt  feine  befonberS  bemerfenäroerte  ©rfcheinung  bar. 

(Sine  namhafte  VeoölferungSjunahme  (99°/o)  weift  femer  ßeilbronn 
auf.  Von  £eitt>ronn  an  ift  ber  ÜRetfar  fcfjiffbar,  unb  biefe  ©unft  ber  92atur 
beroirfte,  bajj  bie  ©tabt  fidj  fdjon  frühzeitig  flu  einem  bebeutenben  ^anbe(€- 
plafc  enttmcfelte.  ©eit  1877  finbet  juuifchen  Mannheim  unb  £eilbronn 
Äettcn[d;[eppfd)iffal)rt  ftatt.  Vebeutenb  ift  namentlich  ber  #ol$=,  ©etreibe* 
unb  SanbeSprobuftenhanbel,  foroie  ber  ßofjlenhanbel.  2)ie  ©teinfo^Ienjufu^r 
auf  bem  9Jecfar  betrug  1900  3,1  3)iiflionen  gentner.  Veim  ^eilbronner 
^auptjoOamt  haben  fta;  bie  ®ef  amteinnahmen  1870 — 1900  oon  2,2  SJliÖionen 
auf  5,6  Millionen  gefteigert,  ber  ßaffenumfafc  ber  iKeichSBaninebenftefle  ftieg 
von  1887—1900  von  104,3  «Millionen  auf  455,6  SJftOionen  Tit.  Sieben 
bem  &anbe(  blüf>t  feit  geraumer  3*\t  in  #eilbronn  auch  bie  ^nbuftrie  in 
heroorragenbem  SJia&e.  3)a$  im  %at)xe  1883  entftanbene  ©aljroerf  befdjäftigt 
191  ^erfonen.  3n  ber  $apierfabrifation  ftnb  in  jroei  ftabrifen  357  ^er* 
fönen  befd>äftigt.  Gine  ©ilberroarenfabrif  f)at  600  Arbeiter.  Vebeutenb 
ifi  aua)  bie  £l=  (239  33efa)äftigte),  3ucfer-  (405),  Zabat*  (274),  ßonferoen* 
(444)  unb  £ichorienfabrifation  (366).  ^m  ganzen  finb  58  mit  runb 


1  (Sd  ftnb  eine  2Cnjat)l  von  roarmen  Duetten  oorljanben. 
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9000  Arbeitern  oorhanben.  3m  $ahre  1882  würben  3336  in  ber  Snbuftrie 
befd)äftigte  ©eljilfen  unb  Arbeiter  gewählt.  (Sine  äujjerft  rührige  Seoblferung 
hat  bie  natürlichen  Sorjüge  ber  ©tabt  trefflich  auÄflunufcen  oerftanben  unb 
bie  Überflügelung  ber  SKioalin  Ulm,  bie  nur  um  63 üo  zugenommen,  hat 
ftcfj  eigentlich  bereit«  oottjogen;  benn  wenn  man  bie  ©arnifon  beiberfeit« 
aufjer  SBetrac^t  läfjt,  fo  ergibt  fich  für  £eilbronn  ein  üJle^r  an  Einwohnern 
oon  327.  Stber  e«  ift  ju  beachten,  bajj,  währenb  bei  £eilbronn  bie  ©arnifon 
nur  förbemb  auf  ba«  2Bach«tum  ber  ©tabt  gemirft  ^at,  bei  Ulm  ber  Sor* 
teil  ber  ©arnifon  mehr  al«  aufgewogen  mürbe  burch  bie  bie  ©ntroicflung  ber 
©tabt  auf«  fchwerfte  beeinträchtigenbe  UmmaHung.  Zto%  biefer  fteffel  §at 
)\<$)  aua)  in  Ulm  eine  nid^t  unbeträchtliche  ^nbuftrie  zu  entfalten  oermocht.  ©« 
finb  8  Setriebe  oorljanben  mit  je  über  100  Arbeitern;  befonber«  entroicfelt 
ift  ba«  Sraugemerbe ,  ba«  in  23  Hauptbetrieben  311  Sßerfonen  befchäftigt. 
3ieht  man  biefe  Xatfache  in  Setradjt  unb  bebenft  man  roeiter  noch,  bafj  ber 
^3lan  ber  ©djiffbarmachung  ber  2)onau  bi«  Ulm  allmählich  eine  greifbarere 
©eftalt  anzunehmen  fdjeint,  fo  ift  nicht  baran  zu  zweifeln,  bafj  bie  ©tabt, 
ein  bebeutenber  (Sifenbahnfnotenpunft ,  einer  au«fuht«reichen  3ufunft  ent= 
gegengeht. 

2)ie  geringfte  Seoölferung«zunahme  feit  1871  haben  bie  ©täbte  9iaoen«* 
burg(60°/o),  Clingen  (53°/o)  unb  Reutlingen  (51  °/o).  immerhin  erhebt 
ftch  auch  &ei  tyn*n  äunahme  bebeutenb  über  ben  2anbe«burchfchnitt 
oon  12°/o. 

3>n  befonber«  geringem  ÜJlafje  fcheinen  bie  natürlichen  93orau«fe$ungen 
für  ba«  ©ntftehen  größerer  ©täbte  bei  Stuttgart  zuzutreffen.  $ie  ©tabt 
liegt  abfeit«  oom  9c*ecfar,  auf  brei  ©eiten  oon  Sergen  eingefchloffen  unb 
beengt;  für  zwei  oon  ben  oier  nach  Stuttgart  führenben  Sahnlinien  war  je 
ein  größerer  Tunnel  herzustellen,  jwei  haben  ein  äujjerft  beträchtliche«  ©efäll 
Zu  überwinben.  £ro|bem  ift  ©tuttgart  allmählich,  fchliefjlict)  ziemlich  rofd) 
Zur  ©rofjftabt  geworben,  welche,  im  3af)re  1900  176  699  Einwohner,  mit 
bem  1901  eingemeinbeten  Sorort  ©ai«burg  181  463  Einwohner  gählenb, 
heute  ba«  zweite  #unberttaufenb  wohl  bereit«  überfeinen  h«t.  2>a«  2öach«= 
tum  ber  ©tabt  in  ben  legten  30  fahren  if*  «n  f«h  n^t  gerabe  aufjer* 
gewöhnlich  (93°/o)  unb  bleibt  hinter  bem  »ergebener  beutfeher  ©rofjftäbte 
nicht  unwefentlich  zurücf  —  im  ftahre  1880  an  neunter  ©teile  unter  ben 
beutfcfjen  ©täbten  ftet)enb,  ift  fte  1900  an  fiebzehnte  ©teile  gerüeft 
aber  in  Anbetracht  ber  Ungunft  ihrer  Sage  erfct)eint  e«  boch  fer>r  bemerfen«= 
wert.  E«  ift  ba«  Ergebni«  ber  Konzentration  bc«  ^erlefjr«  auf  bie  ©tabt 
al«  £anbe«hauptftabt  bzw.  ber  fünftlichen  ©Raffung  ber  93orau«fe$ungen 
hierfür.    ®iefe  günftigen  33erfehr«oerhältniffe  oeranlafjten  bie  9tteberlaffung 
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einer  namhaften  ^nbuftrie;  erft  in  ben  legten  Safjren  $at  bie  Slnaiefjung«* 
traft  ber  ©tobt  infolge  ber  Sef<$ränftljeit  beS  jur  Serfügung  ftefjenben 
SaugelänbeS  unb  ber  hiermit  3ufammenf)ängenben  ßoftfpieligfeit  beg  (enteren 
etroaS  naa)gelaf|en ,  namentlich  jugunften  einiger  Sanbgemeinben  beS  be* 
na^barten  Seil«  be3  SttecfartalS.  2lber  nic$t$beftoroemger  ift  Stuttgart  eine 
nic$t  unbebeutenbe  3"b"f*neftabt.  16°.'o  ber  großen  Setriebe  be$  2anbe3 
(mit  100  Seföäftigten) ,  22°/o  ber  betriebe  mit  21—100  Sef^äftigten 
entfallen  na$  ber  3äfjlung  »on  1805  auf  Stuttgart.  $n  ber  Abteilung 
^nbuftrie,  etnfc$liejjlic$  Sergbau  unb  Saugeroerbe,  rourben  281  Setrtebe  mit 
je  einem  ^erfonol  tum  21—100,  45  mit  ü6er  100  Sefd&äfttgten  gejagt. 
2)a3  nac$folgenbe  Serjeiajni«  gibt  einen  Überblitf  über  bie  fjauptfäd&lidjften 
in  Stuttgart  oertretenen  Sn^uftriearocige. 
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Sluch  ber  £anbel  Stuttgart*  ift  fc^r  beträchtlich-  beträgt  3.  8. 
ber  ^reäumfafc  bei  ber  bortigen  *Retcb«banfhauptftfIle  gegen  2,7  SJiiUiarben ; 
ber  ©üterumfafc  ber  brei  ©taatäbafmhöfe  belief  fta)  1902  auf  aufammen 
1,136  Simonen  Sonnen. 


IL  «Ueftentttg  »er  9inM(itcrf4iaft 

3n  bem  Jahrfünft  1895—1900  betrug  in  Württemberg  ber  ©eburten* 
überfchufe  131  758,  bie  93eoölferungS$unahme  88  329,  alfo  ber  Serluft  burcfr 
SBanberungen  43  429.  2ln  biefem  SBerluft  Ratten  bie  württembergifchen 
«iittelftäbte  in  ihrer  SHehrjahl  feinen  Anteil,  ebenfomenig  Stuttgart,  er  fällt 
nahezu  gang  auf  bie  fleinen  ©emeinben.  Slbgefe^en  non  ben  ©täbten 
2ubwig8burg  unb  Bübingen,  bie  je  einen  fleinen  2Banberung8oerluft  Ratten 
(497  b$w.  108),  überroog  bei  fämtli^en  ©täbten  bie  tatfä^lia^e  3unat}me 
bie  natürliche.  3>er  burchfchnittliche  jährliche  3öanberungägeminn  in  $ro= 
Renten  ber  mittleren  SBeoöIferung  beträgt  in  Stuttgart  1,09  unb  bewegt  ftch 
bei  ben  übrigen  ©täbten  jroifa^en  3,07  (Schwenningen)  unb  0,5  (Ravens* 
bürg).  3«  welchem  SJtafe  bie  größeren  ©täbte  2ln$iehung3punfte  für  bie 
(änblic$e  b$w.  fleinftäbtifche  Seoölferung  ftnb ,  gef)t  ^ierau«  unb  oielleicht 
noch  beutlicher  aui  bem  Verhältnis  ber  ©tabteingeborenen  flu  ben  3U' 
gewanberten  ^eroor.  9lur  in  ©djwenn  in  gen ,  Tuttlingen,  Reutlingen  unb 
(Sulingen1  ftnb  bie  ©ingeborenen  in  ber  9)ief)r$al)l  (66,  63,  54  bjw.  53°/o). 
2lm  geringften  ift  ber  Anteil  ber  DrtSgebürttgen  an  ber  ©efamteinwot)ner- 
*al)l  in  Stuttgart  (37,8),  Ulm  (34  °o),  in  SubwigSburg  (26  °o).  $iefe 
geringen  ^ßrojentfäfce  finben  bei  lederen  beiben  ©täbten  in  ber  $auptfßcf)e 
ihre  (Srflärung  in  ben  ftarfen  ©amifonen  biefer  ©täbte;  immerhin  barf 
nicht  unbeachtet  bleiben,  bafj  baS  Überwiegen  ber  3u9croctnberten  ftch  auch 
hier  nicht  auf  baä  männliche  ©efchlecht  befchränft.  SSon  ber  weiblichen  ©e* 
oölferung  finb  in  Ulm  nur  42  °o,  in  SubwigSburg  gar  nur  350/o  ortS* 
gebürtig,  ^nSgefamt  machen  bie  männlichen  Ortägebürtigen  in  ©tuttgart 
b$m.  in  ben  fünf  ©täbten  jroifchen  20  000  unb  50  000  Einwohnern  36,7 
b^w.  88,9 °/o  ber  männlichen,  bie  weiblichen  38,8  b$w.  46,2 °/o  ber  weib* 
liehen  ©tabtbeoölferung  au«.  $n  ben  acht  ©täbten  jwifchen  10  000  unb 
20  000  (Sinwohnem  ftnb  bie  entfprechenben  3af)len  41  unb  48,2. 

(Sin  nicht  unintereffante«  ©tlb  für  ba«  Verhältnis  ber  SJtittelftäbte  ju 

1  ©ei  (Sulingen  ift  ju  beachten,  baft  na^eju  5000  (Stnroohner  in  gan$  länb« 
liehen  ^arjeHen  roohnen. 
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ben  Heineren  ©emeinben  bieten  bie  ben  2llter$aufbau  ber  Öeoölferung  bar= 
ftellenben  3a^en- 


unter 
15 

15  bis 
20* 

25  bi$ 
30* 

30  bis 
35* 

35  bis 
40* 

40  bis 
45* 

45  bte 
50* 

50 — oU 

über 
60 

Stuttgart  .  . 

in.  iv. 

25  23 

tn. 
11,6 

10. 

11,3 

m.  ]  io. 
10,9  10,7 

m. 

8,3 

to. 

8 

m.  ro. 
6,36,7 

nt.j  to. 
5,25,4 

in. 
4,5 

to. 
4,7 

m.  io. 
7,4  8,9 

i 

in. 
5,3 

m. 
7,4 

©emeinben 
o.  20—50000 

: 

27  28 

12 

11 

9,7 

9,7 

7,47,9 

5,4^,9 

i 

4,4  5,2 

3,9 

4,6 

6,9  8,9 

5 

8 

„  10-20000 

29  30 
36  34 

l 

12 

10 

8,8 

9,1 

7,17,6 

5,6  6,1 

4,75,2 

O  H 
O,  i 

4,3 

6,5  8,7 

5 

8 

unter  10000 

9 

9 

7,1 

7,1 

6,6 

6,5 

5,6  5,6 

1 

5,1;  5,2 

4,5 

4,6 

9,29,8 

J 

9,3 

10 

$ie  3at)len  geben  ben  prozentualen  Anteil  ber  oerfa)iebenen  SllterS- 
frufen  an  ber  männlichen  bjro.  weiblichen  ©efamtbeoölferung.  %n  ber  erften 
2lherSftufe  ift  ein  ftarfeS  Überwiegen  ber  (anblicken  bflro.  fleinftäbtifchen 
©eoölferung  ju  fonftatieren.  SJlit  bem  Seginn  beS  arbeitsfähigen  Sllter* 
frrömt  bie  Seoölferung  nach  ber  ©tabt.  5DaS  Verhältnis  ber  2UterSflaffen 
15—20  behauptet  ftch  auch  in  ben  SllterSflaffen  25— 30 1  noch  annähernb. 
3n  ben  Älaffen  30-85  rüden  ftch  bie  Rahlen  oon  ©tabt  unb  Sanb  näher, 
überwiegen  aber  noch  bti  ben  ©täbten.  %n  ben  Älaffen  35—40  ftnb  fie 
bei  ben  9Hittelftäbten  annähernb  gleich-  ^om  Sllter  oon  40,  bei  Stuttgart 
oon  gegen  50  %af)Ttn  an  roirb  baS  Verhältnis  junehmenb  ein  umgefehrteS. 
9Ran  ift  oerfuajt,  hieraus  ben  ©chlujj  ju  ziehen,  bafj  bie  ©täbte  ihren  3JZehr-- 
bebarf  an  9Henfchen  oom  Sanbe  begehen  unb  ihr  ©erbraustes  SJtenfchen* 
material  roieber  borthin  abgeben,  tiefer  ©chlufe  ift  in  feinem  groeiten  Xetl 
fiü)er  nicht  jutreffenb.  £af$  bie  ftärfere  Vertretung  ber  höhten  3ahrcÄi 
flaffen  in  ben  tleinen  ©emeinben  feine  ftolge  3urficlftrömenS  ber  ftäbti* 
fetyen  33eoölferung  aufs  fianb  fein  fann,  ergibt  ftch  einmal  barauS,  bajj  bie 
Umfehrung  beS  VerhältniffeS  ber  3"fammenfefcung  ber  ©tabt*  unb  fianb- 
beoölferung  bereits  bei  einer  SllterSflaffe  beginnt,  bei  ber  ber  ÜJienfcb 
gemeinhin  noch  "ich*  baran  benft,  ftch  üon  Der  Arbeit  in  ber  ©tabt  aufs 
Sanb  jurücfjujiehen.  £aju  fommt,  bafj  eS  einem  Arbeiter,  ber  etroa  in 
biefem  Hilter  fchon  feine  Äraft  oerbraucht  fyat,  nicht  leicht  fein  roirb,  fta> 
auf  bem  Sanbe  nieber^ulaffen.  2üte  Sanbgemeinbcn  fennen  bie  ^anbtjaben, 
bie  ihnen  baS  grreijügigfeits*  unb  Unterftü$ung3roohnft$gefe$  hiergegen  ge- 
mährt, $u  gut.  Solange  enblich  ein  Arbeiter  überhaupt  noch  irgenbroie 
arbeitsfähig  ift  unb  ihn  nia)t  ganj  jroingenbe  ©rünbe  baju  oeranlaffen,  roirb 


1  fllaffe  20—25  tourbe  wegen  ber  Militärpflicht  au&er  8etrac$t  gelaffen. 
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er  fia)  faum  entfet)Iiefcen,  ba«  ©tabtleben  mit  bem  Seben  auf  bem  Sanbe  $u 
Dertaufdjen.  Siegt  ber  ©runb  barin,  bajj  bie  ©tabt  i^rc  9)ienfd^en  raffet 
©erbraust  als  baS  Sanb?  hiergegen  fdjeint  bie  ©terblichfettSftatiftif  $u 
fprect)en.  %m  zehnjährigen  SanbeSburchfchnitt  1890—99  famen  in  2Btirttem= 
berg  auf  1000  ber  mittleren  Veoölfcrung  24,56  ©eftorbene  *,  in  ben  ©täbten 
über  10  000  (Sinroofmer  bagegen  nur  21,63.  2)er  ^ierauö  gegen  feine  2ln= 
nafyme  abgeleitete  ©inroanb  ift  aber  nicht  bemeiSfräf  tig ;  benn  e$  ift  ein* 
(euchtenb,  bajj  bei  ben  ©täbten  mit  ihrer  geringeren  ©eburtenjiffer  (32,12 
gegen  35,19  im  Sanbe$bura)fcr;mtt  1890 — 99)  unb  ihrem  raffen,  burch 
3uroanberung  oon  Wenfdjen  im  lebenSfräftigften  2I(ter  oerurfachten  2Baa)£= 
tum  ba$  Verhältnis  ber  TobeSfanbibaten  $ur  ftäbtifchen  ©efamtbeoölferung 
ein  befonberS  günftigeS  fein  mujj.  Tro$  ber  ^idjtigieit  biefeS  (SimoanbS 
ift  jebodj  audj  jene  2lnna^me  nicht  als  feft  begrünbet  anguerfennen.  &er 
#auptgrunb  für  feine  @rfd)einung  liegt  mof)!  näfjer,  er  ift  bereit«  in  ber 
2lbroeifung  beS  ©cf)luffeS  aus  ber  ©terblichfeitSftatiftif  angebeutet.  ®ie 
unterften  unb  bie  oberften  SllterSflaffen  werben  burch  3"8U9  *a"m  ocrmer)rt, 
bie  erfteren  fteHen  bie  hinter  ber  abfoluten  roeit  jurütfbleibenbe  natürliche 
Zunahme,  bie  legten  bie  SRefte  früherer  Sßerioben  ber  ©täbte  bar. 

2)aS  Verhältnis  ber  ©efa)lea)ter  meidet,  roenn  man  bie  SlnftaltS* 
beoölferung  aufjer  öetraa^t  läjjt,  nur  in  Tuttlingen  unb  ©d)roenningen 
nennenSroert  vom  SanbeSburdjfd)nitt  ab.  2luf  1000  männlid)e  fommen  in 
Tuttlingen  950,  in  ©d)n>enningcn  nur  890  n>eiblid)e  $erfonen,  roat)renb 
ba«  Verhältnis  im.  gangen  Sanbe  1000  :  1060  ift  (in  (Stuttgart  mic 
1000  :  1079). 

$ie  3a&l  ber  Verheirateten  ©erhält  fich  gu  ber  ber  Sebigen  in  ben  ÜHittel- 
ftäbten  roie  520 : 1000,  im  gangen  Sanb  roie  555  : 1000,  in  Stuttgart  wie  540 : 
1000.  2Benn  man  bei  ben  Wittelftäbten  bie  gasreiche  militärifa^e  Veoölferung 
berucfftd^tigt ,  fo  ergibt  fich,  bafj  baS  Verhältnis  oon  ©tabt  unb  Sanb  in 
biefer  Vegieljung  nicht  roefentlia)  oerfcfjieben  ift.  @in  beträchtlicher  Untere 
fchieb  aber  tritt  gutage,  wenn  man  nur  bie  frühen  heiraten  in«  2luge  faftt. 
2£äfjrenb  im  SanbeSburchfd)nitt  bei  ber  männlichen  Veoölferung  im  Hilter 
»cm  21 — 25  ^ar)ren  auf  1000  Sebige  59  Verheiratete  fommen,  ift  baS 
Verhältnis  in  Reutlingen  1000  :  100,  in  Göppingen  1000  :  116,  in 
Tuttlingen  1000  :  122,  in  ^eibenheim  1000  :  174,  in  ©chroenningen 
1000  :  246.  %e  zahlreicher  bie  2lrbeiterbeoölferung  ift,  befto  häufiger  ftnb 
bie  frühen  heiraten. 


1  ©infdjltejjlitt)  totgeborene. 
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3n  Stuttgart  ftnb  frühe  heiraten  oerhältniSmäßig  feiten.  2luf  100D 
fiebige  im  2llter  jrotf^en  21 — 25  fahren  fommen  nur  49  Verheiratete 
biefeS  2llterS.  $abei  ift  übrigens  bie  ftarfe  ©arnifon  nicht  $u  oergeffem 
bie  baS  Verhältnis  natürlich  fer)r  beeinflußt. 

3m  Sa^re  1900  lebten  oon  ben  Vetoohnern  Stuttgart«  164  695  in 
35  575  Haushaltungen  mit  2  unb  mehr  Äöpfen,  2775  (844  männliche  unb 
1931  meib(id)e)  in  @inje(t)au^a(ten,  in  ftnftalten  7718  (5526  männliche 
unb  2192  weibliche),  oon  ben  156189  33en>ot)nern  ber  anbeten  fünf 
Stäbte  über  20  000  @imoohner  141285  in  30  596  ^amilienhauShaltungen, 
2487  (689  männliche,  1798  nmbli$e)  in  GinaelhauShalten,  mä^renb  11122 
(10189  männliche,  933  n>etbltcr)e)  in  2lnftalten  untergebracht  roaren.  2luf 
eine  ^au«t)<iltung  famen  in  Stuttgart  unb  ben  anberen  Stäbten  burcb= 
fd}nittlic§  4,6  ßöpfe,  eine  &<ü)l,  bie  nur  wenig  unter  bem  SanbeSburchfchnitt 
(4,77)  bleibt. 

2)ie  3"f«»"l"cnf^««0  ber  £au«Jjaftungen  aber  ift  in  biefen  Stäbten 
toefentlich  anberS  als  im  SanbeSburdjfchnitt.  gjn  Stuttgart  fommt  auf  2,9, 
in  ben  übrigen  Stäbten  auf  4,8  £au$t)altungen  l  fcienftbote,  toährenb  im 
SanbeSbunhfchnitt  ein  folc^er  erft  auf  7,7,  in  ben  ©emeinben  unter  5000 
©imoohner  erft  auf  11  #au$ljaltungen  trifft.  £ie  3«h*  b«*  in  bie 
3ramiliengemeinfc|aft  beS  Arbeitgebers  aufgenommenen  ©etoerbegelnlfen  ba* 
gegen  ift  in  ben  größeren  Stäbten  geringer  als  außerhalb.  $n  ben  Stäbten 
über  20  000  ©nroofmer  fommt  auf  5,8,  in  Stuttgart  gar  erft  auf  6,6 
Haushaltungen,  im  2anbeSburct)fdmitt  auf  5,2,  in  ben  ©emeinben  unter 
5000  (Sinroohnem  auf  5  ^auShöltungen  1  folcher  ©eroerbegetjilfe.  StnberS 
bagegen  ift  roieberum  baS  Verhältnis  ber  3af)l  Der  unter  bie  HauShaltungS* 
genoffen  gerechneten  3lftermieter,  ßoftgänger  unb  Schlafgänger  $ur  3ahl  Dcr 
Haushaltungen.  ^n  Stuttgart  trifft  fehon  auf  2,4,  in  ben  übrigen  Stäbten 
über  20  000  (Simoohnern  auf  3,3,  im  gangen  ßanbe  auf  7,5,  in  ben  ©emeinben 
unter  5000  (Simoolmer  auf  16  Hau3hattungen  1  Slftermieter  ufto.  ©anj 
ähnlich  ift  baS  Verhältnis  auch  m  DCn  a£h4  Stäbten  mit  10000—20  000 
(rinmohnern.  über  bie  SBohnoerhältniffe  ber  Hau^ha^ungen  mit  2  unb 
mehr  ^erfonen  gibt  umftehenbe  Tabelle  (S.  14)  2luffct}luß. 

$ie  3uf*änbc  im  SöolmungSioefen  ber  ÜJtittelftäbte  foroohl  als  Stutt* 
gartS  erfcheinen  nach  biefen  3ah^cn  m  einem  nicht  ungünftigen  Sicht.  2(6er 
baS  öilb  ift  wenig  guoerläfftg.  5Die  3af>len  fteöen  baS  Littel  bar  aus 
roeit  auS  ein  an  ber  liegenben  (Srtremen.  (Sine  im  3flhre  1895  in  Stuttgart, 
Ulm,  Heilbronn,  Eßlingen  unb  Gannftatt  oeranftaltete  Erhebung  ergab,  baß 
in  Stuttgart  oon  1 1 342  SBohnungen  mit  nur  einem  haaren  3immcr 
9700  oon  1—5  ^Jerfonen,  1535  oon  6 — 9  unb  107  oon  10  unb  mehr 
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^erfonen  bewohnt  waren,  baS  in  Ulm  518  ©on  3708  foid;er  2Üo&nungen  6—9 
SBewolmer,  27  10  unb  mef>r  8emo§ner  Ratten.  3"  #eübronn  würben  3025 
fol$er  9Boljnungen  gejäfjlt,  in  528  berfelben  wohnten  6  unb  meljr  Sßerfonen. 
3n  fingen1  wohnten  in  429  oon  2210,  in  Gannfiatt  in  436  von  2240 
Söoljnungen  mit  einem  fjeijbaren  3immer  6  unb  meljr  $erfonen.  ©eljt 
man  no$  eine  Stufe  tiefer  unb  betrachtet  nur  biejenigen  SBolptungen,  bie 
aufjer  bem  einen  fjei$baren  3*™™^  d^r  feine  ©olmgelaffe  mehr  ^aben,  fo 
ergibt  ftdj,  bajjj  in  Stuttgart  862  fola)e  9öo^nungen  mit  je  3 — 6  ©ewoljnem 
nor^anben  waren,  in  Ulm  128,  in  $eilbronn  162,  in  Clingen  78,  in 
(Sannftatt  119;  6300  $erfonen  wohnten  in  Stuttgart  in  2992  2Boljnungen 
mit  einem  Ijeijbaren  ^i^mer  oljne  jeben  weiteren  SBofynraum,  in  Ulm  966 
^ßerfonen  in  490  folc§er  üöofjnungen,  in  #eilbronn  1163  in  524,  in  (Su- 
lingen 596  in  314,  in  Gannftatt  803  in  359. 


SKiet« 

3a(jl  ber  §auä* 

(riaene 

^altunaöQcnoffen 

ber  2i>oljnräume 

2ttoi>nuna. 

roo^nung 

auf  einen 

auf  eine  $au$* 

Söojjnraum 

Haltung 

14% 

83% 

1,03 

4,5 

27  °/o 

70% 

1,15 

4 

39% 

56  % 

1,17 

4,1 

79% 

18% 

1,36 

3,5 

©tuttaart  .  .  . 

(Memeinben 
mit  20-50  000. 

„  10-20000. 

.  unter  10000 


2Ba3  bie  ©lieberung  ber  S3eoölferung  naa)  bem  ReligionSbefenntniS 
betrifft,  fo  überwiegen  nur  in  ©münb  unb  RaoenSburg  bie  Äatlwlifen;  fie 
machen  ^ier  68  bjw.  79°'o  ber  23eoblferung  au«.  SDaä  siier^a(tni3  bei 
6oangelifc§en  ju  ben  SBefennern  anberer  Jtonfefftonen  bgw.  Religionen  be* 
wegt  ftc$  in  ben  übrigen  Stäbten  jwifcfcen  68 u  o  (Ulm)  unb  91  °/o  (Reut* 
lingen). 

2luf  bie  oon  ber  Snbuftrie  (e&cnoc  ^eoölferung  entfallen  in  Bübingen 
30°/o,  in  fiubwigSburg  34°  o,  in  Ulm  87  °  o,  in  Stuttgart  47,2  °/o  ber 
©efamteinwo^nersa^l ;  jwifa^en  50  unb  60  °/o  in  #eübronn ,  RaoenSburg, 
Reutlingen  unb  Sulingen,  jwifd&en  60  unb  70 0  o  in  Gannftatt  unb  ©münb, 
jwifa^en  70  unb  80  °  o  in  ©öppingen,  #eibenljeim,  Schwenningen  unb 
(77  °.'o)  Tuttlingen.  $ie3af>l  ber  in  ber  ^nbuftrie  unfelbftänbig  Erwerbstätigen, 
b.  wenn  man  ba$  nidjt  gar)Ir€tcr)e  2luffid)t3perfonal  aufjer  ©etract)t  läfjt, 
bie  3af)l  ber  ^nbuftriearbeiter,  tft  am  geringften  in  Tübingen,  wo  fie  nur 


1  Ohne  bie  länbltajen  ftilialorte. 
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7  °/o  ber  ftftbtifc^en  SBeoölferung  betragt.  3wnf£heti  10  unb  15  °/o  macht 
bie  Slrbeiterft^aft  au3  in  SubmigSburg  unb  Ulm,  jwtfchen  15  unb  20  °/o 
in  Stuttgart  (18,6  °/o)  unb  £etlbronn,  20—25  °/o  in  Reutlingen,  RaoenS* 
bürg,  (Sulingen,  ©münb  unb  Gannftatt,  25— 30°/o  in  Tuttlingen, 
Schwenningen ,  ^fibenfjeim  (29  °/o)  unb  Göppingen  (29  %>).  2)ie  abfolut 
größte  3a!^  oon  Sftbuftriearbeitern  beherbergen  Stuttgart  (28  638)  unb 
£eilbronn  (6242) ;  e«  folgen  Ulm,  Gannftatt  unb  Clingen  je  mit  5000—6000, 
fobann  Göppingen  unb  ©münb  mit  4711  bjm.  4143,  Reutlingen  mit  3995, 
Tuttlingen,  RaoenSburg,  ßeibenheim  unb  Schwenningen  mit  2000—3000 
unb  enblich  Tübingen  mit  1044. 

$ie  $at)lreichfte  gur  ©ruppe  £anbel  unb  SScrte^r  ju  red^nenbe  Sc 
oölferung  weifen  Stuttgart  unb  Ulm  auf,  wo  fie  24  bjw.  23  °/o  ber 
©efamtbeooifcrung  ausmacht 1 .  3n  geringem  Slbftanb  folgt  £eilbronn,  näcr)ft 
Stuttgart  ber  bebeutenbfteSifc  be«  mürttembergifchen  ©rofchanbel«,  mit  21  °/o, 
weiteren  Tübingen,  wo  bie  Untoerfttat  einen  günftigen  93oben  für  bie 
oerfchiebenften  Heineren  £anbel«betriebe  gefc$affen  hat,  mit  16°/o.  Unter 
16°/o  bi«  einfchlie&lich  10  °/o  ift  ber  2lnteil  ber  £anbel«beoölferung  in 
RaoenSburg,  Gamtftatt,  Reutlingen,  Clingen,  SubwigSburg,  ©öppingen 
unb  ©münb,  unter  10  °/o  in  Tuttlingen,  £eiben$eim  unb  Schwenningen 
(6  °/o).  25er  SanbeSburchfchnittSfafc  ift  8  °/o. 

£)en  geringfiten  ^rojentfafc  lanbwirtfchaftlicher  93eoölferung  r)atte  i.  % 
1895,  entfprechenb  feiner  Ileinen  Wartung,  SubwigSburg  (2  °/o),  ben  gröjjten 
Gelingen  mit  feinen  lanbliajen  ftilialorten  unb  Tübingen  (je  15  °/o).  £er 
fianbeSburchfchntttSfafc  ift  45  °/o. 

3)ie  fogen.  freien  93eruf$arten  finb  am  ftärfften  oertreten  in  ben  beiben 
gro&en  ©arnifon«*  unb  öeamtenftäbten  2ubwig«6urg  (42  °/o)  unb  Ulm 
(28  °/o).  über  10  °/o  weifen  femer  auf  bie  UnioerfttätS*  unb  ©arnifonS* 
ftabt  Tübingen  (18  °/o),  Stuttgart  (13,4  °/o)  unb  bie  ©arnifonSftabt  ©münb 
(12  °/o).  2(m  geringften  ift  il)r  Slnteil  in  bem  „Sßfarrborf"  Schwenningen 
mit  2  °/o  (SanbeSburchfchnitt  5,34  °/o). 

3m  S3err)ättntg  ber  3afyl  ber  33eruf$Iofen  jur  ©efamtbeoölferung  ftefjt 
Tübingen  weitaus  an  erfler  Stelle  mit  19°/o,  ein  ^ro^entfa^,  ber  burdj 
bie  Unioerfität  Ijtnreichenb  erflärt  wirb.  Seht  beträchtlich  für  eine  ©rofjftabt  ift 
ber  Anteil  biefer  SBeoölferungSflaffe  an  ber  ©efamtbeoöKerung  Stuttgarts, 
nämlich  1  1  0  'o.  @$  folgen  (Sannfiatt ,  £ubmig$burg ,  Reutlingen,  ©münb 
unb  RaoenSburg  mit  je  10°/o.    95on  biefen  Stäbten  fyat  Gannftatt  bie 


'  3>ie  3ahl  ift  ftart  beeinflußt  burd&  bie  fefjr  Dielen  $oft«  unb  Gifen&at)minter« 
beamten.  bie  in  Ulm  ihren  Söohnfife  r)<tben. 
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fleinfte  3a^  oon  nic^ttnilitärifc^en  &nftalt$infaffen  unb  ben  größten  Ertrag 
an  Kapital-  unb  SRenteneinfommenfteuer ,  unb  bürfte  ba^er  bie  allgemein 
oer6reitete  Annahme  aeredjtfertigt  fein ,  baft  Gannftatt  oerhältniämäftig  bie 
gröfcte  Qaty  oon  SRentier«  beherbergt.  2(m  geringsten  ifi  ber  Sßrogentfafc  in 
ben  brei  rafd)  emporgeioaa)fenen  Heineren  Snbuftrieftäbten  ^eibenljeim  (6  °/o), 
Tuttlingen  (3  °/o)  unb  ©cfyoenntngen  (2  0  o).  3)er  2anbe«bura}f($nittSfafc 
ifk  6  °/o 

$a«  Ser^ältniÄ  ber  (Snoerbstättgen  $u  ben  9tia)tenoerb8tatigen ,  ber 
($rnäfjrer  $u  ben  (£rnäf)rten  ift  bei  ber  ©nippe  ^nbufrrie  am  günftigften  in 
Ulm,  nämlidj  51:49.  Unter  bem  2anbe$buro)fc§mtt  oon  45:55  bleibt 
nur  ©a)toenningen  mit  43 : 57.  3n  ber  ©ruppe  $anbel  unb  Serfeljr 
fa)ioan!t  baä  $erf>ältni«  groifa^en  46 : 54  (9taoen«burg)  unb  37 : 63 
(©ajioenningen) ,  bei  ber  Ianbioirtf<$aftlta)en  öeoölferung  jtoifdjen  55 : 49 
(Ulm  unb  JlaoenSburg)  unb  40 : 60  (Tübingen).  S)er  2anbe«bur($fa>itt 
ift  in  ben  beiben  legten  ©ruppen  42,7 :  57,3  bjro.  46,8 :  53,2. 

3n  Stuttgart  machen  bie  berufSlofen  #au«ljaltung«angef}brigen  43,5  °/o 
ber  Seoölferung  au«. 


III.  StftdtßeMet,  (Wn^cmcitttittttg* 

$te  Stuttgarter  Wartung  ift  ober  mar  bocfc  bis  oor  furger  .Seit  un= 
günftig  nacfc  Sage,  topograpfnfcher  ©eftaltung  unb  ©rbfee.  93i3  jjum  ^aljre 
1836  mar  bie  ©tabt  überhaupt  gan§  Pom  9tetfartal,  ber  natürlichen  #aupt* 
oerfehwftrafje,  abgefcfcloffen.  (Srft  in  jenem  3at)re  tourbe  bie  ©tabtgrenje 
infolge  ber  (Singemeinbung  eine«  Keinen  Teil«  oon  Gannftatt,  Serg,  an  ben 
ftecfar  bgro.  loenigften«  ein  furge«  ©tücf  eine«  ©eitenfanal«  beSfelben  oor* 
gehoben. 

Söäljrenb  fia)  bie  2Jfarfung«grenge  nad>  ber  bem  SRecfar  abgeführten 
Seite  ausbauet,  oerengt  fic  fia)  naa)  bem  §auptfäc^lia}ften  2lu8bef)nung8* 
gebiet  ber  ©tabt  bis  auf  ein  Minimum.  Slbgefefjen  baoon,  bafj  bie  ©tabt 
ein  natürliches  S3eftreben  l>at,  fich  bem  f^lufj  gujuiroenben,  ift  fte  namentlich 
be^^atb  barauf  angetoiefen,  ftch  nach  biefer  Dichtung  $u  ertoeitern,  weil  nach 
ber  entgegen  gefegten  ©eite  bie  ftar!  anfteigenben  Sanbungen  beS  ßcffelS, 
in  bem  bie  ©tabt  liegt,  it)rer  Ausbreitung  jebenfaH«  bis  $u  einem  geioiffen 
©rab  toiberftreben.  Um  bie  5S>enbe  beS  ^ahrljunbertS  ftanben  jubem  ber 
©tabt  oon  ihrer  2980  ha  grofjen  Hortung  faum  900  ha  ©augelänbe  aur 
Serfügung,  babei  meift  ©runbftücfe,  bie  tro$  it)rer  großenteils  wenig  günftigen 
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allgemeinen  93erfehr*lage  infolge  ihrer  intenjtoen  93eroirtfä)aftung  fet)r  fyoct) 
im  greife  ftanben. 

Stein  2ßunber,  bafi  unter  biefen  Umfiänben  bie  Stabt  in  ben  legten 
^a^ren  unb  Jahrzehnten  über  ihre  ©rengen  auf  bie  9iaa)bargebiete  über« 
trat,  junäa^ft  na$  Horben.  @tn  für  ben  ©üteroerfehr,  namentlich  auä)  für 
ben  bebeutenben  Dbftf)  anbei  Stuttgarts  fet)r  mistiger  ^Bahnhof,  ber  SRorb* 
barmf>of,  mußte  teilroeife  auf  (Sannftatter  Wartung  gelegt  werben,  roa*  bie 
fa)roerften  Wifjftänbe  $ur  ^o(ge  ^atte.  3)ie  Stuttgarter  ©eroerbetreibenben 
mußten  j.  3.  für  ihren  $anbel«betrieb  am  SBaljnhof  Sföanberlagerfieuer 
naa)  Gannftatt  bejahen ,  roa«  auf  ben  ^anbel  natürlich  in  {joljem  9Kafje 
lälmtenb  roirfte.  3)ie  Seroo^ner  be*  in  ber  Umgebung  be«  93afmhof*  rafdj 
entjtanbenen  unb  anroachfenben,  j\u  Gannftatt  gehörigen,  bureh  einen  fönig« 
litten  ^arf  aber  oöflig  baoon  getrennten  Stabtteil«  mußten  fernere  Ätagen 
$u  führen  über  mangelhafte  b$ro.  mangelnbe  grtirforge  bura)  ihre  Stamm  - 
gemeinbe,  mit  ber  fte  aßerbing«  in  fo  gut  toie  gar  feinen  roirtfc^aftUa^en  33e* 
^e^ungen  ftanben. 

jßerfuche,  biefe  Wißftänbe  bura)  eine  Warfung«regulierung  $u  befeitigen, 
mürben  juerjt  1896  oon  ber  fe&r  babei  intereffterten  föniglia^en  Staat*» 
eifenbahnoerroaltung ,  bie  in  jener  ©egenb  Söofmgebäube  für  (Sifenbafjn* 
angefteßte  errietet  hatte  unb  roeiter  errieten  roollte,  unb  bann  auch  oon  ber 
Stabt  Stuttgart  felbft  gemaajt.  Srofcbem  aber  Stuttgart  fta)  erbot,  bie 
9tachbarftabt  für  etwaige  fmanjielle  Nachteile  au*  ber  Regulierung  fa)ablo« 
$u  galten,  lehnte  Gannftatt  ba«  Slnftnnen  runbroeg  ab. 

Erfolgreicher  waren  bie  Bemühungen  Stuttgart«  naa)  Grtoeiterung  ber 
Wartung  gegen  Dften,  gegenüber  ber  ©emeinbe  ©ai«burg.  2lu(t)  nact)  bort* 
hin  hatte  eine  ©renjüberfehreitung  ftattgefunben.  $ie  Strafen  be«  1891 
gegrünbeten  Stabtteil«  Oft^eim  festen  fter)  auf  @ai«burger  ©ebiet  fort.  $a« 
au*  ^rtoathänben  in  ftäbtifa>en  Sefifc  übergegangene  ©a«roerf  ber  Stabt  lag 
ebenfall«  auf  Warfung  ©ai*burg.  Scr)on  gu  @nbe  1897  begannen  bie 
^erimnblungen  mit  biefer  ©emeinbe.  Sie  fanben  ihren  vorläufigen  3lbfa)(uß 
bura)  bie  Vereinbarung  oom  25.  Würg  1899,  bura)  bie  ©ai«burg  feinen 
Übertritt  in  ben  SlmtS*  unb  ©emeinbeoerbanb  oon  Stuttgart  erflärte, 
roät/renb  bie  Stabt  fta)  oerpflia)tete,  einige  Strafjen  h^guftellen ,  ben  Sau 
einer  Straßenbahn  borten  $u  betreiben  unb  ben  neuen  Stabtteil  mit  @a« 
tu  oeTforgen.  Die  &mt«törperfchaft,  ber  ©ai«burg  angehörte,  roiberfe$te  fta) 
anfänglich  ber  @nt(affung  biefer  ©emeinbe  au«  ihrem  SJerbanb  entfdneben 
unb  uerlangte  jum  minbeften  für  bie  ihr  burdj  bie  ßntlaffung  entgehenbe 
5  teuer  traft  eine  Slbfinbung,  ;uerft  oon  gegen  52  OOO  Wf. ;  fpäter  ermäßigte 
fte  ihre  ftorberung  auf  80  000  3ttf.  unb  fchließlich  fam  eine  Ginigung  ba= 

cctrifttn  CXX.  —  3ro«ite«  $eft.  2 
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tyn  suftanbe,  bafe  bic  &mtgförperf<$aft  in  bie  Sogtrennung  einroilligte, 
roogegen  Stuttgart  „als  (Srfafc  beä  Wefjrauf roanb« ,  weiter  biefer  Körper* 
fd^aft  burc$  ftortreic&ung  ber  @ef>älter  tt)rer  ftänbigen  Beamten  in  bem  big- 
Ijerigen  Umfang  ermac^ft",  eine  @ntfc$äbigung  oon  lOOOO  9Rf.  ju  leiften, 
foroie  für  fid)  unb  ©aiäburg  auf  ben  Anteil  ber  ©emeinbe  an  bem  nid&t 
unbebeutenben  ^mtSförperfdjaftSoermögen  ju  Oermten  oerfprac^.  $5urcb 
©efefc  oom  5.  S^&ruar  1901  rourbe  fobann  bie  ©ingemeinbung  ©aiSburgä 
mit  Sirfung  oom  1.  Slpril  1901  ab  oerfügt. 

Stuttgart  erhielt  fyierburd)  einen  (5inroof)nerjuroadj>3  oon  4764  Jtöpfen. 
®er  ,3umadj8  an  ©ebiet  mar  jroar  nic^t  fe^r  grojj  (254  ha),  aber  mert= 
ooQ.  3)ie  Stabt  be!am  fo  einen  weiteren  Stüfcpunft  im  9Jecfartal  unb  ge* 
mann  9laum  für  inbuftrieUe  Einlagen,  foroie  cor  allem  audf?  für  fein  neu 
^erjufteßenbe*  Sd&lac§tt)au3 ;  nur  8,1  °/o  beä  neuen  ©ebiet«  mar  f$on  über» 
baut,  ber  größte  %t\l  mar  $3augelänbe. 

$ie  Stuttgarter  Wartung  fefcte  fi$  nunmehr  folgenbermafeen  ju= 
fammen : 

°:o  ber 
ha  ©efomt* 
fläche 

1.  ©ebäube  unb  #offtätten,  93au*,  2lrbeit«=  unb  Sagerpläfce   441  13,64 


2.  Strajjen,  Sege,  öffentliche  $läfce,  (Sifenbafmen   .    .  478  14,78 

3.  ftlüffe,  SBäc&e,  Steide  10,5  0,32 

4.  Öben,  Steinbrüche,  Sanbgruben  36,4  1,13 

5.  ii&tx,  ©ärten,  Sanber  (einfc$lie&lic&  33aumätfer)  .    .  597,46  18,47 

6.  liefen  (einfd&liefjlia)  ©rag--  unb  Saumgärten)    .    .  259,43  8,02 

7.  Seiben                                                           1,9  0,06 

8.  Seinberge   465,39  14,39 

9.  Salbungen   944  29,19 


ßufammen    3  234,08  ha 

3n  furjem  mirb  bie  auc§  naa)  jener  ©rroeiterung  no<$  oiel  gu  fleine 
Wartung  ber  Stabt  eine  meitere,  geroaltige  Sluebefynung  erfahren:  $)rei 
©ingemeinbunggoerträge  fmb  bereit«  abgefdjloffen  unb  roarten,  ba  aud&  mit 
ber  2lmt£förperf$aft  Gannftatt,  ber  bie  brei  ©emeinben  angehören,  eine 
Einigung  erhielt  morben  ift,  nur  noc$  ber  23eftätigung  burc$  ©efefc.  §m 
November  1901  fam  bie  Vereinbarung  mit  Sangen,  im  3)e$ember  1902 
mit  Untertürft)eim  unb  im  Dftober  1904  mit  (Sannftatt  juiftanbe.  Sitte  brei 
©emeinben  finb  im  9?ecfartal  gelegen.  Sie  merben  ber  Stabt  einen  93e= 
oölferunggjuroac^g  oon  34  625  Seelen  (Sannftatt  26  497,  Untertürtyeim 
4954,  Sangen  3174)  unb  einen  9)carfung$$uroac$3  oon  2497  ha  bringen, 
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unb  e«  roirb  alfo  Stuttgart  naa)  2>oH$ug  bei  Gingemeinbungen  216088 
Gtmoofmer1  unb  eine  Wartung  oon  5731  ha  haben. 

2lm  einfadjften  geftalteten  ftd^  bie  ^Ber^anblungen  mit  SBangen  unb 
Untertürffjeim.  $tefe  beiben,  linf«  bgro.  redjt«  oom  sJledfar  gelegenen  ©e= 
meinben  ftojjen  mit  iljren  ^Wartungen  an  biejenige  Stuttgart«,  oljne  bajj 
jebod^  oon  irgenbeiner  Seite  {jer  bereit«  eine  Überflutung  ber  ©renken  pla$* 
gegriffen  fyätte  ober  aua^  nur  in  nädjfter  3eit  beoorftänbe.  2lber  fte  ftefjen 
fdjon  lüngft  in  ben  engften  nurtfc§aft(ia)en  ^Beziehungen  gu  Stuttgart, 
nament(ia)  2Bangen  al«  Lieferant  lanbtoirtfchaftüdjer  ©rgeugntffe  unb  menfdj3 
lieber  Arbeit  für  bie  Stabt,  weniger  Untertürffjeim ,  ba«  in  ben  legten 
Sauren  fta)  geioaltig  entroicfelt  unb  eine  bebeutenbe  ^nbuftrie,  in  ber  $aupt« 
fac^e  auf  Äoften  Stuttgart«,  an  fta)  gebogen  ^at.  S3ei  biefer  ©emeinbe  roav 
e«  oorneljmlicb  ifjr  grofee«  Gleftriäität«toerf ,  ba«  ber  Stabt  bie  Gin* 
gemeinbung  nmnfa)en«ioert  maa)te,  ba  e«  eine  roertootte  Grgängung  i^red 
eigenen  SBerf«  $u  werben  oerfpradj. 

&ufeerft  toedjfelooü*  unb  langwierig  waren  bie  SBerfjanblungen  mit 
Gannftatt,  ba«  feit  Satyrn  fefcon  tatfäa)ltdj  mit  Stuttgart  oereinigt  ift, 
beffen  oofle  Ginoerleibung  in  Stuttgart  eine  natürliche  ftolge  ber  Gnt= 
witflung  beiber  Stäbte  ift  unb  als  folc§e  oor  fta)  gef)en  mu&te.  ©er  $or* 
teil  für  Stuttgart  au«  ber  Gtngemeinbung  ift  offenfic&tlia).  Sie  oerboppelt 
bie  überbaubare  ftläfy  ber  Stabt  unb  fiebert  tyr  bie  ftrüchte  ber  $ufjerungen 
ihrer  2eben«fraft  in  gang  anberem  3J?ajje  al«  bisher;  benn  bajj  Gannftatt, 
olme  ^araftt  gu  fein,  in  ber  £auptfaa)e  fein  2öach«tum  unb  Gmporblüben 
nia>t  fo  fein*  eigener  Äraft  al«  oielme^r  ber  9tad&barfa)aft  ber  ßauptftabt 
oerbantt,  ift  nicht  zweifelhaft. 

SBeniger  öffentlich  ftnb  bie  Vorteile  für  bie  Stabt  Gannftatt  unb 
fte  fa)ienen  lange  Seit  einem  grojjen  Xeil  ir)rcr  Gimoohnerfchaft  geringfügig 
gegenüber  bem  SSerluft  ber  Selbftänbigfeit  ber  Stabt,  unb  barau«  erflärt 

aud)  ber  lange  unb  heftige  SBiberftanb.  Slber  bafj  fola)e  Sorteile  oor* 
hanben  ftnb,  ift  unbeftreitbar  unb  bafj  fie  grofi  finb,  bemetft  am  meiften  eben 
bie  £atfaa)e,  bajj  jener  Söiberftanb  aufgegeben  mürbe,  bajj  Gannftatt  in  bie 
Gingemeinbung  willigt;  benn  ba«  Opfer  ber  Selbftänbigfeit  eine«  fefjr  alten, 
fraftigen  ®emeinroefen«  ift  ein  auf$erorbentlia)eS ,  erflärlich  nur  bura)  ein 
aufcerorbentliche«  &quioalent. 

9)lit  Stecht  wof)l  erwartet  Gannftatt,  ba«  feinen  tarnen  auch  in  3Us 
fünft  al«  Stabtteil  beibehalten  roirb,  bajj  bie  Gingemeinbung  mit  ber  im 
3krtrag  au«bebungenen  ^erbefferung  ber  bisherigen,  wirflidj  unjureidjenben 


1  ftattj  ber  3Wung  oon  1900. 
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Einrichtungen  für  ben  Verfehr  jwifchen  bcn  beiben  Stäbten  eine  $eriobe 
mächtigeren  2(uffchwunge«  ber  ©tobt  b§w.  be$  fünftigen  Stabtteil«  inaugurieren 
werbe,  als  unter  ben  beftef>enben  ^öer^öltniffen  je  möglich  gewefen  wäre. 

Die  SReihe  ber  ©ingemeinbungen  ift  hiermit  mob,l  noch  nicht  ab» 
gefchloffen.  Die  ©emeinben  Degerloch,  Kaltental  unb  Botnang  im  Süben 
unb  Sübweften,  fünfter  im  fRorboften  ber  Stabt  fuchen  ebenfalls  ihr  Jpeil 
im  Aufgehen  in  Stuttgart,  unb  eS  ifl  jebenfaQS  auch  nur  noch  eine  $rage 
ber  Seit,  $l  öefrreben  oon  (Srfolg  gefrönt  fein  wirb.  Von  einem 
bringenben  93ebürfmS  auf  feiten  Stuttgarts  fann  aber  nadt)  "Sott^ug  ber 
oorerwälmten  Gingemeinbungen  nic^t  met)r  bie  9tebe  fein.  Die  Stabt  legt 
benn  auch  fein  aü*$u  großes  ^ntereffe  bafür  an  ben  Tag  unb  will  ftd) 
namentlich  feine  ©ebingungen  oorfchreiben  laffen  weber  oon  ben  ©emeinben 
felbft,  nod)  von  ben  3lmt$förperfchaften ,  $u  benen  fte  gehören.  Die  33c* 
Rehungen  biefer  ©emeinben  ju  Stuttgart  ftnb  allerbingS  fet)r  eng.  Deger* 
loch,  auf  ben  füblic^en  $öhen  oon  Stuttgart  gelegen,  fchliefct  bie  93illen= 
folonie  ber  Stuttgarter  ©eoölferung  in  jtch  unb  bilbet  offenfichtlich  weit 
me^r  als  bie  meiften  anberen  $?or=  bjw.  Nachbarorte  oon  Stuttgart  fchon 
je$t  einen  Teil  ber  ©tabt,  obgleich  bie  gemeinfehaftliche  ^DlarfungSgrenje 
noch  nicht  überbaut  ift.  Die  anberen  brei  ©emeinben  flehen  gu  Stutt* 
gart  rein,  Degerloch  menigftenS  teilwetfe  im  Verhältnis  oon  Arbeiter* 
roohngemeinbe  ftum  SetriebSort. 

Sei  ben  roürttembergifchen  Littel ftäbten  ift,  wenn  man  blojj  rein 
äußerlich  baS  Verhältnis  beS  angebauten  ju  bem  noch  ™fy  angebauten 
3rciJ  ber  Wartung  betrachtet,  überall  bie  2luSbehnungSmöglia}feit  auf 
eigenem  ©ebiet  oorhanben.  Die  ©röfje  ber  Stabtmarfungen  fchroanfte  am 
1.  Dezember  1900  bei  ben  einzelnen  Stäbten  jwifchen  6,53  qkm  (ÖubwigS* 
bürg)  unb  38,61  qkm  (Tuttlingen) ;  tm  Littel  ber  13  Stäbte  betrug  fte 
22,64  qkm.  Die  überbaute  $läa)e  (£auS*  unb  #ofräume)  machte  im  %ai)xt 
1893  weniger  als  2  °/o  ber  ©efamtmarlung  au«  bei  4  ©emeinben 
(Schwenningen,  Tuttlingen,  #eibenheim  unb  (Sulingen),  ^mifchen  2  unb  4  °'o 
bei  6  ©emeinben  (Tübingen,  Reutlingen,  ^eilbronn,  SRaoenSburg,  ©münb 
unb  ©öppingen) ,  3wifchen  4  unb  6  ü/u  bei  2  ©emeinben  (Gannftatt  unb 
Ulm),  über  6  °/o,  (13,25  0  o)  bei  SubwigSburg. 

Die  überbaute  ^läa)e  ift  nirgenbs  ungewöhnlich  bicht  bewohnt,  91'ährenb 
im  SanbeSburchfchnitt  ein  2Sohngebäube  oon  6,9  *Dtenfchen  bewohnt  ijt, 
fommen  auf  eine  bewohnte  33au(ia)feit  in  ben  8  ©emeinben  oon  10  000 — 
20  000  Einwohnern  11,3,  in  ben  5  ©emeinben  oon  20  000— 50  000  ©in« 
Volmern  13,8  ^Bewohner.  2lm  hofften  ift  bie  93elegungS$iffer  bei  SubmigS» 
bürg,  nämlich  16,7,  am  nieberften  bei  ^eibenheim  mit  8,21.    §ft  bei 
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2ubwig«burg  bie  3a^  an  ft(§  föon  n^t  *)ot$/  f°  erfahrnen  bie  bortigen 
2öohnoerr)ältniffe  in  noa)  günfttgerem  Sitzte,  wenn  man  bie  ftarfe  ©arnifon 
in  Betracht  jiefjt  unb  weiter  noch  erwägt,  bajj  im  3^^re  1898  auf  einen 
dinroo^ner  49,7  qm  an  $au$«  unb  $ofräumen  famen,  währenb  bie  ent* 
fpredjenbe  3*ffer  *m  ®urdjfa)nitt  ber  13  ©emeinben  nur  87,5  ift.  Submig«* 
bürg  bat  alfo  eine  befonber«  weiträumige  33auweife,  über  beren  oolf«* 
hogienifebe  33ebeutung  ^ier  fein  SBort  flu  verlieren  ift. 

*Xto%  ber  für  bie  Sluäbelmung  fdjeinbar  genügenben  ©roße  ber  Wartung 
hat  bei  einigen  ©tobten  bereit«  eine  Überflutung  ber  ©renje  ftattgefunben : 
Ulm  unb  9ieuulm,  £eilbronn  unb  Bödingen,  (Sfjlmgen  unb  Oberailingen, 
Gannftatt  unb  (Stuttgart  ftnb  gart^  ober  boa)  na^eju  oottftänbig  jufammen* 
gemachten.  £ubwig«burg,  auf  beffen  SSerhältniffe  fogleia)  näher  eingegangen 
werben  wirb,  ^at  bereit«  bie  ©ingemeinbung  jweier  benachbarter  Dörfer  »ofl* 
gogen.  @«  ftnb  bie«  bie  erften  ftälle  oon  ©ingemeinbung  außerhalb  ber 
2anbe«hauptftabt ,  aber  e«  wirb  wohl  nicht  mefjr  a&>  lange  mähren,  6i« 
weitere  folgen.  2)ie  ©emeinbe  ©öefingen  petitioniert  fct)on  fett  lange  um 
ben  Hnfchlufc  an  £eilbronn.  33t«  jefct  l>at  fte  noch  fein  willige«  ©efjör 
gefunben.  Srofcbem  ber  £eilbronner  SRangierbahntwf  gan$  auf  ©öefinger 
Wartung  gelegt  werben  mufjte,  $at  £eilbronn  fein  fein*  erhebliche«  ^ntereffe  an 
ber  ©ingemeinbung  jene«  $)orfe«,  benn  bie  ©tabt  fann  ftet)  fortan  nach  anberer 
Dichtung  hin  genügenb  au«bermen,  unb  fte  fürchtet  wohl  nicht  mit  Unrecht 
einen  wenig  erfreulichen  dinflufe  auf  it)re  ginanjen  au«  ber  Herfchmelsung 
mit  ber  nicht  glänjenb  gefteQten  Slrbeitermot)ngemeinbe  Bödingen. 

©an*  är>nltcf)  liegen  bie  Skrhältniffe  auch  bei  Clingen.  SBefonber« 
ungünftig  ift  Ulm  gefteflt,  wo  bie  ©tabtmarfung«gren}e  teilweife  gugleid) 
2anbe«gren$e  ift.  $ie  ©tabt  r)at  ftet)  auf  ba«  rechte  2)onauufer  au«gebefmt 
unb  bafelbft  bie  1900  runb  9  500  (Sinwofjner  jählenbe  ©tabt  ÜReuulm  ent* 
[tcben  (äffen,  bie  au«  bem  9caa)barfa)aft«oer^älrni«  ungleich  mehr  Vorteile 
flieht  al«  Ulm,  benn  Ulm  gibt  nicht  etwa  feine  Slrbeiterbeoölferung  bort* 
bin  ab-,  fonbem  in  ber  $auptfache  älngerjörige  ber  beffer  fituierten  ©c- 
oölferung«f reife,  bie  oielfacb  bie  billigeren  Söo^nungen  9leuulm«  auffua)en. 
9tact)betn  nunmehr  bie  9lieberlegung  ber  ©tabtumwaöung  befa)loffen  unb 
bereit«  im  ©ange  ift,  wirb  fta)  bie  ©tabt  namentlich  nach  SÖeften  au«« 
betonen.  SDort  haben  ftch  bereit«  Äofliftonen  mit  ber  benachbarten  ©emeinbe 
Söflingen  ergeben ,  bie  aber  jefct  ihre  Söfung  in  ber  (£ingemeinbung  biefer 
©emeinbe  ftnben:  im  ^ember  1904  würbe  ein  Vertrag  abgefchloffen,  bem* 
zufolge  ©öflingen  mit  9Birfung  oom  1.  Dftober  1905  ab  in  Ulm  aufgeht. 
Ulm  erhält  bamit  einen  3Karfung«$uwach«  oon  1448  ha  unb  einen  $e* 
oölferung«3uwach«  oon  3893  @inwofmern.   2)a«  ^ntereffe  an  biefer  @tn« 
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gemetnbung  lag  $unäd>ft  auf  feite  Söflingen«;  benn  bie  Ulmer  ©renje 
entfernt  ftch  nach  biefer  Dichtung  jiemlia)  weit  oon  ber  Stabt,  roährenb 
anberfett«  Söflingen  bereit«  feine  9Jtarfung«gren$e  gegen  Ulm  überfchritten 
hat.  Aber  eben  biefer  lefctere  Umftanb  unb  ber  weitere,  baß  ber  er= 
roartenbe  ©ang  ber  $inge  offenbar  auf  eine  Bereinigung  ber  ©emeinben 
htnroie«,  begrünbete  ein  lebhafte«  Sntereffe  Ulm«  an  ber  Entrotcflung 
Söflingen«  unb  bamit  auch  an  ber  (Stngemetnbung. 

(Sin  bemerfen«roerte«  ©etfpiel  für  bie  Söebeutung  einer  genügenb  großen, 
günftig  gematteten  Warfung  bietet  2ubroig«burg.  $ie  Stabtmarfung 
liefe  im  Horben,  SRorbroeften ,  Söeften  unb  ©üben  feine  2lu«belmung  ber 
Stabt  mehr  $u  unb  bod)  mar  ein  Au«befmung«bebürfnt«  nach  biefen 
Dichtungen  —  in  mel  geringerem  Waß  naa)  ber  Seite  l)m,  roo  ftd)  bie 
IWarfungggrehje  weiter  oon  ber  Stabt  entfernte  —  oorhanben.  Eine  @r» 
Weiterung  be«  bort  gelegenen  33afmhof«  5.  93-  märe  nia)t  gu  beroerfftelltgen 
geroefen  ohne  ein  Übergreifen  auf  bie  fjart  anftoßenben  fremben  Wartungen. 
%to%  ber  Ungunft  ber  Warfung«oerhäItmffe  bellte  ftch  benn  auch  roirfltch, 
weil  eben  tyet  bie  Sage  am  günftigften  mar,  bie  Stabt  nach  biefen 
^Richtungen  au«.  Aber  biefe  nur  tatfäa)ltch,  nicht  aua)  rec^tltcr;  jur  Stabt 
gehörigen  $auquartiere  roaren  in  einer  überau«  üblen  Sage.  S^re  Warfung«* 
gemeinben  benüfcten  fie  groar  al«  roiHfommene  Steuerquellen,  liefen  e«  aber 
fo  ziemlich  an  allem  fehlen,  roa«  ein  ©emeinroefen  feinen  Angehörigen  ge= 
meinen  gu  leiften  pflegt;  benn  ein  weitere«  al«  ein  fteuerlia^e«  ^ntereffe 
am  Aufblühen  biefer  oon  ihnen  ganz  lo«getrennten  Drt«tetle  fonnten  fte 
nicht  Ijaben,  unb  alle  roirtfa)aftlic$en  unb  perfönlia^en  Beziehungen 
roiefen  bie  üBeroofmer  an  bie  Stabt,  ber  fte  ftch  angefdjloffen  hatten. 
$ene«  einige  ^ntereffe  ihrer  Stammgemetnbe  aber  ftanb  unb  fiel  mit 
beren  Untätigfeit  in  bejug  auf  fte;  benn  bie  Schaffung  ber  erforberlichen 
Einrichtungen,  roie  SÜafferoerf orgung ,  Äanalifation ,  Straßenbeleuchtung, 
geuer-  unb  Sicherheitspolizei  ufro.  märe  natürlich  bei  ber  großen  räumlichen 
Trennung  mit  unoerhältnt«mäßig  tyofym  Äoften  oerfnüpft  geroefen.  Aber 
auch  fomeit  ber  gute  SÖille  zur  üöefferung  ber  oorhanbenen  Übelftänbe  feiten« 
ber  Warfung«gemeinbe  oorijanben  mar,  fcheiterte  feine  Au«fühntng  an  bem 
pafftoen  Söiberftanbe  ber  Stabt,  ohne  beren  Witroirfung  b^ro.  SöerettroiUtgfeit 
jur  ©eftattung  ber  Witbenufcung  ihrer  Einrichtungen,  5.  33.  bie  Schaffung 
einer  ßanalifation  für  bie  betr.  Drt«teile,  au«gefch!offen  mar.  Aua)  fte 
hatte  eben  feine  Urfache,  ba«  2Bach«tum  folcher  Anl)ängfel,  bie  außerhalb 
ihrer  Einflußfphäre  gelegen  roaren,  zu  förbern.  ^m  ©egenteil,  it)r  $ntereffe 
roie«  fte  barauf  fy'm,  bie  SBerhältniffe  ftch  f°  au«roaa)fen  zu  (äffen,  baß  ihre 
Ungunft  ihrem  eigenen  Au«bef>nung«bebürfni«  bienftbar  gemacht  roerben 
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fomtte,  unb  biefe  Sßoltttf  erwies  ftch  als  bura)auS  richtig.  %m  9tooember 
1901  oolljog  ftch,  nicht  auf  ben  Antrag  ber  Gtabt,  fonbem  ber  betr.  ©e* 
meinben,  bie  Eingemeinbung  beS  norbmeftltd)  gelegenen  ^Dorfes  Eglosheim, 
im  5Jcar$  1903  bie  oon  Sßflugfelben  im  SBeften  ber  ©tabt,  bie  nunmehr 
eine  3Jlarfung  oon  1685  ha  £at.  Es  fehlt  noch  Abrunbung  ber 
3Jiar!ung  nach  ©üben,  wo  ein  £eil  ber  anftofjenben  ÜJlarfung  ber  ©emeinbe 
ßornmeftheim  gu  SubmigSburg  gefa)[agen  werben  foD.  Söährenb  a6er  bie 
Eingemeinbung  oon  Eglosheim  unb  Sßflugfelben  ofme  fer)r  erhebliche 
©d}mierigieiten  oor  ftch  gings,  ift  bei  Äornroeftf>eim  ein  hartnäcfiger  2öiber* 
ftanb  ju  überwinben,  ba  biefe  ©emeinbe  jjroar  bereit  ift,  ftch  8an3  mit 
SubmigSburg  gu  oereinigen,  ber  Sodtrennung  beS  au  £ubwigSburg  angrenjenben, 
fiberbauten,  ein  wertoolleS  ©teuerobjeft  barftedenben  fWarfungSteilS  aber  mit 
allen  Gräften  wiberftrebt.  -  £)ajj  lefcterer  bei  feiner  2,5  km  betragenben 
Entfernung  oon  Äornwefiheim  fofort  aufhören  mürbe,  bie  ©emeinbefaffe 
günftig  $u  beeinfluffen ,  roenn  bie  5Jluttergemeinbe  ihren  Pflichten  in  be$ug 
auf  biefen  DrtSteil  oott  nachkäme,  oerfennt  bie  ©emeinbe  nicht.  Aber  fie 
fteUt  ftch  *ben  auf  Den  ©tanbpunft,  bafj  unter  ben  beftehenben  S&rhältniffen 
bie  Entmuflung  jener  ihrer  DrtStetle  nicht  möglich  f«»  unD  Da6  lefctere  ba» 
her  in  folange  auch  feinen  namhaften  Aufwanb  oerurfaa)en  werben.  3)ie 
©tabt  fiubwigSburg  itjrerfeits  legt  nicht  ben  geringften  SSert  barauf,  bie 
gan§e  SJiarfung  Äornweftheim  $u  befifcen,  unb  glaubt  nicht  oerpflichtet  ju 
fein,  burch  Übernahme  biefer  finanziell  weit  weniger  gut  geftettten,  2600  (Sin* 
toohner  $ählenben  ©emeinbe  fta)  ju  belaften,  ba  ßornmeftheim  *u  SubmigS* 
bürg  nicht  eben  im  93erf>ältni«  einer  Arbeiterwohngemeinbe  jur  Setrieb«* 
gemeinbe  fter)t  unb  auch  bie  oerfleinerte  ÜRarfung  oon  ßornweftheim  beffen 
©ebürfniffen  noch  nottauf  genügt.  S)er  Streitfall  wirb  roohl  baburch  er- 
lebigt roerben,  bafc  SubwigSburg  Äornweftheim  für  ben  bura)  bie  Abtrennung 
ber  in  ^rage  ftehenben  ^ar$eHen  entftehenben  Einnahmenausfall  burct) 
3at)lung  einer  baren  AbfinbungSfumme  entfchäbigt.  $ie  ^Regierung  hat  itn 
$ejember  1904  einen  ©efefcentmurf  bei  ben  ©tänben  eingereicht,  wonach  ber 
fragliche  Xeil  ber  Äornwefthcimer  3Narfung  $u  SubwigSburg  gefchlagen  werben 
unb  Äornweftheim  oon  £ubmigSburg  eine  AbfinbungSfumme  oon  50  000  S3lf. 
erhalten  foU,  welche  ben  fechftelmfachen  Setrag  beS  jährlichen  ÜberfchuffeS  ber 
Sinnahmen  ber  2Huttergemeinbe  au«  bem  DrtSteil  über  ihre  Aufgaben  bafür 
öatftettt.  Db  unb  in  welcher  ©eftalt  ber  Entwurf  ©efefc  wirb,  ift  nach  Dem 
(Ergebnis  ber  erften  Sefung  beS  Entwurfs  noch  n^t  abjufetjen. 

2)aS  für  EingemeinbungSangelegent)eiten  gültige  blecht  zeichnet  ftch  mth* 
gerabe  burch  grofje  Klarheit  unb  ©a)ärfe  auS.  93iS  oor  nicht  aß^ulanger 
3eit  fa)ien  eben  ber  ftatl,  bajj  einer  ©emeinbe,  namentlich  einer  ber  Littel« 
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ftäbte  ihre  Wartung  ju  eng  roerbe,  fo  fefn*  außerhalb  beä  ^ercic^d  ber  Stafr* 
f^einlic^feit  $u  liegen,  bajj  an  eine  erfchöpfenbe  gefefcliche  Regelung  ber  ©a$e 
nic^t  gebaut  rourbe. 

3)ie  Verfaffungäurfunbe  oon  1819  fieljt  nur  ben  $aü  ber  &nberung 
ber  Dberamt«be$irfe,  nic^t  auch  ber  ©emeinbebejirfäeinteilung,  cor  unb  fchreibt 
hierfür,  weil  bamit  utgleich  eine  Veränberung  ber  2Öahlbe$irfe  für  bie 
Sanbtagäroahlen  oer&unben  ift,  bie  Öetretung  be«  ©efefcgebungäroegeä  cor. 
3Iud)  baä  Verroaltungäebift  oon  1822 ,  bie  |>auptgrunblage  be«  ©emeinbe* 
oerroaltungärechtS,  enthält  über  ben  3ufammenfchlufc  uerfd^iebener  ©emeinben 
feine  Vorfchriften. 

(S$  ftnb  ^iema^  folgenbe  ^aße  au^einanberp^alten : 
I.  2)ie  (Singemeinbung  t)at  eine  #nberung  ber  Dberamtö  bewirf  Kernteilung 
*ur  ftolge. 

II.  ©ie  bewirft  feine  berartige  Veränberung. 

%m  erfteren  ^att,  ber  rooljl  nur  für  Stuttgart  praftifdj  ift,  ift,  roie 
gefagt,  ein  ©pejialgefefc  erforberlic^.  $iir  ben  groeiten  $all  fehlen  befonbere 
gefefcliaje  formen.  3)ie  ©runbfäfce  hierfür  finb  oielmehr  nur  in  einem 
«Dcinifterialerlafe  (oom  14./10.  Dftober  1839)  niebergelegt.  eine  Ver* 
änberung  ber  beftehenben  ©emeinbebejirteeinteilung,  fei  e$,  ba|  h^burch  bie 
3at)l  ber  ©emeinben  oerminbert  roirb  ober  gleichbleibt,  §at  hiernach  in  ber 
Siegel  im  SBege  freier  Vereinbarung  aroifa)en  ben  beteiligten  ©emeinben  ju  er* 
folgen.  $er  (Srlafj  geht  aber  baoon  au$,  bafi  nach  §  62  ber  Verfaffungäurfunbe, 
roonach  bie  ©emeinben  „bie  ©runblagen  beä  ©taatSoereinS"  ftnb,  bie  Gin* 
t eilung  beä  Staatsgebiets  in  ©emeinbebejirfe  auf  bem  Drganifationärecht 
ber  Staatägeroalt  beruhe,  bafe  eine  änberung  barin  alfo  feine  rein  interne 
Angelegenheit  ber  beteiligten  ©emeinben  fei  unb  bafe  bat)er  bie  Vereinbarung 
ber  ftaatlicfcen  ©eneljmigung  bebarf,  ber  ©ene^migung  burch  bie  Äreiä* 
regierung.  ©ie  foll  an  bie  VorauSfefcung  gebunben  fein,  bafi  ber  bisherige 
Verbanb  „nach  ben  örtlichen  Verhältniffen  roo  nicf)t  entfärben  nachteilig, 
boch  in  ber  Art  ohne  sJcu$en  ift,  bafc  eine  Vereinigung  ber  Sntereffen  ber 
Orte  au«  ©rünben,  roelche  nia)t  blofr  »orübergehenber  Statur  ftnb,  oorauS= 
fichtlich  nie  ^uftanbe  fommen  roirb".  Söenn  es  ftdj  um  blofje  Abtrennung 
einzelner  $ar$eden  unb  ,$uroeifung  an  e^ne  anbere  ©emeinbe  hobelt,  fo 
mufr  ber  juirücfbletbenbe  Verbanb  biejenigen  Littel  behalten,  roelche  bie  not= 
roenbigen  Vebingungen  ber  ©rünbung  einer  felbftänbigen  ©emeinbe  ftnb, 
b.  h«  b*e  Wartung  mufj  noch  einen  ^inreict)enben  Umfang  fyaben  unb  bie 
Abtrennung  barf  namentlich  nicht  eine  berartige  ©a)roächung  ber  finanziellen 
Seiftungöfähigfeit  ber  ©emeinbe  jur  ^olge  fyaben,  bafc  bie  Veftreitung  beS 
notroenbigen  ©emeinbeaufroanbS  babureh  in  $ra8e  ^eftettt  roirb. 
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ßommt  eine  Vereinbarung  ntc^t  juftanbe,  fo  fann  bie  (Singemeinbung, 
roenn  fie  bem  öffentlichen  5öohl  förberlich  fcheint,  auch  gegen  ben  9Bißen 
ber  babura)  au«  ihrem  ©emeinbeoerbanb  loSjureifjenben  Staatsbürger  oer^ 
fügt  werben.  %n  biefem  grall  entfa)eibet  nicht  bie  ÄretSregierung ,  fonbern 
baS  5Jfimfterium  beS  3mwn  ü&w  bie  3uläfftgfeit  ber  ©ingemetnbung. 

#inftchtlich  ber  Äoften  ber  Trennung  unb  ber  2luSeinanberfe£ung  ber 
VermögenSDerfyältmffe  unb  bem  jurücfbleibenben  ©emeinbeoerbanb  foHen,  falls 
eine  gütliche  (Sinigung  nicht  juftanbe  fommt,  folgenbe  ©runbfäfce  gelten: 

1 .  ©efchieht  bie  Trennung  auf  ben  einfeitigen  28unfdj  einer  ^SarjeUe, 
fo  f)at  biefe  bie  Äoften  ber  Trennung  *u  tragen  unb  ihren  bisherigen  2ln* 
teil  an  ben  Vefolbungen  ber  unentlafjbaren  ©emeinbebiener  bis  ju  ihrem 
Abgang  fortjuletften. 

2.  ©efchieht  bie  Trennung  auf  ben  gemeinfehaftlichen  Söunfch  ber  be= 
teiligten  ©emeinben,  fo  fmb  bie  burch  bie  Trennung  oerurfachten  Äoften 
nach  DCm  Steuerfufj  ju  oerteilen,  roäljrenb  bie  burch  D»e  erforberltchen 
DrganifattonSänberungen  oerurfachten  5luSgaben  oon  jeber  ©emeinbe  für  fteh 
getragen  roert»en. 

3.  2)aS  gemeinfame  Vermögen  ift,  fall«  nicht  befonbere  SRechtSoerhältniffe 
eine  SluSnaljme  oon  ber  SRegel  begrünben,  nach  bem  Verhältnis  beS  ©teuer« 
fapitals  ju  teilen,  aber  nur,  roenn  bie  abgetrennte  ^argeHe  eine  felbftänbige 
©emeinbe  roerben  roia.  SlnbernfallS,  b.  h-  roenn  fte  einer  anberen  ©emeinbe 
zugeteilt  roerben  foö,  brauet  ihr  bie  oerfleinerte  ©emeinbe  feinen  Anteil  an 
ihrem  Vermögen  einjuräumen. 

3ebe  Veränberung  ber  ©emeinbebejirfSeinteilung  roirb  im  SRegierungS* 
olatt  befannt  gemacht. 

SDieS  ift  im  roefentlichen  ber  Snljalt  beS  3JlinifterialerlaffeS  oon  1839, 
aber  bie  neuere  $rarjs  hält  fiel)  nicht  mehr  ftreng  an  feine  Veftimmungen. 
&nläf$(ich  ber  Veratung  ber  Vereinigung  oon  Stuttgart  unb  ©aiSburg  hat 
ber  StaatSminifiter  beS  3>miern  in  ber  Äammer  ber  21bgeorbneten  erflärt, 
fcafj  bie  Vorfchriften  jenes  (SrlaffeS  jum  oeraltet  feien  unb  ben  Ve« 
bfirfniffen  ber  ©egenroart  nicht  ooQftänbig  Rechnung  tragen.  2)aS  9)iinifterium 
trägt  inSbefonbere  Vebenfen,  ©emeinbebegirfSoeränberungen  gegen  ben  2ßiflen 
ber  beteiligten  oon  ftdj  aus  oor^unehmen ,  unb  baS  mit  ©runb ;  benn  bafi 
bie  Regierung  nicht  baS  SRedjt  ^at,  ohne  gefefcliche  (Ermächtigung  baS  ©ebiet 
einer  ©emeinbe  ohne  beren  SBiUen  ju  befdjneiben  ober  ihr  gar  ihre  Selb= 
ftänbigfeit  ohne  weiteres  roeggubefretieren ,  roährenb  fte  g.  V.  nicht  einmal 
ein  unbeftrttteneS  Stecht  hat  auf  Ginfteflung  auch  nur  beS  geringfügigften 
SluSgabepoftenS  in  ben  ©emeinbeetat ,  mag  feine  3ro*tfmät*igfett  auch  noch 
fo  einleuchtenb  fein,  ift  boch  eigentlich  faum  jroeifelhaft,  unb  eS  roirb  benn 
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auch  jefct,  wie  aus  bem  gall  fiubroigSburg  *  Äornroeftheim  h*n>orgeht,  fel6ft 
bei  blofcer  Abtrennung  einzelner  9Harfung$teile  gegen  ben  ®tflen  ihrer  feit* 
herigen  sJWarfung«gemeinbe  ein  ©efefc  für  notroenbig  erachtet. 

2öa$  bie  oermögenSrechtliche  2lu$einanberfe$ung  betrifft,  fo  finb  bie 
©chroierigfetten  gering,  wenn  eS  fich  um  bie  ©ingemeinbung  ganzer  ©e* 
meinben  innerhalb  eine«  unb  beSfelben  OberamtSbejirfä  ^anbelt.  $)ie 
Heinere  ©emeinbe  geht  einfach  in  ber  größeren  auf  unb  tritt  in  äße  iljre 
^Rechtäoerhältniffe  ein;  eine  oermögenärechtliche  ©onberftellung  eine«  ©tabt- 
teilS  roäre  mit  ber  (Sin^eitlic^feit  beä  SBerbanbS  unoerträgltch  unb  mürbe 
roof)I  merfroürbige  3"ftänbe  fchaffen.  @$  fann  ftch  bei  einer  ©ingemeinbung 
nur  um  ben  (Srlajj  oon  Übergangäbeftimmungen  ^anbcln,  burch  bie  ber 
33erfdjmetjungSprojefe  begünftigt  roerben  foH:  2lu3betmung  ber  ftäbtif^en 
(Einrichtungen  auf  ben  neuen  ©tabtteil,  3(ufreapter^attung  ber  für  bie  frühere 
felbftänbige  ©emeinbe  erlaffenen  DrtSftatuten,  bie  auf  it)re  33erhältniffe  unb 
nur  hierauf  jugefchnitten  finb,  namentlich  $efchränfung  ber  ©ülttgfeit 
einzelner  ftäbtifd&en  Drtöftatuten  auf  ba«  alte  ©tabtgebiet  für  beftimmte 
3eitbauer  unb  bergt. 

Schwieriger  geftaltet  fich  baS  Verfahren  im  gaö  ber  SoSlöfung  einer 
©emeinbe  au*  ihrem  bisherigen  2(mt«f örperfc^af teuer banb,  b.  fj.  bann,  menn 
bie  beiben  ©emeinben  in  oerfa^iebenen  DberamtSbejirfen  liegen,  £ier  fte^t 
bie  Regierung  auf  bem  ©tanbpunft,  unb  bie  ©tänbe  teilen  ifm  auch,  bafe 
eine  Ausgleichung  ber  finanziellen  folgen  ber  SejirfSänberung  jroifchen  ber 
pergröjjerten  ©emeinbe  unb  ber  SlmtöfÖrperfc^aft  ftattjufinben  fyat,  bafj, 
wenn  bie  Differenz  jroifchen  ber  ©teuerleiftung  ber  oom  iBerbanb  loSgelöften 
©emeinbe  unb  ber  ©egenleiftung  ber  Amtsförperfchaft  im  2)urc$fc§nitt 
mehrerer  Safjre  feitfjer  eine  für  bie  SlmtSförperfchaft  günftige  mar,  $roar 
nic^t  bie  ooHe  fapitalifierte  burchfehnittliche  ^ahreSbifferenj ,  aber  boa)  eine 
billige  Slbfinbung  burch  ©arja^lung  ober  ©cfmlbübernaljme      leiften  ift. 

StaSfelbe  ift  ber  ftaH  bei  3«t«lung  einzelner  SRarfungSteile  an  eine 
anbere  ©emeinbe. 

9Jtan  maa)t  gegen  biefe  Abfinbung  geltenb,  bafj  ber  S&egfafl  ber  ©teuer* 
leiftungen  einer  auSfcfjeibenben  ©emeinbe  bjro.  $ar$eHe  nicht  etma  einen  ber 
SlmtSförperfchaft  b$ro.  ©emeinbe  ju  oergütenben  ©chaben  oerurfache,  bafj  bie 
©teuern  nicht  ©efäHe  barfteHen,  bie  ausgenutzt  roerben  bürfen  ohne  SRiitffid;t 
auf  bie  3roe£fc,  bie  mit  ben  baburdj  befchafften  Mitteln  oerfolgt  roerben 
foöen,  bajj  bie  2lmtSförperfchaftS*  unb  ©emeinbefteuern  gebaut  feien  als 
Seiftung  gegen  ©egenleiftung  unb  bajj  fyiexncufy  unter  normalen  Umftänben 
bem  oerfleinerten  AmtSfbrperfchaftS*  bjro.  ©emeinbeoerbanb  auS  ber  33er= 
fleinerung  ein  ©chaben  überhaupt  nicht  erroachfen  fönne.  —  $iefe  2lrgu= 
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mentation  ift  nic§t  einmanbfrei.  2lua)  im  flommunalfieuermefen  gilt  ber 
Sa$  „Seiftung  nad)  ©egenleiftung"  feineömegö  unbefdjränft.  $)er  @runbfa£ 
ber  Seiftung  nad)  ber  SeiftungSfäfjiflfeit  Ijerrfdft  baneben.  $>ie  SoStrennung 
einer  ©emeinbe  ober  eines  <3Jtarfung8teilS  fann  baljer  fet)r  root)I  eine  bauernbe 
©rfjöljung  ber  ©teuerlaften  beS  oerfleinerten  93erbanbä  jur  $olge  f>aben,  of|ne 
baf?  bem  alten  SSerbanb  eine  $erfäumnis  feiner  $flic§ten  gegenüber  bem 
loägelöften  $eil  $ur  Saft  gelegt  werben  fann.  Unter  biefen  Umftänben  barf 
man  ftcfj  mot)l  bie  {frage  vorlegen,  ob  e$  ber  39iOigfeit  entfpric&t,  bie  ftoften 
fär  bie  öefriebigung  beS  9lu£befmung3*  bjw.  SlnfdjlufebebürfniffeS  einer 
©emeinbe  ober  eines  XeilS  einer  folgen  einer  hieran  majt  intereffterten 
Äörperfc&aft  aufjulaben.  3>e  nad)  ber  Beantwortung  biefer  ^rage  erlebigt 
ftd)  aud)  ber  weitere  (Sinwanb,  bafc  bie  3afjlung  einer  3lbfinbungSfumme 
eine  fcoppelbefteuerung  ber  auätretenben  ©emeinbe  bjm.  ^argette  in  fidt> 
fdjlie§en  mürbe;  benn  roenn  man  e$  für  richtig  fjält,  bafj  berjenige  Xeil, 
bei  bem  baä  ^ntereffe  an  Dcr  ßingemeinbung  liegt,  unb  nid^t  ber  anbere  bie 
mit  ber  ßingemeinbung  oerfnüpften  Opfer  $u  tragen  l)at,  fo  roirb  man 
aud)  oor  jener  ßonfequenj  nidjt  $urüdf  abreden. 

2Cuc$  in  ^^"ft  wirb  es  woljl  bei  biefer  ^Jrarte  ber  ßntfd&äbigung 
beS  burd)  bie  ©ingemeinbung  in  feiner  ©teuerfraft  gefa)mädjten  3Tctlc«  fein 
Öemenben  behalten.  3)ie  ÜRotioe  jum  (Sntmurf  ber  ©emeinbeorbnung,  worin 
bie  ganje  Materie  ber  (Singemeinbung  auf  einen  feften  SRedjtSboben  gefteHt 
werben  fofl,  fpredjen  ftet)  rgroar  baljin  au«,  bafe  baS  93efteuerung3redjt  al« 
fold)e«  regelmäßig  feinen  ©egenftanb  ber  @ntfa)äbtgung  bilbe.  tiefer  ©afc 
blieb  aber  in  ber  flommiffion  ber  flammer  ber  Slbgeorbneten  nic$t  unan= 
gefönten,  unb  ber  SKinifter  beS  3«ncm  erflärte  ber  ßommiffion  gegenüber, 
bafi  ein  9led)t$anfpruc$  ber  in  ifjrem  fettljertgen  $BefteuerungSred)t  oerfürjten 
©emeinbe  auf  <5ntfe§äbigung  jwar  nic^t  befte^e,  bafe  e$  aber  eine  gorberung 
ber  ©ifligfett  fei,  roenn  bie  ©emeinbe,  oon  weldjer  ein  $eil  ifjreä  ©ebiet« 
abgetrennt  roorben  fei,  für  einen  reinen  ©teuerauSfatt  mög(tcc)ft  fcfcabloS  ge= 
galten  roerbe,  rote  benn  überhaupt  bei  ber  öfonomifc^en  SluSeinanberfefcung 
unter  ben  ©emeinben  33tfligfeitSrüdfid)ten  in  weitem  Umfang  pla^greifen 
muffen. 


IV.  £erljöttni$  der  Stäöte  jtt  De«  ttmUcgettbett 

Vattbftciitctn&ftu 

2Öie  bereits  erroäfmt,  wollen  bie  nädjftbeoorftefjenben  (StngemeinbungS- 
fätte  #eilbronm53ödingen  unb  Gelingen ^Cberefjlingen,  fowie  audj  Stuttgart' 
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fünfter,  Botnang,  Kaltental,  bis  *u  einem  geroiffen  ©rab  aua;  $egerloa), 
im  ©egenfafc  31t  ben  übrigen  genannten  (Stuttgarter  unb  SubnrigSburger 
Raffen,  bie  ljauptfäd)lic$  bura)  bie  Ueffeln  neranlafit  roaren,  meldte  ber  ©tabt 
burc$  iljre  at^u  ungünftig  geftaltete  Warfung  angelegt  roaren  unb  bie  $u 
fprengen  für  bie  ©tabt  ein  ©ebot  unabweisbarer  9Jotroenbigfett  mar,  unter 
roefentltdjj  anberem  ©eftajtSpunft  betrautet  roerben.  $ie  (Singemetnbung 
fofl  ben  Keinen  ©emeinben  na$  irjrer  Abfielt  #ilfe  gemäßen  gegen  bie 
ifjnen  aus  ber  9tadjbarfc$aft  ber  betreffenben  ©täbte,  beren  jebe  eine  be« 
beutenbe  ^nbufrrie  in  if>ren  dauern  beherbergt,  entfpringenben  9iac$teile.  — 
2ro|bem,  roie  gefagt,  eine  übergroße  Konzentration  inbuftrieHer  Anlagen  in 
ben  roürttembergife^en  Wittelftäbten  bis  jefct  nid&t  ftattgefunben  f)at,  roerben 
aue$  feitenS  oieler  anberer,  ben  ^nbufrrieftäbten  benachbarter  ©emeinben 
äfynlidjc  Klagen  laut  über  Benachteiligung  buref)  bie  ftäbtifcr)e  ^nbuftrie. 
(5s  tritt  eben  audj  in  Württemberg  bie  (Srfcrjeinung  jutage,  bafj  ein  nia^t 
unbeträc$tlicfjer  £eil  ber  ^nbuffri^foita  feinen  Wofmfifc  aufjerr/alb  ber 
©tabt  in  ben  umliegenben  Drtfa)aften  nimmt  bgro.  bajj  bie  fianbbeoölferung 
ir)re  Arbeitskraft  in  ben  ©ieuft  ber  ftabtifa^en  ^«bufrrie  fteflt,  aber  brausen 
roofmen  bleibt.  Weniger  bie  SebenSmtttelpreife ,  bie  in  ber  Umgebung  ber 
größeren  ©tobte,  namentlich  aua)  Stuttgarts,  nicf)t  ober  nidjt  roefentlic$ 
niebriger  ftnb  als  in  ben  ©tobten,  als  oielme^r  bie  WoljnungSpreife  fmb 
es,  roela)e  bie  Arbeiter  aus  ber  ©tabt  treiben  ober  ma)t  bjneinjieljen 
laffen.  Wohnungen  mit  brei  3immern  fofteten  nadj  einer  bem  £auptfinan^ 
etat  für  1901  beigegebenen  ©tatiftif  in  Stuttgart  464  Wf.\  in  Ulm 
314,  #eilbronn  843,  (Sulingen  285,  Gannftatt  385,  Reutlingen  284, 
SubroigSburg  273,  ©öppingen  310  5Rf. ,  in  ben  ©emeinben  oon 
4—5000  Ginroo^nem  burajfcfmittlia)  209  W.,  in  ben  Heineren  ©emeinben 
177  m. 

(Sin  weiterer  ©runb  für  bie  Arbeiter,  aujjerljalb  ber  ©etriebSgemeinbe, 
auf  bem  Sanbe  gu  roofjnen,  liegt  barin,  bafe  fte.fo  bie  <Dcöglic$feit  fjaben, 
in  ifjren  ^reiftunben  fic$  burdj  einen  Keinen  fianbroirtfdjaftSbetrieb  9?eben* 
oerbienft  ju  oerfa)affen  unb  zugleich  ifjre  ^amilienglieber  zum  Witerroerb 
fjeran^ierjen ;  bie  roeitgetjenbe  Parzellierung  beS  länbliajen  ©runbbeftfceS  in 
Württemberg  begünftigt  biefeS  33eftreben  in  fpf)em  Wafee. 

3m  Sa^re  1900  rourben  8  579  Perfonen  gejäljlt,  bie  in  Stuttgart 


1  9lm  8.  2)cjem6cr  1904  fofteten  in  ©iuttgart  bon  651  ausgetriebenen  brei« 
Mmmerigen  2Bofmungen  nur  15  °/o  roemger  alö  400  3Kf. ,  19,7  0  0  400—499  9JN., 
45°'o  bagegen  500—599  »f.  unb  20,3  °'o  600  9M.  unb  mef)r:  ber  angegebene  2>urd> 
fcf/nitt$prei§  ift  alfo  feineöroegS  31t  fjod). 
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arbeiten  unb  auswärts  wohnen :  etwa  70  0  o  baoon  (amen  aus  Orten  im 
UmfreiS  von  10  km  (ffieglänge).  Über  ben  ganzen  mittleren  Xe'xl  beS 
2anbeS,  ja  fogar  barüber  hinaus  erftreeft  ftch  baS  ©ebiet,  baS  in  «Stuttgart 
regelmäßig  befestigte  ^erfonen  beherbergt;  28  OberamtSbejirfe  ftnb  bt- 
teiligt,  baoon  nicht  weniger  als  12  ©rengbejirfe.  93,6  °/o  waren  un= 
felbftänbig,  Arbeiter  im  eigentlichen  ©inne,  6,4  °/o  waren  ©elbftänbige, 
b$w.  ^ö^ereS  faufmänntfcheS  unb  tec^nifa)eS  ^ßerfonal. 

2öefentltch  geringer,  nämlich  1001 ,  war  bie  3ahl  DeT  <n  Stuttgart 
tDo^nenben  unb  auswärts  befa)äftigten  Sßerfonen.  §ieroon  entfallen  auf 
Arbeiter  im  eigentlichen  Sinne  76  °  o ,  auf  Unternehmer  unb  fyö^ereä 
^erfonal  24  0  o ;  über  50  °/o  berfelben  Ratten  ihren  Arbeitsort  in  Gannftatt 
unb  bem  gang  nahe  gelegenen  greuerba^. 

fyt  ben  13  3Rittelftäbten  waren  nach  ber  5>olfS5ählung  oon  1900 
20  886  Arbeiter  (16  600  männliche  unb  4  286  weibliche),  welche  außerhalb 
ihrer  ^ctriebSgemeinbe  wohnten.  Über  3  000  foldjer  Arbeiter  gählte  man 
in  ^eilbronn  unb  ©Appingen,  gwtfchen  2  000  unb  3  000  in  (Sulingen, 
Gannftatt,  Reutlingen,  $wifa)en  1000  unb  2  000  in  ÖubwigSburg,  ©münb 
unb  Ulm.  Staa)  einer  @nbe  1899  in  #eilbronn  oeranftalteten  ©onber* 
erhebung  wohnten  oon  7411  in  betrieben  mit  mehr  als  20  Arbeitskräften 
befa^äftigten  «ßerfonen  3  736  bauernb,  112  bie  9Boa)e  über  in  £eilbronn, 
währenb  nicht  weniger  als  3  563  täglich  ihren  außerhalb  £etlbronnS  ge= 
legenen  2ßohnft$  auffuchten;  oon  ihnen  benufcten  1326  Fahrgelegenheiten 
aller  Art,  währenb  ber  SReft  ben  2Beg  jjmifchen  2Bohn*  unb  Arbeitsort  ju 
^uß  jurücflegte.  ffieitauS  bie  meiften  biefer  Arbeiter  wohnten  in  ben  näa)ft» 
gelegenen  Ortfchaften:  bei  2  408  betrug  bie  Entfernung  oon  ber  £eimat* 
gemeinbe  bis  nach  ßeilbronn  5  km  unb  weniger.  2öie  weit  ftch  aber  bie 
oon  ber  SetriebSgemetnbe  £eilbronn  auSgehenben  9öeflen  ausbreiten,  geht 
barauS  ^eroor,  baß  872  Arbeiter  oon  Orten  bis  ju  10  km,  168  bis  gu 
20  km  unb  8  über  20  km  Entfernung  jur  Arbeit  nach  ^eilbronn  famen. 

33om  ©tanbpunft  ber  Allgemeinheit  aus  ift  baS  SBorffanbenfein  oon 
Arbeit  er  roohngemeinben  neben  ben  S3etriebSgemeinben  nur  $u  begrüßen,  benn  ber 
33oIf£gefunbheit  ift  baS  3ufammenbrängen  großer  Arbeitermaffen  an  einem 
Ort  nichts  weniger  als  förberlich,  unb  mit  Stecht  begünftigt  ber  ©taat  biefe 
Entwicflung  bura)  SBerooQfommnung  ber  SSertehrSeinrichtungen  unb  Ausgabe 
billiger  Arbeiterfahrtarten. 

Auch  bie  ©täbte  haben  natürlich  fein  ^ntereffe  baran,  ftch  biefer  Aus» 
breitung  ber  Arbeiterfa)aft  gu  mtberfefcen ;  im  ©egenteil,  fte  werben  babura) 
ber  Förforge  bafür  enthoben,  ohne  bafe  bem  ein  erftchtlicher  9?aa)teil  für 
fte  gegentiberfieht. 
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2luf  einem  anberen  ©tanbpunft  fte^en  nun  aber  biejenigen  unter  ben 
Söofmgemeinben ,  bie  ber  ©etriebägemeinbe  am  nächften  liegen  unb  bafyer 
ben  größten  Seil  biefer  Arbeiter  beherbergen.  3)erfelbe  ©runb,  au*  bem 
bie  ©täbte  ben  AuSjug  ber  ^nbuftriearbeiter  münfehen,  macht  ilmen  beren 
3ugug  Iäftig.  ©ie  beflagen  ft<h  barüber,  bafj  biefe  Arbeiter  gu  ben  ©e* 
meinbeanlagen  wenig  betfteuern ,  bajj  aber  bie  Saften ,  bie  fte  ber  ©emeinbe 
oerurfachen,  biefem  geringen  Anteil  an  ber  Saftenbecfung  in  feiner  Söeife 
entfprechen ,  ber  Armen*,  Straften*  unb  Schulaufwanb  fteigere  fich  mit  ber 
3unaf)me  ber  33eoölferung ,  ofc)ne  bafj  eine  oerhdltnidmäfjige  Steigerung  ber 
SeiftungSfähigfett  ber  ©emeinbe  ftattfinbe,  unb  bie  anfäffigen  ©emerbetreibenben, 
©runb*  unb  ©ebäubebefifcer  werben  in  ber  ^yolge  in  immer  wachfenbem 
SWafee  belaftet. 

@£  ift  ^ier  ^unächft  $u  bemerfen,  bafj  bie  ©emeinben  nach  bem  jefct  noch 
befterjenben  ©emeinbefteuergefefc  im  mef  entlichen  auf  ©runb=,  ©ebäube-  unb 
©ewerbefteuer  angewiefen  fmb.  $a$  (Sinfommen  au*  Kapitalien,  Kenten, 
$)ienft  unb  33eruf  ift  ilmen  nur  in  fein*  befchränttem  9Jfafje  jur  Sefteuerung 
überlaffen :  ©emeinbe  unb  AmtSförperfdjaft  jufammen  bürfen  ^öc^ftend  1  °,  o 
com  (Sinfommen  ergeben  (©emeinbe  2ls,  Slmtäförperfchaft  Va).  $)abei  ift  noch 
$u  berüefftchtigen,  bafj  bie  ©teueruntergrenje  jmar  fcljr  tief,  bei  einem  <5in* 
fommen  oon  350  3Hf.,  liegt,  bafj  aber  eine  giemlich  bebeutenbe  2)egreffton 
flugunften  ber  fleinen  (Smfommen  au*  SJienft  unb  33eruf  ftattfinbet  in  ber 
Söeife,  ba&  al*  fteuerbarer  Setrag  gilt  bei  (Sinfommen  bi*  850  W.  1  io, 
oon  bem  Mehrbetrag  bi*  1700  «Ulf.  */io,  bi*  2550  W.  4 io,  bi*  3400  SRI. 
8 'io,  unb  bajj  erft  ber  Überfchufj  über  3400  3Jlf.  ooH  in  Anrechnung  fommt. 

2Öie  gering  ber  @rtrag  ber  £>ienft-  unb  SerufSeinfommenfteuer  in  ben 
Sanbgemeinben  ift,  geht  barau*  h^or,  bafj  bie  jef)n  in  erfter  Sinie  ftehenben 
Dberamt*be^irfe,  Stuttgart  eingefchloffen,  faft  69  °/o  be*  SanbeSbetragS  er* 
heben,  in  73,4  ü/o  ber  fämtlichen  ©emeinben  be*  Sanbe*  wirb  an  SDienft» 
unb  33eruf*einfommenfteuer  ein  betrag  oon  weniger  al*  50  3flf.  erhoben. 

2)ie  Schulfoften  finb  oon  ben  ©emeinben  aufjubringen.  2)och  erhalten 
fie,  mitunter  fef)r  erhebliche,  Staat*  beitrage.  Sil*  Beitrag  jur  2)ecfung  be* 
Slufmanb*  fann  Schulgelb  erhoben  werben,  unb  jwar  in  fianbgemeinben  bi* 
jum  betrag  oon  1  9)lf.  37  ?ßf.  für  ein  flinb  im  §afyv. 

Satfache  ift  nun,  bajj  in  ben  ben  ^nbuftrieftöbten  benachbarten  Sanb- 
gemeinben  bie  @inmohnerjar)l  teilweife  aufjerorbentlich  rafdj  angefchwollen 
ift.  2)ie  ©emeinbe  Söcfingen  bei  £eilbronn  $}.,  bie  felbft  feine  größere 
Snbuftrie  befifct,  ift  oon  1890  bi*  1900  oon  4  244  auf  6  617  (Sinmolmer 
geftiegen,  hat  alfo  um  56  u  0  zugenommen.  £)ie  3una^)mc  DOn  ©roj}ei*lingen 
bei  ©öppingen  beträgt  im  gleichen  3^*™"™  29°/o,  Oberejjlingen  bei  Gjj 
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lingen  41°/o,  Beengen  bei  Reutlingen  33°/o,  21Itcnftabt  bei  ©eifjlingen 
35°/o,  fünfter  bei  Gannftatt  61%,  mährenb  bie  Sunafjme  ber  Betriebs* 
oiemeinben  faft  burchweg  wefentlich  geringer  ift :  #eilbronn  26  0  o,  Eßlingen 
23°/o,  Gannftatt  30ü/o,  «Reutlingen  16  üo,  ©etelingen  24  ü/o,  nur  bei 
©öppingen  ift  fte  größer  (35  0  o). 

@$  ift  nicht  $u  leugnen,  baß  biefer  bebeutenbe  @inwohner$uwach$,  ber 
ftch  jum  großen  $eil  auä  Arbeitern  unb  {leinen  2lngefteflten,  alfo  aus  wenig 
jteuerfräfttgen  Elementen  jufammenfe^t,  manche  Nachteile  für  bie  betreffenben 
Slrbeiterwohngemeinben  jur  $olge  gehabt  f)at  Slber  biefe  ^adjteile  werben 
oielfadj  überfchäfct,  unb  bie  Befürchtung,  baß  mit  ber  3eit  f°l<he  BorortS- 
gemeinben  ber  Snbuftricftäbte  für  bie  Erfüllung  ber  ©emeinbeaufgaben  um 
tauglich  werben,  ift  offenbar  übertrieben. 

©inen  wertoollen  (Sinblicf  in  bie  tatfäa)li($en  Berhältniffe  gibt  eine 
14  ©emeinben,  bie  ben  3U5U9  oon  Arbeitern  au«  ben  benachbarten  Stäbten 
befonberä  nachteilig  empfinben,  umfajfenbe  ©tatiftif,  bie  oon  biefen  ©e» 
meinben  im  ^a^re  1903  aufgeteilt  roorben  ift  jur  Begrünbung  ihrer  an 
bie  Äammer  ber  Slbgeorbneten  gerichteten  Bitte  um  Aufnahme  einer  SBe= 
ftimmung  in  ba3  neue  ©emeinbefteuergefefc ,  wonach  bie  BetrtebSgemeinben 
ben  arbeitermofmgemeinben  3ufchüffe  5"  Ceiften  haben. 

$er  nachfolgenben  Betrachtung  werben  nur  13  biefer  ©emeinben  $u* 
grunbe  gelegt,  ba  bei  einer  gan$  abnorme  Berhältniffe  vorliegen. 

@$  geht  barau«  junächft  fyumoT,  baß  bie  Steigerung  beä  ©emeinbe* 
falben*,  b.  h-  ber  $)ifferen$  $wifchen  ben  Ausgaben  ber  ©emeinben  unb 
ben  ihr  au$  anberen  (Sinnahmequeflen  als  au«  ben  fteuerbaren  ©runbftücfen, 
©ebäuben  unb  ©ewerben  gufließenben  Einnahmen,  m.  a.  20.  ber  auf  bie 
©runbftürfe,  ©ebäube  unb  ©ewerbe  naa)  bem  ©teuerfuß  gelegten  Umlagen, 
faft  burchweg  größer  ift  al«  bie  ber  Äatafterfumme.  $n  einer  Machbar« 
gemembe  oon  Sulingen  ift  bie  Belüftung  jener  ßatafter  für  ©emcinbejwetfe 
oon  1880—1903  oon  3,53 °/o  auf  9,51  °o,  bei  oier  ©emeinben  um 
Göppingen  oon  7,06  ü/o  auf  9,35  °/o  geftiegen.  2)urchfdmittlich  hat  eine 
Steigerung  oon  5,56  °,o  auf  9,2  °  o  $lafc  gegriffen. 

2tber  weber  biefe  Steigerung  noch  bie  erreichte  £ör)e  ber  Belaftung  ber 
ßatafter  läßt  einen  Schluß  ju  auf  eine  wirflich  übermäßige  Beeinträchtigung 
ber  ©emeinben  burch  bie  benachbarten  ^nbuftrieftäbte ,  wenn  man  bebenft, 
baß  im  ganzen  Sanb  ber  ©emeinbefchaben  in  beftänbigem  Steigen  begriffen 
ift,  fich  oon  1880 — 1902  um  51  °;'o  erhöht  hat  unb  im  lefctgenannten  3;aljr 
im  £anbe$burchfchnitt  über  7  u  o  ber  $atafter  betrug,  £abet  ift  $u  beachten, 
baß  111  ©emeinben  im  ^ahre  1902  überhaupt  feinen  ©emeinbefchaben 
umlegten.    Bon  ben  übrigen  1798  ©emeinben  überftieg  bei  689  bie  Um* 
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läge  9°'o  bcr  ßatafter,  bie  Sai)l  ber  ©emeinben,  bie  über  10°  o  umlegten, 
ift  oon  1880—1902  oon  101  auf  545  geftiegen. 

wirb  nun  allerbtngS  oon  feiten  ber  Slrbeiterioohngemeinben  ein- 
getoanbt,  bafe  ihr  ©emeinbefchaben  mit  bemjenigen  geioöhnltcher  2anb* 
gemeinben  nicht  oergleichbar  fei,  ba  lefctere  erfahrungsgemäß  bie  Soften  für 
Sßafferlcitungen,  ftelbbereinigungen  ufro.  unter  bem  ©emeinbefchaben  umlegen, 
toaS  angängig  fei,  toeil  bafelbft,  anberä  als  in  ben  Slrbeitenoofmgemeinben, 
in  ber  Siegel  nur  (Steuerzahler  einer  Kategorie  oorljanben  feien  (nur  ©runb* 
unb  ©ebäubefteuerpflichtige) ,  roäfjrenb  bei  ben  ©emeinben  mit  gemixter 
fteuergahlenber  Beoölferung  bie  betreffenben  Soften  neben  bem  ©emeinbe- 
fa)aben  auf  bie  fpejieü  beteiligten  umgelegt  werben  müfjen.  tiefer  (Sin* 
roanb  ift  aber  nicht  fttcr)r)altig.  (Einmal  gibt  e$  nach  guoerläfftgen  Mit- 
teilungen nur  oerhältniämäjjig  wenige  ©emeinben,  bie  feine  Söafferjinfen 
ergeben,  unb  biefe  toenigen  finb  meift  ©emeinben  oon  befonberä  günftiger 
$inan$lage,  bie  nicht  unter  ben  ^oa^befteuerten  ju  fudjen  ftnb.  2Öa$  ferner 
bie  Belüftung  beä  ©emetnbefchabenä  burch  ^elbbereinigungäfoften  betrifft,  fo 
ift  bem  entgegenhalten,  bajj  aua)  in  rein  länblid^en  ©emeinben  bie  Über- 
nahme foldjer  Äoften  auf  bie  ©emeinbe  fetneäroegä  ganj  allgemein  ift.  %n 
einem  fo  auäfchliefelich  lanbroirtfa)afttreibenben  SBejirf  roie  S3iberaa)  ftnb  nur 
2  oon  44  ©emeinben  mit  ^elbbereinigungöf Bulben  belaftet.  Slnberfeit« 
tourbe  j.  93.  in  ben  ©emeinben  £ofen  unb  Öffingen,  DberamtS  (Sannftatt, 
too  20  bjro.  6ü/o  ber  (Sintoohner  auSioärtS  befa^äftigte  Arbeiter  ftnb,  ber 
©emeinbefchaben  bitrer)  ^elbbereintgungäfoften  belaftet.  GS  ift  alfo  nia)t  §u» 
jugeben,  bafi  bie  (BteuerbelaftungSfäfce  ber  Slrbeiterroohngemeinben  mit  benen 
anberer  ©emeinben  nicht  oergleichbar  ftnb. 

©inb  fo  bie  allgemeinen  Sefteuerungäoerhältniffe  in  ben  ber  33etraa)tung 
ijugrunbe  liegenben  ©emeinben  nicht  gerabe  befonberä  günftig,  fo  fonnen  fte 
bodj,  namentlidj  int  ißerhältniä  $u  benen  anberer  ©emeinben,  nicht  als  fo 
fchlimm  bezeichnet  roerben,  bafi  oon  einer  toirflidjen  Sebrängniä  bei  ihnen 
bie  ftebe  fein  tonnte1. 

d$  roäre  ja  nun  benfbar,  bajj  trofc  ber  nicht  übermäßigen  #öhe  ber 
©efamtauägaben  ber  ©emeinben  bie  mit  ihrer  Gigenfchaft  al«  Arbeiter» 
roohngemeinben  jufammenhängenben  befonberen  2lu$gaben  auf  Soften  ber 

1  ler  Crtäöorfiefjer  bcr  ©eraeinbc  3)lünfhr,  in  welker  24°'o  bet  <£inttof)ner 
auefcärt*  befdjäftigte  Arbeiter  finb,  tjat  anlä§lid)  bcr  (Erörterung  bcr  $Ta$t  ber  Gin« 
gemeinbung  Don  fünfter  nad)  Stuttgart  erflärt,  bie  finanzielle  i'age  bcr  ©emeinbe 
fei  berart,  bafe  fte  ifyrcn  23crpflid)tungeu  ooliftänbig  genügen  öerntöge,  unb  bafj 
be^halb  oon  biefem  @efid)t$punft  au3  bie  Gingemeinbung  nicht  bringenb  not» 
tuenbig  fei. 
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Befriebigung  fonfttger  Bebürfniffe  einen  unoerhältniSmäßig  breiten  SRaum 
einnehmen.  3)aS  (Ergebnis  ber  Armenpflege  bietet  feinen  AnhaltSpunft  für 
eine  foCc^e  Annahme.  (Sine  einigermaßen  fonftante,  auffteigenbe  SReihe 
weifen  bie  3«hkn  nur  bei  2  unter  ben  13  ©emeinben  auf,  nur  in  breien  finb 
bie  AuSgabejiffern  für  1908  bie  f)öc$ften  feit  1880,  nur  in  einer  einzigen 
©emeinbe  ift  bie  Steigerung  beS  ArmenaufwanbS  größer  als  bie  ber  @in= 
wofjnerjahl. 

(Ss  wirb  nun  aüerbingS  geltenb  gemalt,  baß  biefer  in  normalen  3«i€n 
md)ts  weniger  als  namhafte  Armenaufmanb  unter  ber  £errfchaft  inbuftrieller 
&rifen  rafö  gewaltig  emporfchnellen  werbe,  unb  eS  ift  in  ber  $at  biefer 
Befürchtung  oon  einem  foCct)  oerljängniSooIlen  Einfluß  auf  ©emeinben,  beren 
(Stnmohnerfchaft  ftdj  bis  $u  25  °o  au«  auswärts  befdjäftigten  Arbeitern 
^ufammenfefct ,  nicht  jebe  Berechtigung  absprechen.  Aber  es  barf  bent* 
gegenüber  boch  barauf  ^ingeroiefen  werben,  baß  ber  Verlauf  ber  jüngften 
flrife  biefer  Befürchtung  nic^t  eben  oicl  ^tafjrung  jugefüJjrt  t)at  unb  baß 
bie  augenfeheinlich  fortfdjreitenbe  $ejentralifterung  unferer  ^nbuftrie  ein  atlju* 
fchlimmeS  Auswarfen  ber  mit  ber  9Jad>barfd)aft  ber  ^nbuftrieftäbte  für  bie 
©ofmgemeinben  oerfnüpften  üRadjteile  hintanfjalten  bürfte.  —  2öenn  man 
femer,  rote  bieS  ^äufig  geflieht,  bie  auffaflenb  geringe  3unahme  b$ro.  teil* 
roeife  Abnahme  beS  ArmenaufwanbS  nicht  ber  günftigen  Arbeitsgelegenheit, 
welche  bie  ©roßftabt  barbietet,  zugute  fctjreiben  will,  fonbern  ben  SlUrfungen 
ber  ArbeiteToerficherung,  fo  roirb  babei  oerfannt,  baß  lefctere  eben  Sohnarbeit 
unb  Arbeitsgelegenheit  oorauSfefct,  baß  fie  bie  Armenpflege  ba  nicht  auS= 
f Quältet,  roo  feine  Arbeitsgelegenheit  oorhanben  ift. 

25ie  Straßenbaufoften  roeifen  in  faft  aßen  13  ©emeinben  eine  ent* 
fchiebene  teilroeife  fehr  beträchtliche  Zunahme  auf,  aber  eS  ift  nicht  juläfftg, 
hieTauS  ohne  weiteres  ju  folgern,  baß  biefe  Steigerung  übermäßig,  baß  fie 
oorroiegenb  ber  #erftellung  fleiner  Arbeiterroohnhäufer  jugufchreiben  ift  unb 
baß  alfo,  allgemein  gefprochen,  bie  Arbeiterwolmgemeinben  als  folche  unter 
einer  unoerhältniSmäßigen  Steigerung  beS  StraßenaufroanbS  ju  leiben  haben. 
Bei  5  biefer  ©emeinben  ift  bie  3unahme  biefeS  ©ebäubefatafterS  beträchtlich  ^öc)er 
als  bie  beS  StraßenaufroanbS ;  eS  fann  baf)er  bei  ihnen  in  festerer  Beziehung 
nichts  AuffaHenbeS  gefunben  werben.  Unb  jmar  fmb  hierunter  gerabe  biejenigen 
©emeinben,  bie  am  rafdjeften  angeroachfen  fmb  unb  entfehieben  ben  Gharafter 
oon  Arbeiterroohngemeinben  tragen.  $5iefe  Xatfadje  fpricht  eigentlich  allein 
fchon  genügenb  gegen  baS  Borhanbenfein  einer  ©efefcmäßigfeit  ber  oor= 
ermähnten  Art.  $)aju  fommt  noch  ein  weiteres.  Nähere  Erhebungen  in 
ben  4  ©emeinben  um  ©öppingen,  bie  $u  ben  9Jtitunterjeichnern  ber  er* 
wähnten  Gingabe  gehören,  haben  ergeben,  baß  bie  wahre  unb  r)auptföd^(ic^c 
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Urfaaje  ber  Steigerung  beS  StrajjenaufroanbS  in  ber  3unaljme  DC$  Saft* 
fuljrroerfoerferjrS  (namentlich  $ol$fuf|ren) ,  ber  Steigerung  ber  greife  beS 
SdjottermaterialS,  fomie  ber  Soften  für  beffen  Seifufjr  unb  3uberettung  unb 
in  ber  befferen  Pflege  ber  Straften,  alfo  auf  ©ebieten  liegt,  bie  mit  ber 
(£igenfd}aft  ber  ©emeinbeit  als  Slrbeiterroolmgemeinben  nichts  gemein  (jaben. 
9iur  eine  ber  4  ©emeinben  füljrt  als  eine  Steigerungsurf  aa)e,  aber  nia^t 
als  bie  Ijauptfäa^lia^fte  ,  bie  £erfte0ung  ja^Ireia)er  ^rbeiterrooljnljäufer  an. 
2)abei  ift  aber  $u  beachten,  bafj  es  niüjt  nur  auSroärtS  arbeitenbe  ^erfonen 
fmb,  bie  biefe  Sautätigfeit  oeranlaftt  ^aben.  @S  (jat  fta)  öielmef>r  in  ben 
legten  ^aljren  in  ber  fragten  ©emeinbe  felbft  ^nbuftrie  angeftebelt  unb 
baS  ©eroerbefteuerfatafter  ift  oon  1895—1900  oon  59  400  auf  119  600, 
bis  1903  auf  135  000  ÜRf.  geftiegen.  $a  in  aßen  4  ©emeinben  bie  £u- 
naljme  beS  StrajjenaufroanbeS  namentlia)  oon  1895—1903  feljr  beträa)tli<$, 
größer  als  in  ben  übrigen  ©emeinben  ift,  fo  wirb  man  woljl  nia^t  fefflgeljen 
in  ber  2lnnalmte,  bajj  aud>  ba,  reo  fta)  ein  urfä#lia)er  ,3ufammenf>ang 
aroifa^en  ber  Steigerung  ber  Strafjenlaften  unb  bem  ÜJorljanbenfein  jafjl* 
reifer,  aujjerbalb  ber  ©emeinbe  befajäftigter  Arbeiter  feftfieHen  läfet,  biefe 
Steigerung  feineSroegS  in  tyrem  ©efamtbetrag  ber  lefctangebeuteten  ©igen* 
fajaft  ber  ©emeinbe  jur  Saft  fällt. 

Sine  bebeutenbe  Steigerung  Ijaben  bie  Sc£)ullaften  in  ben  Arbeiter* 
roofmgemeinben  erfahren.  Sie  beträgt  oon  1880—1903  in  einer  ber  ©e- 
meinben  über  400  °/o,  in  einer  ftef)t  Tie  jtoifa)en  300  unb  400,  in  2 
groifajen  200  unb  300,  in  4  jroifd&en  100  unb  200,  in  8  jroifa)en  80 
unb  40°/o. 

3)ie  Steigerung  mürbe  Ijeroorgerufen  fjauptfäa^lia)  bura)  oermeljrte  2luS* 
gaben  für  Selker  unb  bura)  Sa)ulf)auSbauten.  2Iber  es  ift  &u  berüdffic$tigen, 
bafj  in  bem  betreffenben  Zeitraum  °ie  Sefjrergeljälter  eine  allgemeine  Qx- 
fföfmng  erfahren  fyaben,  bafj  alfo  bie  3unaf)me  ber  ^erfonalauSgaben  jeben- 
fallS  nidjt  in  DoUem  Umfang  ber  ^ermefyrung  ber  Sa^ülerjaljl  jujufdjreiben 
ift.  $>n  e*ncT  ©emeinbe,  in  ber  feit  1880  feine  Skrmefyrung  ber  2ef)rer$ajjl 
unb  fein  Sa^ultyauSbau  ftattgefunben  Ijat,  fmb  bie  Sd&ulfoften  um  65  °o 
geftiegen. 

2BaS  bie  SdjulfyauSbauten  betrifft,  fo  ftnb  fte  oljne  Sroeifel  nidjt  burdj- 
roeg  blo§  oeranlafjt  bura)  bie  Steigerung  ber  S$ü(erga$(.  Unter  ben  ©e« 
meinben  ftnb  meldte,  bie  (?>u  Neubauten  fdjreiten  mußten,  obgleia)  bie 
Sdjülerjaljl  nidjt  feljr  bebeutenb  geftiegen  ift;  in  einer  biefer  ©emeinben  ift 
fie  fogar  jurüdgegangen.  $ie  2lnfa)auungen  über  bie  6rf prberniffe ,  benen 
ein  Sa)ulf)auS  5U  genügen  f)at,  fmb  eben  in  ben  legten  25  3l^n  bo# 
aiemlia)  anbere  geworben,  unb  eS  ift  bafjer  ferner,  aus  ber  blofjen  $atfaa)e, 
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bafj  in  biefem  3«**^««  in  faft  allen  in  Betracht  gezogenen  ©emeinben 
Neubauten  ^ergcfteßt  roorben  ftnb,  juoerläfftge  äiffernmäfjtge  fteftfteflungen 
ju  machen  über  ben  nachteiligen  Gtnflufj  be«  äBad)$tum$  ber  Snbuftrie  in 
ben  benachbarten  ©täbten  auf  bie  ©^uUaften  ber  einzelnen  35Jo^ngemeinbe. 
3u  bemerfen  ift  aud),  bafj  bie  3"nahme  ber  ©chülerjahl  nicht  burct)roeg 
gleichen  Stritt  gehalten  ^at  mit  ber  ber  (Stnroohnerjafjl,  in  6  oon  ben  13 
©emeinben  vielmehr  nid)t  umoefentlid)  fleiner  ift  alä  bie  ber  (enteren,  ^mmer» 
r)in  toäre  e3  angeftd)t$  ber  Xatfache,  bafj  in  einer  sJteii)e  oon  ©emeinben 
bie  fct)u(pfltchtigen  ftinber  oon  auätoärtä  arbeitenben  Altern  über  bie  £>älfte 
ber  ©d)üler$ahl  auämadfjen,  bafj  in  faft  [amtlichen  ©emeinben  oon  1880 
bis  1903  eine  Vermehrung  ber  Sehrfräfte  ftattfinben  mufjte  unb  bafj  (entere 
in  einer  ©emeinbe  100°  0  (3  auf  6),  in  jtoei  anberen  150  °/o  (6  auf  15)  unb 
in  einer  167  °/o  (3  auf  8)  betrug,  oerfef>lt,  ftet)  ber  (SrfenntniS  ju  oerfchltefjen, 
bafj  in  ber  %at  jenen  ©emeinben  tt)re  @tgenfd)aft  als  3lrbeitertootjngemeinben 
eine  erhebliche  @rfct)toerung  ber  Sd)ullaften  gebraut,  in  einigen  baoon  $u 
totrftichen  3Jtifjftänben  auf  biefem  ©ebiet  geführt  fyal.  Namentlich  3tltenftabt 
bei  ©eiSlingen,  3uffen^aufen  bt\  Stuttgart,  Bödingen  bei  #eilbronn  unb 
einige  ©emeinben  um  ©öppingen  leiben  entfd)ieben  barunter ;  3uftenhaufcn 
hatte  setttoeilig  «Schulflaffen  oon  120—150  Schülern,  toährenb  1899  imfianbeS* 
burd)fchnitt  auf  eine  Bolfäfchulflaffe  nur  60  Sd)üler  lamen.  &ber  in  fteigenbem 
SWafje  ift  ber  Staat  beftrebt,  fyiev  au3gleid)enb  ju  mitten  unb  ben  ©emeinben 
burch  ©taatäbetträge  ju  ben  Sd)ulfoften  Unterftüfcung  angebeihen  ju  laffen. 
Sei  aflbem  ift  nicht  $u  oergeffen,  bafj,  roie  oben  ermähnt,  bie  allgemeinen 
SefteuerungSoerhältniffe  in  ber  s3Jtehr$ahl  ber  ©emeinben  nicht  aufjer* 
gewöhnlich  fchlimm  ftnb  unb  bafj  bie  Betriebägemeinben  ben  SBolm- 
gemeinben  auch  nicht  ju  unterfchäfcenbe  Vorteile  gewähren  in  erfter  fiinie 
oaburch,  bafj  bie  ©tmoofmer  ber  lederen  ©elegenheit  h<*ben,  ihre  Arbeits* 
traft  nu^bringenb  ju  oenoenben.  £>afj  bie  auSroärtä  Slrbeitenben  nicht  nur 
3ujuigler  ftnb,  geht  barauä  Iftnot,  bafj  im  ^ahre  1895  bie  ©er  Ort#* 
gebürtigen  in  7  oon  ben  13  ©emeinben  ben  fcanbeSburchfchnitt  oon  66  üo 
übertritt  (in  6  über  70  ü  0,  in  3  über  60 0  0,  in  3  über  50  «Vu,  in  einer 
49  0  0).  2i*enn  man  bemgegenüber  einroenbet,  bafj  bura)  ben  3"9  W  tfa&ril 
ber  ßanbmtrtfchaft  bie  nottoenbigen  2lrbeit$fräfte  entzogen  werben,  fo  mag 
biefer  ©tmoanb  feine  grofje  Bebeutung  fyaben  für  anbere  ©cgenben.  §ür 
bie  9lachbarfchaft«gemeinben  ber  toürttembergifchen  ^nbuftrieftäbte  fällt  er 
nia)t  attgu  ferner  ins  ©eioicht.  %n  fämtlid)en  13  ©emeinben  übertrifft  bie 
3at)l  ber  Betriebe  unter  2  ha,  in  benen  bie  Arbeit  be£  Unternehmers  unb 
feiner  #amüie  bie  Hauptrolle  fpielt,  bie  ber  mittleren  unb  größeren  Betriebe 
jutfammen  gan*  entfdjieben.  Nur  in  einer  ber  ©emeinben  befanb  fich  1895 

3* 


Digitized  by  Google 


86 


Springet. 


ein  mehr  alt  50  ha  umfaffenber  ©etrieb.  Sec$$  ber  ©emeinben  Ratten 
feinen  betrieb  mit  mehr  al«  10  ha. 

$afi  bei  folgen  ©runbbeftyoerhältniffen  bie  9taf)e  ber  ^nbuftrieftabt 
oon  einem  grofcen  Seil  ber  lanbioirtfchafttreibenben  Eeoölferung  ber  38ofm» 
gemeinben  nicht  nachteilig  empfunben  »erben  fann,  bafe  fie  oielmefjr  einen 
gan$  roef  entlichen  Vorteil  für  bie  ©emeinbe  bebeutet,  ift  flar.  $)a§u 
fommt  ol«  weiterer  Vorteil  bie  mit  bem  2Bach$tum  ber  2i>ohngemeinben 
gufammenhängenbe  2öertfteigerung  ber  ©runbftücfe.  $n  einer  in  ber  ^iä&e 
(aber  nicht  unmittelbar)  oon  Stuttgart  gelegenen  Ärbeiterroofmgemeinbe 
(Botnang)  fmb  oon  1899—1908  bie  ©runb*  unb  33obenpreife  um  57% 
geftiegen,  roährenb  natürlich  bie  (Srtragäfatafter  geblieben  fmb.  @$ 
fommt  biefe  3Hertfteigerung  gerabe  ben  #auptfteuer§ahlern ,  ben  ©runb* 
beftfcern  jugute  unb  bietet  ihnen  fo  ein  getoiffeä  $quioalent  gegen  baö  2ln» 
warfen  ber  Steuerlast. 

SBenn  man  aufjerbem  bie  Vorteile  berüeffuhtigt,  welche  bie  9kc^barfa)aft 
ber  Stobt  bezüglich  beä  SlbfafceS  ber  (anbn>irtfa)aftli$en  ©rjeugniffe,  ber 
erleichterten  Äaufgelegenhett  für  ÖebarfSgegenftänbe  aller  2lrt,  ber  SHöglicfc 
feit  ber  33enu$ung  ber  öilbungSmittel  ber  Stabt  für  bie  SBohngemeinben 
mit  ftch  bringt  unb  bamit  bie  oon  Ie(teren  beflagten  Saften  oergleidjt,  fo 
ift  man  motjl  ju  bem  Schlufi  berechtigt,  bafi  oon  einer  roirflictjen  Kalamität 
auf  fraglichem  ©ebiete  in  SÜtirttemberg,  biä  jefct  memgftenS,  im  allgemeinen 
nicht  bie  Siebe  fein  fann. 

#ierau$  erllärt  fich  auch  *>a$  fehlen  gef etlicher,  ba3  SBerhältnte  ber 
33etriebä»  $u  ben  Slrbeitenoohngemeinben  normierenber  ©eftimmungen. 

f)at  jroar  nicht  an  Skrfuchen  gefehlt,  folche  &eftimmungen  )u 
formulieren  unb  $u  erlaffen,  aber  fte  f)aben  bis  jefct  noch  tan*n  Erfolg  ge- 
habt. *Bei  ber  Aufhellung  beS  Entwurfs  für  baS  neue  ©emeinbefteuergefefc 
rourbe  bie  ftrage,  ob  bie  SktriebSgemeinben  ben  Arbeitenoohngemeinben 
3ufchüfje  ju  leiften  haben,  erwogen,  oon  ber  Regierung  aber  „fchon  wegen 
ber  Schmierigfeit  ber  Ausführung"  oemeint.  2)er  93erichterftatter  ber  Steuer* 
fommiffion  ber  Cammer  ber  Stanbesf}erren  nahm  ben  ©ebanfen  toieber  auf  unb 
beantragte  bie  Aufnahme  eine*  bem  §  53  beS  preufjifd)en  ßommunalabgaben» 
gefefceS  faft  wörtlich  gleichlautenben  Paragraphen  in  ba*  ©emeinbefteuergefefc. 
ier  s])imifter  be*  Innern  oerfehlte  nicht,  feinen  Sebenfen  bagegen  AuSbrucf 
ju  geben.  (2r  wies  barauf  hin,  bafj  bie  ©eftimmung  auf  bie  itterhältniffe 
^JreujjenS  mit  feinen  grojjen  Snbuftriejjentren  jugefchmtten  fei,  bajj  bie  2>urch« 
führung  beS  §  53  auch  in  v}keufjen  namhafte  Schmierigfeiten  gemacht  habe, 
bafe  bie  SorauSfefungen ,  unter  benen  bie  $3eitragSleiftung  eintreten  foH 
unb  ebenfo  baS  9Haf)  biefer  Jöeitragsleiftungen  fo  feljr  oag  beftimmt  feien 
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unb  nic^t  anberS  beftimmt  werben  fönnen,  fo  bafj  bem  33ermaltungSrichter 
eine  allgu  grofter  bisfretionäre  ©eroalt  eingeräumt  fei.  Auch  bie  Seftimmung 
über  bie  93erücffichtigung  ber  Vorteile,  meiere  bie  SBofmgemeinben  oor  ber 
93etriebSgcmeinbe  fyaben ,  werbe  in  ber  ^rajris  feine  ge  ringen  ©cfjwierig* 
feiten  oerurfachen.  Xrofcbem  nahm  bie  Äammer  ber  ©tanbeSt)erren  ben 
Antrag  an.  3)ie  Äammer  ber  Abgeorbneten  bagegen  teilte  jene  Sebenfen 
gegen  bie  93eftimmung,  auch  na<$bem  eine  Steide  oon  Arbetterwohngemeinben 
um  Aufrechterhaltung  beS  SefchluffeS  ber  erften  Äammer  petitioniert  r)atte 
<ftcr>€  oben)  unb  lehnte  ihre  Aufnahme  in  baS  ©efefc  ab,  worauf  auch  bie 
Äammer  ber  ©tanbeStjerren  bert  Paragraphen  faden  liefe. 

2ötc  bereits  ermähnt,  begünstigen  (Staat  unb  ©täbte  bie  Ausbreitung 
ber  Arbeiterfajaft.  £)iefe  S5egünfrigung  äußert  ftc^  bei  ben  einzelnen  ©täbten 
in  ©ergebener  SBetfe,  teil«  in  $orm  pofttioer  unb  au*  eigener  Snitiatioe  ent* 
fprungener  iDtafjnahmen  ber  ©täbte,  teil«  in  gorm  mehr  ober  weniger  inten» 
fioer  Unter  ftüfcung  ber  oon  anberer  ©ehe  auSgehenben  ©eftrebungen  nach 
einer  (Steigerung  ber  2öc<hfelbegiehungen  gwiföen  ©tabt  unb  Sanb  bgw. 
nach  Verbefferung  ber  93erfe^r«einria)tungen.  3m  Verhältnis  ber  ©tobt  gu 
ber  einzelnen  Sanbgemeinbe  wirb  baS  £auptintereffe  an  ber  ©Raffung  einer 
oerbefferten  Verbinbung  im  allgemeinen  ftets  bei  legerer  liegen;  anberS 
bagecten,  wenn  bie  Sntereffen  ber  ©tabt  benen  einer  Vielheit  oon  Sanborten 
gegenübergeftellt  werben.  S)ie  ©tabt  wirb  in  ber  SRegel  nicht  annähernb  im 
felben  'ÜRafje  auf  bie  $robugenten  unb  Äonfumenten  unb  namentlia)  bie 
Arbeiter  einer  fpejiellen  SRachbargemetnbe  angemiefen  fein  wie  bteS  um» 
a,efehrt  ber  gall  ift,  wot)l  aber  ift  fte,  unb  gwar  unbebingt,  auf  biejenigen 
ber  ©emeinben,  g.  93.  beS  gangen  ÜRachbarbegirfS  angewiefen. 

hiernach  richtet  fid^  offenbar  im  großen  gangen  bie  VerfehrSpolitif  ber 
wfirttembergifchen  3)iittelftäbte  im  Verhältnis  gu  ben  unüiegenben  Sanb- 
gemeinben. 

SDie  ©tabt  $eilbronn  ftanb  an  ber  ©pifce  ber  Agitation  für  bie 
Votwartalbalm  (öeilftetn — ^eilbronn)  unb  für  eine  normalfpurige  3ahtx%au* 
ba^n  (Saufen  a.  91. — Güglingen),  beibeS  Nebenbahnen,  bie  weniger  bem 
gemoerfehr  als  bem  9?achbarfchaftSoerfehr  ^eilbronnS  bienen.  ^Dagegen  r)at 
fid)  bie  ©tabt  gegenüber  ben  in  jüngfter  3eit  henwflrtretenen  3Bünfa)en  ber 
einen  beträchtlichen  Xeil  ber  #etlbronner  Arbeiter  beherbergenben  Dörfer 
Bödingen  unb  92ecfargartaa)  auf  AuSbehnung  beS  #eilbronner  ©trafeenbahn« 
nefceS  bgw.  #erfteÖung  je  einer  ©trafjenbahnlinie  naa)  bort,  barauf  be« 
fd)ränft,  ihren  (Stnflufj  auf  bie  ©trafcenbahngefellfchaft 1 ,  welche  bie  Vau= 

1  9lach  bem  Vertrag  ber  ©tabt  mit  ber  ©trafeenbahngejeltfcbaft  ift  Untere 
wrpflichtet,  bie  »ahn  in  bie  Nachbarorte  »eiterjufüfjren ,  menn  ber  Öemeinberat  ti 
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au«führung  baoon  abhängig  macht,  bafj  if>r  bie  beteiligten  ©emeinben  für 
bie  Kapitalanlage  Sicherheit  leiften  unb  ein  3in*fttrögni«  oon  5  °/o  garan* 
tteren,  jugunften  jener  Söünfdje  geltenb  ju  machen.  9ln  ben  Soften  wirb 
ftd)  bie  ©tabt  wenn  überhaupt,  fo  nur  511  einem  geringen  Betrag  beteiligen. 
(5benfo  würbe  feiten«  ber  ©tabt  verfahren,  al«  cor  einigen  3>a(jren  bie  @e* 
meinbe  Sontheim  bie  ^erfteHung  einer  ©trajjenbahnlinie  burch  bie  £eil* 
bronner  ©traßenbahngefellfchaft  peranlajjte. 

Sluch  oerfchiebene  anbere  ©täbte  Ijaben  e«  ntd^t  an  Bemühungen  fehlen 
laffen,  ben  Berfehr  mit  ben  umliegenben  Sanbgemeinben  $u  beleben  unb  für 
ifjre  ^nbuftrie  einen  fräftigen  Ärbeiterftamm,  einen  fortbauernben,  gefieberten 
3uflufi  oon  9(rbeit«rräften  au«  ben  Sanborten  $u  gewinnen.  Namentlich  ber 
(entere  ©eftcht«punft  leitete  ©öppingen  unb  ©münb  bei  ihren  t>i*r)er  per» 
geblichen,  nunmehr  aber  ber  3$erwirflichung  entgegengefjenben  ^erfuc^en  nach 
einer  Berbinbung«bahn  jroiföen  beiben  ©täbten,  ferner  bie  ©tabt  Reiben* 
heim  bei  ihren  ebenfall«  frud^tlofen  Eingaben  um  Nebenbahnen  nach  Dftcn 
(Nattheim)  unb  ©eften  (©erftetten).  3Wcr>r  Erfolg  r)atte  bie  ©tabt  Neut* 
lingen,  bie  nunmehr  nach  ©übweft  (©önningen)  unb  ©üboft  (9Wünftngen, 
©Heitlingen)  flwei  Nebenbahnen  fyal.  $ie  ©emeinbe  Schwenningen  oer* 
fuc^te  nach  Ablehnung  ihre«  Antrag«  auf  eine  birefte  Berbinbung  mit 
£>onauefchingen ,  bie  namentlich  auch  tywn  au«wärt«  roohnenben  Arbeitern 
ben  3Heg  jum  2lrbeit«ort  ju  erleichtem  beftimmt  war ,  tm  herein  mit 
®onauefd)ingen  regelmäßige  Slutomobilfahrten  jroifchen  ben  beiben  $lä|en 
einzurichten.  $er  $lan  jerfdjlug  fich  aber.  2)ie  Fahrgelegenheit  märe 
jebenfaH«  non  ben  Arbeitern  faum  benufct  worben;  benn  einen  (Srfafc  für 
bie  ßifenbafjn  in  ber  Bewältigung  be«  Slrbeiterperfehr«  hätte  fie  ber  Jtoften 
wegen  boch  niemal«  bilben  tonnen ,  unb  fo  hätte  ba«  Automobil  ba«  bei 
fet)lenber  (Sifenbatjn  oerbrettetfte  $lrbeiterbeförberung«mittel ,  ba«  ftafnrab, 
wohl  nicht  ju  perbrängen  permocht. 

2Ba«  ©tuttgart  betrifft,  fo  bleibt  bort  in  biefer  Beziehung  noch  manche« 
$u  beffern.  3)ie  ©tabt  ift  fomenig  wie  eine  ber  SRtttelfiäbte  Inhaberin 
irgenbweldjen  (SifenbaEmunternehmen«.  $er  gefamte  Nachbarfdjaft«oerfehr 
oofl$ieht  ftch  im  wcfentlidjen,  ohne  baß  bie  ©tabt  einen  entfeheibenben  @in» 
flufc  auf  feine  ©eftaltung  f)at,  ihre  befonberen  ^ntereffen  wirffam  jur 
©eltung  bringen  !ann.  ©omeit  ber  ©taat  biefen  Berfeljr  in  ber  $anb  hat, 
befteht  wenig  9tnlafj  $ur  Älage;  e«  wäre  nur  ju  wünfehen,  bafe  er  noch 

Per  langt  unb  ein  SBebürfni«  öotliegt.  #ann  übet  bie  SBebürfnisfragc  eine  Einigung 
atutfehen  bet  Stabtbefförbe  unb  bet  Unternehmerin  nict/t  erhielt  »erben,  fo  fteljt  ber 
ßtabt  ba$  flecht  ju,  bie  betteffenben  ßinien  felbft  ju  bauen  ober  oon  dritten  bauen 
ober  betreiben  ju  laffen. 
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mehr  Sinien  Dafür  in  öetrieb  hätte,  tiefem  2öunfch  fommt  bie  geplante 
Grbauung  ber  linf «uferigen  9iecf  arbahn  entgegen,  bie  u.  a.  bie  Vororte 
©aiäburg  unb  SBangen  ber  Stabt  näherbringen,  auch  ber  Stabt  bie  #er< 
ftettung  einer  grofeftcibtifc^cn  3fnfprüchen  genügenben  (Ingrodmarfthalle  er- 
möglichen wirb.  $er  in  9lu3fidjt  genommene  Umbau  be«  Stuttgarter  ©a§n- 
hof«  wirb  ebenfall«  nicht  nur  bem  ftern*,  fonbern  auch  bem  sJtahoerfefjr  in 
l)of)em  sülaße  förberlich  fein. 

3»m  übrigen  aber  finb  bic  9lac^barfc^aft#ocrfefjröoer^äItntffe  <Stuttcjart$  roeit 
baoon  entfernt,  ooQfommen  gu  fein J  $ie  Stabt  bemüht  fich  jroar  nach  Äräften 
um  ben  2tu«bau  ber  Straßenbahn  nach  ben  Vororten,  aber  leiber  nicht  mit 
bem  gemünfehten  (Erfolg;  erft  in  jängfter  $eit  if*  fxc  in  einem  ^ro^eß,  ben 
fie  mit  ber  StraßenbahngefeKfchaft  hircroegen  führte,  unterlegen.  (Sin  33er^ 
fuch  ber  Stabtoerroaltung,  ber  Stabt  burch  Erwerbung  eine«  größeren  2lftien= 
befifce«  Einfluß  auf  bie  ©efellfchaft,  mit  ber  fte  auf  fet)r  fchlechtem  guß  unb 
in  fortgefefcten  9techt«ftreitigfeiten  fteht,  ju  oerfchaffen,  fächerte,  inbem 
eine  bahingehenbe  Vorlage  roegen  be«  h°hcn  greife«  ber  SIftien  abgelehnt 
mürbe. 

Gbenfall«  in  ben  $änben  einer  ^rioatgefellfchaft  beftnbet  fich  bie 
^ilberbahn  mit  ihrem  bebeutenben  ^erfonen*,  namentlich  Slrbeiteroerfehr  *, 
einer  93aljn,  bei  ber  bi«  oor  wenigen  3<»hren  gerabeju  Hägliche  £uftänbe 
herrfchten,  teilmeife  je^t  noch,  aßerbing«  roor)t  nur  noa)  für  fur^c  3eit,  h^ 
fchen.  93ei  biefer  Sahn  ift  bie  Stabt  in  bie  Sage  t>erfe$t,  ihre  ^ntereffen 
ux  oertreten :  Vorfifcenber  be«  2lufft<ht«rat«  ber  ©efeUfchaft  ift  ein  Stutt* 
garter  befolbeter  ©emeinberat. 

$ie  bereit«  ooDjogenen  unb  bemnächft  ftch  oolljiehenben  ßingemeinbungen 
legen  ber  Stabt  fernere  Verpflichtungen  nach  jener  Dichtung  auf;  benn  eine 
organifc&e  Verbinbung  ber  Stabt  mit  ihren  neuen  Vororten  ift  in  erfter 
Sirtie  bebingt  burch  53efeitigung  ber  Verfehr«hinberniffe,  unb  früher  ober 
fpäter  roirb  fie  fich  e&*n  boch  entfließen  müffen,  fict)  unabhängig  $u  ftellen 
unb  felbftfmnbelnb  unb  fchaffenb  oorjugehen. 


V.  ttfftrttmtttftö$  unb  #erinö8Ctt£t>erf)(ütttiffe  fcer 

Stallte. 

Über  bie  ©efteuerung«*  unb  Vermögen«Derf>ältniffe  ber  Stäbte  gibt 
nachftehenbe  Überfielt  (S.  40)  einigen  3luffchluß.  Eaju  ift  $u  bemerfen, baß  in  ben 

1  3m  3ahxe  1902  mitrben  öon  unb  nadj  Stuttgart  auf  ber  9?ahn  825  914  $er» 
fönen  beförbert. 
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meiften  ©täbten  noch  jum  £eil  fehr  beträchtliche  bürgerliche  (Stiftungen  für 
Armen«,  cSdt)uI-  unb  ähnliche  groecfe  oortjanben  ftnb.  3n  #eilbronn  j.  55. 
beträgt  ba$  SRetnoermögen  fämtlicher  ftäbtifc^er  SBenoaltungen  über  9  $Jliü. 
Ulm  h^t  ein  ©tiftungSoermögen  oon  4,8,  Gelingen  2,8,  ^Reutlingen  2,5, 
SubroigSburg  1,05,  Ömünb  2,45  Bübingen  0,95,  ©öppingen  0,25—0,3 
SJtiH.,  £eibenheim  0,1  SWiff. 


VI.  C*nttt)icflmtft  »er  »erfaffrota  »er  Stöötc- 

SRein  theoretifch  betrautet  Ratten  bie  roürttembergifchen  ©täbte  bis 
Anfang  be«  19.  Sahrhunbert«  ein  auägebelmteä  ©elbftoertoaltungärecht,  in« 
fofem  t^nen  bie  SSerroaltung  fo  jiemlich  aller  ©ebiete  menfchlichen  3ufammen= 
lebeng,  bie  gemeinhin  als  fcomäne  ber  ©emetnbeoerroaltung  betrachtet  werben, 
burch  eigene  Organe  in  ber  2Beife  ü6erlaffen  mar,  bafj  fte  auäfchliefelich  ein 
pofitioeS  33erfügung«recht  hatten,  bafe  ber  ©taat  fia)  barauf  befchränfte,  in 
einer  SRetf>e  oon  Angelegenheiten  Stellung  *u  ben  93efchlüffen  ber  ©emeinbe* 
oertretung  nehmen,  bajj  er  weit  mehr  blofj  ein  Auffichtä*  bjw.  ©infpruch«* 
unb  ©enehmigungärecht  als  ein  pojitioeS  Stecht  auf  unmittelbare  SBermaltung 
in  Sachen  befaft,  bie  an  fich  als  ©emeinbeangelegenheiten  gu  gelten  fyaben; 
ber  ÄreiS  ber  ©egenftänbe,  in  benen  ftaatlicr)e  ©enehmigung  ber  53ef ct)lüffe 
ber  ©emeinbeoertretung  eingeholt  werben  mujjte,  mar  gubem  nicht  gro§,  eher 
Heiner  als  ^eutgutage. 

2)iefeS  ©elbftoerwaltungSrecht  mar  jeboa),  mie  angebeutet,  eigentlich 
mehr  nur  n)eoretifcher  9iatur.  An  ber  ©pifce  ber  ©tabt  ftanb  ein  au« 
©ericht  unb  diat  beftehenber  9Jlagiftrat,  beffen  3Kitglieber  oom  ©eria)t  aus 
ber  3a^  oer  unbefcholtenen,  25  3ahrc  alten,  beS  SefenS  unb  Schreibend 
funbigen,  mit  einem  3RagtftratSmitglieb  nicht  nahe  oerroanbien  öürger  auf 
iebenSjeit  gemählt  mürben;  ber  Regierung  ftanb  ein  $3eftätigungSrecht  nicht 
Au.  $)er  ©chmerpunft  ber  Verwaltung  lag  beim  ©er i cht,  baS  auS  bem 
Oberamtmann,  einem  oom  SanbeSherrn  angeheilten  unb  befolbeten  ©taatS* 
beamten  als  Vorftyenbem ,  groei,  jährlich  roechfelnben,  Sürgermeiftem ,  oon 
benen  ber  eine  baS  SRechnungSmefen,  ber  anbere  bie  Auf  ficht  über  bie  ©runb* 
ftücfe  unb  Vorräte  ber  ©tabt  $u  führen  hatte,  unb  aet)n  roeiteren  ©erichts* 
oerroanbten  beftanb.  $er  SRat  mar  gebaut  als  $ertretungSorgan  ber 
39ürgerfchaft  bem  ©ericht  gegenüber.  Au&erbem  foUten  bei  wichtigen  Am 
lernen  befonbere  deputierte  ber  93ürgerfa)aft  gu  ben  «DhgiftratSberatungen 
jugejogen  werben. 
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Von  einer  wirflichen  Vertretung  ber  Vürgerfdjaft  gegenüber  bem  ©e= 
rid^t  fonnte  aber  im  (Srnft  nid^t  gefproctjen  werben.  $)a«  fyiftitut  ber  ©e* 
meinbebeputierten  ftanb  in  meitau«  ben  meiften  ©tabten  nur  auf  bem 
Rapier.  $er  SRat,  ebenfo  wie  bie  deputierten,  wo  folche  eingeführt  waren, 
würben  oom  ©eticht  befteUt,  alfo  eben  oon  bem  Drgan,  ba«  übermalt 
werben  foUte.  3T9en^  eme  gef  etliche  ÄlarfteHung  it)rer  Vefugniffe  bem  ©e= 
riebt  gegenüber  mar  nirgenb«  gegeben.  Sie  tonnten  nicht  allein  gufammen« 
treten  unb  beraten,  fonbern  nur  mit  bem  ©eridjt  gemeinfam  tagen,  ©ie 
Ratten  fein  Siecht,  einen  ©ericbtöbefchluf}  aufgeben  ober  in  feiner  SBirffam- 
feit  ju  ^emmen.  @«  mar  nicht  befttmmt,  bafc  if>nen  eine  entfeheibenbe 
©timme  in  ber  Beratung  be«  ©eritht«  julomme.  60  mar  alfo  in  2öirflic$- 
feit  ba«  einige  Verwaltung«organ,  ba«  ©erietjt ,  ein  Äottegium ,  bei  beffen 
(Ergänzung  bie  gefefclichen  Vermanbtfchaft«hinbermffe  meift  gänjlich  un= 
beamtet  blieben  unb  bie  breiten  ©Richten  ber  Vürgerfct)aft  ohne  jeben  2ln= 
teil  waren,  beffen  SJiitglteber  it)r  2lmt  in  ber  #auptfache  ihren  ^rioat* 
intereffen  nufcbar  machen  fugten  unb  bie«  am  beften  baburd)  $u  erreichen 
glaubten,  baji  fte  ftch  mit  bem  Vorftyenben,  bem  Dberamtmann,  auf  guten 
ftufi  (teilten,  einem,  wie  gefagt,  ftaatlichen  Beamten,  ber  jmar  ein  ©timm* 
recht  nur  bei  Stimmengleichheit  befafj,  aber  namentlich  infolge  feine«  <£in« 
fluffe«  auf  bie  Vefefcung  fämtlic^er  ©emeinbeamter ,  wie  er  it)m 
2&U)lmobu«  oerbürgt  war,  tatfäc§lic§  faft  unbeföränft  bominierte  unb  bie 
©tabt  fo  gut  wie  allein  regierte. 

©0  fteHte  fidj  ba«  ©elbftoerwaltungSrec&t  ber  ©täbte  in  ber  $raji«  bar \ 
35a«  nach  bem  Umfturj  ber  altmürttembergifchen  Verfaffung  am  ©djlufc 
be«  Satjre«  1805  einfefcenbe  abfolute  Regiment  fam  ben  meitoerbreiteten 
klagen  über  biefe  3uf*änbe  entgegen  unb  machte  bem  halb  oligardjifchen, 
halb  autofratifchen  ©gftem  ber  ©emeinbeoerwaltung  ein  (Snbe,  inbem  e« 
ftufenweife  bie  formell  noch  beftehenbe  ©elbftoerwaltung  ber  ©emetnben  ein- 
fct)ränfte,  ihnen  juerft  bie  Vefugni«  ber  Vefe$ung  ber  wichtigeren  ©emeinbe* 
ämter,  bann  auch  ba«  Stecht  ber  Vilbung  ihre«  Vertretung«organ« ,  beä 
üHagiftrat«,  unb  burch  in«  einzelne  gehenbe  Vorfdjriften  bie  Freiheit  in  ber 
Verwaltung  be«  ©emeinbeoermögen«  entzog.  3)er  Dberamtmann  blieb  Vor* 
fitjenber  be«  SRagiftrat«,  beffen  5Ritglieber  oon  ber  ^Regierung  auf  Seben«= 
jeit  ernannt  würben. 


1  Sgl.  (hböergleid)  betr.  2ßiebcrtKrfteUung  ber  Sanbeäberfaifung  öom  27.  ftebruar 
1770,  VI  Glaf  §  3  u.  7,  ferner  ©cneralreffript  Dom  17.  3uni  1795  unb  bie  ano* 
ntjme  Schrift  »Über  bie  Unnnrffamtett  unb  Gebrechen  ber  n?ürHembergifdjen  SWagtfhratS* 
üerfaffung",  1797. 
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Der  Stegienm^roechfel  im  3ahre  1816  brachte  auch  fytt,  mie  in  fo- 
üielcm  anberen,  einen  tiefgreifenben  Umfchmung.  Sdjon  im  3uni  1817 
mürbe  bie  SBeftellung  eine«  au«  bireften,  nicht  geheimen  23af)len  fjeröor- 
gehenben  Vertretungsorgan«  ber  SBürgerfdjaft  bem  iDcagiftrat  gegenüber  an» 
georbnet.  Wahlberechtigt  mar  jeber  oolljährige  Sürger  offne  SRücfftcht  auf 
93ermögen«beft$  unb  Steuerzahlung ;  „nur  ©antleute,  Verfthmenber  unb 
biejenigen,  meiere  roegen  eine«  Verbrechens  gerichtlich  beftraft  ober  in  einer 
noch  uneTlebigten  Unterfuchung  begriffen  fmb",  maren  oon  ber  Slbftimmung 
ausgeflogen.  (Sbenfo  liberal  mar  auch  ba«  paffioe  Wahlrecht.  Die  SBahl* 
periobe  betrug  2  ^fa^rc.  Die  „©emeinbebeputierten"  fonnten  felbft  su* 
fammentreten  unb  maren  befugt,  Anträge  beim  SWagiftrat  gu  fteflen  unb, 
fall«  fie  unberücffichtigt  blieben,  ftch  bei  ber  @emetnbeaufftcht«behörbe  ju 
befchroeren.  ©ei  mistigeren  Angelegenheiten  fonnten  fie  eine  Vernehmung 
ber  ganzen  Sürgerfchaft  oerlangen,  Sie  mußten  oom  SRagiftrat  über  äße 
mistigen  Vorfommniffe  unterrichtet  unb  in  einer  9teif|e  oon  Singelegen* 
heiten  gehört  merben.  %m  %aü  ber  Weinung«oerfchtebenhett  mar  ihnen  ber 
SRefur«  an  bie  2lufficht«behörbe  eröffnet.  Slufcerbem  ftanb  ihnen  bie  Prüfung 
ber  ©emeinberechnungen,  nötigenfalls  mit  £ilfe  eine«  oon  ber  ©emeinbe  gu 
honorierenben  Sachoerftänbigen  ju. 

@in  ganj  bebeutenber  Schritt  oormärt«  mar  faxmit  gefdjehen, 
inbem  ber  jahrhunbertelang  jur  Sßafftoität  oerurteilten  Vürgerfchaft 
roieber,  roie  ehebem,  ein  Slnteil  an  ber  Verroaltung  ber  ©emeinbe» 
angelegenheiten  eröffnet  mar.  sticht  lange  behielt  e«  f)ierbet  fein  33emenben. 
Schon  IV2  ^ahre  nachher  erfchienen  bie  (Sbifte,  betreffenb  bie  Drganifation 
ber  unteren  Staat«oermaltung  in  ben  Departement«  ber  Suftij  unb  be«  Innern 
(31.  Dejember  1818),  oon  benen  ba«  erfte  bie  ©emeinbeoerfaffung  betrifft. 
Die  bebeutung«ooOfte  Steuerung,  bie  e«  brachte,  mar  bie,  bajj  ber  ©emeinbe 
ba«  SRecht  ber  ©Übung  ihre«  VorftanbeS,  unb  jmar  in  ooßfommenerem 
3Jiafje  al«  juoor  mieber  jurüefgegeben,  bie  ftaatliche  Ernennung  ber  9ttagiftrat«s 
mitglieber  befeitigt  unb  beren  2öaf|l  ber  SBürgerfchaft  übertragen  mürbe.  2ln 
bie  Stelle  ber  Oberamtmänner  trat  im  Vorftfc  be«  ©emetnbeoorftanb« ,  be$ 
Stabtrat«,  ein  befonberer,  oon  ber  Regierung  b$ro.  bem  Könige  au«  bret 
von  ber  gefamten  ©ürgerfchaft  oorgefchlagenen  Stabtrat«mitgliebern  auf 
2*bcn«$eit  entnommener  „Dberbürgermeifter"  bjro.  (in  Stäbten  unter  5000 
(Sinroohnern)  „Stabtfchultheifc".  Dem  Stabtrat,  beffen  Mitglieber  auf 
Gfounb  allgemeiner,  gleicher,  birefter,  nicht  geheimer  il'afjl  ber  ©ürgerfchaft 
^unächft  auf  2  3>ahre  unb  im  ^aU  ber  S&ieberroahl  auf  2eben«jeit  befteüt 
mürben,  ftanb  ber  ebenfaß«  auf  ©runb  allgemeiner,  gleicher,  birefter,  aber 
geheimer  2öahl  auf  2  3<*h*e  geroählte  93ürgerau«fchu&  gegenüber,  beffen 
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Aufgabe  bic  Äönigliche  Sßerorbnung  oom  31.  Dezember  1818,  mit  ber  bie 
<Söifte  eingeführt  rourben,  folgenbermajjen  umfdjreibt:  „§n  wichtigeren  fällen 
roirb  burd)  feinen  äiUberfprudJ  ein  $3efchlufi  beS  StabtratS  in  feiner  2Bir* 
fung  gehemmt,  bura)  feine  3uft*mmun8  aDer  te*ß  beffen  2lmtSgeroalt  er« 
a,än$t,  teils  auch  eine  Cognition  ^ö^erer  Stellen  entbehrlich  gemacht.'' 

$5ie  (Sbifte  würben,  nact)bem  injroifchen  bie  Serfaffung  eingeführt  roorben 
war,  auf  bem  Sanbtage  oon  1820/21  von  ben  Stäuben  burdjberaten.  2(nf 
bie  hierbei  gefaxten  SBetdjlüjfe,  tt>e(cr)e  eine  Steifte  oon  $lbänberungöroünfcf}cn 
enthielten,  erging  ber  21bfthieb  oom  30.  ^uni  1821,  in  bem  ber  flönig 
oerfthiebene  biefer  Anträge  genehmigte,  namentlich  ben  ftreiS  ber  ber  9te« 
^ierungSgenehmigung  unterftehenben  ©efdjlfifje  ber  ©emeinbetoflegien  etroaä 
oerfleinerte,  anberen  aber  feine  ÖiUigung  oerfagte,  fo  oor  allem  bem  Slntrag 
auf  periobifct)e  Erneuerung  beS  ©emetnberats,  bie  bann  baS  ©efefc  oon  1849 
brachte,  ferner  ben  1891  oenoirf lichten  9Bünfchen,  ben  ©emeinben  bie  58ahl 
ber  DrtSoorfteher  unbefchränft  unb  nur  mit  Vorbehalt  ber  lanbeSherrlichen 
Seftättgung  §u  überlaffen  unb  im  ftaDe  ber  3J?einungSoerfchtebenhett  jroifchen 
(SJemeinberat  unb  ©ürgerauSfchufe  bie  Stimmen  beiber  Kollegien  burch* 
jujählen. 

©o  abgeänbert  mürben  bie  erften  brei  (Sbtfte  oon  1818  am  1.  3Jiärg 
1822  als  SBerroaltungSebitt  für  bie  ©emeinben,  Dberämter  unb  «Stiftungen 
erlaffen,  baS  mit  feinen  9looellen  oon  1849  unb  1891  noch  *)eute 
hauptfächltchfte  ©runblage  beS  roürttembergifchen  ÄommunalrechtS  bilbet. 
<5S  umfaßt  übrigens  nicht  baS  ganje  ©ebiet  beS  ©emembeoerfaffungS*  unb 
SBerroaltungSrechtS ;  eS  roirb  oielmehr  burch  eine  Sleihe  oon  Spe$ialgefefcen 
ergänzt,  oon  benen  bie  roia)tigften  finb:  baS  ©efefc  oon  1853,  betreffenb  bie 
SBerhältniffe  ber  jufammengefefcten  ©emeinben,  oon  1877,  betreffenb  bie 
SBefteuerungSrechte  ber  ©emeinben,  oon  1885,  betreffenb  bie  ©emeinbe* 
«ngehörigfeit,  unb  baS  ÄörperfchaftSforftgefe^  oon  1902. 

3)aS  Äommunalfteuergefefc  hott  am  Äpril  1905  auf  ju  gelten;  an 
biefem  Xage  tritt  baS  ©efefc,  betreffenb  bie  SefteuerungSrechte  ber  ©e* 
meinben  unb  2lmtSlörperfchaften  in  Straft.  2ludj  bie  £age  beS  SBerroaltungS« 
ebifts  bürften  gewählt  fein:  am  11.  3>uli  1902  rourbe  ben  Stänben  ber 
(Sntrourf  einer  neuen  ©emeinbeorbnung  übergeben,  ber  auf  bem  fchon  mit 
ber  ©emeinbeoerroaltungSnooeHe  oon  1891  befa)rittenen  2öeg  ber  Diffe- 
renzierung ber  SBerfaffungS*  unb  SBerroaltungSorganifation  ber  größeren  unb 
Heineren  ©emeinben  fortfchreitet  unb  einen  weiteren  2luSbau  beS  Selbft= 
oerroaltungSrechtS  ber  ©emeinben  bringen  fott.  3urjett  roirb  ber  (Sntrourf 
in  ber  Cammer  ber  3lbgeorbneten  beraten,  eS  roirb  aber  roohl  noch  längere 
3eit  anflehen,  bis  er  ©efefc  roirb. 
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35te  gef  etlichen  Veftimmungen  über  bie  Verfaffung  ber  ©tabt  ©tutt* 
gart  weichen  nur  in  geringfügigen  ©injeltjeiten  oon  bem  für  bie  anberen 
©täbte  gültigen  3lect}t  ab,  unb  für  bie  200  000  @inwot)ner  $ät)lenbe  ©tabt 
gilt  in  it)ren  ©runbjügen  biefelbe  Verfaffung,  wie  fie  für  ba«  Stuttgart 
be«  3at)re$  1822  mit  feinen  23—24  000  (Einwohnern  gegolten  t)at.  3m 
einzelnen  ift  ja  burd)  ba«  ©efe$  oon  1849  unb  Fjauptfäc^Iicr)  burefj  ba« 
oon  1891  manche«  geänbert  loorben  im  ©inne  ber  Slnpaffung  be«  9ied;tö 
be«  VerwaltungSebift«  an  bie  oeränberten  Verhältniffe  ber  ©tabt;  aber 
biefe  Anbetungen  fmb  nicht  eben  gatjlreid)  unb  fet)r  einf ctjneibenb ;  ba«  ©e* 
fe£  oon  1891  wollte  fiel),  fotoeit  e«  bie  größeren  ©emeinben  betrifft,  felbft 
nur  als  SJorflufe  ju  einer  befonberen  ©täbteorbnung  betrachtet  miffen.  $afj 
ber  beftet)enbe  SRecht«3uftanb  ihren  Vebfirfniffen  nict)t  entfpricht,  t)at  bie 
©tabt  bjw.  it)re  Vertretung  toiebert)olt  jum  2lu«brucf  gebracht,  fo  in  ben 
3at)ren  1873  unb  namentlich  1891  unb  1899.  3m  lefctgenannten  ^ahre 
bezeichneten  bie  Vorftänbe  ber  ©täbte  mit  über  10  000  (Einwohnern,  an 
ii)rer  ©pifce  ber  ©tabtoorftanb  oon  Stuttgart,  bie  Grlajfung  einer  ©täbte* 
orbnung  als  eine  bringenbe  9iotwenbigfeit.  $er  (Entwurf  einer  ©emeinbe* 
orbnung  fucht,  roie  gefagt,  biefen  Mnfchen  nach  einer  untergebnen 
©eftaltung  be«  Stecht«  ber  größeren  unb  Heineren  ©emeinben  Rechnung  ju 
tragen.  (Er  begegnet  aber  wenig  ©egenliebe  feiten«  ber  ©täbte,  namentlich 
feiten«  ber  #auptftabt,  beren  Vertretung,  entgegen  ben  früheren  Vefchltiffen, 
ben  Übergang  ju  einer  bem  preufjifchen  Stecht  fich  nähernben  SDiagifirat«* 
oerfaffung  ftch  mit  SJtacht  wiberfefct  unb  e«  für  genügenb  t)ält,  ba«  be* 
ftehenbe  Stecht  in  einaelnen  fünften  umjugeftalten ,  namentlich  burch  Ver* 
Ieit)ung  be«  ^mtiatiorecht«  an  ben  Vürgerau«fchufi ,  Vermehrung  feiner 
^(ttglieberjahl,  ©tatuierung  ber  Cffentlichfeit  feiner  Vertjanblungen  u.  a. 

tiefer  ©anbei  in  ben  Stnfchauungen  ift  bemerfen«mert ,  inSbefonbere 
auch  be«t)alb,  roetl  er  jeigt,  roie  überroiegenb  ber  (Einfluß  eine«  Drt«oorftet)er« 
auf  bie  2BiUen«bilbung  ber  ©tabt  fein  !ann,  roie  ein  mit  ©eift  unb 
2Biflen«fraft  au«geftatteter  Wann  ftch  ©eltung  flu  oerfchaffen  oermag,  unb 
roie  einem  folgen  ©tabtoorftanb  gegenüber  bie  gewählte  Vertretung  ber 
8ürgerfct)aft  in  fompligierten ,  felbft  ben  wichtigften  fragen  lebiglich  baju 
beftimmt  ift,  ber  2lnficr)t  ihrer  Vorfifeenben  ben  offiziellen  Stempel  $u  oer= 
leihen. 
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vii.  mnevtety. 

Die  Ginroofmerfchaft  in  ben  Stäbten  rote  auch  in  ben  Sanbgemeinben 
^Hebert  ftch  in  Bürger  unb  ^tidjtbürger.  Söürttemberg  ha*  in  biefer  #in= 
ficht  eine  eigenartige  ©ntroicflung  burchgemacht.  ÜRach  bem  93tirgerrecht«gefefc 
uon  1833  unb  ben  früheren  ©efefcen  in  ber  ©ache  ^atte  ber  9fichtbürger 
{einerlei  Siedet  auf  Teilnahme  an  ben  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe;  bie 
©emeinbe  mar  reine  Bürgergemeinbe.  Da«  $a^r  1849  brach  mit  biefem 
©nftem  unb  machte  einen  bebeutenben  ftortfäritt  hinüber  jur  (Sinroofmer* 
a,emeinbe:  ba«  ©efe$  oom  6.  ^uti  1849  behielt  jroar  bie  Unterf  Reibung 
§rotf($en  Bürgern  unb  9Mchtbürgern  bei,  perlieh  aber  allen  ©emeinbe* 
einroohnern,  unter  ber  93orau«fe$ung  ber  ©egenfeitigfeit  fogar  ben  9iic$t* 
roürttembergern ,  ba«  aftioe  unb  mit  einer  @infd>ränfung 1  auch  ba«  paffroe 
©emeinberoafylredjt ,  fall«  fie  in  ber  ©emeinbe  rooljnten  unb  feit  brei  bem 
SBa^Itermin  vorangegangenen  9tea)nung«jar)ren  au«  einem  ber  Befteuerung 
ber  ©emeinbe  unterworfenen  Vermögen  ober  (Sinfommen  (Steuer  entrichteten. 
Diefe  Umbilbung  ber  Bürger*  in  bie  (Sinroohnergemeinbe  naf>m  ihren  ftetigen 
Fortgang:  ba«  Aufenthalt«*  unb  9iieberlaffung«recht  foroie  ba*  Stecht  $um 
©eroerbebetrieb  unb  ba«  3^ed^t  byo.  bie  Slnroartfajaft  auf  2trmenunterftü$ung 
löften  ftch  mit  bem  Eintritt  Söürttemberg«  in  ba«  SReta)  oom  ©emeinbe= 
bürgeret  lo«.  35er  oerfaffung«rechtliche  ©runbfafc,  bafc  ber  Befi$  be« 
<Staat«bürgerrea)t«  bura)  ba«  ©emeinbebürgerrecht  bebingt  fei,  mar  nach 
Anficht  ber  roürttembergifchen  gefefcgebenben  ^aftoren  ebenfall«  bura)  Weia)«* 
gefefc  (1.  ^uni  1870)  befeitigt,  bie  Berbinbung  be«  SRecht«  auf  Teilnahme 
an  ben  8anbtag«roaf)len  mit  bem  ©emeinbebürgerrecht  fdjon  burd)  Sanbe«- 
gefefc  oon  1868  gelöft  roorben.  Born  Inhalt  De^  ©emeinbebürgerrecht* 
mar  alfo  ©tücf  für  ©tüd  abgebrödelt,  unb  roeldjer  Söertfchäfcung  e«  ftch 
erfreute,  geht  fdjon  barau«  heroor,  bafj  in  r>erfd)iebenen  ©emeinben,  nament 
lidj  ©täbten ,  bie  3aljl  Der  Bürger  faum  30  0  o  ber  @inroohner$ahl  au*= 
machte.  Um  ben  burdj  bie  oielfachen  Durchlöcherungen  ber  ©runbfä^e  be« 
Bürgerrech  t«gefe§e*  entftanbenen  unHaren  unb  be^^a!6  unbefriebigenben 
9fted)t6$uftanb  $u  beffern,  ging  bie  Regierung  anfang«  ber  ac^t^iger  $afyre 
baran ,  eine  neue  flobififation  be«  ©emeinbebürgerrecht«  $u  fchaffen.  15« 
boten  ftch  aroei  2Öege  für  bie  9ieform:  ber  eine  in  ber  SRidjtung  ber  feit= 
herigen,  jur  Ginroofmergemetnbe  jielenben  ©ntroitflung,  ber  anbere  jurücf  $ur 
Bürgergemeinbe  unter  2lu«ftattung  be«  Bürgerrecht«  mit  neuem  ©ehalt. 
Der  ledere  rourbe  geroäf>lt  „mit  föüdficht  auf  bie  im  Bolfe  lebenbe  unb  be- 

1  (hir-crb  be*  UUirgerred)t*  nach  ber  2Bab,i. 
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fertigte  Slnhänglichfeit  an  bie  Snftitution  be«  Bürgerrecht«"  unb  namentlich 
auch  m  £inblicf  auf  bie  in  gasreichen  (1895)  ©emeinben  oortjanbenen, 
teilmeife  nicht  unbebeutenben  ©emeinbenufcungen.  3Ran  fchrecfte  einerfeit« 
baoor  jurüdf,  f ämtliche  ©emeinbeeinwohner  gur  Teilnahme  an  ben  Stillungen 
gujulafjen,  anberfeit«  „befonbere  abgefccjloffene  9tu$ung«oerbänbe  innerhalb 
ber  ©emeinben"  ju  fchaffen. 

*Rach  bem  ©emeinbeangehörigfeit«gefe$  oon  1885  bilbet  ber  Befifc  be« 
©emeinbebürgerrecht«  bie  Borau«fefcung  für 

1.  ba«  Stecht  ber  Teilnahme  an  ben  SBahlen  &u  ben  ©emetnbeämtern ; 

2.  bie  Berechtigung  jur  Teilnahme  an  ben  perfönlichen  ©emeinbe* 
nufcungen  unb  Bürgerftiftungen ; 

8.  ben  ©chufc  gegen  bie  lanbe«rect)tliche  3lu«meifung  au«  ber  ©e* 
meinbe ; 

4.  bie  Pflicht  jur  Sinnahme  einer  3öahl  in  ben  ©emeinberat  ober 
Bürgerau«fchuf$,  nicht  auch  gu  fonftigen  Ehrenämtern. 
2)a«  Bürgerrecht  wirb  erworben 

1.  burch  2l6ftammung:  eheliche  Äinber  erwerben  mit  ber  ©eburt  ba« 
Bügerrecht  ihre«  Bater«,  uneheliche  ba«  ihrer  Butter.  %fyx  Bürgerrecht  ift 
bis  $ur  BoHenbung  ihre«  25.  £eben«jatjre«  afjefforifch ,  fic  nehmen  bi«  ba- 
hin  am  Bürgerre<ht«ermerb  unb  -oerluft  be«  s^ater«  begw.,  wenn  er  geftorben 
ift  ober  im  ^aU  unehelicher  ©eburt,  ber  9Jlutter  teil; 

2.  burch  Legitimation; 

3.  burch  33erehelichung :  bie  (Shefrau  teilt  oom  3eitpunft  ber  (St)*5» 
fchltefeung  an  ba«  Bürgerrecht  ihre«  @h«manne«.  2ßirb  bie  @he  burd^  ben 
Job  be«  @hemannc$  0Dcr  Durt$  retht«fräftige«  Urteil  gelöft,  ober  wirb  bie 
(rfyefrau  oom  (Seemann  &ö«lich  oerlaffen,  fo  gelangt  bie  $rau  in  ben  felb- 
ftänbigen  Befifc  be«  Bürgerrecht«,  ba«  ber  @hemann  8ur  ber  Söfung 
ber  @he  &$w.  ber  böslichen  Berlaffung  befeffen  hat; 

4.  burch  Slnfteflung  al«  Drt«oorfteher.  2)urch  Drt«ftatut  fann  beftimmt 
roerben,  bafj  aua)  noch  anbere  ©emeinbebeamte  unb  Bebienftete,  fofem  fte 
bie  roürttembergifche  ©taat«angehörigfeit  befifcen,  bura)  ihre  Stnfteüung  ba« 
Bürgerrecht  erwerben; 

5.  burch  ©rteilung  feiten«  be«  ©emeinberat«  auf  3lnfucf;en.  Borau«fe$ung 
für  bie  (Srteilung  ift,  bafj  ber  ober  bie  91achfuchenbe  ba«  roürttembergifche 
Staat«bürgerredjt  beftfct,  25  Satjre  alt  ift  unb  irgenb  eine  Steuer  au« 
einem  ber  Befteuerung  ber  ©emeinbe  unterworfenen  Bermögen  ober  (Sin. 
fommen  entrichtet,  bjw.  wenn  eine  fola)e  ©teuer  geforbert  würbe,  wa«  ja 
in  einzelnen  fleinen  ©emeinben  nicht  ber  ga0  ift,  su  entrichten  hätte ;  enbltdt) 
ba|  bei  ben  ©efuchfteUern  nicht  einer  ber  Umftänbe  oorliegt,  wegen  berer 
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ber  2lu*fchlufj  com  2Öaf)lrecht  eintritt  (fiehe  unten).  $er  Langel  eine* 
2.\>ohnft$e*  in  ber  ©emeinbe  ift  fein  #inberni*  für  bie  ©rteilung  be*  Bürger« 
red)t*.  (Sin  9techt*anfpruch  auf  (Erteilung  be*  Bürgerrecht*  unb  ein  Be* 
fd)tt>erberec$t  gegen  bie  Berfagung  befielt,  wenn  nur  biefe  Borau*fe$ungen 
jutreffen,  nicht,  bie  @ntf Reibung  be*  ©emeinberat*  ift  oielmefjr  enbgültig. 
dagegen  mujj  ber  ©emeinberat  ba*  Bürgerrecht  folgen  ^erfonen  auf  ihr 
Slnfuc^en  erteilen,  bie  jenen  ©rforberniffen  genügen,  feinen  2lufentljalt$= 
befd&ränfungen  im  ©inne  be*  §  39  ©t.©.B.  unb  be«  §  8  2Cbf.  1  be«  ftret* 
gügigfeit«gefe$e«  unterworfen  roerben  fönnen  unb  aujjerbem  entroeber  fett 
minbeften«  brei  %af)xm  in  ber  ©emeinbe  felbftänbig  auf  eigene  ^Rechnung 
leben  unb  irgenb  eine  ©teuer  aufjer  ber  SBohnfteuer  bejaht  ober  in  be* 
©emeinbe  ju  Beginn  be«  julefct  oorangegangenen  ^Rechnungsjahre«  ihren 
2öo&nft$  gehabt,  felbftänbig  auf  eigne  SRedjnung  gelebt  unb  beSfjalb  2Bofm= 
fteuer,  foroie  an  ©taat*=,  2lmt*förperfchaft**  unb  ©emeinbefteuern  au« 
©runbeigentum,  ©ebäuben  unb  ©eroerben  für  jene«  SRechnung*jahr  inSgefamt 
50  entrichtet  ha&en,  ein  Setrag,  ber  burö;  Drt*ftatut  bis  auf  25  Wl  er- 
mäßigt  unb  bt*  auf  100  Wt.  erhöht  werben  fann.  @*  fönnen  alfo  audj 
au*roärt*  2ßof)nenbe  einen  Slnfprua)  auf  Erteilung  be*  Bürgerrecht*  beftfcen. 

«3roang«roeife  Aufnahme  in  ben  ©emeinbebürgeroerbanb  ift  nicht  ju= 
läfftg;  boch  foflen,  fo  f treibt  bie  Bottjug*oerfügung  oor,  biejenigen,  bei 
benen  bie  Borau*fefcungen  für  ben  BürgerrechtSerroerb  ^treffen,  alljährlich 
mittelft  ortsüblicher  Befanntmachung  aufgeforbert  roerben,  fta;  ba*  Bürger* 
red;t  erteilen  ju  laffen. 

3ur  (Sntfdjeibung  oon  ©treitigfeiten  über  ba*  Beftehen  eine«  3lnfpruch* 
auf  Bürgerredjt«erroerbung  ftnb  bie  Berroaltung«gerid)te  guftänbig. 

&er  roeitau*  häufigfte  ^all  ber  Bürgerrecht*erteilung  ift  ber  nad)  brei* 
jährigem  Aufenthalt  be«  ©efuchfteßer«.  33ie  gefefclidje  Bügerannahmegebühr 
beträgt  l)ter  10  Tit.,  e«  ift  aber  ben  ©emeinben  offen  gelaffen,  fie  auf 
5  Tit.  üu  ermäßigen,  roa«  in  fämtlichen  ©täbten  aufjer  Tuttlingen  unb 
©chroenningen  gefchehen  ift.  $ie  Bemühungen  ber  2lrbeiterfcfjaft  um  $erab* 
fe^ung  ber  ©ebühr  finb  in  biefen  beiben  gabrifftäbten  bi«her  erfolglo«  ge* 
blieben.  Dcn  übrigen  fällen  ber  Bürgerrecht*erteilung  ift  eine  ort«« 
ftatutarifch  fefaufcfeenbe  ©ebühr  oon  10—50  ÜJlf.  $u  entrichten.  (Bgl.  bie 
Tabelle  ©.  49.) 

$>er  Beftfc  be*  Bürgerrecht*  bilbet,  roie  erwähnt,  aua)  eine  Borau*« 
fefcung  für  bie  Teilnahme  an  ben  ©emeinbenu^ungen,  aber  nicht  bie  einzige. 
$)er  Eintritt  in  ben  ßrei*  ber  ^icr^u  Berechtigten  ift  nur  ben  männlichen, 
25  3a()re  alten»  int  ©emeinbebejirf  roohnenben,  felbftänbig  auf  eigene  SRecfj« 
nung  lebenben  Bürgern  geftattet,  bie  entroeber  oon  einem  nu$ung*berecf}tigten 
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Bürger  abftammen  ober  baö  ort3ftatutartf$  befiimmte  ßtnftanbägelb  bejaftlt 
(jaben.  2lua?  5um  ©enufj  oon  Sürgerftiftungen  finb  nur  biejenigen  93ürger 
berechtigt,  bie,  roenn  ba$  OrtSftatut  bic«  oorfa^reibt,  ein  Ginftanbägelb  bis 
$u  100  -Ulf.  entrichten.  9lufjer  ben  9ttcr)tbfirgern  unb  bürgern  beftefit  alfo 
noa)  eine  britte  ©ruppe  oon  ©emetnbeetnroofjnern  in  ©emeinben,  in  benen 
Sürgernufcungen  geroäljrt  roerben1,  bie  ber  9lu$ung3bürger  unb,  roenn  man 
roitt,  noa)  eine  oterte,  bte  ber  ftiftung$berecr)tigten  S3ürger. 


@ebüt)r  für  SBürgerredjtäerteitung 

fiöbe  beä  ben  sJierfitÄ= 

Stobt 

bei  :lu'rf]t-:-anipr]idi 

a in pr n et)  auf  icurger- 

ttatfi 

oor 

otjne  StedjtS* 

red)t«erteilung  Oer* 

3j<%.  Aufenthalt 

nnfpruet) 

leirjenben  Steuerbetrug! 

Wl. 

Wl 

mt. 

git 

5 

40 

40 

50 

Ulm  

5 

40 

40 

50 

5 

50 

50 

50 

5 

20 

20 

25 

25 

5 

10 

15 

5 

20 

20 

50 

fiubwigSburg  .... 

5 

10 

10 

50 

5 

20 

20 

50 

5 

30 

30 

50 

5 

40 

40 

50 

10 

30 

30 

30 

5 

50 

50 

50 

5 

30 

30 

50 

SdjrofttniTigen  .... 

10 

20 

20 

50 

9ßer  im  felbftänbigen  93eft£  beö  93ürgerrccr)tS  ftet)  befinbet,  roirb  in  bie 
Sürgerlifte  eingetragen,  bie  in  eine  Abteilung  für  Slnfäfftge  unb  eine  für 
9tu3roärtige  jerfättt. 

$a3  ©emeinbebürgerredjt  erlifajt: 

1.  Wxt  bem  93erluft  ber  roürttembera,tfct)en  Staat3angef)örigfett. 

2.  Stora)  Serjic^t;  ein  folct)er  fann  erft  nact)  jurücfgelegtem  25.  Sebent 
jat)re  unb  mit  foforttger  SBirlung  nur  oon  benjenigen  bürgern  erflärt 
roerben,  bie  aufeerlmlb  be$  ©emetnbebejirf«  roofmen.  $ie  Serjia)terftärung 
ber  innerhalb  ber  ©emetnbe  2öof)nenben  tritt  erft  nact)  2(blauf  eine«  3ar)re$ 
unb  nur  bann  in  Äraft,  roenn  bie  etroa  bagegen  erhobenen  @tnfpraa>n  be« 
öemeinberat«  ober  Dberamt«  befeitigt  roerben  tonnten.  Solange  ber  3?er^ 
jict)tenbe  auf  ©runb  einer  gefe$lict)en  Verpflichtung  ein  ©emeinbeamt  be= 
fleibet,  bleibt  ber  93erji($t  jebenfallS  unroirffam. 

1  «ürgernufcungen  roerben  |,  33.  gewährt  in  §etlbronn  unb  ea)roenningen. 
g*rtft«i  CXX.  -  3»«ite«  $«ft.  4 


Digitized  by  Google 


50 


<g.  Springer. 


3.  2)urd>  (einmalige)  sJ?i$tbe;a|lung  ber  fogenannten  Slefognition«« 
gebühr,  einer  ©ebü^r  oon  4  9Rf.  (SRänner)  bjw.  2  3Jlf.  (grauen),  bie 
jeber  über  25  3af>re  alte,  außerhalb  ber  ©emeinbe  wo^nenbe  Bürger  jäljr* 
lic$  bejahen  mufj.  Söenn  Übrigend  ber  2lufentf)alt«ort  beö  betreffenben 
©ürger«  ber  ©emeinbebehörbe  befannt  tft,  fo  ift  ber  Serluft  burct)  ©orljerige 
einmalige  3Rafmung  bebingt. 

$a«  ©efefc  fc^eint  e«  mit  biefer,  ben  ©runbfäjjen  ber  Sürgergemeinbe 
wenig  entfpreo$enben  SBorfcfcrift  gerabeju  -barauf  abgefe^en  gu  fyabm,  ben 
Sßeggtefjenben  fo  rafd&  al«  möglta)  au«  feinen  93egief)ungen  jur  #eimat« 
gemeinbe  lo«julöfen. 

4.  2)ura)  ben  (Srmerb  be«  Bürgerrecht«  in  einer  anberen  württem- 
bergifd^en  ©emeinbe,  fofem  nia)t  ba«  bi«herige  Bürgerrecht  innerhalb  ber 
auf  ben  (Srmerb  be«  neuen  Bürgerrecht«  folgenben  3  Monate  bur<h  au«* 
brücflichen  Borbehalt  gewahrt  wirb. 

5.  Bei  grauen  burd)  Bereheli ajung  mit  einem  Bürger  einer  anberen 
©emeinbe  ober  mit  einem  9ttd)tgemeinbebürger. 

6.  $)ura)  Segitimation. 

$ie  ©rünbe,  meiere  geltenb  gemalt  werben  für  ba«  Abweichen  oon  bem 
feitfjerigen  ©runbfafc,  allen  fteuergaf)lenben  Einwohnern,  2Öürttembergern  unb 
9?ia)troürttembergern ,  faß«  fie  feit  minbeften«  3  fahren  in  ber  ©emeinbe 
wofmten,  ba«  ©emeinberoa^lrea)t  einzuräumen,  fmb  nicht  befonber«  einleuchtend 
$afj  „bie  2ln^änglia)feit  an  bie  ^nftitution  be«  Bürgerrecht«"  weniger  ber 
Snftitution  al«  foId)er  al«  oielmet)r  ihrem  3;rtr)alt  gilt,  beroeift  ba«  Berhältni« 
ber  ßafjl  ber  Bürger  ju  ber  ber  9Jia)tbürger  oor  1885.  bie«  aber  ber  #all, 
fo  wirb  biefer  „2lnl)änglia)leit"  nicht  gunahegetreten,  wenn  jener  ^n^alt  er- 
halten unb  oeraügemeinert  roirb #  ma«  roofjl  möglich  ift,  ba  er  ftdj,  anber« 
al«  ber  be«  @taat«bürgerrecht« ,  ^eutjutage  erfchöpft  in  einigen  wenigen 
pofitioen,  öffentlich  *  rechtlichen  Befugniffen.  Unb  ma«  bie  Scheu  oor  ber 
(Schaffung  befonberer  abgefa^ {offener  Berbänbe  ber  gur  Teilnahme  an  ben 
©emeinbenufcungen  berechtigten  betrifft,  fo  beftefjen  folche  Berbänbe  ja  aud; 
nach  bem  ©efefo  oon  1885. 

$a«  ©emeinbeangehörigfeit«gefc$  bebeutet  gegenüber  bem  bi«  1885  in 
©eltung  geftanbenen  9lea)t  einen  entfehiebenen  SHütffchritt.  (£«  würbe  ba* 
burd)  allerbing«  bie  9)iöglichfeit  ber  (Erlangung  bc«  Wahlrecht«  infofem  er* 
weitert,  al«  ber  ©emetnberat  ba«  SRecht  erhielt,  alle  bi«her  erft  naa)  brei* 
jährigem  Slufenthalt  2Baf)lberechtigten  auf  if>r  2lnfud)en  fofort  nach  ihrem 
Slnjug  in  ber  ©emeinbe  gu  bürgern  gu  machen  unb  ihnen  bamit  ba«  3&ahl* 
rea;t  ju  oerlei^en  unb  inbem  foldje  ^erfonen,  bie  im  ©emeinbebegirf  ©runb= 
eigentum  ober  ©ebäube  beftfcen  ober  ein  ©ewerbe  betreiben  unb  barau«  eine 
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gewiffe  ©teuerfumme  entrichtet  ^aben,  f$on  1  ^a^r  naa)  ihrem  Angug  gum 
Bürgerrechtserwerb  gugelajfen  würben.  Aber  inbem  man  biefe  (Erleichterung 
mit  Bebingungen  umgab,  benen  ber  Unbemittelte  ficr)  nicht  roor)t  unter* 
werfen  wirb  unb  bie  auch  bem  2öor)lf)abenberen  ben  28ert  ber  früheren  (Sr* 
langung  beS  Bürgerrechte  gu  überfteigen  fcheinen,  machte  man  fte  iQuforifct) 
unb  belub  ftch  gleichzeitig  mit  bem  Dbium,  auf  inbireftem  SÖege  ben  wohl* 
habenberert  klaffen  ein  Privilegium  in  ©emeinbemahlfachen  oerfdjaffen  gu 
rooHen.  2)er  tatfächliche  3uftanb  ift  ber,  bafc  in  weitaus  ben  meiften 
fallen  baS  Bürgerrecht  ^erfonen  erteilt  wirb,  bie  feit  mehr  als  3  fahren 
im  ©emeinbebegirf  wohnen,  bafj  alfo  jene  (Erweiterung  ber  3ulaffung  gum 
Bürgerrecht  praftifa)  fo  gut  wie  bebeutungSloS  ift1.  hieben  biefer  @r- 
roeiterung  fyat  nun  aber  baS  ©efefc  infofern  eine  ©infchränfung  gebracht,  als 
eS  ben  @rmerb  beS  Bürgerrechts  unb  bamit  beS  Wahlrechts  auch  für  bie 
mehr  als  3  3af>re  Anfäfftgen  an  Förmlichkeiten  unb  Äoften  fnüpfte,  benen 
fich  bie  nach  a^^n  ^ety  Wahlberechtigten  nicht  ausgefegt  fahen  unb  bie 
mancher  auf  fiel)  gu  nehmen  fcr)eut.  (£s  ift  nicht  leicht  eingufehen,  warum 
in  einer  $eit,  ba  ber  Anteil  ber  OrtSgebürtigen ,  ber  Alteingefejfenen  an 
ber  ftefamtbeoblferung  in  ben  Stäbten  ftetig  gurüefgeht,  ben  ^ugeroanberten, 
bie  in  10  oon  ben  14  ©tobten  bie  3Jcef)rgahl  ber  Sinwolmerfchaft  auS= 
machen,  ber  Zugang  jur  Anteilnahme  an  ben  ©emeinbeangelegenheiten  ber* 
art  crfcr)n)ert  wirb,  wenn  man  nicht  annehmen  will,  bafj  man  bei  ©rlaffung 
beS  ©efefceS  bie  breiteren  Schichten  ber  Beoölferung  non  ben  ©emetnbe* 
mahlen  naa)  SJtoglichfeit  femguhalten  beabftchtigte.  Bon  biefem  festeren 
©eftchtSpunft  märe  bie  SRechtSänberung  oerftanbltch,  aber  er  fcr)eint  nach  *>«n 
&ufcerungen  beS  SHinifterS  bei  Beratung  beS  ©efefceS  bie  Regierung  nicht 
geleitet  gu  fyaben.  2BaS  inSbefonbere  bie  Bürgerannahmegebühr  betrifft,  fo 
ift  bem  oielgehörten  Argument,  bafj  wer  fie  nicht  aufwenben  wolle,  bamit 
beroeife,  baf»  er  bie  mit  bem  Bürgerrecht  uerfnüpften  Befugnijfe  gering  achte 
unb  feine  fyttereffeloftgteit  an  ben  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe  befunbe, 
fchledjterbingS  feine  Berechtigung  guguerfennen.  Abgefehen  oon  anberem 
mufs  betont  werben,  bafj  eS,  roenn  man  nur  foldjen  ^erfonen  Anteil  an 
ber  ©emeinbeoerroaltung  einräumen  wollte,  bie  ihr  ^ntereffe  baran  burch 
3ahlung  einer  beftimmten  ©ebüfrr  erweifen,  nur  fonfequent  wäre,  auch  ba1 
#bxommlingen  oon  Bürgern  einen  folgen  Beweis  abguoerlangen ;  benn  bie 

1  3n  Stuttgart  j.  8.  waren  im  3a$re  1901  oon  991  *Bü  rgerreajteenoerbern 
989,  bie  auf  ©runb  minbeftenä  bretiäfjrigen  Aufenthalt*  Stnfprua)  auf  Erteilung 
Ratten:  in  Tuttlingen  ift  feit  1885  nur  ein  #aH  oorgefommen,  ioo  baS  ^Bürgerrecht 
nicht  auf  @runb  breijährigen  Aufenthalts  erteilt  rourbe;  in  £etbenheim  finb  nur  jroei 
berartige  ftälle  betannt. 

4* 
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Vermutung  eine«  angeftammten  öö^eren  ^niereffe«  bei  biefen  Sßerfonen  al« 
bei  ben  3ugewanberten  ift  !aum  faltbar. 

Sntereffant  ift,  wa«  bie  Motioe  *u  biefem  $unft  fagen:  „$er  (Sr= 
roerb  be«  neuen  Bürgerrecht«  fann  prinzipiell  mit  feinen  ßaften  oerbunben 
werben,  wenn  ba«  2ÖÄ&lrec$t  ben  unbemittelten  klaffen,  meiere*  ber  Art.  3 
bes  ©efefce«  oom  6.  guli  1849  gefd)affen  (>at,  ungefd)mälert  gelaffen 
rcerben  will."  Srofcbem  wirb  bie  (Erhebung  oon  ©ebüfjren,  wenn  aud) 
geringer1,  uorgef ^rieben,  ©ie  f  ollen  ein  (Srfafc  für  bie  Mühewaltung  ber 
öefarben  fein.  $ie«  mutet  einen  eigentümlich  an,  wenn  man  bebenft, 
ba|  einerfett«  eine  rege  allgemeine  Anteilnahme  ber  (Sinwot)nerfc$aft  an 
ben  ©emeinbean gelegen tjeiten  im  öffentlichen  Qntereffe  gelegen  ift,  was 
aud)  ber  (Entwurf  anerfannte,  inbem  er  bie  jjwang«weife  (Erteilung  be« 
Bürgerrecht«  oorfat),  unb  anberfeit«,  bajj  ein  weit  i^ere«  Mafe  oon 
3nanfprua;nat)me  ber  Beworben  im  flafftfdjen  Sanb  ber  Befchwerbe  ge= 
biihrenfrei  ift,  unb  jwar  auch  in  fallen,  wo  nicht  ba«  geringfte  öffentliche 
^ntereffe  im  Spiel  fteljt.  (Sbenfowenig  wie  hi^bu^  ift  bie  ©cbühreiw 
erl)ebung  burch  bie  9iücfficht  auf  bie  ©emeinbefinanjen  gerechtfertigt,  ba  ihr 
betrag  im  Verhältnis  gu  ben  ©ef amteinnahmen  ber  ©emeinben  oerfa)winbenb 
ift.  #ier  nur  bie  3^h^n  Deif  6  größten  ©tabte:  9cad)  ben  ©tat«  für 
1903/04  belief  er  fich  in  Stuttgart  auf  4500  Mf.,  in  Ulm  auf  800  Mf., 
in  £eilbronn  auf  500  Mf.,  in  Gannftatt  auf  400  Mf.,  in  (Sulingen  unb 
Reutlingen  auf  nur  200  Mf. 

Man  fann  fta)  unter  biefen  Umftänben  be«  (Sinbrucfä  nicht  erwehren, 
ba§  ein  gute«  ©tücf  ^ebanterie  in  bem  ©efefc  fteeft  unb  bie«  auch  Dann* 
wenn  man  beim  ©efefrgeber  bie  Abfid)t  ber  Berfümmerung  be«  Wahlrecht« 
ber  unteren  Älaffen  annimmt,  benn  bie  (Srfchmerungen,  bie  ba«  ©efefc  tyetin 
gefchaffen  h«t,  waren  nicht  bebeutenb  genug,  um  befonber«  tiefgehenbe  2ßir« 
fungen  nach  b»*f«  3ti<h*w"9  h^or^ubringen.  Namentlich  bie  Anhänger  ber 
©ojialbemofratie,  benen  bie  Borfd)riften  vornehmlich  ju  gelten  ben  Anfchein 
haben,  laffen  ftd),  unterfiüfct  oon  ihrer  ^arteifaffe,  baburch  meift  nicht  ab* 
halten,  burch  ben  ©rwerb  be«  Bürgerrecht«  ftch  bjw.  ihrer  Partei  dinflufc 
auf  bie  ©emeinbeangelegenheiten  $u  oerfchaffen ,  unb  wenn  bie  ©ogialbemo* 
fratie  in  ben  ftäbtifchen  ßoHegten  nicht  mehr  Vertreter  f)<xt  a(«  tatfädjlich 
ber  gall  ift  (ftef>e  unten),  fo  ift  bie«  fid)erltch  weniger  eine  golge  ber  mit 
bem  33ürgerred)t«erwerb  oerfnfipften  Umftänblichfeiten  unb  Au«lagen  a(«  ber 
gorberung  einer  gewiffen  ft)auer  be«  Aufenthalt«  in  ber  ©emeinbe,  auf  bie 
ja  nicht  wohl  Belichtet  werben  fann. 

1  JDic  oom  Entwurf  oorgefe&enen  ®ebüf>ren  waren  ntebriger  al«  bie  be« 
©efe$cö. 
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35er  befte&enbe  SRe^tÄjujtanb  auf  bicfem  ©ebiet  ift  alfo  nid&t  fct)r  be* 
friebigenb.  @r  roirb  bura)  bic  in  ©ang  befmbltd&e  «Reform  ber  ©emetnbe» 
oerfaffung  niä)t  roefentlidj  berührt  werben. 

9öa$  ba«  Verhältnis  ber  ber  Bürger  }u  ber  ®efamteinn>o^netja^I 
betrifft,  fo  ergibt  ftä) 1  aud  ber  ©egenüberfteßung  ber  Qa1jl  Äei^Ätag3* 
roäfpler  gu  ber  ber  ©emeinberoäfjler ,  bajj  e8  fu$  in  ben  ©tobten  gnrifajen 
10  unb  20  000  ©inro.  ungefähr  jinifajen  40°/o  (SubroigSburg)  unb  61°/o 
(Tuttlingen),  in  ben  ©täbten  sroiföen  20  unb  50000  (Sinn).  *n>if$en 
37,9  (Ulm)  unb  55°/o  (Reutlingen  unb  Clingen)  beroegt.  5n  ©tuttgart 
fomtnen  auf  1000  !Reid)*tag$n)ä$ler  418,  in  7  oon  ben  14  ©tobten  weniger 
al$  500  @emeinben>äf>ler. 


VIII.  «emeinfameS  titer  (öemcittDerat  ttitJ)  öurgers 

1.  (Einleitung. 

$>a*  n>ürttembergifc$e  @emeinbeoerfaffung$re<$t  J>at  mit  bem  franjöfifäen 
3tea)t  bie  foft  noHfommene  ©leic&fteHung  ber  ©tdbte  unb  Sanbgemeinben 
gemein.  3m  übrigen  fteljt  e*  auf  bem  Voben  be*  ©oftem«  ber  SRagiftrat«* 
oerfaffung ;  benn  e$  &at  einen  foUegialifa)  organifterten,  periobifa)  gemähten 
©emeinbeoorftanb,  ben  ©emeinberat,  bem  ein  jroeite«  gemähte*  ÄoHegium, 
ber  Vürgerau*f($ufe ,  als  ÄontroHorgan  gegenüberfte&t.  fciefe  3RagiftratS* 
oerfaffung  roeift  aber  oerf^iebene,  bem  n>arttembergifa>en  Stafct  eigentümliaje 
SRerfmale  auf,  oor  allem  bie  2eben*länglia>feit  be*  Drt*oorfte$er3  unb  bie 
penobiföe  btrefte  ffla^l  be«  ©emeinberat*,  bie  ©eftellung  be*  ©emeinbe= 
oorftanb*  unb  ber  au  feiner  Kontrolle  berufenen  Vertretung  ber  Vürgerf<$aft 
bura)  benfelben  ©äfjlertrei*  auf  ©runb  genau  beweiben  2Baf>lre<$te.  SDie 
Verfaffung  trögt  unoerfennbare  ©puren  einer  ni#t  ganj  organiföen  Um» 
bilbung  an  ft<$.  ©olange  bie  ©emeinberatSmitglieber  auf  &ben*geit  gemäht 
muroen,  roa«  bU  1849  ber  gaU  mar,  fügte  fu$  bie  2eben$länglia)feit  feines 
Vorftyenben,  be*  DrtSoorfteljerS ,  unb  ba$  Vorfjanbenfein  einer  befonberen 
„Vertretung  ber  Vürgerfä)aft  gegenüber  bem  ©emeinberat",  bem  ©nftem 
ooUfomnten  ein.  9Rit  ©infüljrung  beä  neuen  3)lobu$  ber  Veftellung  beö 
©emeinberat*  aber  erlitt  biefe  golgeria)tigfeit  einen  empftnbliajen  ©tojj. 

3)ie  Slbfajaffung  ber  2eben«länglia)feit  ber  üttitglieber  beä  ©emeinbe* 

1  genaue  3<»&len  fehlen. 
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rat«  bei  Selaffung  ber  8eben«länglichfeit  be«  Smt«  be«  Vorfifcenben  mußte 
naturgemäß  ben  Einfluß  be«  lederen  mefentltcb  ftärfen,  bementfprechenb  bie 
Stellung  be«  ©emeinberat«  al«  be«  eigentlichen  $Bermaltung«förper«  erfaßtem 
unb  fte  ber  einer  ©d&ranfe  für  bie  2BilIen«betätigung  be«  Drt«PorfteherS, 
ber  eine«  Kontrollorgan«  für  ihn,  nähern,  tiefer  ftunftion  be«  ©emetnbe* 
rat«  mar  natürlich  bie  birefte  SÖa^l  in  hohem  ©rabe  förberlich  unb  an« 
gemeffen,  aber  bie  8efteü*ung  eine«  befonberen  Sürgerau«fa)uj|e«  al«  ÄontroD« 
organ  für  ben  ©emeinberat  mar  biefer  oeränberten  ©abläge  nia)t  mehr  recht 
angepaßt. 

$ie  ©emeinbereform  bringt  hierin  eine  tiefgreifenbe  #nberung,  inbem 
fte  bie  2eben«längli$feit  be«  Dri«oorfteheramt« ,  bie  viel  ©elbftyerrHa)feit 
unb  ©emalttätigfeit ,  aber  auch  oiel  ©achfunbe  unb  ^eftigfeit  in  bie  ©e* 
meinbeoermaltung  hineingetragen  §at,  aufgeben  mirb. 

2.  J^Jttioe*  uttb  paffines  flJaljlred)t. 

9iadj  3lrt.  12  be«  @emeinbeangehörigfeit«gefefce«  oon  1885  fteljt,  oor* 
behältlid)  ber  öeftimmung  be«  §  81  ©t.©.93.,  ba«  ?Rccr>t  ber  aftioen  unb 
paffmen  Teilnahme  an  ben  SBa^len  gum  ©emeinberat  unb  SfirgerauSfcfjuß 
benjenigen  männlichen  ©ärgern  ju,  bie  im  ©emeinbebejirf  molmen,  ba« 
25.  2eben«jaf>r  gurürfgelegt  haben  unb  bafelbft  Steuern  au«  einem  ber  SBe* 
ffceuerung  biefer  ©emeinbe  unterroorfenen  Vermögen  ober  @infommen  ober 
roenigften«  SBoljnfteuer1  entrichten  ober,  roenn  fie  geforbert  würben,  $u  ent= 
richten  fjätten. 

3)a«  aftioe  unb  paffioe  Wahlrecht  ift  entjogen  benjenigen  bürgern: 

1.  welche  unter  Vormunbfchaft  flehen; 

2.  welchen  bie  bürgerlichen  Ehrenrechte  ober  bie  ^är>igfeit  jur  23e= 
fleibung  öffentlicher  Ämter  aberfannt  roorben  ift  (§§  82—36  ©t.@.$.), 
roährenb  ber  SDauer  be«  Verluft«  biefer  9tea)te; 

3.  gegen  welche  wegen  eine«  Verbrechen«  ober  Vergehen«  ba«  #aupt* 
oerfahren  eröffnet  ift,  wenn  nach  @ntfd)eibung  ber  ©traffammer  be«  Sanb* 
geriet«  al«  wahrfcheinlich  anzunehmen  ift,  baß  bie  Verurteilung  bie  @nt* 
$tef)ung  ber  2Baf)l«  unb  ber  9Bählbarfeit«rechte  &ur  ftolge  fyaben  werbe; 

4.  über  beren  Vermögen  ba«  Äonfur«oerfahren  eröffnet  ift,  während 
ber  $)auer  be«  Verfahren«; 

5.  welche  —  ben  ^aÜ  eine«  oorübergehenben  Unglücf«  aufgenommen  — 
eine  2lrmenunterfiü$ung  au«  öffentlichen  Wittein  beziehen  ober  im  laufenben 

1  35te  SBohnfieuer  ift  eine  tfopffteuer,  bie  jeber  im  (^emetnbebejirf  roohnenbe 
unb  felbftänbtg  auf  eigene  SReajnung  lebenbe  ßinrooljner  ;u  bejahen  §at 
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ober  lefctoergangenen  $Red)nung$ial)r  belogen  unb  biefc  jur  $eit  ber  Sßatjl 
nid)t  mieber  erftattet  t)a6en; 

6.  n>eld)e,  obmot)(  fte  minbeften«  4  SBochen  üortjer  fpejiell  gemannt 
würben,  mit  93ejal)lung  it)rer  Steuern  au*  einem  ber  lefctoergangenen  3 
^Rechnungsjahre  mef)r  al*  9  Monate  nad)  Ablauf  be§  ^Rechnungsjahr* ,  in 
bem  fte  fällig  geworben  ftnb,  nod)  gang  ober  teilmeife  im  SRütfftanb  ftnb 
unb  oud)  feine  ©tunbung  bafür  erhalten  tj^ben,  bi*  $ur  Bereinigung  be* 
SRücfftanb*; 

7.  we(d)e  ihrer  Verpflichtung  jur  Ännaljme  einer  auf  fte  gefallenen 
Üikf)l  in  ben  ©emeinberat  ober  $3ürgerau*fd)uji  unb  $ur  2lu*übung  btefe* 
Ülmt*  trofc  wieberholter  Slufforberung  unb  SBeftrafung  ntd)t  nachgeforomen 
unb  be*t)alb  ti)rcr  SöaBjl«  unb  SBählf>arfeit*rect)te  00m  ©emeinberat  geitmeife 
oerluftig  erflärt  worben  ftnb. 

8.  Bei  ben  SBahlen  flum  33ürgerau3fd)uft  rut)t  femer  ba*  pafftoe 
3Ba^Ired)t  ber  ©emeinberat*mitglteber  unb  ber  auf  2eben*jeit  ober  auf  einen 
f  eftbeftimmten  3eitraum  angebellten  ©emeinbebeamten. 

£)a*  ©emeinbemat)Ired)t  ift  hiernach  fet)r  liberal;  benn  e*  ift  einfad) 
je  ber  unbefd)oltene ,  felbftänbig  auf  eigene  SRedjnung  (ebenbe  Bürger  ofjne 
3tütfftcht  auf  fein  Vermögen  wahlberechtigt.  (5*  wirb  ja  aHerbing*  burct) 
bie  S3orfd)riften  über  ben  S3ürgerrect)tgerroer6  einigermaßen  eingefchränft, 
aber,  wie  ermahnt,  ftnb  biefc  @infc§ränfungen  nid)t  befonber*  fd)wer= 
nriegenber  9tatur.  3U  gunften  be*  Seftfce*  gelten  nur  wenige  33eftimmungen. 
(Einmal  ifk  ben  SÖohUjabenberen  ber  93ürgerrecht*erwerb  erleichtert,  weiterhin 
ftnb  ben  in  ber  ©emeinbe  2öot)nenben  biejenigen  Öürger  gleid)geftellt ,  bie 
mit  ©taatSfteuer  au*  ©runbeigentum  ©ebäuben  ober  ©eroerben  im  3Janbeft= 
betrag  oon  25  9Rf.  oeranlagt  ftnb  unb  enblich  —  e*  barf  hiervon  wohl  in 
biefem  3ufammenhang  gefprodjen  werben  —  ift  benjenigen  ©emetnbefteuer* 
Pflichtigen,  bie  ein  Viertel  ber  gefamten,  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb 
©ewerbe  faÜenben  ©emeinbeumlagen  ober  mefjr  ju  befahlen  t)aben,  ein  ge* 
wiffer,  nicht  unwefentlictjer  Einfluß  bei  ber  2(ufftellung  be*  3al)re*etat* 
eingeräumt.  2öa*  bie  erfte  3>ergünftigung  •  betriff t ,  fo  ift  fc^on  bemerft 
worben,  baß  fte  praftifd)  wenig  bebeutung*ooH  ift,  bie  beiben  anberen  ftnb, 
wie  leid)t  begreiflich  ift,  jmar  in  Keinen,  nicht  aber  in  großen  ©emeinben 
oon  Gelang. 

3.  jDie  UJaftl. 

2lfljät)rlid) ,  im  2)ejember,  finbet  eine  2Baf>l  für  eine*  ber  beiben 
flotlegien  ftatt,  in  ben  ungeraben  fahren  bie  für  ben  ©emeinberat,  in  ben 
gcraben  bie  für  ben  93ürgerau*fd)ufi.   $>er  2Öal)ltag  ift  in  jeber  ©emeinbe 
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burct)  93efa)lu&  ber  beiben  Äottegien  bleibenb  befttmmt,  bo<$  roirb  er  natür* 
lief;  einige  3«*  °or  ber  2Baljl  ftetä  befonberS  roieber  befanntgegeben.  ($3 
ift  überall  ein  SBerftag ;  bie  SBemüfmngen  ber  fojialbemofratife$en  Äollegial* 
mitglteber  einzelner  ©tobte,  einen  arbeitsfreien  £ag  (SBetynaoJtSfeiertag) 
gum  SBafjltag      maa)en,  ^aben  au  feinem  Ergebnis  geführt. 

Einige  3eit  oor  ber  2Ba$l  wirb  bie  2Bäf>lerlifte  aufgehellt,  roaS  in  ber 
SÖeife  gefcfcieljt,  bafj  bie  au*  bem  ©tabtoorftanb,  bem  Obmann  beä  ©ürger* 
auSfdjuffeä,  bem  ©tabtpfleger  unb  einem  9tat$fa)reiber  beftefjenbe  ßom* 
miffion  gufammentritt,  auf  ©runb  ber  ©inroofynermelbeliften  nebft  ben  baju 
gehörigen  Elften  bie  $3ürgerlifiten  ergänzt,  bie  erforberlicfjen  (Srrjebungen  über 
ba$  Vorliegen  von  3latfaa)en,  bie  baS  Stufen  beS  ÜtafylredjtS  beroirfen  b§ro. 
baä  28afjlrecf;t  auäfd)  l  iefjen ,  nötigenfalls  bur$  Anfragen  bei  ben  in  §rraa,e 
fommenben  93e§örben  anfteUt  unb  bann  bie  t)iema$  als  roaf>lbere<$tigt  (£r> 
mittelten  in  eine  befonbere  Sifte  eintrögt,  unb  groar  in  eine  Abteilung  berfelben 
bie  2lnfä||tgen,  in  eine  $u>eite  bie  auSroörtS  Sßofmenben.  $ie  28äf)lcrKfte  mujj 
minbeftenS  8  £age  oor  bem  anberaumten  SBaljltag  fertiggefteüt  fein  unb 
bann  einige  3eit  auf  bem  SRatfyauS  ober  einem  anberen  geeigneten  ßofal  ju 
allgemeiner  2lnftcf)t  aufgelegt  merben.  Über  (Sinfpradpen  gegen  bie  9Eßä(|Ier- 
lifte  entfojeibet  ber  ©emeinberat,  unb  $roar  jebenfaUS  oor  ©ajlujj  ber  Söatyl* 
fjanblung.  3>ie  @infpra$efrift  enbigt  früffeftenS  mit  bem  ©efclufj  beS  britten 
StageS  oor  ber  2Bafjl.  ©egen  bie  @ntfa)eibung  beS  ©emeinberatS  ift  weitere 
Öefdjroerbe  an  baS  Dberamt  suläfftg,  bie  aber  feine  auffa^iebenbe  3Birfung 
l>at.  S)ie  Serfäumung  ber  @infpraa)efrift  t>at  Übrigend  für  ben  flu  Unrecht 
in  bie  fiifte  nia^t  Aufgenommenen  ben  SJerluft  beS  3Baf)lrea)tS  für  bie  be= 
betreffenbe  Söaljl  nia)t  unbebingt  jur  ftolge.  @r  roirb  oielme^r  aua)  am 
SSar)ltag  no<$  sunt  Seroeis  jugelaffen,  bafj  er  au«  offenbarem  SSerfe^en  ber 
Äommiffion  nia)t  in  bie  Sifte  aufgenommen  roorben  fei. 

3rgenbtoeIa)e  nennenswerten  2lnftänbe  f>at  bie  befajriebene  ärt  ber 
Stufftettung  ber  ©ä&lerltfte  nirgenbs  gutage  geförbert. 

$ie  3Baf>l  erfolgt  in  allen  ©tobten  über  lOOOO  (Sinroofmern  in 
mehreren  2lbftimmungSräumen ,  unb  jroar  entroeber  fo,  bafe  einzelne  2öaljl* 
bejirle  mit  je  einem  befonberen  28af>lraum  gebilbet  werben  (fo  in  oer« 
fa^iebenen  ber  großen  ©täbte,  namentliap  audj  in  ©tuttgart),  ober  bafj  ber 
2lnfangSbud)ftabe  beS  ©efa)Iea)tSnamenS  ber  etnjelnen  SBä^Ier  barüber  ent= 
fajeibet,  roo  ber  SÖetreffenbe  abftimmt.  $ür  jeben  2Hal)lraum  roirb  eine 
SBaljliommiffton  gebilbet,  bie  aus  bem  DrtSoorftefjer  ober  feinem  ©teflU 
oertreter  b$ro.  einem  oon  if>m  j$u  befteKenben  äBarjlfcmmijfar  (j.  9.  einem 
ftäbtifa)en  Beamten)  als  ^8orfi$enben  unb  je  einem  oom  ©emeinberat  unb 
83ürgerauSfa)u^  au$  feiner  ÜJlitte  gemähten  3Jlitglieb  beftefjt. 
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2)  ie  Slbfiimmung  ift  geheim,  jeboc^  ofjne  bie  ©ia)erungämittel  be$ 
2Bal)lfuüert$  unb  3folietraum$.  2luo$  ber  (Sntrourf  bcr  ©emeinbeorbnung 
ftefjt  lefctere  nio)t  vor,  bagegen  fotten  fie  nadj  ben  Hommiffionäbefdjlüffen 
ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten  im  neuen  ©efefc  oorgefdprieben  werben,  ofjne 
bajj  übrigen^  $ur  $9egrÜnbung  hierfür  fonfrete  ^äQe  Ratten  bejeidjnet  roerben 
tonnen,  in  benen  ba8  bisherige  SSaljloerfafjren  ju  SRifeftänben  geführt  Ijätte. 

$ie  einzelnen  ©afjlfommifftonen  öffnen  bie  bei  ifjnen  abgegebenen 
Stimmzettel,  gälten  bie  Stimmen  unb  teilen  ba£  Ergebnis  berjenigen  28aljl* 
fommiffton  mit,  in  ber  ber  DrtSoorftefjer  ober  fein  ©teEfoertreter  ben  Votfifc 
fjat,  worauf  lefcterer  baä  enbgültige  9Bal)(ergebni$  ermittelt. 

Sine  *Rac$roal)l  bei  ungenügenber  2Ba(jlbetei(igung  roirb  nic^t  oor* 
genommen.  $)ie  bie$be$ügli$e  Picfetje^oorfc^rift  tft  in  ben  größeren  ©täbten 
bun$  Drtäftatut  außer  ßraft  gefegt1.  @ine  Seftätigung  ber  SBafjl  burd) 
bie  ©taatSbefförbe  finbet  nic^t  ftatt.  93ef($roerben  gegen  bie  ©ültigfeit  ber 
2Öa$l  roerben  in  erfter  Snftanfl  oom  Dberamt,  in  ^weiter  unb  lefcter  oon  ber 
ßretSregierung  entfa)ieben. 

3)  ie  Sßafjl  ift  eine  birefte  Siftenroafjl  olme  ©timmenf>äufung ;  e«  fann 
olfo  jeber  2Säljler  fo  oiel  oerfcfciebene  Flamen  auf  feinen  SBa^ettel  fefcen, 
al*  e$  üu  ffiafjlenbe  fmb.  2)iefe«  ©uftem  oerbient  natürlia)  bei  ©täbten 
pon  ber  ©röfie  ber  roürttembergifa^en  entfajieben  ben  Vorjug  oor  bem 
ber  3Ba^l  oon  Slbgeorbneten  ber  einzelnen  ©tabtbejirfe.  3m*nerf>in  barf 
nia)t  unbeachtet  bleiben,  bajj  e«  felbft  eine  fef>r  beträchtliche  9Rinberf>eit 
oon  ber  Vertretung  in  ben  ©emeinbefoÖegien  ©offtänbig  au«fd)liefjen  fann, 
roa«  bei  8etfrf*roaf)len  nic^t  in  gleichem  SRafje  ber  ftaU  ift.  ©o  braute 
bei  ber  legten  ©emeinberatäroat)!  in  ©öppingen  (1903)  bie  ©o^ialbemofratie 
feinen  Äanbibaten  bura),  obgleich  fie  bie  ftärffte  Partei  bafelbft  ift  unb  ben 
722  unabgeänberten  Stimmzetteln  ber  oereinigten  3>eutfa)en  (nationalliberalen) 
Partei  unb  Voltepartei  485  Stimmzettel  entgegenfteflen  fonnte;  noch  be* 
mertenäroerter  ift  baä  $öaf)lergebni$  in  ©münb,  roo  ft$  &roei  Säfjlergruppen 
c^ef^IofTm  gegenüberftanben :  ba$  3*ntrum  einerfeit*  unb  bie  übrigen  Parteien 
anberf  eitä.  $a$  Verhältnis  ber  unabgeänberten  Stimmzettel  ber  beiben  (Struppen 
roar  835  :  722,  unb  bie  ?Jolge  roar,  bafj  oon  ber  groeitgenannten  ©ruppe  nia)t 
ein  Vertreter  geroät)lt  rourbe.  —  3n  3ufunft,  °-  ro€nn  oer  ©emeinbe- 
orbnung&ntrourf  ©efefc  roirb,  roirb  in  benjenigen  ©täbten,  roela)e  bie 
INagiftratSoerfaffung  beä  Gntrourfä  befommen,  eine  fola^e  3Jtajorifierung  nanu 


1  SJ«  ben  @emeinberat3n>at)len  1903  tjoben  in  fünf  Stöbten  weniger  aU  50"  o 
ber  aBBäb,ler  abgeftimmt,  unb  e3  Ratten  olfo  natf)  bem  ©efefe  Wacf>to>ahlen  ftottfinbcn 
müffen. 
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fjafter  2öäf)lergruppen,  bie  übrigeng  aua)  ^eute  ntc^t  gerabe  bie  Siegel  bilbet, 
nie^t  mef)r  möglieb  fein,  ba  bie  Einführung  beS  ^roportionalmablfoftemS 
oorgefefjen  ift.  —  ©ei  Beratung  be$  Entwurf«  würbe  bie  Befürchtung  laut, 
bafe  biefeg  ©oftem  ben  ©influfe  ber  politiföen  Parteien  auf  bie  ©emeinbe* 
wallen  oerftärfen,  bie  ^arteigegenfäfce  in  bie  ©emeinbeoerwaltung  oer* 
pflanjen  werbe;  bemgegenüber  ift  jeboch  ju  bemerfen,  bafi  fa)on  jefct  in 
einer  Reit)e  oon  SRittelftäbten  bie  ©emeinbemahlen  im  wefentlic$en  pon  ben 
Politiken  Parteien  gemalt  werben.  Eigentliche  ßommunalparteien  mit 
befonberen  Programmen  fmb  noa)  in  feiner  biefer  ©tobte  hervorgetreten. 

Sag  bie  Stellungnahme  ber  politifa)en  Parteien  au  ben  ©emeinbe* 
motten  betrifft,  fo  pflegen  in  ben  roenigften  ©täbten  reine,  b.  h-  nur  Partei^ 
angehörige  enthaltenbe  ^ürteiroa^Ijettel  aufgeteilt  ju  werben.  $ag  Äom= 
promift  fpielt  eine  aufjerorbentlich  grofee  Rolle,  unb  auet)  roo  feine  eigentlichen 
$ikf)l6ünbniffe  gefdjloffen  werben,  fommen  ^äufig  Vertreter  ber  oerf  Rieben  jten 
Richtungen  auf  ben  offiziellen  $arteiwa^(porfcf)(ag.  &arin  äujjert  fieb  ber 
günftige  Einflufi  ber  oerfa)iebenartigen  Bereinigungen,  bie  fia)  neben  ben 
politifa)en  Parteien  mit  ben  ©emeinbemahlen  befdjäftigen.  &ag  Berhältnig 
ift  übrigen^  meift  fo,  bajj  biefe  Bereinigungen  9lnfa)lujs  bei  benjenigen 
Politiken  Parteien  fuchen,  ber  bie  überwiegenbe  3J?itg(iebergabl  angehört, 
nicht  umgelegt,  unb  in  ben  wenigften  ©täbten  nehmen  fte  eine  mirflid) 
bebeutenbe  ©teUung  bei  ben  ^Bahlen  ein,  aber  wiflfommene  Bunbeggenoffen 
finb  fie  ben  Parteien  jebenfallg,  unb  baffer  werben  ifjnen  unter  Umftänben  gerne 
Äonjeffionen  gemacht.  3(1«  fola)e  Bereinigungen  finb  gu  nennen :  Bürgeroereine 
(Ulm,  (Sulingen,  Eannftatt,  Reutlingen,  ©münb,  Bübingen,  Tuttlingen,  Reiben = 
heim),  ftäbtifc$e  Bejirfgoereine  (Ulm,  £eilbronn,  Eannftatt,  Tuttlingen),  $anb= 
werferoereine  (Reutlingen),  SBirtgoereine  (Ulm  unb  Reutlingen),  2Beingärtner= 
pereine  (^eilbronn,  Reutlingen),  ©fiterbeftyeroereine  (@annftatt),ßonfumpereine 
(Tuttlingen),  eoangelifcheunb  fatholifdje  ärbeiteroereine  (#eilbronn,  ©münb  unb 
Raoengburg).  Ein  Sttieteroerein  t)at  außerhalb  ©tuttgartg  noch  nirgenb«  an  ben 
2öaf>len  offiziell  2lnteil  genommen.  Bemerfengmert  ift,  wie  in  fiubwiggburg  bie 
2Öal)loorfc()läge  ^uftonbe  fommen.  Bor  ber  2Öaf)l  wirb  eine  allgemeine  Bürger» 
oerfammlung  oon  einem  in  einer  früheren  Berfammlung  befteÜten  Borfifcenben 
einberufen.  %n  biefer  Berfammlung  fann  jeber  Slnwefenbe  Borfajläge  für  bie 
2öaf)l  machen.  Über  biefe  Borfdjläge  wirb  abgeftiinmt,  unb  boppelt  fo  oiel 
tarnen,  alg  ©tfce  in  ben  ©emeinbefollegien  erlebigt  ftnb,  fommen  nach  ber 
Reihenfolge  ber  ©timmenjahl,  bie  auf  bie  einzelnen  Ramengträger  fallen, 
auf  ben  2öar)Ioorfcr)lag ,  ber  bann  befannt  gemalt  wirb,  unb  au«  bem  bie 
5Öahloorfd)Iäge  ber  einzelnen  Parteien  jufammengefteHt  werben. 

Bon  feiten  ber  lofalen  ^arteipreffe,  ber  fiofalpreffe  überhaupt,  ger)t  in  ben 


Digitized  by  Google 


Erhebungen  über  bie  rechtlichen  u.  fojtalcn  ©runblagen  ufro.  in  fflürttemberg.  59 

ÜRittelftäbten  wenig  (Sinfluß  auf  bie  ©emeinbemafflen  unb  bie  ©emeinbes 
oermaltung  aus.  Selbftänbige  SMrtifel  über  ©emeinbeangetegenljeiten  ftnb  !aum 
je  irgenbmo  31t  finben ;  in  einer  SRctt)c  oon  Stäbten  ftnbet  ntd/t  einmal  eine 
genaue  Beridjterftattung  über  bie  Berb,anblungen  ber  ©emeinbefollegten  ftatt, 
gefömeige  benn  eine  fritifdje  Befprea)ung  berfelben.  3n  3Bac)l$eiten  befa)ränft 
fta)  in  ben  meiften  SHittelftäbten  bie  Sofalprejfe  barauf,  i^ren  ^nferatenteil 
für  Wahlaufrufe,  unb  jwar  ber  SRegel  naa)  aller  Parteien,  $u  öffnen. 

2Iud)  in  Stuttgart  werben  bie  ©emeinbemafjlen  in  ber  $auptfaa)e  oon 
ben  politifa)en  Parteien  gemacht,  &ie  parteilosen  ©ruppen ,  bie  fta)  bamit 
befaffen,  ftnb  nia)t  mächtig  genug,  um  ganj  felbftänbtg  für  fta)  oor$ugef)en. 
Smmerljin  fteHen  bie  oierje^n  ftabtifdjen  Be$irf$*  bjm.  Bfirgeroereine,  ber 
Bieter*  unb  ber  #auäbefi§eroerein  fefjr  beaa)ten«werte  Staftoren  bei  ben  Wahlen 
bar,  mit  benen  bie  Parteien  ernftlidj  ju  rennen  fjaben.  ©3  finben  benn  au$ 
regelmäßig  oor  ben  3Baljlen  Unter^anb  fangen  ftatt  «oifo$en  ben  Parteien 
unb  jenen  Bereinigungen,  bie  bann  jur  $olge  fjaben,  baß  reine  Sßarteijettel 
für  bie  Siegel  ma)t  ausgegeben,  fonbem  baß  tarnen  auSgewea^felt  werben, 
bie  unter  Umftänben  weitgefjenbe  Äonjeffionen  ber  einzelnen  an  ber  91  b* 
ma^ung  beteiligten  Seiten  bebeuten,  baß  aua)  Männer  gemault  werben,  bie 
auf  feine  beftimmte  Partei  eingefroren  fmb.  Über  bie  Stärfe  ber  ein= 
feinen  Parteien  unb  Bereine  ergibt  bie  BürgerauSfajußwab,!  oon  1902  einige 
SnfjaltSpunfte,  ba  in  jenem  ^aljre  bie  3erfplitterung  ber  2Bäb,ler  befonberS 
groß  mar.  @S  waren  fünfaefjn  Sifce  ju  befe|en ;  babei  würben  je^n  3Saljl« 
jettel  mit  ^ufammen  88  Äanbibaten  oorgef ablagen.  Unabgeänberte  Settel 
würben  abgegeben  oon  ber  Sojialbemofratie  8628,  oon  ber  2)eutfo}en  Partei 
1930,  BolfSpartei  1016,  Äonferoatioe  791,  Zentrum  492,  Bereinigte  brei= 
$efm  Bürgeroereine  687,  £auSbeft$eroerein  470,  £anbmerferoeremigung  340, 
SRieteroerein  170,  flarlSoorftabt  82. 

&ie  Bürgeroereine  fjaben  fidj  auf  fein  beftimmte«  Programm  feftgelegt, 
nehmen  oielmefjr,  wie  anbermärtS  aud),  oon  ftdü,  ju  %aü  Stellung  ju  ben 
einzelnen  fragen,  dagegen  f>at  ein  Programm  inSbefonbere  ber  Bieter« 
oerein,  ber  fa$ung$gemäß  fia)  mit  ber  „Betätigung  ber  BereinSintereffen  bei 
ber  Bauentroicflung  ber  Stabt"  befaßt  unb  bei  ben  ©emeinbemab/len  Stellung 
nimmt,  @r  oerlangt  oon  ber  ©emeinbe:  „1.  5ff^ölten  beS  ber  ©emeinbe 
gehörigen  ©runbeigentumS  unb  beffen  planmäßige  Berme^rung  unb  Eingabe 
beSfelben  in  $rioat(jänbe  nur  in  einer  SRea)t3form,  welche  jebe  Ausbeutung 
buro^  ^rioatfpefulation  ausfließt;  2.  tatfräftige  Unterftü$ung  aller  wir  flieh 
gemeinnützigen  Beftrebungen  jur  Befferung  ber  ^o^nungSoer^ältniffe ,  ins 
befonbm  bura)  ^örberung  ber  Baugenoffenfcfyaften."  Born  Staat  erwartet 
er :  „1.  2lu3geftaltung  ber  ©runb*  unb  Bobenfteuer  unter  fa)ärferer  J^eran^ 
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?ie|ung  m  unbebauten  $augrunbe$;  2.  (Sinfüljrung  her  3uroach$fteuer, 
b.  h-  einer  ©teuer  auf  ben  3Bertjutoach$  be$  ©augelänbeS ,  welcher  o^ne 
3utun  be«  (Eigentümers  burch  feine  Sage  unb  banach  burch  bie  Arbeit  ber 
©emeinbegenoffen  entfteht."  3>em  fehr  rührigen  Verein  ift  e«  bereit«  ge* 
lungen,  ft$  foroohl  im  ©emeinberat  al*  im  $ürgerau3f$ufs  eine  Vertretung 
gu  »erraffen. 

$er  2Baf>lfampf  ift  meift  furj  aber  lebhaft.  SöirHiche  SEBa^lagitationÄ* 
oerfammlungen  roerben  eigentlich  nur  oon  ber  Sojualbemotratie  oeranftaltet, 
bei  ber  auch  mehr  als  bei  anberen  Parteien  bie  treffe  in  ben  $)ienft  ber 
Sache  gebellt  roirb.  —  2Ba$  ba$  Ergebnis  ber  2öat)len,  mit  anberen  ©orten 
bie  3ufammenfe$ung  ber  bürgerlichen  Kollegien  betrifft,  fo  ift  bemerfenSroert, 
Da|  bie  ftärffte  Partei  ber  Stabt,  bie  bei  ben  £anbtag3roaij(en  über  mehr 
alä  50  °/o  ber  3Bäf)ler  oerfügt ,  im  ©emeinberat  nicht  mehr  al£  4 ,  im 
23ürgerau$fc$uf}  nur  3  (oon  jefct  an  nur  noch  2)  oon  24  b$io.  27  Si$en 
hat,  unb  baß  bie  üBolfäpartei,  auf  bie  bei  ben  legten  £anbtag3roahlen  nur 
9,46  u/o  ber  abgegebenen  Stimmen  gefallen  roaren,  im  ©emeinberat  10,  im 
SBürgerauSfchuß  12  Vertreter  h<*t.  Solche  @rgebniffe  fann  ba«  Siftemoahl* 
foftem  zeitigen. 

4.  Wirkungen  Des  ttfaljltedjtö. 

Spielen  fo  bei  ben  SBaljlen  bie  ^Jarteigegenfäfce  auch  überall  eine  große 
Stolle,  fo  treten  fie  boch,  jebenfalld  roa«  bie  bürgerlichen  Parteien  betrifft, 
innerhalb  ber  ©emeinbefoHegien  mehr  ober  roeniger,  oielfach  ooflftänbig 
$urücf,  unb  eine  fraftionSartige  Slbfonberung ,  $arteibefpredf)un(ien  oor  ben 
einzelnen  Slbftimmungen ,  grunbfäfclich  gefchloffene  Slbftimmungen  ber  2ln» 
gehörigen  ber  einzelnen  Parteien  fommen  eigentlich  nur  in  Stuttgart 
unb  auch  Da  ™ty  regelmäßig  oor.  ©inmal  ift  bie  SHitglieberjahl  ber 
Kollegien  hierfür  oiel  gu  gering.  Sie  beträgt  bei  beiben  Kollegien  ein« 
fchliefelich  ber  Vorftfcenben  in  Ulm,  £eilbronn,  (Sulingen,  Reutlingen  unb 
©öppingen  je  19,  in  Gannftatt,  2ubioig$burg,  ©münb  unb  Bübingen  je  17, 
in  Tuttlingen  unb  SRaoenäburg  je  15,  in  £eibenheim  unb  Schwenningen 
je  13.  3luch  in  Stuttgart  befmben  fich  nicht  mehr  als  27  SWitglieber  in 
jebem  ber  beiben  Kollegien.  (Sin  roeiterer  ©runb  ift,  baß  bie  bürgerlichen 
Parteien  erft  in  neuefter  3eit  betaillierte  Äommunalprogramme  aufguftetlen 
unb  fommunalpolitifche  fragen  in  ihren  ^arteioetfammlungen  gu  erörtern 
beginnen,  baß  eS  alfo  ben  einzelnen  ^arteigeneren  in  oielen  fragen  an 
einer  oon  ber  Partei  offiziell  oorgegeichneten  Dfarfdjroute  fehlt.  §n  Schwenningen 
g.  S.  ftimmten  ®eutf<he  Partei  unb  VolfSpartei  gegen,  in  #eilbronn  für  bie 
Slbfchaffung  beS  VolfSfchulgelbeS  unb  ber  Äonfumfteuer  (^leifchfteuer). 
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©<hn>enningen  unb  Tuttlingen  mürbe  von  bcn  bürgerlichen  Parteien  ber 
Antrag  auf  #erabfefcung  ber  ©ürgerannaljmegebühr  abgelehnt  (ftehe  oben), 
in  ben  anberen  ©täbten  angenommen.  (StroaS  gefchloffener  treten  im  att- 
gemeinen  bie  fojialbemofratifchen  ©emeinbeoertreter  auf,  bie  oor  einigen 
fahren  in  oerfdjiebenen  ©täbten  ifyren  (Sinjug  auf  baS  Rathaus  gehalten 
fyaben.  Sie  fehlen  gegenwärtig  nur  noch  in  Ulm,  SubroigSburg,  Tübingen 
unb  RaoenSburg,  roo  bie  Partei  ^u  fa^road;  oertreten  ift,  als  bafj  fte  mit 
2luSftcht  auf  ©rfolg  in  ben  ©emetnbemahtfampf  eintreten  tonnte1.  #eil^ 
bronn,  Gelingen,  (Sannftatt  unb  ©chroenningen  ^aben  je  3,  (Göppingen  unb 
Tuttlingen  je  2,  Reutlingen,  ©münb  unb  ^eibenljeim  je  1  ©ojial« 
bemofraten  im  ©emetnberat.  ^m  VfirgerauSfcfjufj  ^aben  Sulingen,  Ganfiatt 
unb  Srf)iuenningen  je  2,  Reutlingen  1  ©ojialbemofraten.  übereinftimmenb 
wirb  it)nen  baS  3eu9n*$  erteilt,  bafi  fic  ber  ©emeinbeoertretung  fet)r  gut 
anftet)en,  ein  Clement  beS  gortfdjrittS  barftellen,  baS  häufig  äufcerft  roo^l- 
tätig  wirft,  unb  Dafj  fte  praltifch  mitarbeiten  an  ben  ©emeinbeangelegen- 
hetten.  3n  £eilbronn  3.  93.  ftimmten  fic  für  bie  ©r^ö^ung  ber  ©ehälter  auch 
ber  ^ö^eren  ©eamten,  in  ©öppingen  für  Erhöhung  beS  ©chulgelbeS  an  ben 
böseren  ©Ovulen,  inbem  fte  it)re  abroeia^enben  ©runbfäfce  prafttfchen  @r» 
mägungen  unterorbneten. 

2)ie  SÖirfungen  beS  ©emeinberoahlrechtS  auf  bie  fojiale  ©lieberung, 
bie  berufliche  3ufammenfefcung  ber  ©emeinbefoCegicn  get)t  auö  ber  naa> 
folgenben  Überftt^t  (©.  62)  heroor. 

VemerfenSroert  ift  bie  zahlreiche  Vertretung  beS  ©rofc  unb  Äletm 
geroerbeS  unb  baS  ziemlich  ftarfe  gurficftreten  ber  gelehrten  Berufe.  &rjte 
fehlen  bebauerlicherroeife  fafi  überall.  Rechtsanwälte  finben  fich  in  7  ©emeinbe* 
räten  unb  6  VürgerauSfchüffen.  $a  bisher  in  ben  SHittelftäbten  noch 
nirgenbS  oon  ber  gefeilteren  Sefugni«  jur  Aufteilung  befolbeter  recht*» 
funbiger  ©emetnberäte  ©ebraua)  gemacht  roorben  ift,  bie  OrtSoorfteljer  ihrer 
fiberroiegenben  üRehrtjeit  nach  VerroaltungSbeamte  fmb  unb  zahlreiche  Ver* 
roaltungSafte  eine  Vertrautheit  mit  ber  ©erichtSprajiS  oorauSfejjen,  wie  fte 
ber  VerroaltungSbeamte  nicht  haben  fann,  fo  ift  War,  bafe  bie  2lnroefenf>eit 
oon  Männern,  bie  in  ber  juriftifchen  $rajis  fielen ,  in  ben  ©emeinbe- 
oertretungen  oon  Vorteil  fein  mufj,  unb  fte  wirb  benn  auch  flü$emein  als 
fo  Icher  empfunben.  Von  einem  Slboofatenregiment  fann  nirgenbs  gefprochen 
roerben.  $ie  in  $rage  ftehenben  ßollegialmitglieber  haben  überall  $u  oiel 
gebilbete  Glemente  neben  fta),  als  bafi  ihnen  bie  ©eroanbthett  im  ©ebraud; 


1  Äanbibaten  erhielten  bei  ber  SanbtagSioat)!  im  3a$re  1900  in  Ulm 
nur  16°/o,  in  Subroigöburg  11°©,  in  Bübingen  1,8  °'o  aller  abgegebenen  Stimmen. 
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beS  Worts,  bic  fic  oermöge  if)reS  Berufs  beftfcen,  einen  überragenben  @in* 
flufe  auc^  m  fingen  oerfchaffen  tonnte,  bie  außerhalb  ber  ©pfjäre  ihrer 
©achfenntniS  liegen. 

$ed)mfer  fehlen  nur  in  Tuttlingen.  (5s  befielt  ja  bie  ©efatjr,  baß 
Bauunternehmer  namentlich  in  ©tabtbauplanfachen  ihren  ©influß  unb  ir)re 
auf  bem  SRatljauS  erworbenen  ßenntniffe  mißbrauchen,  unb  biefe  ©efatjr  ift 
nicht  immer  nur  eine  theoretifdje.  2)em  flehen  nun  aber  nicht  leicht  ju 
überfchäfcenbe  Vorteile  gegenüber.  @S  ift  eine  nicht  wegjuleugnenbe  XaU 
fache,  baß  ber  im  SMenft  einer  öffentlichen  Verwaltung  fier)enbe  beamtete 
Sechnifer  leicht  geneigt  ift,  anberS,  weniger  fparfam  oor  allem,  ju  bauen 
als  ber  $rioate,  unb  fo  ift  es  zweifellos  oon  Wert,  wenn  in  ben  ©emeinbe* 
foHegien  Seute  oorf)anben  fmb,  bie  $u  fachoerftdnbiger  Äritif  befähigt  fmb. 
3lIIe  ©täbte  fmb  jubem  ©ewerbeunternehmerinnen ,  unb  bie  ©emeinbe- 
oertretungen  fef>en  fta)  in  ber  Sage,  tea)nifche  Betriebe  ju  oerioalten  unb  ju 
überwachen.  £)aß  hierbei  eine  qualifizierte  ©achfenntniS  oon  Wichtigfeit  ift, 
bebarf  feiner  befonberen  Begrünbung. 

SuffaHenb  zahlreich  fmb  bie  Technifer  in  ben  (Stuttgarter  ©emetnbe* 
foHegien  oertreten.  Wenn  man  jeboch  bebenft,  welch  breiten  9taum  technifche 
fragen  in  ber  (Stuttgarter  ©tabtoermaltung  einnehmen,  welche  Schwierig« 
feiten  ber  ©tabtbauplan ,  bie  ©tabterweiterung  bei  ber  Sage  Stuttgarts 
berettet,  welch  fäwerwiegenbe  fragen  nach  letzterer  Dichtung  hm  surjeit 
noch  i(>rer  Söfung  t)arcen,  fo  ift  baS  ^ntereffe  ber  Tedmifer,  befonberS  ber 
Bauunternehmer,  an  ber  aftioen  Teilnahme  an  ben  ftäbtifchen  2lngelegen= 
heiten  unb  baS  ^ntereffe  ber  Bfirgerfchaft,  ©achoerftänbige  in  bie  @emeinbe= 
oertretung  $u  beftellen,  begreiflich. 

3)ie  geringe  3af>l  Don  Sltbeitern  in  ben  ©emeinbeoertretungen  ift  nicht 
oerwunberlich.  S)er  Beruf  beS  ©emeinbeoertreterS  ift  mit  bem  eines  Arbeiters 
auS  naheliegenben  ©rünben  fchwer  oereinbar.  &aß  es  ber  $lrbeiterfa)aft 
trofcbem  nicht  an  Vertretern  fehlt,  erhellt  au«  ber  3at)l  ber  ©oaialbemolraten 
in  ben  ©emeinbefoüegien. 

£)ie  9Jtannigfaltigfeit  ber  beruflichen  unb  fokalen  ©lieberung  ber 
bürgerlichen  ßoßegien  in  ben  ©täbten  läßt  faum  oermuten,  baß  man  baS 
^robuft  eines  fo  freijmnigen  Wahlrechts  oor  fich  hat»  mxe  Da^  roürttem« 
bergifche  ift,  unb  fte  fchetnt  wohl  geeignet,  manche  pefftmiftifche  Vorftellungen 
oon  ben  Wirfungen  beS  allgemeinen,  gleichen,  bireften  unb  geheimen  Wahl- 
rechts bei  ben  ßommunalmaljlen  in  ein  anbereS  Sicht  ju  rücfen.  $aS 
%ef)lm  irgenbwelcher  nennenswerten  Befifcprioilegien  ha*  oerhinbert, 
baß  bie  beftfcenben  Älaffen  eine  oerhältniSmäßig  fer)r  zahlreiche  Vertretung1 

1  3n  Stuttgart  ftnb  mehr  alö  bie  Wülfte  ber  SNitglieber  jebel  ber  betben 
Äollegien  §au«beftt>er.  -  7 
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fxd)  errungen  ^aben.  $5ie  ^orberung  eines  breijährigen  3i>oI)nft£ee  in  ber 
©emeinbe  als  SBebtngung  für  ben  Erwerb  beS  Bürgerrechts  bjw.  beS  5Öahl* 
rechts  \)at  fta}  als  ein  rei<^(id^  hinreichenb  wirffameS  Littel  erwiefen,  utn 
ben  Einflufc  berjenigen  Elemente  auf  bie  ©emeinbeoermaltung  gurücfgubämmen, 
bie  mit  ben  mafegebenben  Berhältniffen  noch  nicht  fo  oertraut  ftnb,  bafj  oon 
iljnen  eine  bent  wahren  3Bof)l  ber  ©emeinbe  entfpredjenbe  Mitarbeit  erwartet 
werben  formte,  ^ebenfalls  fann  nicht  gugegeben  werben,  bafj  biejenigen 
BeoölfetungSflaffert ,  welche  bie  SBirfungen  einer  minber  fparfamen  28irt= 
fct)aft  weniger  unmittelbar  am  eigenen  2eib  oerfpüren  unb  batyer  leidster 
als  anbere  geneigt  ftnb,  foftfpielige  EEpertmente  gu  machen,  unter  ber 
#errfchaft  beS  geltenben  Wahlrechts  einen  nachteiligen  Einflufc  auszuüben 
unb  ihren  einfeitigen  Sniroff«*  ^uf  Äoften  ber  SlUgemetnheit  ©eltung  gu 
oerfchaffen  oermod&t  ^aben.  Namentlich  ift  bieS  auf  bem  ©ebiet  ber  Steuer* 
politif  nic^t  ber  #au\  Es  ift  ja  in  biefer  Begiehung  ben  württembergifchen 
©täbten  feine  fefcr  grofee  Bewegungsfreiheit  gelaffen,  aber  immerhin  ift  ihnen 
bie  ÜRöglidjfeit  eröffnet,  Saftenoerfchiebungen  oorgunehmen ;  namentlich  fyaUn 
fte  praftifa)  fo  gut  wie  freie  £anb  in  ber  Erhebung  ober  Nichterhebung 
oon  Verbrauchsabgaben:  oon  Bier,  ftleifch  unb  ©aS  (oom  1.  3lpril  1905 
ab  auch  Eleftrigität),  fowie  ber  SBolmfteuer.  fiebere  wirb  in  allen  ©täbten 
erhoben.  $ie  einige  ©tabt,  in  ber  feine  äonfumfteuer  erhoben  wirb,  ift 
£eibenf)eim,  wo  feit  1881  fein  Slntrag  auf  Einführung  mehr  gefteßt  worben 
ift,  unb  wo  in  ber  ©emeinbeoertretung  bie  Anhänger  ber  2)eutfa)en  Partei 
ber  3Ql)l  nach  jebenfalls  oorherrfchen.  3"  ©öppingen,  wo  früher  eine  Ber= 
brauchSfteuer  auf  Bier  unb  ^teifc^  erhoben  würbe,  erfolgte  im  %ofyxt  1899 
bie  Aufhebung  ber  ^teifchfteuer  groar  nicht  einftimmig,  aber  boa)  unter 
3uftimmung  oon  3Hitgliebern  fämtlicher  Parteien,  unb  auch  bie  ©egner  ber 
Slbfchaffung  erftärten  fich  im  ^ringip  bafür  unb  nur  aus  ©rünben  ber 
augenblicf liehen  ^inanglage  bagegen.  3«  £eilbronn  würbe  im  3af)re  1899 
bie  ^leifchfteuer  aufgehoben,  fte  mufjte  aber  im  %a§Tt  barauf  wieber  ein« 
geführt  werben.  3luch  in  anberen  ©tobten  hat  &  <*n  Berfuchen  nicht  ge* 
fehlt,  bie  betreffenben  Steuern  abgufdjaffen ,  bgw.  ihre  Einführung  gu  oer- 
meiben,  aber  fte  ftnb  an  ber  Unmöglichfeit  ber  ^lüfftgmacr)ung  anberer 
Treibmittel  gefdjdtert  unb  nur  hieran ,  nicht  etwa  an  einer  grunbfä$lichen 
Billigung  biefer  ©teuerart  feitenS  ber  Mehrheit  ber  ©emeinbeoertretungen. 

3ft  fo  eine  erfolgreiche,  ungefunbe  Beeinfluffung  ber  ©emeinbefteuer* 
politif  für  bie  einfeitigen  ^ntereffen  ber  unbemittelteren  Älaffen  burch  beren 
fpegielle  Vertreter  nicht  nachweisbar,  fo  erhebt  ftch  bie  ftrage,  ob  eine  folche 
vielleicht  feitenS  unb  gugunften  anberer  fogialer  Älaffen  ftattfinbet.  Eine 
folche  Beeinfluffung  fönnte  barin  beftehen,  bafj  entweber  eine  unbegrünbete, 
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bie  oortjerrfchenbe  Älaffe  beoor^ugenbe  fiaftenoerteilung  vorgenommen,  ober  bafc 
eine  ungerechtfertigte  Sparfamfeit  geübt  mürbe,  ober  enblich,  bafj  bie  £enbenj  be* 
frünbe,  iDcafjregeln  unb  Einrichtungen  ju  treffen,  bjm.  Ausgaben  $u  bereinigen, 
bie  nur  ben  bemittelteren,  bjro.  einjelnen  klaffen  berfelben,  jugute  fommen. 

die  erftere  21  nnafymemög  lieh  feit  ift  bereits  erörtert.  SBotjnfteuer  unb 
5$er6rauchSfteuern  roerben,  roo  fic  eingeführt  ftnb,  nicht  auS  ^Srinjip,  fonbern 
nur  in  Ermanglung  eines  öefjeren  beibehalten.  Stuttgart  ha*  m  DeT 
Hoffnung  auf  Erfafc  beS  Ausfalls  burch  bie  Ergebniffe  beS  am  1.  April 
1905  in  ftraft  tretenben  ©emeinbefteuergefefceS  bereits  bie  31  bf Raffung  ber 
gleifc^fteuer  auf  biefen  Dermin  befchloffen;  bie  anberen  Stäbte  oerhalten 
ftet)  noch  juroartenb ,  roerben  aber,  rote  auS  ben  jüngften.  93efpred)ungen  ber 
j^rage  in  ben  ©emeinbefoUegten  fjeroorgefjt,  jebenfaßs  in  ihrer  SJcehrjahl 
ebenfalls  an  bie  Sefeitigung  herantreten,  fobalb  [xd)  bie  SBirfung  ber  neuen 
©efefcgebung  jtcher  überblicfcn  unb  als  günftig  erfennen  läfjt.  93emerlenS= 
roert  ift  auch,  bafe  bie  2iolfSfd>ulgelber  überall,  aufcer  in  Bübingen1  unb 
Schwenningen,  abgefd)afft  ftnb ;  bei  Schwenningen  ift  $u  berüdftchtigen,  bafj 
bie  Steuerlaft  aufeerorbentlidj  hot$  »fr 

ftür  bie  lefcterroähnte  Eoentualität  bietet  bie  durchficht  ber  ftäbtifajen 
3>orfd)riften  unb  Etats  lebiglich  (eine  §anbljabe,  roenn  man  nicht  etroa,  roie 
bieS  ab  unb  $u  geflieht,  ben  Aufroanb  für  bie  höheren  Spulen  hierher 
rennen  roill,  roaS  natürlich  nicht  auläffig  ift. 

Eine  genaue  Prüfung  ber  $rage,  ob  eine  unoerhältniSmäfeige ,  auf 
Äoften  ber  Erfüllung  fojialer  Verpflichtungen  ber  Stäbte  gehenbe  lieber« 
haltung  ber  ©emeinbeumlagen  ftattfinbet,  roürbe  ein  Eingehen  auf  bie  ganje 
fommunale  So$ialpolttif  erforbern,  rooju  hier  nicht  ber  Ort  ift.  ES  bürfte 
ber  allgemeine  #tnroeiS  auf  bie  ©efteuerungS« ,  VerfdjulbungS*  unb  93er= 
mögenSoerhöltniffe  ber  Stäbte  genügen,  bie  ^eftftellung ,  bafj  mit  wenig 
Ausnahmen  eine  ziemlich  ftarfe,  über  ben  SanbeSburchfdfjniit  teilroeife  nicht 
unroefentlich  ^irtau^Qefyenbe  33elaftung  ber  ©nitro*,  ©ebäube^  unb  ©eroerbe* 
fteuerfatafter  vorliegt.  Am  geringften  ift  biefe  SBelaftung  in  Ulm,  aber  bieS 
ift  gerabe  biejenige  Stabt,  bic  eine  befonberS  umfaffenbe  unb  erfolgreiche 
2atigfeit  auf  bem  ©ebiete  beS  Ausgleichs  ber  fokalen  ©egenfäfce  auf= 
wroeifen  i)at 

5.  ttcdjtöimrlrongen  ber  Ulaljl. 

5)em  2Öahlrecht  beS  Bürgers  entfpricht  feine  Pflicht  jur  Sinnahme  einer 
auf  ihn  gefallenen  rechtsgültigen  2öaf)l  jum  ©emeinberat  ober  Bürger* 

1  (Sin  »ntrag  auf  »bfajaffuna.  nmrbe  noa)  nie  aeftellt. 

Stritten  CXX.  -  3»«it««  $eft.  5 
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auSfehufe,  aber  nur  bann,  wenn  er  am  $(a$e  roofmt;  btc  auswärtigen 
Wahlberechtigten  ^aben  eine  fola)e  SBerpflichtung  nicht,  ferner  finb  it)r 
traft  ©efe$e«  nicht  unterworfen  bie  9leich^  unb  SanbtagSabgeorbneten,  bie 
attioen  SReich«»,  ©taat«^  unb  $of beamten ,  bie  im  ßirchen*  unb  öffentlichen 
<Sa)uIbienft  Singefteilten,  bie  aftioen  SJtilitärperfonen  unb  ÜRilitärbeamten  forote 
enblich  bie  Singehörigen  be«  Sanbjägerforp«  unb  ber  $orfi«  unb  ©teuerroache. 
Sebingt  berechtigt  gur  Ablehnung  ber  2öal)l  finb: 

1.  3)titglieber  bes  ©emeinberat«  ober  ^Bürger auSf chuffe« ; 

2.  frühere  SJittglieber  biefer  Kollegien,  unb  aroar  oon  ber  SJeenbigung 
tt)rer  sDf itgltebfc^aft  an  gerechnet  fo  lange,  al«  lefctere  gebauert  fyat; 

3.  Sßerfonen,  Jbie  jur  Ausübung  ber  ihnen  bura)  bie  2Öat)l  übertragenen 
fjunftionen  nachweisbar  förperlich  unfähig  finb; 

4.  über  60  ^afyre  alte  unb 

5.  folche  $erfonen,  mit  beren  öfonomifchem  ftortfommen  ober  ©eruf 
bie  Witgliebfchaft  in  ben  ©emeinbefollegien  unoereinbar  ift  (j.  21.  Arbeiter). 

35er  SJefreiungSanfpruch  biefer  Sßerfonen  ift  bebingt  burch  eine  formelle 
Slnerfennung  feiten«  beS  ©emeinberatS ,  im  lefcterwälmten  $aH  auch  beS 
SförgerauSfchuffeS ;  gegen  bie  (Sntfcheibung  ift  93efc$n>erbe  an  bie  ftaatlichen 
2luffta)t«bef)örben  guläffig. 

2Ber,  ohne  ^iemaa)  berechtigt  gu  fein,  fta)  weigert,  bie  SBaljl 
anzunehmen,  fann  ba$u  gejwungen  werben  buret)  oom  DrtSoorftef)er  $u  oer^ 
t)ängenbe  Ungef)orfamSftrafen  (©elbftrafen  bis  gu  36  Wt.  ober  £aft  bis 
ju  fea)S  Sagen),  grumten  auch  wieberi)olte  Seftrafungen  nichts,  fo  fann 
ber  93etreffenbe  oom  ©emeinberat,  fofem  es  fiel)  um  eine  2öat)l  jjum  ©ürger« 
auSfchujj  hanDcIt>  nac&  oorheriger  SRücffprache  mit  lefcterem,  auf  ben  3eit 
räum,  für  ben  er  gewählt  worben  mar,  feine«  aftioen  unb  pafftoen  ©emeinbe- 
Wahlrechts  für  oerluftig  erflärt  roerben.  ©egen  biefe  Verfügung  ift 
Öefdnoerbe  an  bie  ©taatSaufftdjtSbehörben  guläffig. 

6.  ttcditöt>etl)älttti(Te  ber  Ittitglteoer  ber  (5ctnetnöfkoUe0feti. 

2)ie  9)iitglieber  ber  bürgerlichen  Kollegien,  bie  bei  ihrem  Amtsantritt 
oom  CrtSoorfteljer  beeibigt  toerben,  finb  verpflichtet,  ihre  SImtSobliegenljetten 
gemiffentjaft  ju  erfüllen,  alfo  namentlich  ju  ben  ©i^ungen  $u  erfcheinen, 
ihnen  übertragene  Referate  ju  übernehmen,  etwa  auf  fie  faHenbe  2ßafjlen 
in  bie  für  einzelne  ©efchäftSjweige  niebergefefcten  ßommiffionen  unb  2lb= 
teilungen  anzunehmen  unb  ftd)  überhaupt  „burch  ihr  Verhalten  in  ober  aufeer 
bem  Amt  ber  Sichtung,  bie  it)r  $eruf  erforbert,  roürbig  ju  zeigen",  ©ic 
unentfd)ulbigte  unb  unentfchulbbare  abftchtliche  bauernbe  Untätigfeit  eine« 
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Äollegialmttgltebe«  hat  biefelben  folgen  rote  btc  grunblofe  Verweigerung  ber 
Sinnahme  ber  SBafn*,  nur  bafj  $aftftrafe  in  biefem  nicht  oerhängt 
werben  fann,  unb  bajj  au&er  bem  Verluft  ber  Söafjl  unb  2öähl6arfeit«rechte 
berjenige  be«  mangelhaft  verfemen  2(mt«  au«gef  prochen  wirb.  (5«  ift  bie« 
ber  einzige  ^ad,  in  bem  bie  ©emeinbefollegien  felbft  gegen  eine«  ir)rer  WlxU 
glieber  unmittelbar  einfdjreiten  tonnen.  Überall  fonft,  roo  ein  Äollegial* 
mitglieb  ftcr)  einer  Verlegung  feiner  $ienftpflicht  fchulbig  macht,  ift  nicht 
ba«  betreffenbe  ßoflegtum  felbft  zur  Verljängung  einer  3)i«ziplinarmafjregel 
guftänbig.  $a«  ©efefc  gef)t  oon  bem  ©runbfafc  au«,  bafi  bie  ÄoUegtal« 
mttfllieber  nia)t  fo  fefjr  SJtitglieber  einer  2(rt  oon  partamentartfa)er  5törper= 
föaft,  fonbern  Inhaber  eine«  ©emeinbeamt«  ftnb,  unb  e«  legt  bafcjer  bie 
£anbhabung  ber  3)i«ztplin  über  fte  bei  leichteren  Verfehlungen  in  erfter 
Snftanj  in  bie  £anb  be«  r)öcr)ften  ©emeinbebeamten,  be«  Ort«oorfteher«,  in 
ben  oberften  ^nftanzen  in  biejenige  ber  ftaatlichen  @emeinbeaufftcht«behörben, 
bei  fchroeren  Vergeben  in  biejenige  eine«  2)i«ziplinarhofe«  für  Äörperfchaft«* 
beamie,  welch  legerer  allein  juftänbig  ift,  bie  2)ienftentlaffung  au«zufpredjen. 
£>er  $i«ztp!inarhof  befter)t  au«  einem  höheren  (Staatsbeamten  al«  Vorft&enbem, 
jroei  SWitgliebern  be«  D6erlanbe«gericht« ,  jroei  r)ö^ercn  Beamten  be«  $e-- 
partement«  be«  $r\nexn  unb  $roei  auf  2eben«zeit  angefteflten  ßörperfchaft«* 
beamten. 

(Sine  jufammenhängenbe  betaillierte  Formierung  ber  9techt«üerhältniffe 
ber  3)litglieber  ber  ©emeinbefoUegien  ift  roeber  im  Verwaltung«ebift  noch 
in  ben  SRooellen  baju  enthalten.  Von  ben  ma&gebenben  ba  unb  bort  tft- 
ftreuten  Vorfa)riften  ftnb  befonber«  bie  fotgenben  ermähnen«wert. 

$en  9Witgliebern  ber  ©emeinbefoUegien  ift  oerboten ,  in  ^arteifachen 
©ef$enfe  anzunehmen,  ferner  ift  ihnen  unterfagt,  an  Verlauf«',  Ver= 
Pachtung«-  unb  ähnlichen  Verhanblungen ,  bie  ihrer  Leitung  ober  Slufftcht 
unterfteHt  ftnb,  al«  Partei  teilzunehmen.  §n  Angelegenheiten,  roelche  ein 
UJttglieb  ober  beffen  Vermanbte  ober  ©chroäger  bi«  zum  jioeiten  ©rab  ein* 
fdjließlich  perfönlich  berühren,  barf  bo«  betreffenbe  3)(itglteb  ber  Kollegien 
an  ber  Beratung  nicht  teilnehmen.  ©0  bürfen  z-  V.  SKtionäre,  Vorftanb«* 
unb  2lufftcht«rat«mitglieber  oon  ©a«^,  ©leftrizität«-,  <5trafjenbahngefellfchaften, 
bie  3Hitglieber  ber  bürgerlichen  MoHegien  ftnb,  bei  Veratungen  über  Verträge 
jroifchen  ber  ©emeinbe  unb  ber  ©efeüfchaft,  Inhaber  oon  Stabtobligationen 
bei  Vefdjlüffen  über  Äonoertierung  ufro.  nicht  mitroirfen.  dagegen  befielt 
leine  Vorfchrift,  bie  ben  SJtitgliebern  oerbietet,  fta)  al«  ©eroerbetreibenbe  an 
Arbeiten  unb  2ieferungen  für  bie  ©emeinbe  zu  beteiligen.  s2luch  ber  0e= 
meinbeorbnung«entrourf  enthält  herüber  nicht«.  $>er  ©runb  h^00"  ift 
barin  zu  erblicfen,  bajj  ein  foldje«  Verbot  faftifch  bem  2lu«fchlujj  weiter 
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Greife  beS  SRittelftanbS  oon  bcr  aftioen  Teilnahme  an  ber  ©emeinbeoermaltung 
gleichfäme ;  inSbefonbere  ift  wohl  bie  Befürchtung  nicht  ganz  ungerechtfertigt, 
baß  Bauhanbwerfer  unb  Bauunternehmer,  beren  SJiitgliebfcbaft  in  ben 
bürgerlichen  ÄoHegien,  rote  fchon  bemerft,  burchauS  wünfehenewert  ift,  ba^ 
burch  abgehalten  würben,  bei  ben  ©emeinbemahlen  zu  fanbibieren.  @S  be« 
fielen  ja  aHerbingS  Vorfchriften  für  bie  Erzwingung  ber  Annahme  einer 
SBahl,  aber  erfahrungsgemäß  werben  folche,  von  benen  zum  oorauS  befannt 
ift,  baß  fic  nia)t  gewählt  werben  woflen,  gar  nicht  als  ßanbibaten  auf- 
gehellt. 

AnberfeitS  ift  nicht  zu  oerfennen,  baß  baS  Verbot  ber  Teilnahme  an 
ber  Sefcblußfaffung  über  bie  betreffenbe  Angelegenheit  nicht  genügt,  um 
SDtißftänbe  abzustellen.  (Sinmal  wirb  baS  ©efüljl  ber  Äoflegialität  leict)t 
ba$u  führen,  in  ©renzfällen  menigftenS,  bem  5to0egiatmitg(ieb  ben  3uf<hlag 
ju  erteilen,  unb  felbft  wenn  bei  Vergebung  ber  Arbeiten  unb  Lieferungen 
fachgemäß  unb  unparteiifch  »erfahren  wirb,  ift  boch  bem  Mißtrauen  $ür 
unb  £or  geöffnet,  wenn  ber  gufcblag  an  ein  ÜJtitglieb  ber  Behörbe  erfolgt, 
ber  bie  (Sntf Reibung  sufteht. 

iDiehr  noch  a^  M*f*  Begleiterfcheinung  aber  ift  ein  anberer  Umftanb 
bebenllich.  $>ie  SJiitglieber  ber  ©emeinbefoUegien ,  in  erfter  Linie  bie  beS 
©emeinberatS,  aber  auch  bie  beS  BürgerauSfd&uffeS,  ftehen  normalerweife  in 
feinen  unmittelbaren  Beziehungen  ben  ©emeinbebeamten;  aber  boch  *f* 
iljr  gegenteiliges  Verhältnis  Derart,  baß  eS  lederen  nicht  gleichgültig  fein 
fann,  ob  oiele  ober  wenige  SReibungSpunfte  oorf>anben  ftnb.  $ieS  oerleitet 
manche  minber  einwanbfreie  ÄoUegialmitglieber ,  eine  Art  oon  Über»  unb 
UnterorbnungSoerhältniS  jmifchen  ihnen  unb  ben  ©emeinbebeamten  als  ge- 
geben anzunehmen.  3ft  nun  ein  folcheS  Äollegialmitglieb  bei  einer  Arbeit 
ober  Lieferung  für  bie  ©tabt  beteiligt,  fo  ift  es  häufig  m 
eine  3)oppelfteHung  richtig  zu  erf äffen,  unb  infolgebeffen  geneigt,  bem 
ftäbtifchen  Beamten,  ber  ihn  in  feiner  (Sigenfchaft  als  Unternehmer  zu  be- 
auffingen  fyat,  nicht  als  Unternehmer,  fonbern  als  Vorgefefcter  gegenüber* 
jutreten.  Solche  $älle  fommen  oor,  unb  fchon  mannen  ftäbtifchen  Beamten, 
namentlich  technifchen  unb  gerabe  ben  tüa)tigften,  bie  für  ein  folcheS  Ber= 
hältnis  baS  richtige  VerftänbniS  fyaben,  ift  ihr  2)ienft  hietburch  oerleibet 
roorben.  $)iefe  Nachteile  fmb  berart,  baß  eS  zum  minbeften  feljr  enoägenS= 
wert  ift,  ob  nicht  etwa  burch  eine  beftimmte  Art  ber  Siegelung  beS  Sub« 
miffionSmefenS  bie  Bebenfen  gegen  baS  Verbot  befeitigt  werben  tonnen. 

SDie  3Ritgliebfchaft  in  ben  ©emeinbefoUegien  erlif ct)t 

1.  mit  Ablauf  ber  £eit,  auf  welche  baS  betreffenbe  SÖUtglieb  gewählt 
würbe; 
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2.  infolge  $(mt«meberlegung,  bie  einzutreten  r)at,  roenn  ber  Setreffenbe 
bie  ©äfylbarfeit  vertiert,  ober  roenn  einer  berjenigen  Umftänbe  bei  ir)m  ein- 
tritt, infolge  beren  ba«  2öaf|lre3)t  jeitroeife  au«gef(f)loffen  ift,  ober  roenn  er 
burct)  geiftige  ober  förperli($e  ©ebreo$en  roenigften«  ein  2(aljr  lang  oon  ber 
33erfef)ung  feine«  $ienfte$  abgegolten  roorben  ift.  Über  bie  9totroenbigfeit 
ber  9tieberlegung  entf Reibet  ber  ©emeinberat.  $a«  Oberamt  fann  übrigen« 
bie  9tieberlegung  audj  oon  2lmt«  roegen  anorbnen  ; 

3.  infolge  freiwilligen  SRüdtritt«,  ber  oerlangt  roerben  fann  au«  ben 
©rünben,  au«  benen  bie  2Baf>l  ablesbar  ift,  unb  ber,  roenn  fonftige  bringenbe 
©rünbe  oorliegen,  auf  2lnfuc$en  oon  beiben  ©emeinbefollegien  geroärjrt 
TD  erben  fann ; 

4.  infolge  $>tenftentlaffung  auf  ©runb  eine«  Urteil«  be«  3>i«$iplinar* 
a,eric$t«r)of«  für  Äörperfo$aft«beamte.  $ie  Einleitung  be«  förmlichen  auf 
£>ienftentlaffung  abjielenben  93erfafjren«  erfolgt  bura)  bie  flrei«regierung  auf 
Antrag  be«  ©emeinberat«  ober  oon  $)ienftaufft($t«  roegen. 


IX.  $er  <$emeittfterat 

^orftanb  ber  ©emeinbe  unb  it)r  eigentlidje«  3<erroaItung«organ  ift  ber 
©emeinberat.  E«  liegt  ifmt  nac§  bem  ©efefc  ob,  „bie  SRea^te  ber  ©emeinbe 
oor  ben  Staat«bef)örben  $u  oertreten,  gegen  ^iifjbräuo$e  im  Innern  unb 
ge^en  Eingriffe  oon  auften  $u  roaljren,  im  tarnen  ber  ©emeinbe  ju  beraten, 
$u  befdjliefjen ,  gu  fpredjen  unb  ju  Ijanbeln".  Er  ift  ein  Kollegium,  beffen 
v})Jixglieber  im  $öege  birefter  2öar)l  (f.  o.),  unb  jtoar,  oom  33orftfcenben  ab= 
gefeljen,  auf  bie  2)auer  oon  6  3>ar)ren  geroäfilt  roerben. 

©an]  fpejieÖ  mit  9iücffta)t  auf  Stuttgart  rourbe  burcf)  bie  ^erroaltung«; 
nooeöe  oon  1891  für  bie  ©tobte  über  10  0OO  Einroormer  bie  9Jiöglic$feit 
ber  2(nfieffung  befolbeter  ©emeinberäte  gefdjaffen,  aber  nidjt  etroa  mit  ber 
^Begrünbung,  bafj  bem  ©emeinberat  neue,  befonber«  qualifizierte  Äräfte  ^u- 
a,efüb,rt  roerben  foHen,  fonbern  bafj  ein  bringenbe«  SBebürfni«  bafür  unb  nur 
bafür  befte^e,  ben  burcr)  ba«  2Bac$«tum  ber  SBeoölferung  unb  bie  f>ierburc$ 
oerurfad>te  ©ef<$äft«oermer)rung  überlafteten  Ort«oorfteljer  ftu  entlaften  unb 
üjm  ©camte  jur  Seite  ju  fteöen,  bie  in  ber  Sage  roären,  an  feiner  Stelle 
bie  ifynen  im  einzelnen  %aü  ober  auf  ©runb  feftftefyenber  93orfa^rift  (Ort«» 
ftatut)  $ugeroiefenen  ©efääfte  gu  erlebigen  unb  ben  i<orfi$  in  einzelnen 
©emeinberat«abteilungen  unb  Äommiffionen  *u  übernehmen.  E«  oerlieb, 
beim  aucf>  nur  au«  fefunbären  3roedmäfeigfeit«grünben  biefen  Hilfsbeamten 
be«  Ort«oorftef>er«  Si$  unb  Stimme  im  ©emeinberat.    $ie  Entroirflung 
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ber  Dinge  tyat  aber  biefe  gefe^geberifc^cn  "äJtotioe  überholt.  Die  allgemeine 
3una^me  ber  SBerwaltungägefcbäfte  macht  fich  nicht  nur  beim  Ortöoorfte^er 
fühlbar,  fonbern  namentlich  aua)  beim  ©emeinberat.  Die  ©emeinbeoertretung 
ber  £>auptftabt  befaßt  fich  ganz  augenfc$einlid>  ^eute  intenftoer  als  früher 
mit  ben  ©efchäften,  begnügt  fich  feltener  als  e$  früher  ber  ^afl  mar  bamit, 
baä  ihnen  com  Drtäoorfteher  unb  ben  anberen  ©emeinbebeamten  SBor* 
getragene  gutzuheißen,  fonbern  bemüht  ft<h  in  fteigenbem  9Wajje,  it)ren  83e= 
fcfjlüffcn  i^ren  (S^arafter  aufzuprägen,  $iebur(f)  aber  fyat  fich  ju  ber  früher 
fonftatierten  Überlaftung  be$  DrtäoorfieherS  biejenige  beä  ©emeinberat*  ge^ 
feilt.  Die  ^nanfpruc§nahme  ber  ©emeinberatämitglieber  ©tuttgartö  gef)t 
mett  über  bad  9Äafj  beffen  ^inaud ,  roaä  non  einem  (^^renbeamten  billiger* 
weife  erwartet  werben  (ann.  @nbe  ber  90er  ^a^re  mürbe  ermittelt,  bafj 
einzelne  ©emeinberäte  al«  fold^e  bis  zu  1988,  einer  fogar  2814  ©tunben 
im  3<")re  befc^äftigt  gemefen  roaren.  Der  ^uftanb  märe  nun  zweifellos  noc§ 
unhaltbarer  ohne  bie  Mitarbeit  ber  befolbeten  ©emeinberäte.  ©ie  ftnb  nicht 
nur  „potenzierte",  b.  t).  mit  <5i$  unb  ©timme  im  ©emeinberat  auSgeftattete 
93eamte,  Hilfsbeamte  beS  OrtSoorfteherS,  fonbern  auch  potenzierte,  b.  I).  mit 
befonberer  ©achfenntntS  unb  erweiterten  SBottmachten  auSgeftattete  wirtliche 
©emeinberatSmitglieber  mit  ber  Aufgabe,  ben  ehrenamtlichen  3Ritgliebern 
ihre  ©efchäftSlaft  unb  burch  ty™  SHitoerantwortlichfeit  für  bie  ©efchlufefaffung 
foroie  burch  bie  SertrauenSwürbigfeit ,  bie  ihnen  ihre  ^orbilbung  unb  ihre 
eingehenbe  berufsmäßige  Sefchäftigung  mit  ber  ©emeinbeoerroaltung  zu  oer* 
leihen  geeignet  ift,  bie  Slbftimmung  in  fchroierigen  fragen  zu  erleichtem. 

Durch  bie  2lnfteHung  ber  befolbeten  ©emeinberäte  barf  bie  3at;l  ber 
unbefolbeten  ©emeinberatSmitglieber  nicht  oerringert  werben;  eS  fann  alfo 
hierburch  baS  für  bie  ÜWitglieberzahl  oorgefchriebene  gefefcliche  sDiajimum  non 
24  überfchritten  werben,  was  in  Stuttgart  auch  gesehen  ift.  Die  bc= 
folbeten  ©emeinberäte  werben  nach  Dcm  ®«f^  von  ben  zu  einem  2Bafjl= 
förper  vereinigten  ©emeinbefoUegien  auf  minbeftenS  6  5>Qhre  °Dcr  wf 
fiebenSzeit  gewählt;  in  Stuttgart  beträgt  bie  3lnfteHungSbauer  6  ^afjre. 
©ine  ftaatliche  93eftätigung  ber  2öaf}l  finbet  nicht  ftatt.  DaS  ©efe$  fchrieb 
inbirefte  2öaf>l  oor,  ba  eS  baoon  ausging,  ba§  bie  befolbeten  ©emeinberäte 
eben  ©emeinbebeamte  feien,  bie  ja  (mit  Ausnahme  beS  CrtSoorftanbeS)  fämt* 
lieh  oom  ©emeinberat  gewählt  werben,  unb  bafj  h'^rburch  eine  beffere  ©e^ 
währ  für  eine  richtige  2luSwaf}(  gegeben  fei.  ^m  §inblicf  auf  bie  SRitglieb? 
fchaft  ber  zu  Söählenben  im  ©emeinberat  würbe  jeboch  bie  ifflitwirfung  beS 
iBürgerauSfchuffeS  vorgetrieben.  Wählbar  ftnb  nur  folche  TOnner,  bie  bie 
Zweite  höh«"  Dienftprüfung  im  Departement  ber  $uftiz,  beS  Innern  ober 
ber  Finanzen  beftanben  fjaben  unb  im  übrigen  bie  zur  Söählbarfeit  für  baS 
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Amt  be3  Drtgoorfieher«  crforberIid)en  (5igenfd)aften  t)aben  (f.  u.).  ®ie  SBafjt 
von  #rjten  unb  Xed)ni!ern  ift  alfo  au$gefd)loffen.  Bon  ben  betben  ©tutt= 
gartet  befolbeten  ©emetnberäten  t)at  einer  bie  Befähigung  $um  SRid)terafnt, 
ber  anbete  jum  höheren  ftinanjbienft.  (Sie  führen  nad)  bem  DrtSftatut  ben 
3$orfi$  je  in  einer  9teit)e  oon  Abteilungen  unb  Aommifftonen.  5>on  ben 
14  Abteilungen  be$  ©emeinberatä  t)aben  je  3  ben  ©tabtoorftanb  unb  ben  erften, 
6  ben  gmeiten  befolbeten  ©emeinberat  alä  Borftanb.  Sie  erlebigen  ferner 
bie  in  ben  Abteilungen  anfaQenben  ©efdjäfte  in  eigener  Berantmortlichfeit ; 
aufcerbem  fyaben  fie  bie  it)nen  oom  ©emeinberat  unb  ©tabtoorftanb  über* 
ttagenen  ©utad)ten  unb  Berichte  aud)  au«  fold)en  ©efd}aft$f  reifen  *u  über= 
nehmen,  bie  ihnen  nict)t  ju  felbftänbiger  Bearbeitung  jugewtefen  ftnb.  ©o= 
roeit  nict)t  ber  ©tabtoorftanb  für  fie  eintritt,  ftnb  fte  gegenfeitig  oertretungg* 
berechtigt  unb  verpflichtet,  auch  fommt  ihnen  bie  ©tefloertretung  be$  Ort«- 
oorfteherd  $u.  2)ie  bei  ber  Beratung  be3  ©efefce«  oon  1891  geäußerte  §3e= 
fürchtung,  bafe  ba*  §nftitut  ber  befolbeten  ©emeinberäte  eine  @rfct)ütteruna, 
ber  ©tellung  beS  Drt$oorftet)er$  jur  ftolge  haben  unb  bafj  eine  SRioalität 
Sroifchen  erfteren  unb  festerem  entftehen  möchte,  §at  M  ™ty  oerwtrflidjt. 
2Bot)l  aber  wirb  geflagt,  bajj  ber  grofee  (Sinflufc  ber  befolbeten  ©emeinberäte 
auf  floften  ber  gewählten  «DKtglieber  erworben  fei  unb  bafj  burth  fte  ba8 
bureaufratifd)e  Clement  in  ber  ©emcinbeoerwaltung  eine  gewaltige  ©tärfung 
erfahren  ha&e,  bie  Bebeutung  be$  allgemeinen  Wahlrecht*  abgefct)wächt  worben 
fei.  liefen  Älagen  ift  eine  gewiffe  Berechtigung  nicht  abjuftreiten ,  aber 
bie  befolbeten  ©emeinberäte  ftnb  für  Stuttgart  einfach  unentbehrlich  unb 
bie  ©tabt  ift  gegenwärtig  im  Begriff,  ihre  $al)l  vwfy  «nen  3«  oermehren. 

Aujjerrjalb  Stuttgarts  würbe  noch  nirgenbä  oon  ber  gefe^lictjen  ®v 
mächtigung  ©ebrauch  gemacht.  3>n  <£>eilbronn  t)at  ber  ©tabtoorftanb  im 
3aljre  1902/03  einen  bahingehenben  Antrag  gefteUt,  aber  aU  auäftchtSloS 
aläbalb  wieber  gurüefgegogen. 

Bon  ben  gewählten  Sütttgliebern  fchetbet  alle  jwet  ^ahre  ein  drittel 
aud  unb  wirb  burd)  eine  neue  2Bar)(  erfefct,  wobei  bie  Auäfdjeibenben  wieber» 
gewählt  werben  tonnen.  SDie  SÖteberwahl  ift  faft  überall  bie  SRegel,  bie  ©e= 
meinberäte  befleiben  ihr  Amt  jum  großen  Xeil  fct)r  lange,  zuweilen  ^ahr^ehnte 
hinburch;  erft  in  neuerer  3eit  ha*  in  einigen  ©täbten  ein  rafd)erer  3Jtit* 
glieberwechfel  $(a$  gegriffen.  %n  Xübingen  gehen  bie  mafjgebenben  Parteien 
fogar  fo  weit,  bafj  fte  ein  auSfcfjeibenbeä  SRttglieb  grunbfäfclich  nicht  fofort 
wieberwählen.  Aber  biefe  fragte  ift  burd)au$  oereinjelt.  $ie  Befürchtung 
liegt  ja  nahe,  bajj  ein  $u  feltener  2öechfel  eine  gewiffe  Bureaufratifierung 
bes  #oßegium$  gur  Jotge  haben  unb  bie  ^nitiatioe  ertöten  möchte,  bie  oon 
einem  fold)en  Organ  erwartet  werben  mufj.    Aber  e§  fd)eint,  bajj  bie 
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9flöglio)feit,  nid)t  roiebergeroäfjlt  werben,  für  oiele  @emeinberat«mitglieber 
einen  t)tnreic$enben  Slnreij  $ur  Jätigfeit  fc^afft.  Slujjerbem  fielen  boa)  weit 
au«  bie  meiften  berfelben,  ba  ti)r  eigentlicher  Öeruf  außerhalb  be«  ©emeinbe- 
bienfted  liegt,  in  311  engem  3ufammeni)ang  mit  bem  praftifd)en  fieben,  al« 
bajj  fte,  wenn  fte  eine  fol<$e  überhaupt  je  befeffen  fmben,  fo  leid)t  bie  $ät)igs 
feit  oerlieren  fbnnten,  beffen  2lnfct)auungen  im  Kollegium  $ur  ©eltung  $u 
bringen.  Unb  fdjliefjlid)  fef)lt  ja  boaj  ber  3öe<^fct  nid)t  gan$.  9lirgenb« 
wirb,  foroeit  e«  ftc^  überfein  läfjt,  ber  beftet)enbe  3uf*an^  a^  9iad)teil 
empfunben,  im  ©egenteil.  ß«  aeigt  fta),  bafj  bie  ©efd)äft«fenntni«,  meldte 
bie  langbauembe  3uget)örigfeit  gum  ©emeinberat  manchem  3Ritglieb  gemährt, 
bem  ©emeinroefen  in  t)ol)em  9)fafje  jugute  fommt.  I^n  Stuttgart  ift  ber 
2Bea)fe(  etwa«  häufiger  al«  in  ber  3Jiel)r$al)l  ber  anberen  Stäbte.  Von  ben 
24  gerodelten  ©emeinberäten  Ijaben  nur  6  f$on  in  ber  le$toorangei)enben, 
nur  2  fct)on  in  ber  §roeitoorangel)enben  SBaljlperiobe  bem  Kollegium  an* 
gefjört.  Vei  ber  legten  ©emeinberateroaf)!  (1903)  mürben  übrigen«  bei  9 
©eroätjlten  4  frühere  ©emeinberäte  roiebergeroäl)lt. 

^n  ben  9Jiittelftäbten  ergänzt  fid)  ber  ©emeinberat  regelmäßig  au«  bem 
Vürgerau«fc$ujj,  bie  £ätigteit  bafelbft  bilbet  geroiffermajjen  eine  $robebienft 
letftung,  bie  Vorfalle  für  ben  ©emeinberat.    %n  Stuttgart  fwb  immertjin 
5  ©emeinberäte  ehemalige  33ürgerau«fa)uf}tnitglieber. 

©oldjergeftalt  fmb  bie  Söirfungen  ber  b  i  r  e  f  t  e  n  2Ba§l  be«  ©emeinbe* 
oorftanb«.  2)ie  2Bäl>lerfa)aft  ift  im  allgemeinen  oorfia)tig  unb  befteHt  in  ber 
Siegel  nur  fold)e,  bie  fajon  einen  geroiffen  ©inblicf  in  bie  Verwaltung 
befommen  unb  it)r  gntereffe  baran  betätigt  Ijaben. 

SÖirb  eine  ©teile  im  ©emeinberat  t>or  eintritt  be«  orbentlia)en  2öaf>l= 
tag«  erlebigt,  fo  roirb  fie  erft  an  biefem  3eitpunft  roieber  befefct,  fall«  bie 
©emeinbefoOegien  nid)t  eine  frühere  25ieberbefefcung  für  nötig  erachten. 
(Sine  fote^e  mufc  erfolgen ,  roenn  bie  3<*l)l  Der  ©emeinberat«mitglieber  ein* 
fcfcliejjlid)  be«  Vorfifcenben  unter  bie  £älfte  ber  ^ormalja^l  finft. 

Vom  eintritt  in  ben  ©emeinberat  ift  au«gefd)loffen,  roer  mit  bem  Vor- 
ftanb  ober  einem  anberen  SHitglieb  be«  ©emeinberat«  im  erften  ober  groeiten 
©rab  oermanbt  ober  oerfajroägert  ift. 

$>er  ©emeinberat  lann  fto$  nur  auf  Verufen  be«  Vorftfcenben  per* 
fammeln,  unb  $roar  ift  lefcterem  tjierin  freie  $anb  gelaffen;  eine  Vorfdjrift, 
roonadj  bie  Einberufung  oon  einer  geroiffen  3lnjat)l  oon  ©emeinberat«« 
mitgliebern  oerlangt  roerben  fönnte,  beftefyt  nia)t.  (35er  (Sntrourf  fiet}t  eine 
fola)e  oor.)  $aft  überall  jeboaj  ftnb  ein  für  allemal  beftimmte  Jage  al« 
<5ifcung«tage  beftimmt,  ofme  bafj  übrigen«  barum  bie  Ginlabung  ber  3Kit= 
glieber  wegfiele,  nur  in  £etlbronn  ift  fic  bura)  Drt«ftatut  abgefa)afft. 
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35er  ©emeinberat  !ann  nur  in  ber  ©i$ung  beraten  unb  6efd; ließen. 
3um  ^uftanbelommen  eine«  ©efehluffeä  ift  bie  Anroefenheit  von  mehr  alä 
ber  #älfte  ber  normalen  3Kitglieberjat)l  erforberlich.  $>er  SBorfifcenbe  t)at 
nur  im  $aUe  ber  ©timmengleichheit  ein  Stimmrecht,  $ie  Abftimmung  er- 
folgt münblich,  foroeit  nicht  für  einzelne  ^äde  geheime  Abftimmung  be= 
fdjlojfen  roirb.  ^rür  bie  2l>afylen  ift  lottere  vorgetrieben.  2)ie  SBerhanb^ 
hingen  be$  ©emeinberatS  in  ©emetnbeangelegenheiten  finb  öffentlich,  foroeit 
nic^t  bie  Öffentlichfeit  für  ben  ©taat,  bie  ©emeinben  ober  Ginjelne  nachteilig 
fein  fönnte.  Sei  Beratung  oon  $erf onalf adjen  roirb  bte  öffentlichfeit  überall  au$- 
gefchlojfen.  3)a3  roichtigfte  Littel  $ur  SSenoirflichung  beä  öffentlichfeitSpringipS 
ift  auch  bei  ben  ©emeinberatSoerhanblungen  bie  treffe,  boch  roirb  fie  in  oer* 
fdjiebenen©täbten  ihrer  Aufgabe  nur  in  fehr  unoollfommener  ©eife  geregt  (f.o.). 

$er  ©emeinberat  oerroaltet  ba$  ©emeinbeoermögen  in  ooflem  Umfang ; 
feine  Zahlung  *önn  °§ne  befonberc  Amoeifung  bjro.  ©enehmigung  burch  ihn 
erfolgen.  roäre  nun  natürlich  mit  ganj  unoerhältmSmäjjigen  Umftänbltch* 
feiten  oerfnfipft,  wenn  jeber  Äoftenjettel  00m  Plenum  „befretiert"  werben 
mfifete.  ©djon  baS  ©efefc  oon  1849  beftimmte  bafjer,  bafi  hierfür,  foroie 
für  anbere  ©efchäftSjroeige ,  bei  benen  eS  überflüfftg  erfcheint,  ben  ganzen 
Apparat  in  Söeroegung  $u  fefcen,  Abteilungen  gebilbet  werben  fönnen.  bie 
au$  minbeftenä  5  3J?itgliebern  beftehen  unb  bie  ihnen  guftetjenben  ©efchäfte 
an  ©teile  beä  ©emeinberat^  erlebigen  fönnen.  ©0  ift  überall  bie  Se» 
forgung  ber  ber  ©emeinbe  burch  ba«  AusführungSgefefc  jur  3.$.0.  über« 
tragenen  ftreitigen  ©erichtsbarfeit  einer  befonberen  Abteilung,  bem  ©emeinbe« 
geriet  überroiefen.  Auch  bie  (Srlebigung  oon  baupolizeilichen  ©egenftänben, 
Aufteilung  oon  2eumunbä -- ,  Vermögens«  ufro.  3cu3»lfTen  r  bie  Schalung 
oon  ©runbftücfen ,  bie  ber  ©emeinberat  in  ©runbbuchfachen ,  in  fällen  ber 
3roangöoo(lftrecfung  in  ©runbftücfe,  foroie  in  s3?acf)laf5  unb  Xeilungäfachen 
auf  Antrag  oon  beteiligten  ober  auf  @rfuchen  oon  33ef)örben  oorjunefymen  hat, 
unb  bie  Ausübung  ber  ^unftionen  beä  ©emeinberoaifenratS  erfolgt  faftüberaQ 
burch  eine  ober  oerfchiebene  Abteilungen.  35ic  gemeinberätlichen  33efchlüffe  über 
bie  Silbung,  ben  ©efchäftäfreiä  unb  bie  3ufammenfcfcun9  Der  Abteilungen 
bebürfen  ber  3uftimmung  beä  Söürgerauäfchuffeä  unb  minifterietter  ©enehmigung. 

hieben  ben  Abteilungen  beftehen  allerorts  eine  Stetige  oon  ftänbigen  unb 
für  einzelne  ftäße  eingefefcten  Äommiffionen  mit  ber  Aufgabe,  bie  öefchlüffe 
be§  ©emeinberat^  oorjubereiten. 

3n  feinem  Art.  15  beftimmte  ba3  ©efe$  oon  1849,  bem  ehrenamt* 
liehen  Gf)arafter  ber  ©cmeinberatämitgliebfchaft  entfpredjenb ,  bafj  bie  ©2= 
meinberäte  feinen  ©ehalt  h«ben  follen.  £och  liefe  cS  ben  SBejug  oon  gefefc- 
lieh  unb  rechtmäßig  tyxtybxatytn  ©ebüljren  für  einjelne  Serrichtungen  ju. 
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£iefe  namentlich  au«  Unterpfanb«fachen  fliefjenben  ©ebüfjren  maren  nia)t 
unbeträchtlich  unb  bebeuteten  fo  annätjernb  ein  äquivalent  für  bie  ft$  ftet« 
fteigernbe  Snanfpruchnafmte  für  ben  ©emeinbebtenft.  Wit  Snfrafttrcten  be$ 
bürgerlichen  ©efe^buch«  aber  fielen  bie  au«  ber  Öeforgung  ber  ©efapäfte 
ber  fretroilltgen  ©ertchtebarfeit  fliefjenben  ©ebüfn-en  raeg.  ®ie«  fyattt  bie 
2i$irfung,  oafj  in  ben  größeren  ©tobten  bie  Teilnahme  ber  ©emetnberäte  an 
ben  ©ifcungen  in  einer  gan$  bebenflichen  SBetfe  nachließ,  bafc  e«  ^äuft^ 
ferner  ^ielt,  bie  jur  befcblufjfähtgfett  erforberliche  9)ittglteberjahl  jjufammen« 
zubringen  unb  juifammenjufyalten,  bafi  ju  befürchten  ftanb,  bie  ÜRitgliebfchaft 
im  ©emeinberat  roerbe  fta)  auf  bie  gefe$lidje  3Rinimalbauer  befchränfen, 
langjährige  oerbiente  9)titglieber  roerben  bie  2Bieberroaf)l  ablehnen,  bajj  bie 
ÜJiitgliebfchaft  ein  Privileg  ber  SBohlhabenberen  ?u  roerben  brofjte.  ©te 
i{orft$enben  roaren  gegen  ben  2lbfentt«mu«  mad)tlo«,  ba  fte  felbft  anerfennen 
mußten,  bafj  bie  ^nanfpruchnahme  ber  5Jiitglieber  über  ba*  sIRafi  beffen 
hinaufgehe,  roa«  bem  Inhaber  «ne*  unbefolbeten  Ehrenamt«  ^gemutet 
werben  fonnte.  Um  biefem  oorljanbenen  bjro.  brohenben  Übelftanb  ab$u= 
helfen,  rourbe,  naa)bem  fchon  au«gang«  1899  bie  $*orjiänbe  oon  11  ©tfibten 
eine  entfprechenbe  Petition  eingereicht  fyatttn,  oon  ber  Hammer  ber 
Slbgeorbneten  im  3uli  1901  ein  Snittatiogefefcentiourf  eingebracht.  3)ie 
I.  Äammer  ging  ohne  Debatte  jur  Tage«orbnung  über  fte  über,  bie  II.  über* 
gab  fte  ber  Regierung  $ur  berüdfichtigung,  unb  im  gleiten  %a§xe  noch  ^m 
ba«  ©efefc  juftanbe,  bura)  ba«  bie  ©emeinben  ermächtigt  mürben,  ort«* 
ftatutarifche  Seftimmungen  über  bie  ©eroährung  oon  Saggelbem  bt«  gu 
10  3Hf.  ju  erlaffen.  Von  biefer  Ermächtigung  haben  bi«  @nbe  1902  ©ebraucfc 
gemacht  Ulm,  Ehlingen,  Gannftatt  (je  10  Wll),  2ubroig«burg  unb  ©öppingen 
(je  8  9Kf.),  ©münb,  Tuttlingen  unb  £etbenhetm  (je  6  3RI). 

2luf$er  biefem  Taggelb  begehen  bie  ©emetnberäte  für  bie  3)ittrotrfung 
bei  einzelnen  ©efchäften  fomie  bei  au«roärtiger  $)ienftleiftung  befonbere 
©ebühren  unb  (Sntfchäbigungen. 

X.  $cr  CrtSHorfte^et  mtb  Hie  fottftißen  <gfcuiettU>& 

tarnten. 

93orft$enber  be«  ©emeinberat«  ift  ber  Drt«oorfteher,  ber  „Stabtfchulthetfi", 
ber  in  ben  metften  ber  <5täbte  fraft  fpejieUer  föntgltcfjer  Verleihung  ben  Titel 
Cberbürgermetfter  führt.  (Sr  rotrb  oon  ber  bürgerfdjaft  auf  2eben«jeit 
gewählt.  £iefe  einzig  baftehenbe  SBorfdjrift  ber  33efteHung  auf  £eben«3ett 
hat  im  fiaufe  ber  3"t  fäon  »W«  Anfechtungen  erfahren,  jum  erften  ^Jlale  im 
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3<t^re  1849  anläfjlidj  ber  2l6f Raffung  ber  2eben«länglia)feit  ber  ©emeinbe* 
räte.  Slber  ber  %tym  ber  Oppofttion  felbft  grub  bamal«  ber  ^orberung 
ba«  ©rab,  inbem  er  ftc$  ber  3(nfdjauung  betannte,  bajj,  folange  nia)t 
eine  bur$greifenbe  9ta>ifton  aller  auf  ben  Ort«oorfteljer  bezüglichen  93c* 
ftimmungen  oorgenommen  fei,  bie  $rage  al«  nic§t  fpruc^reif  anerfannt  werben 
müffe.  3m  ^afyre  1864  würbe  über  einen  gleiten  Antrag  auf  93efeitiguna, 
ber  £eben«länglic$leit  ber  Drt«oorftef|er  auf  einen  93eridjt  Staffle«  ^tn  mit 
fiberwältigenber  üJie^>rf)eit  jur  $age«orbnung  übergegangen.  (Sine  weitere 
Ablehnung  braute  ba«  Sal&r  1868.  %nä)  im  Safpre  1891  noc$  fanb  ber 
©runbfafc  ber  2eben«länglia)feit  eine  ftattlic^e  9Jtef>rf)eit.  9lber  fa)on  oier 
Sa^re  fpäter  ftimmten  in  ber  ^weiten  Äammer  oon  71  Slbgeorbneten  nur  8 
für  bie  ©eibe^altung  ber  £eben«länglic$feit  unb  gegen  ben  9tegierung«entwurf, 
unb  auc§  bie  erfte  Äammer  fpraa)  ftc^  für  bie  <Sntbefjrli($feit  ber  feitljerigen 
Seftimmung  au«1. 

2(1«  £auptgrunb  für  bie  9totmenbigfeit  ber  Seben«langlia)feit  würbe 
ftet«  angefügt  bie  einzigartig  grofce  „Summe  ber  9tec$t«attribute,  ©ereajt^ 
fame  unb  ©efugnijfe,  meldte  unferen  ©emeinben  unb  if)ren  Organen,  ben 
Drt«oorftef)ern",  jufte&en.  SDtefer  ©runb  ift  feit  1.  Januar  1900  wenigften« 
ju  einem  Seil  gefallen:  bie  Drt«oorftef)er  fmb  wefentlidj  entlaftet  worben 
baburcfc,  bafe  ben  ©emeinben  bie  ©efa)äfte  ber  freiwilligen  ©eri$t«barfeit 
abgenommen  würben.  3)er  Entwurf  ber  ©emeinbeorbnung  wirft  be«$alb 
biefe  württembergif<$e  @igentümli($feit  ofme  oiel  SBorte  über  93orb,  unb  ba« 
oon  9te$t«  wegen.  25a«  feitfjerige  SReajt  r)at  jwar  $u  oerljältni«mäf$icj 
wenigen  2lu«müa}fen  geführt,  unb  e«  ift  nia^t  ganj  fta}er,  ob  in  3utunft  bei 
periobttajer  Sftkfu*  ebenfo  oiele  Jyeftigfeit,  wie  fte  bie  llnabfyänaigfeit  ber 
Stellung  gewährte,  beim  $aupt  ber  ©emeinbe  gu  finben  fein  wirb  wie  feit= 
f>er,  ob  fia)  ebenfo  oiele  fad)funbige,  roirf lict)  befähigte  Gönner  wie  feitfjer 
bem  Drt«oorftef)erberuf  juwenben  werben.  2lber  ber  ©lief  auf  anbere  Staaten, 
rvo  bie  periobiföe  2öaf)l  feit  langem  beftefft,  ofme  bafi  an  eine  &nberung  aua) 
nur  gebaut  wirb,  ift  wofjl  geeignet,  folaje  öebenfen  ju  jerftreuen.  Seben» 
faß«  erfa)einen  fie  gering,  wenn  man  bebenft,  bafc  eine  ftet«  über  ben 
Stäbten  fa)mebenbe  ©efafjr,  unter  Umftänben  auf  lange  ^aljre  baju  oer= 
urteilt  gu  fein,  if>r  mic^tigfte«  SImt  in  ben  #änben  eine«  an  ©eift  ober 
Gfjarafter  ober  an  beiben  befeiten  3Wenfc$en  $u  fetyen  unb  barunter  ju  leiben, 
bura)  bie  periobiföe  2Ba&l  befeitigt  wirb.  2Jtan  oerweife  nict}t  barauf,  bajj 
aud>  ber  Staatsbeamte  auf  2eben«jeit  angefteüt  ift.  Ginmal  gibt  e«  wenige 
Staat«amter,  bie  an  ©ebeutung  bem  2(mt  be«  Sßorfte^er«  einer  gröjjeren 


1  ©in  ©efefc  lant  bamal«  au*  befonberen  GJrünben  ntd)t  juftanbe. 
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©tobt  gleichfomme.  &um  anhexen  ift  beim  StaatSbienft,  reo  ber  Beamte  auf 
©runb  immer  neuer  33efähigung«nachroeife  allmählich  ju  oerantroortungä- 
©olleren,  mistigeren  Soften  aufrüeft,  bie  2Bat)rfcheinlichfett,  bafj  ein  Unfähiger 
ober  Unroürbiger  in  ein  2tmt  gelangt,  roo  er  rotrfltc^  Unheil  ftiften  fann, 
roeit  geringer  alä  beim  2lmt  beä  Drtäoorfteherä ,  mo  bic  allgemeine  2Baf)l 
bie  rounberlichften  (Srgebniffe  zeitigen  fann.  3ubem  fiibt  c^  *m  Staatebienft 
(Gelegenheit  genug,  ein  2lmt  von  einem  ungeeigneten  Inhaber  $u  befreien, 
ben  ^nl)aber  unfehäblich  gu  machen.  35er  DrtSoorfteher  bagegen  ift  nad) 
je^igem  Stecht  unoerrüefbar,  er  ift  tatfäa)lich  ber  unabt)ängigfte  ^Beamte  im  Staat. 

2)ie  Seftimmungen  über  bad  aftioe  i^afjlredjt  unb  baS  SSerfatjren  bei 
ber  OrtSoorfteherroahl  finb  biefelben  roie  für  bie  SSahlen  flu  ben  ©emeinbe- 
foüegien ,  nur  bafj  bie  2Öaf)l  von  einem  ftaatlichen  Beamten ,  bem  Ober- 
amtmann,  bno.  in  Stuttgart  bem  Stabtbireftor,  anberaumt  roirb  unb  unter 
feiner  Seitung  oor  fich  get)t.  2öäf)lbar  ift  jeber  $eutfc&e,  ber  baS  25.  Sebent -- 
jaljr  gurücfgelegt  hat,  fofem  er  überhaupt  bie  ^ähigfett  jjur  ©efleibunct 
öffentlicher  SÄmter  beftfct  (§  31  Str.©.93.),  unb  fofern  feine  ber  Boraus* 
fefcungen  bei  if)m  zutrifft,  bie  baö  SRuhen  be$  gemeinbebürgerlichen  5öahl= 
rec^td  begrünben  (ftef)e  oben  S.  54  f.).  S)er  9iachroei$  einer  beftimmten 
Jöilbung^laufbahn  ift  gefefclia)  nicht  oorgef abrieben  ;  tatfächlich  aber  oerlangen 
neuerbing«  bie  Stäbte  allgemein  afabemifd&e  ©ilbung  oon  bem  ni  Söählenben. 
2*on  ben  Storftänben  ber  H  Stäbte  haben  8,  barunter  biejenigen  ber  51001 
größten  SRittelftäbte ,  bie  Befähigung  jum  höh^n  SJerroaltungSbienft ,  3 
(barunter  Stuttgart)  jum  SRichteramt,  einer  jum  nieberen  SSerroaltungSbienft ; 
einer  ift  au*  ber  Sauf  bahn  ber  nieberen  Sedjnifer  hrcoorgegangen  (©münb), 
einer  mar  Lehrer  (Schroenningen).  311«  geroählt  gilt,  roer  oerhältnidmäfjia, 
bie  meiften  ber  gültig  abgegebenen  Stimmen  erhalten  hat. 

$ie  SBahl  bebarf  ber  Betätigung  bura)  ben  ßönig,  meiere  ohne  3ln= 
gäbe  oon  ©rünben  oerfagt  werben  fann.  #at  ber  ©eroählte  jeboch  mehr 
al*  jroei  drittel  aller  abgegebenen  Stimmen  auf  fidj  oereinigt,  fo  barf  bie 
Betätigung  nur  bann  oerfagt  roerben,  roenn  ftdj  ber  3)i$juplinarhof  für 
$örperfd)aft3beamte  bahin  auägefprochen  hat/  bajj  ber  ©eroählte  jur  Be^ 
fleibung  beS  2lmt3  untauglich  ift.  3)iefe3  Beftätigungäredjt  eröffnet  natür- 
lich DCr  ^Regierung  bie  ÜWöglichfeit ,  ftch  burch  $ernhaltung  oon  ihr  au£ 
irgenbroelchen,  5.  SB.  politifchen  ©rünben,  mißliebigen  ^erfönlidjfeiten  einen 
geroiffen  (Sinflufj  auf  bie  ©emeinbeoerroaltung  ju  fiebern ;  aber  e$  rouibe 
oon  biefem  stecht  ftetä  ein  fefjr  mafeooHer  ©ebraua)  gemacht.  (Sine  9lia)t- 
6eftätigung  au$  politifchen  ©rünben  ift  feit  langen  fahren  nicht  mehr  oor- 
gefommen  unb  roirb  naa)  ben  Berficherungen  be$  9JHmfterS  beä  Innern  bei 
ber  Beratung  beS  ©emeinbeorbnungSentrourfä  auch  m  3«funft  nur  gegen- 
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über  von  Sojialoemofraten ,  bic  ifjre  ©efmnung  in  befonberS  rabilafer 
2öeife  $um  2tuSbrucf  bringen,  tyla%  greifen.  SKefeS  SeftätigungSrecht  ift, 
rote  angebeutet,  auch  im  (Entwurf  festgehalten,  unb  bie  ^Regierung  fann  fi<h 
nicht  baju  verfielen  —  mit  SRecht  wof)l  — ,  barauf  ju  vernichten,  ba  ber 
DrtSvorfteher  nic^t  nur  33orft$enber  beS  ©emeinberats  bjm.  ©emeinbebeamter 
ift,  fonbem  aud)  eine  Steide  ftaatlic^er  ^unftionen  $u  erfüllen  fyal. 

3m  ^au*e  Der  9iichtbeftättgung  wirb  eine  neue  2Bahl  vorgenommen. 
Söirb  bie  Seftätigung  hierauf  abermals  verfagt,  fo  ift  bie  Regierung  befugt, 
bie  erlebigte  ©teile  nach  Anhörung  ber  ©emeinbefoßegien  einftmeilen  burch 
einen  von  ifjt  ju  befteflenben  AmtSverwefer  vermalten  $u  (äffen.  3n  biefem 
i$afle  ift  fpateftenS  nach  Ablauf  eines  ^a^reS  eine  neue  28af)l  anjuberaumen. 

$ie  Stellung  beS  StabtvorftanbS  ift  äußerft  vielfeitig  unb  einfluß« 
reich.  @r  führt  ben  33orfi$  nicht  nur  im  Plenum  beS  ©emeinberats  unb 
in  ben  gemeinfehaftlichen  ©ifcungen  beiber  Äoflegien,  fonbern  in  ben  Wittel 
ftäbten  auch  in  ben  meiften,  wo  nicht  allen  Abteilungen  unb  Äommifftonen, 
in  welch  lefcteren  ja  naturgemäß  bie  Hauptarbeit  in  ben  ber  ^(enarberatung 
$u  unterfteflenben  Angelegenheiten  geleiftet  wirb.  Auch  ift  er  faft  überaß 
regelmäßig  Referent  in  allen  SeratungSgegenftänben ;  alle  Vorlagen  werben 
von  ihm  ober  in  feinem  Auftrag  oon  ben  feiner  unmittelbaren  $>ienftauf  ficht 
unterfaßten  ©emeinbebeamten  bearbeitet,  unb  flmar  nach  feinen  Intentionen, 
benn  eine  ber  feinigen  fonfurrierenbe  unmittelbare  (Sinwirfung  anberer 
Äoflegialmitglieber  auf  bie  ©emeinbebeamten  finbet  ntrgenbS  ftatt.  3ft 
irjm  föon  ^ierburc^  ein  überragenber  Einfluß  auf  bie  ©emeinbepolitif 
gefiebert,  fo  fommt  noch  baju,  baß  eS  in  feiner  ber  Wittelftäbte  cor» 
fommt,  baß  ben  einzelnen  ßoflegtalmitgliebern ,  abgefeljeti  00m  ^Referenten, 
ber  aber  ja,  wie  gefagt,  faft  ftets  ber  ©tabtvorftanb  ift,  bie  Aften  flum 
Stubium  übergeben  werben,  baß  alfo  meift  er  aßein  eine  wirtlich  grünblid)e 
AftenfenntniS  f><";  benn  ein  umfangreiches  Aftenmaterial  auf  ©runb  eines 
münblic$en  Vortrags  rafch  aufzunehmen,  namentlich  wenn  es  ftc^  um  fom* 
plijiertere  Angelegenheiten  Rubelt,  erforbert  eine  Schulung,  roie  fie  gemein* 
hin  unter  ben  3Ritgliebern  ber  ©emeinbefoßegien  nicht  aflflu  häufig  anju^ 
treffen  ift.  So  ift  benn  bie  Dppofition  gegen  eine  tüchtig  unb  getieft 
burchgearbeitete  Vorlage  oon  vornherein  fchmierig.  (Sine  in  AuSficht  $u 
nehmenbe  grunbfä$liche  ©egnerfchaft  wirb  in  vielen  Ratten  — -  unb  eS  wirb 
tatfächlich  auch  fo  gemacht  —  baburch  flu  beugen  ober  abflufdjwächen  fein, 
baß  bie  ©ortführer  auf  Setreiben  beS  <StabtvorftanbS ,  bem  bieS  natürlich 
nicht  ferner  faßen  lann,  in  bie  betreffenbe  Äommiffton  gewählt  werben,  wo 
bie  ÜWadjt  ber  ©riinbe  unmittelbarer  unb  ftärfer  in  3Birffamfeit  tritt  als 
im  Plenum,   $ie  flritif  innerhalb  ber  ©emeinbevertretung  ift  in  einer  fehr 
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oiel  ungünftigeren  Stellung  al«  in  bcn  Parlamenten,  roo  ber  SRegierung«= 
oorlage  gegenüber  bie  9$olf«oertretung  93eric^terftatter  unb  SWitberichterftatter 
uufftellt,  bie  oon  ihrem  Stanbpunft  bie  Sache  ebenfall«  erfchöpfenb  be= 
fjanbeln,  roährenb  ^ier  gewöhnlich  ber  Urheber  ber  Vorlage  auch  gugletd) 
ber  Referent  ift.  3U  bea^ten  ift  auch,  bajj  ba«  ©emeinberat«foUegium  nicfct 
gasreich  genug  ift,  al«  bafe  fich  ntcr)t  ein  fe^r  enge«  3$erhältni«  groifchen 
ben  einzelnen  SJtitgliebern  unb  bem  Sorftanb  h«™u«bilben  tonnte,  wenn 
lefcterer  roirflich  feiner  Aufgabe  geroadjfen  ift,  b.  h-  oor  allem,  wenn  er 
einen  richtigen  ölicf  für  bie  ©ebürfniffe  be«  ©emeinroefen«  befifct,  bem  er 
oorfteljt,  unb  !lug  genug  ift,  biejenigen  .ßugeftänbniffe  gu  machen,  bie  er 
unbef$abet  feiner  3iele  machen  fann. 

(Sin  folche«  $ertrauen«oerhältni«  ber  JtoOegien  gegenüber  bem  Stabt* 
oorftanb  ift  benn  auch  gegenwärtig  tatfächlich  allerorts  feftgufteUen ,  unb  bie 
gegenfeitigen  Öegtehungen  laffen  nirgenb«  ba«  geringfte  gu  roünfchen  übrig. 
3)er  Stabtoorftanb  ift  bie  eigentliche  Seele  ber  Serroaltung,  unb  im  großen 
fangen  trägt  fte  ba«  ©epräge  feiner  ^Serfönlichfeit,  wenn  er  auch  im  einzelnen 
guroeilen  mit  feiner  Anficht  nicht  burdjbringt.  2)amit  ift  natürlich  nidjt 
gefagt,  bafj  bie  Kollegien  nur  3)eforation  fmb.  (Sinmal  wirft  ba«  SBorhanben* 
fein  einer  gewählten  ©emeinbeoertretung  allein  fc^on  in  bem  Sinne,  bafc 
oon  feiten  be«  Drt«oorfteb,er«  alle«  möglichft  grtinblich  befjanbelt  mirb;  fo* 
bann  roirft  ba«  eben  berührte  nahe  $8erf)ältni«  oon  ©emeinbeoorftetjer  unb 
©emeinbeoertretern  gegenfeitig  nur  befrachtend  Aufcerbem  roürbe  ben  ZaU 
fachen  $mang  angetan,  roenn  jenem  alle  ^nitiatiüe  gugefdjrieben  werben 
wollte.  Aber  feftguhalten  ift ,  bafj  ba«  eigentlich  treibenbe  unb  föaffenbe 
Clement  in  ber  ©emeinbe,  oon  beffen  ^erfönlichfeit  ba«  ©lüften  be«  ©e- 
meinroefen«  gang  wefentlich  bebingt  ift,  ber  Drt«oorfteher  ift. 

3m  gangen  gelten  biefe  Säfce  auch  für  Stuttgart,  roenn  ftch  auch  naiür= 
lieh  im  eingelnen  manche  Abweichungen  ergeben,  in  ber  £auptfache  infolge 
ber  Anwefenheit  befolbeter  ©emeinberäte.  £er  Stabtoorftanb  ift  SÖorftfcenber 
nur  in  3  oon  ben  14  Abteilungen  (ftehe  oben),  unb  in  ben  Abteilungen 
liegt  noch  me*>r  alg  <mber«wo  ber  Schwerpunft  ber  gemeinberätlichen  Xätig* 
feit,  unb  groar  in  folchem  SJtafje,  bafj  bei  ber  Beratung  be«  Entwurf«  ber 
©emeinbeorbnung  ber  mit  ben  93erf>ältniffen  genau  oertraute  ftänbifche  93e* 
richterftatter  au«fprechen  fonnte,  bafj  bie  nicht  in  ben  Abteilungen  ftfcenben 
©emeinberäte  tote«  Äapital  unb  entroeber  ba«  fünfte  SRab  am  2öagen  feien 
ober  baburch,  bafj  ihnen  ber  gange  Stoff  roieber  befonber«  oorgetragen 
roerben  müffe,  bie  Arbeit  erfchroeren  unb  oerlangfamen.  %xo%  ber  hieraus 
f  cheinbar  folgernben  roefentlichen  Beeinträchtigung  be«  @tnflufje«  be«  Stabt* 
oorftanb«  auf  bie  ftäbtifche  SBerwalrung  ift  in  Stuttgart  feine  Stellung  nicht 
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weniger  einflußreich  al«  anberäwo;  einmal  finb  bie  Abteilungen,  in  Denen 
er  präfibiert,  bie  weitau«  wichtigften ;  fobann  finb  bie  befolbeten  ©emeinbe= 
rate,  bie  in  ben  übrigen  wichtigeren  Abteilungen  ben  SSorjtfc  führen,  nicht 
nur  feiner  allgemeinen  2)ienftauffta)t  urtterfteHt  /  fonbem  fie  fmb  mirfliche 
Hilfsarbeiter  für  iljm  unb  fter)en  in  notwenbiger  engfter  ^üljlung  mit  tr)m. 
3(fle3,  roaä  wirflieh  r>on  33ebeutung  ift,  geht  burch  feine  £anb.  Sie  Kollegien 
nehmen  regen  Anteil  an  ber  Verwaltung,  aber,  wie  allein  fd&on  bie  (Stellung- 
nahme ber  ©emeinbeoertretung  jum  ©emeinbeorbnungSentmurf  geigt  (fter)c 
oben)  —  unb  biefem  Vetfpiel  fönnten  fer)r  leicht  anbere  angefügt  werben  — , 
ift  auch  in  Stuttgart  ber  Stabtoorftanb  ba«  bebeutunggooUfte  Organ  ber 
etabt. 

Ser  DrtSuorfteher  ift  Vorftfcenber  be«  ©emeinberat« ,  baneben  aber 
auch  Singelbeamter  ber  ©emeinbe.  @r  leitet  unb  beauffichtigt  bie  gefamte 
©emeinbeoermaltung ,  namentlich  Verwaltung  be«  ©emetnbeoermögen«, 
unb  erlebigt  in  eigener  ,3uftänbigfeit  biejenigen  ©efdjäfte,  bie  feine  follegialc 
SBefchlußfaffung  erforbern,  b.  h-  foIcr)e,  bei  benen  eS  fich  um  feine  fachliche 
(rntfchließung,  inöbefonbere  eine  Verfügung  über  Stechte  ber  ©emeinbe  Imnbelt, 
ober  forgt  bafür,  baß  fte  burch  ©emeinbebeamte ,  fomeit  bie«  gefe^lich  *u- 
läffig  ift,  erlebigt  werben.  Über  biefe  ©emeinbebeamten  fowie  bie  @e= 
meinbebiener  führt  er  bie  Sienftauffieht. 

Gr  honbhabt  bie  Ort«poli$ei  felbftänbig,  namentlich  au(h  D*c  ihm  tön- 
tragene  ^ßoligeiftrafgewalt.  9iur  in  Angelegenheiten,  bie  mit  Soften  für  bie 
<5tabt  uerbunben  fmb,  fowie  für  Anorbnungen,  bie  auf  bie  Sauer  erlajfen 
roerben  follen,  ift  ber  ©emeinberat  juftänbig.  ^olijeioerorbnungen  werben 
r»on  ihm  erlaffen,  aber  er  bebarf  h«3",  «Je«"  fie  fortbauembe  SÖirfung 
r)aben  follen,  ber  ©enehmigung  be«  ©emeinberat«. 

3n  oerfchiebenen  Stäbten  mürbe  jeboct)  ber  DrtSoorfteher  in  Anwenbung 
einer  gefefclichen  Ermächtigung  oon  biefen  ©efchäften  entlüftet,  inbern  fie 
burch  Ortäftatut  befonberen  Beamten  („^olijeiamtmann")  jur  felbftänbigen 
SBehanblung  übertragen  würben,  fo  in  Ulm,  #eilbronn,  Gannftatt,  Reutlingen 
unb  Bübingen.    Aua)  Stuttgart  hat  feinen  befonberen  SßolijeiamtSüorftanb. 

Ser  Drtäoorfteher  ift  enblia)  örtliche«  Organ  ber  allgemeinen  Staate 
uerwaltung  unb  wirb  al«  folche«  in  weiteftem  s3)iaß  in  Anfpruch  genommen 
fo  baß  höuf*9  ÄI«ßcn  hierüber  laut  werben,  unb  ftwar  oielfach  gerechtfertigte. 

Sie  ©emeinben  befolgen  bie  fer)r  oernünftige  Sßolitif,  bie  Stellung  ihrer 
Vorfteher  materiell  fo  auägugeftalten ,  baß  ihnen  bie  ©ewinnung  wirflich 
tüchtiger  SJianner  nicht  fa^wer  wirb. 

Sie  SBejüge  ber  Stabtoorftänbe  finb  folgenbe:  Stuttgart  18  000  3)?f., 
Ulm  15  000  W.f  £etlbronn  15  000  3)».,  Eßlingen  9500  2J(f.,  Gannftatt 
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10  000  «Reutlingen  8000  Wl ,  SubroigSburg  7500  W.,  ©öppingen 
7600  WL,  Tübingen  7200  5Hf.,  Tuttlingen  6000  3Rf.,  SRaoensburg 
(5600  Wt,  £eibenf)eim  6000  WL,  Schwenningen  5000  «Dif. 

3um  Vergleich  mag  angeführt  werben,  bafe  bie  9fäte  an  ben 
SBerroaltungSfolIegien  unb  Sanbgerid&ten  ©etjälter  oon  5000— GOOO,  Sanb* 
gerid>t$präftbenten  t»on  7500—8300  9Rf.  begießen. 

2We  ©tabtoorftänbe  tjaben  ^enftonSberedjtigung  fraft  ©efefce«. 

$>ie  Übernahme  nicht  öffentlicher  Nebenämter,  roelche  ein  (Sinfommen 
abroerfen,  ift  ben  ©tabtoorftänben  in  oerfchiebenen  ©täbten  oerboten,  in 
anberen  nicht.  Slber  eS  roirb  oon  ber  im  ^efjlen  beS  Verbots  Uegenben 
©eftattung  in  (SrtenntniS  ber  Unoereinbarfeit  foldjer  9?ebenbefchäftigung  mit 
bem  Hauptamt,  nirgenbs  ©ebraudj  gemacht. 

Sei  furjer  bauernber  ^er^inberung  be$  OrtäoorftetjerS ,  ber,  wenn  er 
ftch  über  9tacht  oon  feinem  SlmtSfifc  entfernt,  ber  ©taatSauffichtSbehörbe, 
bem  Oberamt,  Sinnige  au  machen  fyat,  roirb  er  burch  baS  öltefte  anroefenbc 
üJJitglteb  beä  ©emeinberatä  vertreten,  fofern  nicht  er  felbft  ober  baä  Dber= 
amt  einen  anberen  ©teßoertreter  beruft,  dauert  bie  ^er^inberung  längere 
3eit  (über  8  Jage),  fo  roirb  ber  ©teHoertreter  b^ro.  9Cmt8oerroefer  vom 
Dberamt  auf  SBorfdjlag  be£  ©tabtoorftanbs  nach  Anhörung  beä  ©emeinbe» 
ratS,  bei  (Srlebigung  ber  ©teile  naa)  Anhörung  beiber  Kollegien  befteßt. 

2)ie  @rlebigung  beä  2lmt$  tritt  aufier  burch  ben  Tob  ober  burch  93e= 
ftrafung  (§  31  unb  33  6tr.©.93.)  be«  Räbers  ein: 

1.  burch  Nieberlegung  be8  2lmt$  unter  Verflicht  auf  alle  etroaigen  2ln= 
fprüa^e  au«  bem  2(mt; 

2.  burch  auf  2lnfucf)en  erfolgenbe  si?erfefcung  in  ben  föuheftanb; 

3.  bura)  2(mt3entc)ebung  roegen  2)ienftunfäf)igfeit  infolge  geiftiger  ober 
förperltd^er  ©ebred>en  bjro.  roegen  langanbauember  ©rfranfung; 

4.  bura}  $tenftentlaffung  roegen  $>i«$iplinaroergehen. 

$er  Antrag  auf  Amtsenthebung  (giff.  3)  b$ro.  Einleitung  be«  form* 
liehen,  auf  £tenftentlaffung  jtelenben  2)i^iplinaroerfa^ren«  (3iff.  4)  gegen 
ben  DrtSoorfteher  fann  oon  ben  bürgerlichen  ÄoUegien  bei  ber  ßreiSregierung 
gefteUt  roerben.  2luf  fchriftlichen  gemeinfamen  Antrag  ber  einfachen  9Jcet)r- 
r)ctt  ber  Kollegien  f>at  ber  bienftältefte  ©emeinberat,  nac§bem  er  ben  DrtS* 
oorfteljer  Neroon  fa)riftlicf)  benachrichtigt  ^at,  bie  bürgerlichen  ßoHegien  ju 
gemeinfamer  Beratung  unb  $efcr)lufjfaffung  ju  berufen  unb  ben  $orfifc  in 
biefer  ©ifcung  ju  führen.  $)er  betreffenbe  Sefchlufj  erforbert  jur  ©ültigfeit 
bei  Amtsenthebung  einfache  sJDiel>rr>eit ,  bei  fcienftentlaffung  eine  Weisheit 
oon  jroei  drittel  ber  abgegebenen  ©timmen,  bie  jugleich  ber  SHehrheit 
fämtlic§er  HJtitglieber  beiber  Kollegien  entfprect)en  mufj.  ©egen  ben  93efct}eib 
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ber  ÄretSregierung  fönnen  bie  Äoßegien  $3efc§toerbe  beim  SOßinifterium  be$ 
Innern  einlegen. 

Dem  ©tabtoorftanb  ftet)t  eine  Steide  oon  Hilfsbeamten  jur  ©eite,  bie 
meiften  baoon  ofme  afabemifc^e  Siorbilbung.  Rur  bie  ©täbte  über  20  000 
urtb  jmet  ©täbte  über  10  000  @inioot}ner  fjaben  t)öt)er  oorgebilbete  ©emeinbe» 
beamte.  ^n  Ulm  t)at  ber  ©tabtoorftanb  einen  n>if[enf c^af tttd)en  £ilfS* 
arbeiter,  ber  bie  93efäf)igung  jum  fjötjeren  93ertoaItungSbienft  beftfct.  ©o* 
bann  ifl,  wie  fdjon  enoäfjnt,  in  einigen  ©täbten  bie  ^olijeioertoaltung  r)Öt)er 
geprüften  93enoaltung3beamten  übertragen,  Höhere  ted)mfa)e  Beamte  finb 
norfjanben  in  Ulm  (je  ein  §ofy  unb  Siefbauinfpcftor) ,  Heilbronn  (£tef* 
bauinfpeftor  unb  Rat)rungSmittelct)emifer),  Gelingen  (je  ein  £oc§*  unb  £ief* 
bauinfpeftor),  Gannftatt  unb  Reutlingen  (je  ein  $iefbauinfpeftor),  RaoenS* 
bürg  (ein  ftäbtifa)er  Dberförfter).  3"  neuefter  3eit  f)at  Ulm  einen  Stabt= 
ar$t,  bem  bie  Ausübung  oon  ^rioatprarjS  nia^t  geftattet  ift,  angefteflt.  §m 
übrigen  ftnb  t)öf>ere  Beamte,  Hngienifer,  Sierärjte  ufto.,  bie  ftct)  auSfc§liefc 
lict)  bem  ftäbtifdjen  Dienfte  roibmen,  nirgenbS  oorfjanben. 

Gin  grojje  3al)l  fjöfjcrer  Beamter  $at  natürlich  ©tuttgart.  Reben  ben 
bcfotbeten  ©emeinberäten  ftetjen  bem  ©tabtoorftanb  all  Hilfsarbeiter  $ur 
Seite:  4  ©efretäre,  oon  benen  2  bie  ©efäfjigung  jum  Rictjteramt,  2  jum 
r)ör)eren  «ertoaltungSbienft  rjaben;  ferner  ftnb  eine  Reit)e  f)öfjerer  Sau* 
tecr)nifer  oorfjanben,  fobann  ein  auSfd)lie&ltcf>  für  bie  ©tabt  befestigter 
©tabtarjt  (Hngienifer) ,  ein  ebenfoldjer  ftäbtifetjer  Gljemtfer  unb  5  ©tabt« 
tierarjte  je  mit  Slfftftenten,  enblia)  ein  ftäbtifetjer  Dberförfter. 

28aS  bie  35orbiIbung  ber  übrigen  Beamten  betrifft,  fo  wirb  oon  ben 
^ec^nifern  oerlangt,  bafj  fte  bie  28erfmeifterprüfuna,  oon  ben  SBerioaltungS* 
beamten,  bafj  fie  eine  ber  nieberen  SMenftprüfungen  im  Departement  beS 
Innern,  ber  3ufti$  ober  ber  ftinanjen,  ^enen  ber  93eftfc  ber  99ered)tigung 
wm  (Sinjä^rig  =  ^rehoißigenbienft  ßulaffungSbebingung  abgelegt  fjaben. 
Öei  ber  SBertoaltung  ber  tea^nifetjen  betriebe  ber  ©täbte  werben  in  ber  Reget 
ßaufteute  oenoanbt. 

2(udf)  bei  biefen  ^Beamten,  ebenfo  roie  bei  ben  ©tabtoorftänben,  ftnbtbie 
©täbte  in  ber  Sage,  ftd)  tüchtige  SWänner  ermäßen,  ba  eS  nie  an 
SJeroerbem  fetjlt.  (Einmal  ftnb  für  nieber  ©eprüfte,  namentlia)  93er- 
roaltungSbeamte,  beim  ©taatSbienft  bie  2luSftcf)ten  auf  Jßorrüefen  in  beffer 
bqaljlte  SebenSfteflungen  nict)t  gut,  inbem  man  erft  in  neuerer  3eit  oon 
ber  fonberbaren  SßrajriS  abzuweichen  begonnen  fjat,  ©teflen,  bie  nieber  ©e- 
prüfte  ebenfogut  ober  beffer  auSfüßen  fönnen,  mit  r)öt)er  ©eprüften  gu  be= 
fe$en.  ©obann  ftnb  bie  ©efjaltSoerfjältniffe  bei  ben  ©emeinbeämtern  im 
attgemeinen  gut,  jebenfaßS  im  33erf)äItmS  ju  benen  ber  Staatsbeamten.  $ie 

B^tiUm  CXX.  -  3»ette«  fce't.  6 
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Sejüge  ber  $öf>eren  Secfcmfer  bewegen  fic$  nac$  ben  (Statt  für  1903/04 
3toifc$en  6250  (ßeilbronn)  unb  3450  (Gannftatt);  Reutlingen  reidjt  4750, 
G&lingen  4400  3Jcf.  3n  Stuttgart  flehen  ftc  bi«  über  8000  «Dtf.  IjinauS. 
Die  @ef)älter  ber  $oligetoorftänbe  belaufen  fia)  in  Stuttgart  auf  8500  W., 
in  Ulm  unb  #ei!bronn  auf  5 — 6000,  in  Reutlingen,  Gannftatt  unb  Bübingen 
auf  3000,  3200,  bjto.  3300 ;  babei  ift  $u  berücffia^tigen,  bafe  biefe  ©teilen 
toenigftend  in  ben  le$tgenannten  brei  Stäbten  reine  DurdjgangSpoften  ftnb. 
Die  ©e^älter  ber  übrigen  Beamten,  bie  meift  in  4 — 5  ©eljalisttaffen  ein= 
gereift  ftnb,  bewegen  fidj  in  Stuttgart  jroif^en  2400  unb  7000  (bei 
ben  eigentlichen  Beamten),  in  ^eilbronn  groifc^en  1600  unb  4650  ÜRf.,  in 
Reutlingen  ^n>ifa)en  2000  unb  4500  Tit.,  in  2ubtoig8burg  $imf$en  1800 
unb  4600  W.,  in  #eibenl>eim  groifc^en  1500  unb  4200  ?DU  ^nnerljalb 
ber  einzelnen  ©etyaltäflaffen  greift  SBorrücfung  naa)  bem  Dienstalter  SJJlafc, 
meift  oon  3  $u  3  ^aljren. 

Die  fogiale  Stellung  aua)  ber  nia)t  afabemtft^  oorgebilbeten  ^Beamten 
ift  eine  burajau«  geartete,  oon  ber  ber  leeren  Beamten  toenig  ober  nic$t 
oerf<$iebene. 

3111  biefe  Umftänbe  machen,  roie  gefagt,  bie  ftäbtifa^en  &mter  begehrt, 
aber  ni$t  überall  wirb  oon  bem  im  allgemeinen  zahlreichen  Angebot  ber  richtige 
©ebrauch  gemalt,  nicht  bei  ben  mit  r)öt)er  ©eprüften  $u  befefcenben,  toot)l 
aber  bei  ben  übrigen  Stellen.  33ei  ber  im  SÖege  ber  2öal)l  burch  ben  ©e- 
meinberat  erfolgenben  Sefefcung  fpielt  in  ben  Heineren  ber  Stäbte  nament* 
lieh  bie  Ortägebürtigfett  unb  baä  Sor^anbenfein  eine«  SlnljangS  in  ber 
Sürgerfdjaft  otelfacr)  feine  geringe  Rolle,  bie  frrage  nach  ber  Süchtigfeit  tritt 
in  jmeite  Sinie,  unb  in  einigen  Stäbten  ift  faum  ein  ftäbtifcfceS  2lmt  mit 
einem  2luSioärtigen  befefct.  Die  ftäbtifc&en  &mter,  bie  oberen  foroo^l  al« 
bie  unteren,  foHen  gur  23erforgung  oon  Sürgerföhnen  bienen.  Dajj  bie 
folgen  biefe«  Softem«  ungünftig  finb,  brauet  nicht  näher  bargelegt  au 
toerben. 

Den  anberen  Stäbten  ift  ein  berartige«  Softem  fremb;  namentlich 
Stuttgart  fielet  mit  großer  Strenge  auf  bie  Süchtigfeit  b$io.  $rüfung«note 
be«  ßanbibaten;  feit  fur^er  3ett  ift  bort  aua)  bie  für  eine  grofee  Stabt 
eigentümliche  Sitte  abgefa>fft,  roonaa)  bie  Seroerber  fia)  bei  ben  äoHegial* 
mitgliebem  perfönlid)  oorjufteHen  fyatitn. 

Die  2lnftellung$bebingungen  ftnb  äufjerft  mannigfaltig  in  ben  einzelnen 
Stäbten.  3m  ©efefc  finben  ftcr)  öeftimmungen  nur  für  bie  Stellen  be« 
Stabtpfleger«  (^ermögenäoerroalter  unb  Rechner)  unb  be«  Ratäfchreiber« ; 
fte  foüen  entroeber  auf  Sebenöbauer  ober  auf  beftimmte  «Seit,  minbeften« 
auf  3  %a1)xe,  gemäht  roerben.  £u  DCT  fc^r  feltenen  SlnfteHung  auf  Sebent 
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bauer  ift  bie  3uftimmung  be«  93ürgerau«fa)uffe«  erforberlich-  2)ie  SRegel  ift 
bie  Aufteilung  auf  beftimmte  3eit  (3—10  3ajre)  ober  auf  unbeftimmte  3eit 
in  wiberruflicher  Seife  unb  auf  Äünbigung.  3n  (Stuttgart  erfolgt  neuer* 
bing«  {eine  SlnfieQung  mehr,  fowot)!  bei  höheren  al«  bei  nteberen  Beamten, 
fofem  nia)t  ba«  ©efefc  entgegenlieft,  auf  längere  2)auer  al«  3  3at)re.  9tur 
in  oeretnflelten  $äUen  unterbleibt  bie  2ßiebem>af)I  nach  Ablauf  ber  Amt«* 
bauer  bgm.  erfolgt  Äünbigung,  tatföc^lid^  haben  oielme^r  bie  Beamten  ifjr 
2Imt  auf  2eben«aeit  inne.  Sitte  ©emeinbebeamten,  bie  ihren  2eben«unterl)alt 
auf  it)r  Amt  grünben,  gehören  ber  bura;  ©efefc  oon  1894  in«  fieben  ge* 
rufenen  $enfion«faffe  für  Äörperfdjaft«beamte  ober  einer  befonberen  ftäbtifa^en 
Sßenfion«anftalt  an. 

®efe^liä)e  Vorfchriften  über  3u^ffigfeit  ber  Übernahme  oon  prioaten 
5Rebenbefd)äftigungen  burdj  bie  ©emeinbebeamten  fehlen,  dagegen  ift  überall 
burch  Drt«ftatut  feftgefefct,  bafj  ben  ^Beamten  bie  Übernahme  eine«  9teben* 
amt«  ober  einer  mit  jortlaufenber  33elofmung  oerbunbenen  9iebenbefchäftigung, 
fowie  ber  Setrieb  eine«  ©enterbe«  oerboten  ift  bjro.  oom  ©emeinberat  au«* 
brücfltdj  geftattet  werben  mufj.  Anbere  Dieben  befchäftigungen  finb  geftattet, 
fofem  unter  ihrer  Au«übung  ber  Seruf  nicht  notleibet. 

&afi  mit  bem  2öach«tum  ber  Stäbte  unb  bamit  ber  Verwaltung  bie 
©pejialifierung  unb  bamit  aua)  ba«  ©ewicht  ber  Arbeiten  be«  einjelnen 
Beamten ,  eben  weil  er  ©pejialift  auf  feinem  ©ebiet  ift ,  junimmt, 
ift  einleuchtenb,  unb  e«  ift  jweifello«,  bajj  zahlreiche  roertooHe  Anregungen 
it)ten  Au«gang  oon  bort  nehmen  unb  genommen  haben.  Von  einem  über 
ba«  normale  ^D?a^  ljinau«reichenben  ßmflufj  ber  bem  ©tabtoorftanb  untere 
fteöten  Beamten  fann  jeboct)  banf  ber  ^erfönlichfeit  ber  einzelnen  <5tabt= 
oorftänbe  nicht«  wahrgenommen  werben. 

@ine  Veftätigung  ber  ©emeinbebeamten  burd;  bie  Regierung  finbet,  oon 
wenigen  nicht  nennen«n>erten  Au«nahmen  abgefehen,  nia)t  ftatt. 


XL  tcv  $ürftcva«*fdjuH. 

$a«  Vermaltung«ebift  beftimmte,  bafj  ber  jur  „Vertretung  ber  Bürger* 
fd)aft  gegenüber  bem  ©emeinberat"  berufene  Vürgerau«fchufj  auf  2  Safere 
gewählt  werbe,  bafe  äße  %atye  bie  £älfte  ber  SJtttglieber  au«$ufcheiben  ^abz, 
unb  bafj  bie  au«fa)eibenben  SJtitglieber  nicht  fofort,  fonbern  erft  nach  3«$«** 
frift  wiebergewählt  werben  fönnen.  S)a«  ©efefc  ging  bei  ber  furzen  8e* 
meffung  ber  2öat)lperioben  unb  bem  Verbote  ber  SBieberwahl  oon  bem  gewifi 
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richtigen  ©ebanlen  au«,  bafe  einer  möglichft  großen  Slnjahl  von  bürgern 
Gelegenheit  gegeben  werben  folle,  in  bie  ©emeinbeoermaltung  fnneinjufehen, 
bafe  bie  Verwaltung  möglichft  wenig  geheim  fein  folle.  Sei  ber  ßleinf>eit 
ber  ©tobte  unb  ber  ©infachhett  it)rer  Verhältniffe  jur  3eit  be«  Grlaffe«  be$ 
Vermoltung«ebift«  mochte  eine  ameijährige  grift  wof)l  genügen,  um  ben 
Vürgerau«fchufjmitgliebern  einen  mehr  al«  oberflächlichen  (Sinblicf  in  bie 
©emeinbeoermaltung  gu  oerfchaffen  unb  ifjnen  ju  ermöglichen,  auf  ©runb  biefeS 
(SinMicf«  eine  äontroße  be«  ©emeinbeoermaltung«organ«  be«  ©emeinberatä 
au«juüben.  2lber  in  bem  SWafje,  al«  bie  ©täbte  anwürfen  unb  it)re  Ver* 
roaltung  ftch  fompliaierte ,  nahm  bie  ÜHöglichfeit  ab,  in  berfelben  3eit 
wie  früher  bie  $u  einer  erfolgreichen  Stätigfeit  erforberliche  Vertrautheit  mit 
ben  ©efchäften  §u  geroinnen,  unb  in  bemfelben  ÜHafe  oerminberte  ftch  ber 
bura)  bie  Aufhebung  ber  2eben«Iänglichfeit  ber  ©emeinberäte  unb  bie  ba= 
burch  beroirfte  Umroanblung  be«  ©emeinberat«  gu  einer  wirtlichen  Ver= 
tretung  ber  Vürgerfcfjaft  ohnehin  fchon  guräcfgegangene  ßinflufc  be«  Bürger* 
au«fchuffe«.  $ie  ©emeinbeuerwaltung«nooeü*e  oon  1891  fa)uf  hierin  einigen 
Sanbel,  unb  geltenbe«  Stecht  ift  jefct,  bafj  bie  Vürgerau«fchufjmitglieber  auf 
4  3ahre  gewählt  werben,  bafj  alle  2  %ai)te  bie  £älfte  ber  9Jiitglieber  au«= 
fcfjeibet  unb  bafj  bie  3(u«fcheibenben  wiebergewählt  werben  tonnen.  $ie  an 
bie  Aufhebung  be«  Verbot«  ber  Sieberwahl  gefnflpfte  Befürchtung,  bafj 
ähnlich,  wie  bie«  beim  ©emeinberat  ber  gfaH  war,  unb  meift  noch  D'e 
ftänbige  Siebermahl  unb  bamit  bie  2eben«[änglid)feit  be«  2lmt«  jur  Siegel 
werbe,  hö*  W  beim  Vürgerau«fchufj  nur  in  geringem  SJiajje  oermirtticht ; 
in  ben  größeren  ©tobten  jebenfaQ«  ift  oon  einer  eigentlichen  Siegel  feine 
Stebe,  wenn  auch  bie  Sieberwahl  nicht  gerabe  eine  feltene  3tu«nahme  bilbet. 
©egen  eine  $u  ^ctixfi^e  Sieberwahl  bilbet  ber  Umftanb  ein  fyinreidjenbeä 
fjemmni«,  bafe  bie  ^unftion  eine«  Vürgerau«fchujjmitglteb«  boch  su  un- 
bebeutenb  ift,  um  längerbauembe  Vefriebigung  ju  geioähren. 

$er  Vürgerau«fchufi  wählt  au«  feiner  SHitte  auf  bie  £auer  oon  $wet 
fahren  feinen  Vorftfeenben,  ben  Dbmann,  unb  einen  ©teUoertreter.  $te 
Saf)l  erfolgt  nach  °em  ©efefc  unter  Leitung  be«  ber  ©ifcorbnung  nach  erften 
Vürgerauöfchufjmitglieb«,  b.  h-  be«jenigen  SJiitglieb«  ber  älteren  £älfte  be« 
Kollegium«,  ba«  bei  ber  Saf)I  bie  meiften  ©timmen  erhalten  fyat.  Stuf 
(Srfuchen  be«  Bürger augfcfmffe«  !ann  ber  Drt«oorfteher  bie  Seitung  ber  Sat)(-' 
hanblung  ohne  ©timmrecht  oornehmen,  unb  fommt  bie«  in  oerfchiebenen 
©tobten  oor.  3)er  Dbmann  gibt  bei  Stimmengleichheit  ben  ©tichentfcheib ; 
im  übrigen  ^at  er  ein  Sahirecht  nur  im  ftall  ber  Vereinigung  be«  ©emeinbe* 
rat«  unb  Vürgerau«fcf)uffe«  gur  Herbeiführung  einer  Befchlujjfaffung  bei 
3)^einung«oerfchiebenheiten  jwifchen  beiben  Kollegien. 
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$)er  Obmann  beraumt,  nadjbem  er  bem  DrtSoorfteher  Stnjeige  tjieoon 
gemacht  fyat,  bie  ©jungen  be«  SBürgerauSfchuffeä  an,  rooju  er  fämtlid;e 
2)iitglieber  eingaben  fyat.  3«  ben  ©ifcungen  füf>rt  er  ben  SSorfi^.  ^rgenb* 
meiere  Machtmittel  bei  #anbf>abung  ber  ©ifcung3poli$ei  ftellt  tljm  ba«  ®efe$ 
nicht  jur  Verfügung;  toie  fc$on  ermähnt,  ift  ber  Drt$oorftef)er  allein  jur 
SSerljängung  oon  OrbnungSftrafen  befugt.  %m  $erfet)r  mit  bem  ©emeinbe 
rat  ift  er  ber  SBortfüljrer ;  burch  feinen  3Runb  teilt  ber  33firgerau«fchujj  bem 
©emeinberat  ba«  Ergebnis  feiner  Beratung  mit.  S)a  e«  an  SReibungS* 
flächen  aroifdjen  ©emeinberat  unb  SürgerauSfchufe  ber  Statur  ber  ©aa)e  nach 
nicht  fet)lt,  fo  ^ängt  fct)r  oiel  tum  ber  $erfon  be«  Obmann«  ab,  ob  ein 
gebeitjliche«  Verhältnis  aroiföen  ben  beiben  ßoHegien  fia)  ju  entroicfeln  unb 
$u  erhalten  oermag.  tiefem  ©eftchtSpunft  trägt  bie  inbirefte  2Bafjl  beS 
Obmann«  entf Rieben  mehr  Rechnung  al«  ber  bi«  1891  in  ©eltung  ge- 
fianbene  SJlobu«  fetner  Seftellung,  toonach  bei  ber  33ürgerau«fchufjroai)l  jeber 
2BäI>ler  auf  feinem  6timmjettel  baSjenige  SWitglieb  $u  bezeichnen  t)<*tte,  ba« 
er  $um  Obmann  geioäf)lt  toiffen  wollte.  2>a«  ÄoHegium  fennt  ben  ©e* 
fd>äft«gang,  bie  für  ben  Obmann  erforberlidjen  @igenfd>aften  unb  bie  $er= 
fönen,  bie  biefe  ©igenf^aften  in  ftdt)  oereinigen,  oiel  beffer  unb  oermag  f«h 
bafjer  toeit  leidster  über  Partei*  unb  fonftige  SRücfftchten  tjinmeg^ufe^en  als 
bie  Sflaffe  ber  Söähler,  bie  nur  einen  fet)r  unoollftanbigen  Segriff  oon  ber 
Xätigfeit  be«  !öürgerau«fd)uffe3  t)aben,  weil  ffieoon  nid)t  oiel  in  bie  Öffent* 
lic^feit  bringt;  benn  bie  ^er^anblungen  be«  23ürgerau$fc$uffe«  ftnb  nicht 
öffentlich ;  ein  ^rotofott  barüber  wirb  nicht  oeröffentlicht ,  ja  meiftenS  über» 
tjaupt  nicht  geführt. 

(Sine  gültige  Sefd)lu|ifaffung  !ann  nur  im  Plenum  erfolgen;  eS  ift 
t)iebei  bie  2lntoefent)eit  oon  meljr  als  ber  $älfte  ber  3Jlitglieber  erforberltch. 
©tänbige  Abteilungen  ftet)t  baS  ©efefc  nia)t  oor.  dagegen  ift  ber  S3ürger^ 
audfchufc  natür(id)  nid)t  getjinbert,  jur  Vorbereitung  einzelner  93efchlüffe  be- 
fonbere  Äommiffionen  einjufefcen,  toaS  übrigen«,  oon  ber  ^Rechnungsprüfung«* 
fommiffion  abgefefjen,  in  ber  SßrarjS  feb,r  feiten  oorlommt. 

$ie  SürgerauSfchufjmitglieber  bejieljen  toeber  ftänbigen  ©et)alt  noch 
€>i$ung«gelber ;  nur  für  einjelne  beftimmte  ©efdjäfte,  namentlich  auswärtige, 
t)aben  fte  Eaggelber  ansprechen. 

©er  SürgerauSfchufj  fyat  f einerlei  SefugntS,  bie  ©emeinbe  nach  <*ujtfn 
*u  oertreten,    &ie  ifmt  gefefclidj  3ugeroiefenen  ^unftionen  ftnb  folgenbe: 

1.  ©r  h°*  *m  allgemeinen  bie  ©cmetnbeoermaltung  ju  fontroQieren. 
$u  biefem  ,3toecf  faht  ^m  bie  @inftct)t  unb  Prüfung  ber  ^ahreSrecfmungen 
ju.  Anläßlich  ber  Entgegennahme  beS  Bericht«  feiner  hierfür  eingefe^ten 
Äommiffton  über  ba«  ßrgebni«  ber  Prüfung  fann  ftch  ber  33ürgerau«fchu| 
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„über  ben  3uf*flnb  beS  ©emetnbewefenä  überhaupt  unb  beffen  Verwaltung 
beraten,  feine  bieSfaöfigen  9Bünfa)e,  Vortlage  ober  Vefdjtoerben  ben  53c= 
merfungen  über  bie  ©emeinberedjnung  anhängen  unb  mit  folgen  bem  ©e= 
meinberat  übergeben".  —  3"*  (Jntlaftung  be$  Rechners  ift  er  nidjt  ju= 
ftänbig. 

2.  %n  einer  SReilje  oon  gefe^Uc^  beftimmten  fallen  ^at  er  ben 
Vefchlüffen  beS  ©emeinberatä  Stellung  ju  nehmen,  ilmen  burch  feine  3U* 
ftimmung  SRcdjt&oirffamfeit  ju  üerleiljen.  ®iefe  $äHe  ftnb  nach  bem  Ver= 
roaltungSebift  folgenbe: 

a)  gfeftfteOung  beS  3af>reSetat« ; 

h)  Vefchlüffe  über  unoorhergefeljene  Sluggaben,  beren  ©ecfung  burdh 
@rübrigungen  ober  überfchüffe  bei  anberen  GtatStiteln  nicht  erfolgen  fann; 

c)  2lbfchlufj  oon  Verträgen  über  ©emeinbeeinfünfte ,  toelche  nidjt  im 
2öege  be$  »ufftreichs  gesehen; 

d)  Slbfchlufj  oon  Verträgen  irgenbroelcher  2lrt  mit  einzelnen  ©liebem 
be«  ©emeinberat«  ot)ne  oorgängtgen  2(uf=  ober  2lbftreich; 

e)  ©etoährung  oon  aufjerorbeni liefen  Belohnungen,  Verehrungen  ober 
fonftigen  Vegünftigungen  an  einjelne  SJtitglieber  be$  ©emeinberatä ; 

f)  9tachlafj  unbeftrittener  unb  eintreibbarer  ftorberungen  ber  ©emeinbe ; 

g)  2tUe  Vefchlüffe,  toobura)  ber  ©emeinbeetat  bleibenb  oeränbert,  bas 
Vermögen  ber  ©emeinbe  unb  beffen  Ertrag  für  bie  3uftmft  oermefjrt  ober 
oerminbert  wirb. 

Söettere  ftälle,  in  beneu  bie  Söirffamfeit  oon  ©emeinberatsbefa^lüjfen 
burch  bie  3uftimmung  be3  VürgerauSfchuffeS  bebtngt  ift,  fmb  in  oerfd)iebenen 
©efefcen  enthalten.  VefonberS  ertoäfmen&oert  ift  ber  $all  ber  fteftftelluna, 
oon  DrtSbauplänen  unb  namentlich  ber  ber  (Srlaffung  oon  DrtSftatuten 
(nid;t  ^olijeioerorbnungen). 

3.  ©er  ©emeinberat  ift  berechtigt,  ben  VürgerauSfchufi ,  fo  oft  er  e$ 
für  erforberlidj  t)ält#  $u  Veratungen  audj  in  Angelegenheiten,  in  benen  feine 
9)iitioirfung  gefeilter)  nicht  oorgefchrieben  ift,  hcranjujiehen,. 


XII.  »crplttti*  natt  »cmcitt&evat  mxh  »firger? 

5iir  alle  ftätte,  in  benen  ein  ©emeinberatSbefdjlufj  ber  3uflimmunÖ 
VfirgerauefchuffeS  bebarf,  fchreibt  ba3  ©efefc  oor,  bafe  ber  ©emeinberat  ben 
VürgerauSfchufi  oor  2lbfaffung  be$  Vefdjluffeä  jur  Beratung  beijujiehen  unb 


Digitized  by  Google 


(Erhebungen  über  bie  rechtlichen  u.  fojiolen  ©runblagen  ufro.  in  Sßürttemberg.  87 

über  feine  2lnftc$ten  unb  9Bünfd)e  münblid)  $u  t)ören  hat.  Ergibt  fid)  tjiebei 
eine  ÜbereinfHmmung  ber  2tnfict)ten  beiber  ftollegten,  fo  roirb  ?ur  2lbftimmung 
cjefehrirten,  ein  Eintrag  über  bie  3uftimmung  be*  93ürgerau*fchuffe*  in  ba* 
(3emeinberat*proto!oll  gemacht  unb  com  Obmann  unb  ben  jroei  älteften 
3Ritg(tebern  bc*  33ürgerau*fchuffe*  unterzeichnet.  $rägt  ber  93ürgerau*fchuf$ 
iBebenfen,  ber  3lnftd)t  be*  ©emeinberat*  beizutreten,  fo  lann  er  fta)  S3e= 
benfyeit  oorbehalten  unb  bie  ^rage  in  befonberer  nidt)t  öffentlicher  ©ifcung 
für  fid)  beraten.  $at  er  feine  Stellungnahme  feftgelegt,  fo  finbet  roieber 
eine  gemeinfame  ©ifcung  bjro.  bie  ^ortfe$ung  ber  unterbrochenen  ©i$ung 
ftatt,  wobei  ber  Obmann  ben  Söefchlufj  be*  93ürgerau*fchuffe*  nebft  ©rünben 
vorträgt.  Säfjt  fich  in  ber  hieran  fich  anfchliefjenben  gemeinfamen  Beratung 
bie  9Jceinung*oerfchiebenheit  nicht  heben,  fo  fann  ber  ©emeinberat,  nicht 
auch  ber  33ürgerau*fchuf} ,  befd)liefien ,  bafj  fich  beibe  Kollegien  oereinigen. 
3>n  biefem  Kollegium,  in  bem  ber  ©tabtoorftanb  ben  si*orfi$  führt  unb  ber 
^ürgerauSfchufeobmann  ftimmberechtigt  ift,  roirb  naa)  abfoluter  Mehrheit 
fämtlicher  oertretenen  (Stimmen  93efchluji  gefaxt.  (Sine  fola)e  Bereinigung 
6eiber  Äollegien  bjuo.  ©timmenburchjählung  mufc  ftet*  erfolgen,  „roenn  e* 
fich  um  bie  Erfüllung  einer  SJerbinblichfeit  ber  ©emeinbe  ober  einer  gefefc* 
liehen  Obliegenheit  ber  ©emeinbeoerroaltung  hobelt",  ^ft  in  biefen  legten 
fräßen  ba*  (Srgebni*  ber  $)urch$ählung  ein  negatioe*,  fo  trifft  bie  ©emeinbe* 
attfftcr)ts6ec)örbe  an  ©teile  ber  ©emeinbefollegien  bie  erforberlicr)e  Verfügung. 
£ieoon  abgefet)en  aber  roerben  Äonflifte  $roifchen  ben  Äoßegien  im  ©chojj 
ber  ©emeinbeoertretung  jum  2lu*trag  gebracht.  $ie  günftigere  ^ofttion 
babei  h**  ber  ©emeinberat;  er  fann  ben  SBiberftanb  be*  93ürgerau*fchuffe* 
beugen,  roährenb  anbererfeit*  bem  93ürgerau*fa)ujj  ein  entfprechenbe*  Macht- 
mittel sur  9Bahrung  feine*  ©tanbpunfte*  nicht  gu  ©ebot  fteht.  2Benn  beibe 
Kollegien  ooßjählig  unb  in  fich  einig  finb,  fo  tjat  aflerbing*  ber  Bürger* 
au*fct}ufj  bie  «Mehrheit,  ba  rootjl  fein  SJorfifcenber ,  nicht  aua)  ber  be*  ©e* 
meinberat*  ein  ©timmrecht  beft&t.  2lber  biefer  Borjug,  ben  ba*  ©efefc  bem 
ÖfirgerauSfchuji  einräumt,  ift  ohne  otel  praftifchen  Söert.  2)a  nur  ber 
©emeinberat  bie  2)urchjählung  oerlangen  fann,  fo  roirb  eine  folche  bann 
nicht  oorgenommen  roeTben,  roenn  fid)  fdjon  aum  oorau*  beregnen  läjjt, 
ba&  fie  ein  für  ben  ©emeinberat  ungünftige*  (Srgebni*  ha&en  roirb,  unb  e* 
roirb  oielmehr  bie  93efd)lufjfaffung  auf  einen  gelegeneren  $eitpunft  oer* 
fc^oben  roerben,  roa*  geroofmlict)  nicht  fel)r  fd)roer  hält,  ba  bie  Beteiligung 
an  ben  ©igungen  feiten*  ber  33ürgerau*fchujimitglieber  nidjt  mit  ber  SRegel 
mäßiglett  unb  3$ofl$äf)ligfeit  $u  erfolgen  pflegt  roie  feiten*  ber  ©emeinberäte. 

2luch  abgefehen  baoon  ift  ba*  23erf)ältni*  be*  93ürgerau*fchuffe*  jum 
©emeinberat  roeit  entfernt  oon  bem  ber  ©leid)bered)tigung.    £er  Bürger- 
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au«fchuj}  ift  jroar  in  ben  roichtigften  Angelegenheiten  bcr  Serroaltung  gur 
3Ritroirfung  berufen,  ober  biefe  SRitnirfung  ift  eine  rein  ergänjenbe,  ge* 
roifferma&en  nachträgliche.  9ftd&t  ber  *9ürgerau«fchufj  ift  es,  ber  auf  ben 
©ebieten,  bie  überhaupt  feiner  Ginroirfung  gugänglich  gemad)t  finb,  bie 
einzelnen  fragen  aufrollt  unb  ber  Sefchlufjfaffung  ber  ©emeinbeorgane  unter* 
ftellt,  fonbem  ber  ©emeinberat.  25er  93ürgerau8fc$ufe  §at  nur  ben  öeruf, 
Stellung  ju  neunten  ju  ben  33efc$Iüjfen  be«  ©emeinberat« ,  nid)t  aber  fann 
er  ben  ©emeinberat  nötigen,  Stellung  %w  feinen,  be«  93ürgerau«fchuffe«, 
Sefchlüffen  $u  nehmen.  SDer  ©emeinberat  ift  ba«jenige  Organ  in  ber  ©e= 
meinbe,  ba«,  um  ein  neuerbing«  oiel  gehörte«  2öort  gu  gebrauchen,  bcr 
sßerroaltung  3iel  unb  SRidjtung  gibt.  @«  fehlt  bem  SBÜrgerauSfdjufj  baö 
SRecht  ber  ^nitiatioe.  6r  fann  groar  jeberjeit  Anregungen  an  ben  ©e* 
meinberat  geben  unb  feine  Anftchten  unb  S&ünfche  ju  ben  oerfchiebenften 
©egenftänben  au«fpred)en,  aber  einen  Anfprucfj  barauf,  bajj  biefen  feinen  An= 
regungen  unb  2Bünfd}en  feiten«  be«  ©emeinberat«  eine  §olge  gegeben  roirb, 
bajj  eine  entfpred)enbe  Vorlage  aufgearbeitet  unb  com  ©emeinberat  beraten 
wirb,  bafe  ber  ©emeinberat  auf  bie  einfeitigen  93efchlüffe  be«  8ürger= 
au«fchuffe«  irgenbroie  eingebt,  fte  au«füf)rt,  beftfct  er  nicht.  3)a«  33er= 
roaltung«ebift  fpria)t  aHerbing«  baoon,  bajj  ber  $3ürgerau«fchufj ,  roenn  er 
mit  feinen  Anträgen  beim  ©emeinberat  fein  ©ef)ör  finbet,  fidj  befdjroerbe^ 
füfjrenb  an  bie  ©meinbeauffiä;t«befjörben  ju  roenben  berechtigt  ift.  Aber 
eine  fo!ct)e  23efchroerbe  fann  nur  bann  (Srfolg  fyabm,  wenn  fie  eine  An- 
gelegenheit betrifft,  in  ber  bie  Aufficht«bel)örbe  etnjuf abreiten  berechtigt  ift, 
roenn  fie  fidj  alfo  gegen  eine  93erle$ung  t>on  9lecht«pflichten  ber  ©emeinbc 
rietet.  3)a«  SBefchroerberecht  be«  93ürgerau«fct)ufje«  unterfd)eibet  fid)  alfo 
tum  bemjenigen  irgenbroelcher  prioater  Sntereffenten  nicht  unb  hat  namentlid) 
nicht  bie  SSirfung,  bafe  ber  ©emeinberat  nun  gelungen  werben  fönnte,  fid) 
mit  Anträgen  be«  23ürgerau«fd)uffe$ ,  bie  ihre  (Sntftehung  reinen  ^roecf 
mäfeigfeit«erroägungen  oerbanfen,  auch  nur  oberflächlich  $u  bcfaffen.  3)ie  be- 
treffenbe  #eftimmung  be«  33erroaltung«ebift«  hat  fcine  onoere  Sebeutung 
al«  bie,  bafj  bem  93ürgerau«fchufi,  ber  im  übrigen  naa)  aufjen  nid)t  fjanbelnb 
auftreten  fann,  für  biefen  fpejieffen  %att  eine  folctje  Sefugni«  eingeräumt 
roerben  foH. 

35er  $ürgerau«fct)ufi  roar  offenbar  gebaut  al«  parlamentarifche  $er= 
tretung  gegenüber  bem  anfänglich  lebenslänglichen  ©emeinberat,  unb  in 
ber  Xat  hat  feine  Stellung  j$u  lefcterem  manche«  gemein  mit  berjenigen  beS 
Parlament«  gur  Staat«regierung.  £er  ©emeinberat  ift  atieiniger  Inhaber 
ber  ejefutioe;  bie  Aufgabe  be«  33ürgerau«fchuffe«  ift  rein  befchltejjenber 
9iatur.  2)cr  guftänbigfeit  be«  ©emeinberat«  ift  niajt«  oerfchloffen,  roa«  ba$ 
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©emeinbeleben  berührt ;  fic  ift  nur  auf  geroiffen  ©ebieten  eingefd)ränft  burd) 
eine  fonfurricrenbe  guftänbigfeit  be«  33ürgerau«fd)uffe8.  Stuf  biefen  ©e* 
bieten,  auf  reelle  bie  Witroirfung  be«  Sürgerau«fd)uffe«  befdjränft  ift,  fmb 
bie  2BilIen«erflärungen  beiber  Kollegien  infofern  gleichwertig,  al«  of)ne  ihre 
Übereinftimmung  feine  tum  beiben  retht«roirlfam  ift.  9)er  $Jürgerau«fchufj 
ift  gur  Kontrolle  be«  ©emeinberat«  roie  ba«  Parlament  $u  ber  ber  Regierung 
berufen.  Setben  Kontrollorganen  fte^en  al«  Littel  jum  $roecf  nur  bie 
Sahre«rechnungen  ju  ©ebote ;  ber  ©emeinberat  ift  fo  roenig  roie  bie  Staat«* 
regierung  &erpflid)tet,  *u  jenem  Veljuf  2Ifteneinftd)t  ju  geroähren.  53ejüglich 
ber  fteftfteHung  Deg  Gta*S  ftet)en  ftch  Parlament  unb  Vürgerau«fchufj,  rein 
redjtlia)  betrautet,  gleich- 

316er  e«  fmb  anbererfeit«  berarttge  ©ifterenjpunfte  oorfjanben,  bafj  bem 
33ürgerau«fchufj  ber  G^arafter  einer  roahren  parlamentarifchen  Vertretung 
faum  gugefproajen  roerben  fann.  3unäc^ft  \\t  hiebet  ju  bemerfen,  bafj, 
roie  aua)  bie  SJtotioe  jum  ©emeinbeorbnung«entrourf  au«fprect)en,  bie  3aljl 
ber  SRitglieber  oiel  $u  gering  ift,  al«  bafj  oon  einem  ©tabtparlament  bie 
«Rebe  fein  fönnte.  2lua)  bie  mangelnbe  Öffentliajfeit  feiner  Verljanblungen 
läfct  ben  (Sinbrucf  nid)t  recht  auffommen,  bafc  man  im  93ürgerau«fchufj  einen 
parlamentarifchen  Vertretung«förper  oor  fta)  ^at.  «Namentlich  aber  ift  ju 
Beamten,  bafj  bem  ©emeinberat  in  ber  SJtajorifterung  be«  Sürgerau«fchuffe« 
ein  «Recht  in  bie  £anb  gegeben  ift,  roie  e«  ber  «Regierung  im  Verhältni«  jum 
Parlament  niemal«  aufteilt.  2)a«  «Recht  ber  Regierung  $ur  2luflöfung  be« 
«Parlament«  unterf Reibet  ftch  grunbfäfcltch  ^ieoon.  Regierung  unb  «Jtorla* 
ment  ftnb  otelmehr  gleichberechtigte  gaftoren  bei  ber  2öillen«bilbung  be« 
Staate«.  «Weiterhin  begrünbet  ba«  ftefjlen  ber  Snittatioe  beim  Surger^ 
au«fct)ufe  einen  tiefgehenben  ©egenfafc  $u  echter  parlamentarifcher  Vertretung, 
©tiblia)  fehlt  bem  S3ürgerau«fct)u^  ba«  jur  2lu«übung  einer  roirffamen 
Kontrolle  erforberliaje  Stecht,  2lu«fünfte  com  ©emeinberat  ju  oerlangen. 
3ufammenfaffenb  muf;  gefagt  roerben,  bafj  bie  Stellung,  bie  ba«  ©efefc  bem 
33ürgerau«fchufj  juroeift,  boch  su  unbebeutenb  ift,  al«  bafj  fie  ber  be«  «$arla* 
ment«  auch  nur  annätjernb  gleichgeachtet  roerben  fönnte. 

f  tit  ber  gefefclidj  oorgefa)riebenen  2lrt  be«  3ufQmmenroirfen«  beiber 
Kollegien  ftimmt  nun  aber  bie  tatfäajltdje  faum  irgenbroo  ganj  überein,  unb 
es  ^erxfd^t  in  biefer  Dichtung  trofc  ber  ©inheitlidjfeit  ber  ©efefcgebung  eine 
grofje  «iRannigfaltigfeit  ber  Verf)ältniffe.  %n  Stuttgart  roerben  in  ben  fällen, 
in  benen  bie  «JRitrotrfung  be«  SBärgerau«fcc)uffe«  nach  bem  ©efe$  notroenbig  ift, 
gunädjft  oom  ©emeinberat  allein  oorläufige  Vefd)lüffe  gefaßt,  bie  fobann  bem 
93ürgerau«fchu&  $u  abgefonberter  Vertretung  überroiefen  roerben.  hierauf  roirb 
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in  gemeinfchaftlicher  ©ifcung  enbgültig  Befchlufc  gefaxt.  2lm  roeiteften  liegen 
bie  ©eftaltungen  au«einanber  in  #eilbronn  einerfeit«  unb  ©münb  anbererfeits. 
3n  £eübronn  finben  gemeinfehaftliche  Beratungen  beiber  Äoöegien  nur  au«* 
naf)m«roeife  ftatt,  beibe  ©erhanbeln  utelmehr  je  getrennt  für  fidj.  $)er  ©e= 
meinberat  fafit  feine  Befchlüffe  unb  teilt  fte  bann  fa)riftli($  bem  BürgerauSfchufj 
mit,  ohne  bafj  bie  gefefclich  oorgefchriebene  Borbefprechung  groifchen  ben 
Kollegien  ftattgefunben  fy'ätte.  $n  ben  gemetnfehaftlichen  ©ifcungen  roerben  in 
ber  SRegel  nur  bie  Befchlüffe  be«  Bürgerau«fchufie«  $u  benen  be«  (Bemeinbe» 
rat«  oerfünbigt.  Üßeitere  ^äfle  als  bie  gefefcltch  oorgefchriebenen  roerben  bem 
Bürgerau«fd)ujj  gur  Befchlufefaffung  nicht  unterbreitet.  3U  itgenbroelchen 
Unguträglichfeiten  hat  biefe  f$arfe  Xrennung  beiber  Kollegien  nicht  geführt. 
$roetfello«  roirb  ^iebura^  eine  Beeinfluffung  be«  Bürgerau«fchuffe«  in  ber 
Prüfung  ber  ©emeinberat«befchlüffe  oermteben,  ein  felbftänbige«  Urteil  er- 
möglicht unb  bie  ©tellung  be«  Bürgerau«fdjuffe«  al«  eines  unabhängigen 
Kontrollorgan«  fommt  Riebet  jebenfall«  fcr)r  entfdueben  jur  ©eltung.  3Cucr) 
roerben  t)cf tt^e  3ufammenftöf$e  beiber  Kollegien  oermieben.  ©teht  Slnfidjt 
gegen  Slnftcht,  fo  finbet  feine  lange  Debatte  ftatt.  ®er  Bürgerau«fd}ufi  gie^t 
ftch  gurücf  ju  nochmaliger  Beratung.  Bleibt  bann  bie  s))(emung«verf Rieben = 
r)eit  noch  beftefjen,  fo  wirb  burdjgejählt,  wenn  ba«  ©timmenoerhältni«  bem 
©emeinberat  günftig  ift.  ($3  roirb  übrigen«  fer)r  feiten  nötig ,  gu  biefem 
iDiittel  ju  greifen,  meift  roerben  bie  3Heinung«üerfchtebenheiten  burch  gegen« 
feitige  Äonjefftonen  behoben;  roenn  aber  burchgejählt  roirb,  fo  roirb  biefe 
Wafcregel  oom  Bürgerau«fchufc  mit  ©elaffentjeit  aufgenommen. 

3n  ©münb  bagegen  roirb  oon  ber  Beftimmung,  bafj  ber  ©emeinberat 
ben  Bürgerau«fchufj  gu  feinen  Beratungen  beijiehen  fann,  roenn  er  e«  für 
notroenbig  hält,  ein  ©ebrauch  gemacht,  ber  roeit  über  bie  mit  jener  gefefc* 
liehen  Beftimmung  oerfolgten  Slbfkhten  be«  ©efefcgeber«  hinausgeht.  $er 
©emeinberat  roirb  nie  ohne  ben  BürgerauSfchufj  juf ammenberufen  unb  mit 
wenigen  Ausnahmen  roirb  alle«  gemeinfehaftlich  beraten.  35er  Bürger* 
ausrufe  hält  auch  feinerfeit«  feine  gefonberten  ©ifcungen.  Meinung«« 
oerfchiebenheiten  jroifchen  beiben  Kollegien  roerben  in  ber  gemeinfehaftlichen 
©ifcung,  unb  jroar  fo  gut  roie  immer  ohne  £urch$ählung  behoben,  ber 
Bürgerau«fd)ufj  $ief)t  fich  nicht  ju  befonberer  Beratung  jurücf.  2Sa«  bic 
2öirfungen  biefe«  ©nftem«  betrifft,  fo  roerben  fte  al«  burdjau«  jufrieben= 
ftellenb  bezeichnet.  Stonflilte  jroifchen  ben  Kollegien  fommen  faum  oor;  ber 
Bürger au«fdjufj  ift  roeniger  ein  Kontrollorgan  al«  ein  Xeil,  ber  ©emeinbe- 
rat eine  ?lrt  oon  Abteilung  be«  ©efamtfollegium«. 

3roifa;en  ben  ©renjen,  roie  fte  burch  Da2  Berf)ältni«  ber  bürgerlichen 
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Kollegien  in  ben  genannten  beiben  ©täbten  gegeben  fmb,  fommen  in  ben 
übrigen  ©tobten  oerfefnebene  2lbftufungen  cor.  ©emeinfam  ift  bei  ben 
meiften  bte  £enbenj,  bem  93ürgerau«fchufj  eine  etroa«  inhaltsreichere  (Stellung 
einzuräumen  al«  e«  bie  gefe^liche  ift.  |yafk  überall  —  nict)t  in  Ulm  3.  93.  — 
roirb  bem  93ürgerau«fct)ujj  ba«  ihm  vom  ©efefc  oorenthaltene  SRecht  ber 
Initiative  ftillfchroeigenb  mgeftanben,  unb  bie  gefeilteren  3uftänbigfeit«= 
grenzen  werben  meift  mgunften  be«  93ürgerau«fchuffe«  nicht  gan3  ftrena, 
beamtet. 

5>on  ber  ©timmenburchjählung  roirb  nur  in  wenigen  ©täbten,  unter 
Üjnen  cor  allem  9taoen«burg,  ein  umfangreicher  ©ebraua)  gemacht.  ÜJleift 
roirb  bie  frieblicfye  93efeitigung  ber  SDifferenjpunfte  bem  £wang  vorgewogen, 
ber  in  oerfci)iebenen  ©täbten  00m  93ürgerau«fchufj  als  #ärte  empfunben 
mürbe  bejiehung«meife  roirb.  $n  Stuttgart  3.  93.  fommt  bie  $urcb$ähluna, 
fo  gut  roie  niemals  oor. 

211«  ein  oortreffliche«  Littel  jur  i}ermeibung  folctjer  Äonflifte  fyaben 
fich  bie  gemifchten  Äommiffionen  erroiefen.  ©ie  bienen  jugleich  baju,  bie 
^ürgerau«fchufjmitglieber  mr  praftifchen  Arbeit  für  ba«  ©emeinmefen  §eran= 
gujiefien  unb  ilmen  einen  tieferen  ©inblicf  in  ba«  2Öefen  ber  Skrroaltung 
$u  oerfchaffen.  3n  ben  ÜJttttelftäbten  ftnb  bie  meiften  ber  ftänbigen  Äom- 
miffionen gemif c^t.  ©ie  ftnb  gewöhnlich  Sur  #älfte  au«  ©emetnberat«*,  mr  £älf  te 
au«  99ürgerau«fchufjmitgliebern  jufammengefefct  unb  ftehen  ber  Siegel  narf) 
unter  bem  SBorftfc  be«  Drt«oorfteher«.  211«  folche  Äommiffionen  fmb  ju 
nennen:  ©a«-,  Gaffer«,  @le!trt3ität«merffommiffionen  mit  ber  2lufgabe,  bie 
Verwaltung  biefer  betriebe  $u  leiten  bjro.  baran  mitjuwirfen  unb  fie  $u 
überwachen,  2lnlehen«(ommifftonen  5ur  iJorberatung  oon  2lnlehen«fragen, 
©j<hulfommiffionen,  ^inönjfommifftonen  ufw.  iBefonbere  fojialpolitifche  Äom* 
mifftonen  fmb  nirgenb«  oorf>anben.  3h«  $atig!eit  ift  natürlich  rein  oor» 
bereitenber  sJtatur.  ^m  allgemeinen  wirb  innerhalb  ber  Äommifjion  nicht 
unterfchieben  jmifdjen  ©egenftänben,  in  benen  ber  ©emeinberat«befchlufi  ber 
3ufiimmung  bc«  53ürgerau«fchuffe«  bebarf,  unb  folgen,  in  benen  bie«  nicht 
ber  ^all  ift.  £ie  Äommiffion  berät  oielmeljr  über  alle  oorfommenben  2ln- 
gelegenheiten.  2lnber«  ift  bie«  in  Ulm,  wo  bie  für  ba«  Plenum  nach  bem 
©efe$  geltenben  3uftrtnbigfeit«gren$en  auch  innerhalb  ber  Äommiffion  be* 
achtet  werben,  nicht  bagegen  in  £>eilbronn,  fo  fer)r  im  übrigen  bort  ber 
33ürgerau«fchuft  in  ben  gefefclidjen  ©cfjranien  gehalten  wirb,  $n  SRaoen«* 
bürg  geht  ba«  93eflreben,  ben  93ürgerau«fchufjmitgliebern  einen  möglichft 
ooüftänbigen  Ginblid  in  bie  ©emeinbeoerroaltung  $u  geroähren,  fo  weit,  bafj 
fogar  in  bie  gemeinberätliche  $)efreturenabteilung  3ürgerau«fchujjmitglieber 
berufen  roerben. 
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3n  Stuttgart  oolljieljt  ftc$,  wie  fc&on  bemerft,  bie  33ermaltung«tätigf  cit 
be«  ©emeinberat«  in  ber  £auptfa$e  in  ben  ©emeinberat«abteilungen ,  in 
bencn  natürlich  ber  8ürgerau«fa>ß  nic$t  oertreten  ift  unb  bie  ftänbigen 
ßommifjionen,  in  benen,  menigften«  teilweife,  aud&  in  Stuttgart  üRitglieber 
be«  93ürgerau«fd>uffe«  ftdj  befinben,  treten  an  Sebeutung  gegenüber  ben 
anberwärt«  beftefjenben  wefentlia)  jurücf.  2)oa)  ^aben  in  einigen  mistigen 
unftönbigen  ßommifftonen  SJtitglieber  be«  93ürgerau«fcfcuf[e«  Sifc  unb  Stimme 
(ftommiffton  für  Erbauung  eine«  Sd>lac(jtf)aufe«,  2lnlefjen«fommiffton). 

2)a«  Verjjältni«  ber  AoHegien  gueinanber  ift  bura)meg  ein  gute«,  frieb- 
lidje«,  namentlich  ftef)t  ber  33ürgerau«fd}uß  feine  Aufgabe  nidfjt  etwa  bar  in, 
bie  93efa)lüf[e  be«  ©emeinberat« ,  ju  benen  er  Stellung  $u  nehmen  Ijat, 
wenn  irgenb  möglich,  ju  befämpfen;  grunbfäfcliaje  Oppofition  ift  iljm,  jur 
3eit  jebenfall«,  überall  fremb. 

Trofcbem  bent  $3ürgerau«fa)uß  üielfaa)  eine  tum  ber  gefe$li$en  nicr)t 
unwefentlia)  abweidjenbe  Stellung  gewährt,  eine  größere  Einflußfpljäre  er* 
öffnet  worben  ift,  Ijat  er  ftdj  faum  irgenbmo  ju  twUer  Ebenbürtigfeit  mit 
bem  ©emeinberat  aufgefa)mungen.  Einigermaßen  mag  Riebet  ber  Umftanb 
mitmirfen,  baß  biefe  Erweiterung  feiner  Sefugniffe  feine  fejie  gefefcliaje 
©runblage  Ijat  unb  baß  ber  ©emeinberat  bafjer  an  ftc&  nit^t  gefjinbert  ift, 
fte  roieber  $urü(f jufa^rauben,  be«  weiteren,  baß  ber  93firgerau«fajuß  in  fällen 
ber  9)ieinung«Derfd^ieben^eit  boa;  ab  unb  ju  $u  füllen  befommt,  baß  ber 
©emeinberat  ba«  eigentlia)  maßgebenbe  Organ  ift.  3)er  £auptgrunb  bafür 
aber  ift  sweifello«  barin  ju  erblicfen,  baß  aua)  ber  ©emeinberat  bireft 
oon  ber  93ürgerfa>ft  gemäht  wirb,  baß  er  fta;  nidfjt  weniger  al«  ber 
99firgerau«fa)uß  al«  eine  wa^re  Vertretung  berfelben  angufe^en  berechtigt 
ift  unb,  wie  bie  fctnge  liegen,  niü)t  nur  al«  gleichwertige  Vertretung, 
fonbern  al«  eine  fold&e  leeren  SRange«.  £>aß  biefe  Slnfa^auung  ljerrfa)t, 
geljt  einmal  au«  ber  SEa^lbeteiligung  tjeroor,  bie  bei  ben  ©emeinberat«* 
wallen  ftet«  größer  ift  al«  bei  benen  $um  $ürgerau«f  c$uß ,  femer 
barau« ,  baß  3war  33ürgerau«fa;ußntitglieber  fein-  häufig  fpater  in  ben 
©emeinberat  gewählt  werben ,  ber  umgefef>rte  ^att  aber  niemal«  oorfommt : 
Orür  bie  SJiitgliebfc&aft  jum  ©emeinberat  wirb  tum  ber  Söä&Ierfajaft 
ein  bura)  bie  Xätigfeit  im  S9ürgerau«fa)uß  gu  erbringenber  Vefäfn'gung«* 
nadjwei«  oerlangt,  für  ben  93ürgerau«fa)uß  nia)t.  SDer  93ürgerau«[a)uß  Ijat 
fia)  woljl  juweilen  al«  treibenbe«  Element,  al«  Element  be«  ^ortfa)ritt«  er= 
wiefen ,  fo  namentlich  in  ^eilbronn  1 ,  audj  in  Tuttlingen  unb  woljl  au$ 


1  ©«  mufjte  übrigen«  jur  ä&ftffaffung  be«  3Jolf«fc§uIgelbe«  ber  SBtberftenb 
be«  5Bürgcrauöfa)uffeö  bura)  2>ur0)}äf|lung  übernmnben  werben. 
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anbernortS,  aber  im  allgemeinen  fann  ihm  bicfer  SRuhmeStitel  nicht  $u= 
gebilligt  werben.  Da3  mafigebenbe  Dtgait,  baSjenige,  oon  bem  bie  eigent- 
liche Snitiatioe,  unb  3  war  bleibenb  .unb  ftetig,  nia)t  nur  gelegentlich  auggeht, 
ift  ber  ©emeinberat. 


XIII.  £>crati$icl)atta      IMirger  $u  anbertoeUcu 
ftäiitifdjett  Ifljrcuämtem 

s)lad)  bem  ©emeinbeangehörigfeitSgefefc  oon  1885  ftnb  bie  Sftitglteber 
beS  ©emeinberat*  unb  SürgerauSfchujfeS  oerpfltchtet,  eine  2öahl  in  bie  für 
einzelne  ©efchäftäaweige  niebergefefcten  Deputationen  unb  ßommifftonen  an= 
junehmen  unb  btefeS  2lmt  wäf)renb  ber  Dauer  ihrer  Sttitgliebfchaft  in  ben 
©emeinbefoöegien  $u  oerfehen.  Slnbere  Sßerfonen  haben  eine  gefefcliape  Pflicht 
3ur  Slnna^me  foldjer  Ehrenämter  nicht;  fic  fmb  nur,  wenn  fte  ein  fold)e$ 
2tmt  einmal  angenommen  haben,  baju  oerpflichtet ,  eS  wäljrenb  ber  feft= 
gefegten  Dauer,  höa)ftenö  aber  6  3flhre  lang,  $u  oerfehen. 

$on  ber  fymn  liegenben  Ermächtigung  ber  ©emeinbefollegien ,  ihre 
Äommiffionen  ufw.  bura)  Berufung  oon  anberen  ^erfonen  als  Äollegial* 
mttgliebern  ju  befefcen  bjw.  ju  oerftärfen,  wirb  lein  fetjr  umfangreicher  Ge- 
brauch gemacht,  unb  nur  wenige  Stäbte  hflben  in  ihren  Äommiffionen  unb 
Deputationen,  oon  einzelnen  ©chulfommiffionen  abgefefjen,  ÜJtitglieber ,  bie 
ben  bürgerlichen  ftoüegien  nicht  angehören:  Ulm  in  feiner  erweiterten  93au* 
fommiffton,  in  ber  „Äommiffton  für  bie  Slrbeitg*  unb  28ohnung3oermittlung3= 
[teile  unb  ba£  2lrbeiterfefretariat"  fowie  in  ber  Xheaterfommiffion,  §eilbronn 
in  ber  93ibliothef$= ,  ©ebäubefteuereinfchäfcungS* ,  Duartierfommijfion ,  unb 
einigen  anberen,  weniger  bemerfenäwerten  Äommifftonen ,  Gannftatt  unb 
£ubwig$burg  in  ihren  Duartierbeputationen  b$w.  =Äommiffionen. 

£iemit  ift  jebocf)  ber  ßreis  ber  ©ebtete,  bie  bem  @h*enamt  erfchloffen 
ftnb,  nicht  erfchöpft.  Senfeitä  ber  «ßuftänbigfeit  be3  ©emeinberatä  fann 
eine  3Jtitwirfung  oon  (Shrenbeamten  namentlich  ftattftnben  bei  ber  Schul« 
Verwaltung  unb  ber  Söofmunggauf ficht ,  jenfeitä  feiner  eigentlichen,  gefefclia) 
ober  autonom  umfchriebenen  Aufgaben  unb  losgetrennt  oon  ber  ÜJtitglieb» 
fchaft  $u  ihm  bjw.  feinen  Äommifftonen,  in  ber  Slrmen»  unb  SBaifenpflege. 

Stach  bem  33olföfchulgefefc  oon  1836  unb  feinen  Stooellen  wirb  bie 
2lufftcht  über  bie  SolfSfchulen  burch  je  eine  befonbere  DrtSfchulbehörbe  für 
jebe  ßonfeffwn  (auch  DrtSfchulrat  genannt)  geführt,  bie  au«  hö#en$  brei 
ber  OrtSgeiftlichen ,  ebenfo  oielen  fiehrern  ber  betreffenben  ßonfeffton 
unb  fo  oielen,  oon  ben  ©emeinbefollegien  auf  3  3ahrc  au$  Der  ©<huls 
gemeinbe  ju  wählenben  ©emeinbebürgern  befteht,  als  ©eiftliche  unb  Sehrer 
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jufammen  ber  Sehörbe  angehören;  weiterhin  ift  2Jtitglieb  unb  neben  bem 
erften  ©eiftlichen  9)titoorfifcenber  in  ben  DrtSfchulbehörben  ber  Drtäoorfteher. 
2Ber  burch  SÖaljl  au«  ben  Schulgemeinbegliebern  berufen  wirb,  ift  nur 
bann  jum  Gintritt  in  bie  Drtefchulbehörbe  verpflichtet ,  wenn  er  SJütglieb 
ber  bürgerlichen  Kollegien  ift. 

£)ie  SJtinifterialüerfügung  com  21.  9)?ai  1901,  weld)e  bie  Ginrichtung 
einer  befonberen  3öofmungäaufficht  anorbnet,  weift  bie  Auöwaf)l  ber  mit  ber 
SBornacjme  ber  2öohnung$aufficht  ju  betrauenben  Organe  bem  freien  Gr* 
meffen  ber  ©emeinbe  $u. 

9iach  bem  AuSführungSgefefc  $um  UnterftüfcungSwohnftfcgcfefc  oon  1873 
fte^t  bie  SBerwaltung  ber  Öffentlichen  Armenpflege  ben  bürgerlichen  Kollegien 
3u,  wobei  jeboct)  ber  ©emeinberat  bura)  ben  erften  Drtögeiftlichen  jeber 
flonfeffton  uerftärft  wirb  unb  ber  SSorfifc  in  biefer  „OrtSarmenbehörbe"  bem 
Drt$porftef)er  unb  bem  DrtSgeiftlichen  ber  übermiegenben  ßonfeffton  gemein» 
fchaftlich  jufteht.  Stuf  ©runb  eine«  ©efchluffeä  ber  bürgerlichen  Kollegien 
fann  eine  befonbere,  bem  ©emeinberat  untergeorbnete  Deputation  au«  9Jc it= 
gliebern  ber  bürgerlichen  Kollegien  geeignetenfaHS  unter  3u3icfmng  anberer 
jDrtSeinwofmer  für  bie  SBerwaltung  ber  gefamten  öffentlichen  Armenpflege 
unb  ebenfo  Kommiffionen  für  bie  SBerroaltung  einzelner  .ßmeige  ober  An= 
ftalten  ber  Armenpflege  gebilbet,  auch  für  einzelne  Se^irfe  ber  ©emeinbe 
befonbere  Armenpfleger  befteHt  werben. 

3)er  ©emeinberat  enblich,  ber  bie  bem  ©emeinbewatfenrat  nach  bem 
bürgerlichen  ©efefcbuch  obliegenben  Verrichtungen  wahrzunehmen  fyat,  fann 
3U  feiner  Unterftü^ung  bei  ber  Seaufftchtigung  ber  im  Ktnbesalter  ftehenben 
ÜJtünbel  ehrbare  grauen,  bie  t)ie5u  bereit  finb,  als  Sßaifenpflegerinnen  in 
miberruflicher  2Öeife  befteUen. 

3n  ben  Drtsfchulbehörben  befinben  ftch  oon  nichtfachmännifchcn  ge= 
wählten  2)citglicbern  nur  in  einigen  ber  größeren  ©täbte  foldje,  bie  nid&t 
ben  bürgerlichen  Kollegien  angehören,  ^m  allgemeinen  überwiegt  ber  Gin« 
flujj  ber  Fachmänner,  namentlich  ber  CrtSfchulinfpeftoren  ben  ber  ©ewäfjlten 
ganj  entfehieben.  Gine  anbere  als  mitberatenbe  &ätigfeit  entfalten  Iefctere 
faum,  bie  eigentliche  prafttfct)e  Arbeit  leiften  in  ber  ^auptfadje  bie  anberen 
«Witglieber. 

33ei  ber  SöohnungSaufficht  werben  in  ben  SHittelfiäbten  nirgenbS  ehren« 
amtliche  2Bof)nung£infpeftoren  oerwenbet;  in  (Stuttgart  bagegen  würbe  ber 
Skrfudj  gemacht,  mit  ber  SBolmunaSinfpeftion  ehrenamtliche  2Öof)nung$pfleger 
3u  betrauen.  $ie  «Stabt  ift  3U  biefem  $mcd  in  210  SÖofjnungSpflegebejirfe 
eingeteilt,  an  beren  <2pi£e  je  ein  Pfleger  ftel;t,  ber  beftimmte  Kategorien 
auffidjtsbebürftiger  SBofmungen  ftänbig  ju  bcauf  fichtigen  unb  nach  iCDem 
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Slufjug  neuer  Bieter,  oon  bem  er  burch  ba«  Söohnungsamt  Stadjridjt  er* 
fjält,  minbeften«  ober  einmal  jährlich  gu  Befic^tigen  hat.  Außerbem  h<"  er 
im  befonberen  Auftrag  biejemgen  2Bohnungen  $u  befugen  unb  $u  fontroHicren, 
bie  it)m  vom  2öohnung«amt  jeroeUd  befonber«  bejeiojnet  werben.  Über  ben 
S3efunb  ^ot  er  33eriajt  ju  erftotten. 

6«  J)ielt  nic^t  fe^r  fchroer,  bie  erforberliche  Anzahl  von  Pflegern 
belommen,  unb  jtoar  au«  allen  Schichten  ber  SBeoölferung,  namentlich  auch 
ber  Arbeiterfchaft.  Aber  bie  (Erfahrungen  finb  nicht  fein:  günftig.  @«  hQt 
fid>  gezeigt ,  baß  bie  ©renje  be«  bem  ©^renamt  zugänglichen  Tätigfeit«* 
gebiete  jenfeit«  be«  Bereich«  ber  2öohnung«pflege  liegt,  baß  ^ier  ba«  Gfyrem 
amt  oerfagt.  $er  2Bohnung«pfleger  ift  eben  ber  Vorbote  non  obrigfeitlichen 
3roang«maßregeln ,  infolge  beffen  meift  ein  wenig  wtttfommener  ©aft  unb 
al3  foldjer  Unannehmlichteiten  au«gefe$t,  für  meiere  bie  au«  ber  Xätigfeit 
für  ba«  allgemeine  2Bofyl  fließenbe  Sefriebigung  fein  tjinreichenbe«  Äquioalent 
bietet.  —  2)ie  3Ref)rjaf)(  ber  Pfleger,  bie  im  Februar  1908  if>r  Amt  an* 
getreten  haben,  ift  bereit«  mieber  gurüefgetreten  unb  man  hört,  baß  bie  Stabt 
fict)  anfd)icft,  berufsmäßige  58ohnung«pfleger  an$uftellen. 

Umfangreicher  ift  bie  SBermenbung  oon  (S^renbeamten  auf  bem  ©ebiete 
ber  Armenpflege,  ber  eigentlichen  Domäne  ber  ehrenamtlichen  praftifa^en 
Xätigfeit.  SBon  ben  14  Stäbten  haben  7,  Gannfiatt,  Reutlingen,  ©öppingen, 
Bübingen,  Tuttlingen,  #eibenheim  unb  Schwenningen,  eine  auf  bie  SKitwirfung 
freiwilliger  Armenpfleger  oer$ichtenbe  Armenpflege.  £>ie  Armenoerhältnifje  ftnb 
eben  bort,  wie  oerfichert  wirb,  nicht  fo  (omplijiert,  al«  baß  fie  ben  5ERit= 
aüebern  ber  Drt«armenbehörbe,  namentlich  bem  DrtSoorfteher  unb  ben  ©eift* 
liefen,  ntc^t  genau  belannt,  baß  befonbere  ehrenamtliche  #ilf«perfonen  not- 
roenbig  mären.  3n  ©münb  unb  9taoen«burg  ftnb  e«  3Hitglieber  ber  bürger* 
liefen  Kollegien,  bie  als  folche  Armenpflegerbienfte  leiften.  3n  *>en  übrigen 
©labten  ftnb  freiwillige,  nicht  notroenbig  ben  ©emeinbefollegien  angehörige 
ehrenamtliche  Armenpfleger  tätig,  Solche  Armenpfleger  ju  gewinnen  bereitet 
nirgenb«  namhafte  Schwierigfeiten ,  unb  jroar  refrutieren  fie  fich  nicht  nur 
au«  einzelnen  93eruf«Kaffen.  2)ie  Singehörigen  be«  geroerblichen  (im  weiteren 
©inne)  SRittelfianb«  überwiegen  übrigen«  bebeutenb;  Beamte  unb 

Offnere  fmb  in  nennenswerter,  boch  auch  tyn  nicht  bebeutenber  3at)l  nur 
in  Stuttgart  oorfmnben,  fie  werben,  ba  ihnen  »on  ben  Armen  leicht  r»on 
oomherein  ein  gewiffe«  Mißtrauen  entgegengebracht  werben  fönnte,  ba  unb 
bort  nicht  gern  beftellt,  bagegen  machen  bie  2ef>rer  unb,  namentlich  außer« 
^alb  Stuttgart«,  bie  ^abrifanten  einen  verhältnismäßig  ftarten  s}ko3entfafc 
au«.  Arbeiter  f feinen  fich  verhältnismäßig  nicht  in  großer  3al)l  8ur  ^eTs 
fuatmg  ju  ftellen.   SUie  Stäbte  Ulm,  Eßlingen  unb  SubroigSburg  fyaben 
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gar  feinen  unter  ihren  Armenpflegern,  auch  in  Stuttgart  treten  fic  ftarf 
Zurticf,  in  £eilbronn  ftnb  etwa«  über  6°o  berfelben  Arbeiter.  (5$  märe 
jebocf)  unjutäfftg ,  aus  biefer  föroacfyen  Vertretung  ber  Arbeiterfdjaft  ofme 
weiteres  auf  mangelnben  guten  ©itten  ju  fa)liejjen,  eS  ift  oielmetjr  zu  be* 
benfen,  bajj  bie  Sefefcung  offener  Stellen  nicht  auf  ©runb  einer  öffentlichen 
Aufforberung,  fonbern  unter  ber  #anb  geflieht  unb  bafj  babei  manage  Vor« 
urteile  malten  unb,  manchmal  jedenfalls,  bie  Partei fteüung  etwaiger  taug» 
lia^er  Arbeiter  nicht  unberücffta^tigt  bleibt.  ®o  Übrigend  Arbeiter  tätig 
finb,  wirb  ihnen  in  it)rer  ^efjr^a^I  ein  gutes  Zeugnis  auSgeftellt.  9ttan 
rühmt  ihnen  nach,  bajj  fic  nid}t  etwa  ju  milbe  urteilen,  .fonbern  einen  be* 
fonberS  treffenben  geregten  9)fafjftab  anzulegen  unb  auf  bie  Unterfrüfcten 
einjuroirfen  wiffen.  AIS  im  allgemeinen  fef)r  gute  Armenpfleger  werben 
überall  auch  bie  Seljrer  bezeichnet. 

3n  Ulm  roerben  feit  fur$er  3ett,  *n  Stuttgart  unb  SubwigSburg  feit 
^afjren  fdjon  auch  5raucn  8ur  Armenpflege  herangezogen,  unb  zwar  mit  fo 
gutem  ©rfolg,  bafi  man  ber  ©inridjtung  eine  weitere  Verbreitung  wünfc§en 
möchte,  ©igenfehaften ,  oon  benen  man  mit  Siecht  einen  ungünftigen  (Sin* 
flufj  auf  bie  Armenpflege  befürchtete,  wie  übertriebene  SBeid^^erjigfeit, 
3imperli$teit ,  ©eneigtfjeit,  ftch  einflüstern  \u  laffen,  u.  a.,  machen  fid) 
burdjauS  nicht  in  befonberem  SJlafje  geltenb,  jebenfaHS  weit  weniger,  als 
man  oielfadj  anzunehmen  geneigt  war,  weniger  namentlich  auch,  als  bie 
bekannten,  bem  weiblichen  ©efct)(ec^t  eigentümlichen,  für  bie  Armenpflege 
befonberS  fchäfcenSmerten  @igenfa)aften.  Auch  oci  ^nen  finD>  foweit  ftch  ben 
Verjeichniffen  entnehmen  läjjt,  bie  oerfd>iebenften  VerufS«  unb  ©efeHfchaftS* 
Haffen  oertreten. 

Sooiel  ftch  bis  jefct  überfehen  läjjt,  bewährt  ftch  bie  Heranziehung 
ber  grauen  ebenfo  wie  ju  ber  Armenpflege  fo  auch  ju  ber  Söaifenpflege. 
3n  Stuttgart,  Ulm  unb  £ei!bronn  hat  ft<h  baS  VebürfniS  h^uSgefteHt, 
Zur  Unterftüfcung  beS  ©emeinbewaifenratS  (©emeinberats),  ber  als  folcher 
offenbar  zu  Wein  ift,  um  bie  ihm  gefefclich  obliegenben  ftunftionen  allein 
wahrnehmen  z«  fönnen,  oon  ber  gefefcltdjen  Ermächtigung  ©ebrauch  8« 
machen  unb  befonbere  Sffiaifenpflegerinnen  zu  beftellen.  ($n  Stuttgart  werben 
neben  ben  weiblichen  auch  männliche  SBaifenpflegcr  in  erheblicher  oetroenbet.) 

ßs  wäre  oerfehlt,  aus  biefen  wenigen  fällen,  wo  über  ben  ÄreiS  ber 
©emeinbefoHegien  hinaus  bie  Gräfte  unb  $äf)tgfeiten  ber  (Sinzeinen  ©emeinbe* 
Zwecfen  nufcbar  gemacht  werben,  barauf  ju  fcbliefjen,  bafi  überhaupt  fein 
namhafte«  AnwenbungSgebiet  oorhanben  fei  für  baS  Softem,  Bürger  in  ein* 
Zelnen  Zweigen  beS  ©emeinbelebenS  nicht  blojs  zur  !Diitberatung  unb  Xeil* 
nähme  an  ber  Vefchlufjfaffung,  nicht  blofj  zu  e^ncr      von  parlamentarifcher 
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Äontrolltätigfeit  mit  minimaler  Sßerantroortlichfeit,  fonbern  ju  unmitteI6arer 
praftifdjer  Arbeit  heranziehen  unb  ihnen  Aufgaben  511  übertragen,  bie  anbern» 
falls  befonbere  ^Beamte  auszuführen  gärten,  Schon  früher  mürbe  ermähnt,  bafj 
bie  9Hitglieber  ber  ©emeinbefollegien  felbft  ihre  Aufgabe  in  jenem  ermeiterten 
(Sinne  aufjufaffen  fjaben.  Es  möge  nur  angeführt  werben  bie  Xätigfeit  ber 
©emeinberatSmitglieber  in  Angelegenheiten  ber  freiwilligen  ©erichtSbarfeit, 
in  ©aufaßen  ($3aufchau),  in  Ofeuerpoli^eifadjen  (DrtSfeuerfd/au) ,  in  ber 
SHecfjtßpoli jei  (^elbuntergang) ,  in  ©runbftüdfS*  unb  onberen  Häufen  unb 
SBerfäufen  ber  ©emeinbe,  bei  ber  SBermaltung  ber  tommunalen  ©etoerbe= 
betriebe;  überaß  ^ier  greift  bie  £ätigfeit  ber  ©emeinbeoertreter  über  bert 
©ifcungSfaal  ^inau§.  Aber  man  muft  ftd)  immerf/tn  hüten,  ben  Umfang 
unb  bie  SBebeutung  biefer  £ätigfeit  ju  überfa)ä$en.  23om  Geraten  unb 
23efchliefcen  abgefeljen,  liegt  of)ne  %ta$e  ber  #auptteil  ber  prafttfdjen  AuS- 
führungS*  unb  SSorbereitungSarbeit  auf  ber  ÖerufSbeamtenfchaft  unb  nicht 
in  ben  £änben  oon  Ehrenbeamten,  unb  ber  SBert  ber  Mitarbeit  bura)  lefctere 
ruf)t,  »ielleicht  noch  mehr  als  in  ftch  felbft,  barin,  bafj  bie  93firgerfchaft 
eine  ©ernähr  barin  erblich,  bafj  ber  fogenannte  gefunbe  ÜJtenfchenoerftanb, 
beffen  ©eftfc  man  fo  gerne  ben  93erufSbeamten  abjufprechen  geneigt  ift,  in 
ber  93enoaltung  gur  ©eltung  gelangt,  bafe  fte  baS  ©efüljl  befommt,  nicht 
ganj  ber  Süreaufratie  ausgeliefert  ju  fein.  3"  einzelnen  befonberen  ©e* 
bieten  aber  ift  bie  Sebeutung  beS  Ehrenamts  groeifelloS  weit  h°her  ein* 
jufchäfcen,  ift  bie  Eätigfeit  ber  Ehrenbeamten  als  folche  con  größtem  2Bert 
unb  ber  oon  SterufSbeamten  ofme  weiteres  oorjujieljen.  hierher  gehört  oor 
allem  bie  Armenpflege.  5Die  Sorjüge  ber  ehrenamtlichen  Armenpflege  finb 
ju  befannt,  als  bajj  fie  hier  aufgeführt  ju  werben  brauchen,  eS  genügt  feft- 
juftetten,  bajj  bie  Erfahrungen  in  ben  mürttembergifchen  Stäbten  nichts  be^ 
f  onberS  93emerfenSwerteS  bieten ;  fte  gehen  überall  bahin,  bafj  jwar  ein  nicht 
unbebeutenber  $ro$entfa$  ber  ehrenamtlichen  Armenpfleger  namentlich  männ= 
liefen  ©efchlechtS  ihrer  Aufgabe  ftch  wenig  geroachfen  geigt,  bafj  es  aber  boch 
bie  SHefjrjahl  ift,  bie  ftch  ihrem  Amt  mit  Eifer  unb  Erfolg  hut&töt,  unb 
bafj  ihre  Eätigleit  ftch  frei  geigt  oon  jenem  oberflächlichen  Schematismus, 
in  ben  ber  fubalteme  SerufSarmenpfleger  fo  leicht  oerfällt,  ber  feine  Auf* 
gäbe  eben  vielfach  nicht  fo  f c^r  auS  Siebe  gur  Sache  unb  um  eines  ibealen 
inneren  Vorteils  mitten  leitet  als  eben  in  Erfüllung  feiner  Dienstpflicht.  — 
2)afi  übrigens  bie  Anroenbbarfeit  beS  SuftemS  beS  Ehrenamts  nicht  un* 
begrenzt  ift,  rourbe  fchon  mit  ben  Semerlungen  über  bie  SöohmmgSauf  ficht 
in  Stuttgart  angebeutet. 

€$rtftfn  CXX.  -  3ro«lte§  $eft.  7 
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XIV.  »rrtfftei»  4er  Stallte  $tir  Staatöreatermiö- 

1.  ^bgrettjung  Uz  Aufgaben. 

Stach  bem  ©emeinbeoerfaffungSgefcfc  unb  feinen  9iot>eflen  ^at  bie  ©e 
meinbe  ba«  stecht,  alle  auf  ben  ©emeinbeoerbanb  ftch  be$iet)enben  Am 
gelegensten  ju  beforgen,  it)r  93ermögen  unb  bie  in  ber  ©emeinbe  cor* 
hanbenen  Stiftungen,  bie  für  wohltätige  ober  fonft  gemeinnüfcige  &mtde 
benimmt  unb  nicht  auäfchliefjlich  ftrehlicher  9ktur  finb,  felbftänbig  $u  oer* 
roalten  unb  bie  OrtSpolijei  im  Umfang  be3  Drtä  unb  feiner  Wartung  flu 
ljanbljaben. 

©eitere  XätigfeitSgebiete  bjro.  Pflichten  ftnb  ben  ©emeinben  bunh  eine 
Steide  befonberer  ©efefee  eröffnet  bjro.  überroiefen  roorben,  fo  t>or  a0em  bic 
örtliche  Armenpflege,  ba$  3Jolf«fchulroefen ,  bei  bem  ben  ©emeinben  ein, 
aUerbingö  fcr)r  befchränfteä  $Ritt>erroaltung$recht  entfprechenb  iljren  bebeutenben 
finanziellen  Verpflichtungen  eingeräumt  ift,  tetlroeife  audj  bie  öffentliche 
©efunbfjeitSpflege  unb  in  SSerbinbung  mit  ber  DrtSpolijei  eine  befa^räntte 
^iolijeiftrafgeroalt. 

2>er  2ötrfung$freiS  ber  ©emeinben  ift  fein*  umfangreich ,  unb  e$  ftnb 
ifynen  im  allgemeinen  bie  Aufgaben  augeroiefen,  bie  ftch  überhaupt  gur  @r^ 
lebigung  burch  iljre  Organe  eignen,  ^m  einzelnen  aber  jeigen  fia)  manche 
SBefonberfjeiten,  meiere  bie  Abgrenzung  ber  ftaatlia)en  unb  fommunalen  3u= 
ftänbigfeitgbereia^e  als  wenig  tlar  unb  fnftematifa)  erfreuten  laffen.  ©iner- 
feitS  ift  ifjnen  manches  entflogen,  rooran  fie  ein  fef)r  unmittelbare*  ^nterefic 
haben,  3.  8.  auf  bem  ©ebiet  ber  öaupolijei  (Saufonflefftonen),  anbererfeits 
ftnb  tljnen  Obliegenheiten  auferlegt  roorben,  bei  benen  ba3  3"tereffe  na^egu 
auäfchliefjlich  beim  Staat  liegt,  fl.  53.  bie  SJerroaltung  be$  ©eri d) t«oo II3 icr>cr^ 
amtS,  bie  ÜJUtrotrfung  bei  ber  3roang$ooHftredung  roegen  öffentlia)-recht= 
lieber  ftorberungen,  bie  Schäfcung  ber  ©ebäube  unb  ber  Ginflug  ber  3?er- 
ftcherungSbeiträge  für  bie  ftaatlid;e  ©ebäubebranboerftcherungSanftalt,  bie 
SHitroirfung  beim  2Hilitärerfa$gefcf)äftf  überhaupt  für  militärifaje  3roecfe,  bie 
Eeilnafjme  an  ben  ©efdjäften  unb  Soften  für  SJolfe,  #ie^  ufro.  3äf)lungen, 
bie  Mitarbeit  bei  ben  £anbtag$=  unb  SRcichätagSroafjlen  unb  bei  ber  Straf: 
redjtSpflege  (DrtSoorftefyer  —  Hilfsbeamter  ber  Staat$anroaltfa*>aft,  ftüljrung 
be$  StrafregifterS).  Aua)  ber  (Sinflug  ber  ©runb*,  ©ebäube  unb  ©eroerbe* 
fteuer  für  ben  Staat  unb  bie  Amtölörperfdjaften  gehört  an  fia)  in  biefe 
Kategorie  oon  ©emeinbeaufgaben,  roirb  aber  oielfach  al*  eine  Art  ^rioileg 
ber  ©emeinben  betrachtet.  ift  bie*  eine  altroürttembergifche,  aua)  in  ber 
neueften  Steucrgefefcgebung  feftgefjaltene  (Sinria)tung,  roonaa)  Der  Staat  biefe 
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Steuern  nic^t  unmittelbar  oon  ben  «Steuerpflichtigen  ertjebt,  fonbem  ben 
geföäfcten  ©efamtfteuerbetrag  eine«  DberamtSbejirfS  an  bie  2lmtaförperfc$aft 
aufreibt,  bie  i^rcrfcit«  ebenfalls  über  fc$lagä  weife  bie  Verteilung  auf  bie 
einzelnen  ©emeinben  oornimmt;  erft  bie  ©emeinben  roenben  fich  an  ben 
einjelnen  Pflichtigen.  3roecf  biefer  Einrichtung  ift  eine  mögliche  93erücf= 
fia)tigung  ber  inbioibueHen  93erhältniffe  unb  Schonung  bed  fchonungä* 
Bebürftigen  3af}tung$pflichtigen ,  ein  3wecf,  ber  natürlich  in  ben  größeren 
Stäbten  nur  unooQfommen  erreicht  wirb  unb  erreichbar  ift. 

(£8  mürbe  ju  weit  führen ,  baä  ^temit  begonnene  93er$eidjni3  ber  ben 
©emeinben  übertragenen  ftaatlichen  Aufgaben  ju  Gnbe  ju  führen.  @$  foQ 
nur  noch  lungemiefen  werben  auf  bie  umfangreichen  Pflichten,  bie  auf  bie 
©emeinben  übermalet  worben  finb  burch  bie  2lu$fü{jrung£beftimmungen  junt 
8.@.53.  (freiwillige  ©erichtäbarleit),  gu  ben  SlrbeiteroerficherungSgefefceii,  jur 
6.^.0.  (©cmeinbegericht) ,  jur  ©t.$.0.  b$ro.  ©.V.©.  (Anfertigung  ber 
Schöffen»  unb  ©efchworenenliften) ,  burch  ba$  $St©.,  bie  ©ewerbe*  unb 
ftaufmannägerichtögefefee. 

fyiemit  gegebene  SBilb  ber  ^nanfpruchnalmie  ber  ©emeinben  für 
jtaatltche  3tt)ecfe  ift  jeboch  unooßfommen.  @3  ift  nicht  aufjer  acht  $u  laffen, 
bafi  bie  ©emembebehorben  barüber  hinaus  noch  in  \*bx  >  tetlmcife  ju  au3= 
gebehntem  SHafie  oon  ben  3  taatsbef)örben  in  $ätigtett  gefegt  werben  für 
3luSfunfterteilung,  Erhebungen,  3ufteflungen  u.  bergl.  $a«  württembergifche 
Siecht  ift  burajauS  oon  bem  ©runbfafc  beherrfcht,  bafe  bie  ©emeinbebehörbe 
unterfte  StaatSbehörbe  im  eigentlichen  Sinn  ift. 

35er  flreiS  ber  ©egenftänbe,  welche  bie  ©emeinbe  freiwillig  an  fich 
Riehen  fann,  ift  burch  feine  pofttioe  aefefcliche  Seftimmung  umgrenzt,  jeben* 
falls  nicht,  fomeit  bie  Betätigung  barin  nicht  mit  Äoften  oerbunbcn  ift. 
GS  fann  ben  ©emeinben  nicht  oerwef>rt  roerben,  Stellung  ju  fragen  beS 
öffentlichen  SebenS  ju  nehmen,  aua)  roenn  ein  unmittelbare«  Sntereffe  ber 
©emeinbe  bjm.  ber  ©emeinbegenoffen  nicht  in  £rage  ficht.  Slber  auch  fo* 
roeit  Äoften  barauS  erwachen,  ift  bie  ©emeinbe  nur  burch  bie  allgemeinen 
Stafchriften  über  bie  Beobachtung  möglichfter  Sparfamfeit  unb  bie  Erhaltung 
beS  ©runbftodSoermogenS ,  foroie  enblich  burch  bie  Seftimmung  befchränft, 
..bofj  (eine  ben  allgemeinen  ftaatSwirtfcbaftlichen  ober  polizeilichen  ©runb» 
fafcen  jjuroiberlaufenben  ober  mit  ben  Berhältniffen  gegen  anbere  ©emeinben 
unb  Staatsangehörige  unerträglichen  SJiafjregeln"  getroffen  roerben.  „2113 
©runbregel,"  fagen  bie  9Jlotioe  $ur  ©emeinbeorbnung  unb  roieberholen  bamit, 
was  inoerfchiebenenEntfcheibungen  ju  Spezialfällen  auSgefproajen  würbe,  „fann 
«achtet  werben,  bafj  eS  Sache  beS  freien  GrmeffenS  ift,  welche  Angelegen- 
heiten, oorauSgefejjt ,  bafj  eS  fich  um  gemcinfcfjaftliche  3>ntereffen  ber  ©e^ 
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meinbeangehörigen  ober  boch  eine«  nic^t  ganj  befchränften  Seil«  berfelben 
hanbelt,  bie  ©emeinben  in  ben  Ärei«  t^rer  Sätigfeit  $u  Riehen  gewillt  ftnb, 
fomeit  nio$t  biefe«  (Srmeffen  bura)  ein  gefe$lic$e$  ©ebot  ober  Verbot  be- 
grenjt  ift." 

2.  Die  3taat0auffirf)t  im  allgemeinen. 

$ie  Slufftcht  be«  Staat«  über  bie  ©emeinbe  hat  feit  bem  (Srlaß  be$ 
SyerwaltungsebiftS  manage  #nberungen,  ©infehränfungen  erfahren,  öi«  jum 
ga^re  1849  beburfte  bie  SBaffl  ber  ©emeinberatSmitglieber  unb  ber  ©emeinbe* 
Beamten  ber  Betätigung  burch  bie  SlufftchtSbehörbe,  meiere  biefelben  auch 
cerpflidjtete.  ®te  Seitung  ber  ©emetnberatSwahlen  gefchat)  bura)  ben  Ober- 
amtmann.  Sei  ber  Drtdporfteheräwahl ,  bie  ebenfalls  unter  beffen  Seitung 
vor  ftch  ging,  mußte  jeber  Söä^ler  it)m  fein  SSotum  münblich  flu  ^rotofoS 
erflären.  %m  %a$tt  1891  würbe  bie  $af)l  ber  Salle,  in  benen  bie  Se= 
fa)lüfte  ber  ©emeinbefottegien  ber  SRegierungägenehmigung  bebürfen,  nic^t 
unwefentlich  perminbert,  namentlich  bie  außerorbentlich  belmbare  allgemeine 
^orfchrift  befeitigt,  bafc  eine  ©eneljmigung  in  allen  gaHen  erforberlich  fei, 
„in  melden  entmeber  baS  ^Jntercffe  ber  ©emeinbe  unb  ihrer  Vermalter  ober 
baä  ^ntereffe  ber  gegenwärtigen  Sürgerfdjaft  unb  ber  lünftigen  ©lieber  ber 
©emeinbe  ober  ba$  ^ntereffe  ber  einzelnen  ©emeinben  unb  ber  übrigen 
StaatSgenoffen  geteilt  ift."  2(uch  bie  Seftimmung,  bie  längft  außer  Übung 
gefommen  mar,  baß  in  ben  ©emeinben  erfter  ßlaffe  alljährlich  ein  SRug- 
gertcht,  b.  h-  eine  umfaffenbe  SReoifton  ber  ©emeinbeoermaltung  in  allen 
ihren  Zweigen  abgalten  fei,  rourbe  ooHenbS  aufgehoben,  dagegen  be- 
beuten  bie  Seftimmungen  be$  ©efefce«  oon  1891  über  bie  Befüllung  ber 
Crtäporfteher  praftifch  eine  Sfcrminberung  ber  Siechte  ber  ©emeinben;  bis 
baf)in  waren  oon  ber  2öät)lerfchaft  brei  Äanbibaten  ju  bezeichnen,  oon  benen 
bie  «Regierung  einen  ernennen  mußte,  wenn  er  bie  gefefclichen  (Sigenfd&aften 
hatte.  £iefe  Beftimmung  würbe  fo  gehanbhabt,  baß  ein  mirflicher  Äanbibat 
unb  jwei  Strohmänner  präfentiert  würben,  fo  baß  bie  Regierung  bjw.  ber 
flöntg  genötigt  war,  ben  oon  ben  2öäf)lem  gewollten  gu  ernennen.  9(n  bie 
Stelle  baoon  ift  nun  bag  freie  ftaatliche  BeftätigungSrecht  getreten.  #ieoon 
abgefehen  ift  aber  ba«  ftaatliche  2lufftcht«recht  im  Saufe  ber  £eit  &urü<f« 
gefchraubt  worben.  ®odj  bleibt  noch  genügenb  Spielraum  für  bie  Staate 
behörben  übrig,  um  ©influß  auf  bie  ©emeinbeoerwaltung  üben  ju  fönnen. 
$er  ©ebrauch,  ber  oon  ben  StuffuhtSrechten  gemacht  wirb,  ift  übrigen*  ben 
größeren  Stäbten  gegenüber  im  allgemeinen  maßpoD;  allerbing«  ift  bie  @e« 
fchäft«6ehanblung  bafelbft  auch  burchweg  berart,  baß  nicht  piel  2(nlaß  für 
bie  Staatebefjörben  oorliegt,  eine  gegenfäfcliche  Stellung  einzunehmen. 
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$n  erfter  2inte  fmb  bie  Dberämter,  in  Stuttgart  eine  befonbere  ftaat- 
liehe  Sehörbe,  bie  Stabtbireftton ,  gut  ^üfyrung  ber  2Iuf fid^t  berufen;  in 
einzelnen  Angelegenheiten  jebod)  greift  bie  betreffenbe  ftreiäregierung,  ja  felbft 
bog  3Jimifterium  (in  Stuttgart  fet)r  häufig)  unmittelbar  ein.  Selbft-- 
oenoaltungäorgane  als  ©emeinbeaufftchtäbehörben  fennt  baS  roürttembergifche 
9ledt)t  big  je$t  nicht,  bo$  finb  folche  im  Gntrourf  ber  ©egirfSorbnung  oor= 
gefehen. 

3)ie  2lufftd}t  tritt  in  Söirffamfeit  gegenüber  oon  93efcfjlüffen  ber  ©e* 
meinbefollegien ,  bie  ftd)  als  ttberfchreitung  ihrer  93efugniffe,  als  pofttioe 
SRechtSoerle^ungen  barftetten  ober  gegenüber  oon  Unterlaffungen,  Nichterfüllung 
oon  Verpflichtungen  ber  ©emeinbe. 

Da«  Eingreifen  ber  SluffichtSbehörbe  fann  erfolgen  oon  2lmtS  wegen 
ober  auf  Seranlaffung  burch  ben  DrtSoorfteher  bgio.  ben  SfirgerauSfchufc. 
3m  3ufammen^ang  fjiemit  ftet)t,  bafj  bie  StaatSaufftchtSbehörbe  ©efehtoerbe* 
inftang  gegenüber  ber  ©emeinbeoenualtung  ift. 

2)aS  Sluffic^t^recht  äufjert  ftch  ferner,  unb  bie*  ift  fein  praltifch  bebeut* 
famfter  3nt)alt,  barin,  bafj  bie  StaatSbefjörbe  in  einer  SReit)e  gefefclich 
beftimmter  ^ätte  ben  Sefchlüffen  ber  ©emeinbefoUegien  burch  if>re  ©e* 
netjmigung  rechtliche  SBirffamfeit  gu  oerleihen  bgio.  burch  »h^en  Ginfpruch 
bie  Ausführung  gu  hemmen  berufen  ift.  S)aS  SBergeichniS  biefer  gäUe,  bie 
ba  unb  bort  gerftreut  aufgeführt  ftnb,  ift  reichhaltig,  reichhaltiger  root)l,  als 
eS  bei  ben  größeren  Stäbten  ba*  praftifche  93ebürfniS  erheizt.  $ie  meiften 
baoon  begiet)en  ftch  auf  bie  ginangroirtfchaft  ber  ©emeinben  (flehe  unten). 

SefonberS  intenfto  ftnb  bie  2luffichtSbefugniffe  auf  bem  ©ebiet  ber 
Sßoligeioerioaltung  (ftehe  unten). 

Gnblich  fteht  ber  Regierung  bie  2luffid^t  über  bie  bienftliche  unb 
aufserbienftliche  5ü^run9  Dcr  Sttitglieber  ber  SBertretungSorgane  unb  über  bie 
Ungeteilten  ber  ©emeinbe  gu. 

SDie  SlufjtdjtSbehörben  haben  hinrcidKnb  Wittel  gur  Serfügung,  um 
bie  2Iuffid)t  gu  üben,  ^unäc^ft  befigen  fte  ein  unbefdjränlteS  Siecht, 
fyotofoHe  unb  fonftige  Sitten  ber  ©emeinbe  eingufetjen  unb  gu  biefem 
3n>ecfe  einguoerlangen.  Sobann  ftnb  bie  ©emeinben  oerpflichtet,  bie 
ÄufftchtSbehörben  auf  Serlangen  burch  Serichterftattung  über  ihre  2ln* 
gelegenheiten  gu  unterrichten.  $er  Dberamtmann  ift  ferner  berechtigt, 
„jeber  Serhanblung  beS  ©emeinberatS  in  ©emetnbefachen ,  welche  feine 
©egemoart  erforbem  möchte,  auch  unaufgeforbert  angurooljnen.  3n  feinem 
§aU  barf  aber  burch  bie  ©egemoart  beS  Beamten  bie  Freiheit  ber  Beratung 
gefrört  ober  baS  Stimmrecht  ber  SiatSmitgUeber  beeinträchtigt  merben",  unb 
er  hat  „bie  ben  ©emeinben  unb  ihren  93ehörben  eingeräumten  öefugniffe  gu 
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achten,  bic  Seitung  ber  Verhandlung,  bic  Umfrage,  bie  entf<$eibenbe 
Stimme  ufw.  bem  Drt«oorfteher  zu  überlaffen".  Die  Raffung  eine«  mit 
ben  befteljenben  ©efefcen  oertraglichen  Vejdjluffe«  ju  hinbern,  ift  er  unter 
feinen  Umftänben  befugt.  (Sin  weitere«  Littel  ber  2lufftcht«übung  finb  bie 
9lmt«oifitattonen.  Sitte  fedj«  §ahre  wirb  in  ben  ©emeinben  eine  fogenannte 
SHebizinaloifitation ,  b.  h-  eine  Unterfuchung  ihrer  gefunbheit«polizeilicr)en 
Einrichtungen  oorgenommen ,  unb  bei  biefer  ©elegenheit  ha*  ber  Dberamt* 
mann  bie  Amtsführung  ber  ©emeinbebehörben  unb  ben  3ufianD  einzelner 
3meige  ber  Verwaltung  überhaupt  einer  genauen  Unterfuchung  &u  unter- 
Zielen.  2luch  gemährt  bie  9ta$nung3=  unb  iiaff  enfontrofle ,  bie  ba«  £)ber= 
amt  führt,  (euerem  mannen  roertooffen  (Sinblicf  in  bie  Einzelheiten  ber 
Verwaltung  ber  ©emeinben.  Der  Slufftcht  über  bie  ©emeinbebeamten  im 
weiteren  Sinne  bient  einmal  uorbeugenb  ba«  ftaatlic^e  9lea)t  ber  Veftätigwtg 
ber  Drt«oorfteher«wahl ,  nachträglich  bie  Di«ziplinarftrafbefugni«  ber  SRe* 
gierung  gegenüber  ben  3Ritgliebem  ber  ©emeinbefollegien  unb  ben  $(m 
gefteßten  ber  ©emeinbe. 

Den  ©emeinben  ftefjt  gegen  bie  Verfügungen  ber  2lufftcht«bebörben  als 
folcr)er  in  ©emeütbe»erwaltung«fachen  ber  Vefchwerbeweg  big  ju  ben  9Nimfierien 
offen.  Die  Entfcheibungen  ber  lederen  fönnen  nach  bem  Verwaltung^* 
rea)t«pflegegefefc  (§  13)  mit  ber  SRecht«befch  werbe  beim  Verwaltung«gericht£= 
fwf  bann  angefochten  werben,  wenn  bie  Verlegung  eine«  fubieftioen  9?ea)t8, 
ibealer  ober  oermögengrea)tlia)er  SRatur,  behauptet  wirb.  Veftimmungen  über 
formen  unb  grriften  für  bie  reine  Vermaltung«befchwerbe  fehlen,  ©egen 
Verfügungen  ber  2luffta)t«bef>örbe  in  ^olijeifaa^en  wirb  ein  Vefchwerberecfct 
ber  ©emeinben  überhaupt  nicht  bjw.  nur  bann  anerfannt,  wenn  (enteren 
eine  mit  oermögenerechtltchen  folgen  oerfnüpfte  Setftung  zugemutet  wirb. 
Eine  befonber«  weittragenbe  praftifche  Vebeutung  ha*  biefe  Verfügung 
be«  Vefchmerberecht«  allerbing«  nicht,  ba  bie  ^ö^ere  ^olijeibe^örbe  jeber 
Denunziation  über  eine  angebliche  ungerechtfertigte  Ausübung  be«  2luf  ficht«* 
recht«  burdj  bie  ihr  nachgefefcte  6taat«behörbe  ftet«  Veaa^tung  ju  fa^enfen 
unb  in  ifjre  materielle  Prüfung  einzutreten  pflegt. 

sDfangelf>aft  ftnb  bie  Veftimmungen  über  bie  9lrt  ber  jmang« weifen 
Durchführung  oon  Slnorbnungen  ber  S(ufftcr)tä6er)örbe.  (Sin  Siecht  ber 
3wang«etatifierung  ift  in  Württemberg  nicht  au«gebilbet.  Dagegen  be= 
anfprua)t  bie  Regierung  ba«  SRedjt  für  ftd},  bie  erforberlia)en  9)tafjregeln 
felbft  auf  Soften  ber  ©emeinbe  zu  treffen,  wenn  lefctere  fta)  weigert,  gefefc* 
mäßigen  Slnorbnungen  ber  2lufficht«behörbe  nachjufommen.  Slber  bie  Erjften3 
biefe«  Stecht«  ift,  foweit  e«  fta)  nicht  um  polizeiliche  Angelegenheiten  hanbelt, 
gum  minbeften  [er)r  zweifelhaft.    (Sine  pofttioe  gefe^liche  Ermächtigung  ber 
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2lufficf)töbe{)örben  gu  folgern  unmittelbaren  Eingreifen  in  baS  ©elbft^ 
t)ern>altung3rec$t  ber  ©emeinben  ift  nur  fonftatiert  für  $olijeifadj>en,  nic^t 
aber  in  anberen  ©emeinbeangelegentyeiten.  ©d)tm  biefe  ;tatfac$e  legt  ben 
Sc^lufj  nat)e,  bafc  ein  folcfceS  Siecht  allgemein  nic$t  befielt,  um  fo  mefyr 
alz  ber  betreffenbe  ©efefceSartifel 1  ba$  Herfahren  bei  Ungeljorfam  nid)t  nur 
gegen  polizeiliche ,  fonbem  audj  gegen  anbere  Slnorbnungen  regelt.  2)aju 
fommt  noa),  bafe  baä  üPermaltungSebift  in  §  64  beftimmt,  bafj  bie  Huf* 
jia)t3bef)örben  bei  2lu3übung  ber  2luffta)t  in  ba$  ©elbftoern>altungSrec§t  ber 
©emeinben  nicfct  eingreifen  bürfen,  unb  in  §  90,  bafc  ber  Oberamtmann 
bei  Prüfung  ber  93efa)lüffe  ber  ©emeinbefoQegien  in  bie  $?erroaltung  beä 
©cmeinbevermögenS  mcf)t  felbftfyanbelnb  eingreifen  bürfe.  53on  einem  Haren 
Stecht  ber  ©taatäbeljörben ,  beffen  93or^anbenfein  t)auptfäc$lia)  mit  feiner 
Unentbef>rli<$feit  unb  ber  barauS  folgernben  Unn>at)rfa)einlia)feit,  bafe  eS  ber 
©efefcgeber  ber  9luffic$t8bel)örbe  f)abe  oorentc)a(ten  wollen,  ju  beroeifen  vti- 
fuajt  wirb,  fann  fjienad)  feine  SRebe  fein.  2>ie  ©taatsbetjörben  ^üten  ftc$ 
bafjer  aua),  baoon  ©ebraua)  ju  machen,  unb  jiet)en  uor,  ju  bem  einzigen, 
gefefclia)  jroeifelloä  juläffigen  Littel  greifen,  nämlia)  mit  ©trafen 
gegen  bie  roiberfefclicben  SJiitglieber  ber  ©emeinbeoertretungen  oorjuge^en 
unb  bamit  einen  inbireften  3roang  ausüben.  2)a$  Unbefriebigenbe  biefeS 
iRec$t$juftanb$  wirb  allgemein  empfunben.  Die  neue  ©emeinbeorbnung  roirb 
and)  hierin  ©anbei  fc&affen. 

3.  StaMtfdje  Autonomie. 

Söürttemberg  (jat  feinen  ©emeinben  nur  jögernb  unb  in  roenig  um* 
fangreia^em  3Hafce  ein  Siecht  ber  ©elbftgefefcgebung  jugeftanben.  Eine 
generelle  Ermächtigung,  im  9iar)men  ber  gefefclicfym  SSorföriften  ©egenftänbe 
beä  ©emeinbeoerfaffungS*  unb  9Sern>altung$rec$t3  ftatutarifa)  jju  regeln,  fefjlt 
&eute  noc$.  Dagegen  ift  in  ©ergebenen  9teic$3*  unb  SanbeSgefefcen  ben 
©emeinben  bie  9Rögli$feit  ber  Grlaffung  von  Crtäfiatuten  über  einzelne 
3Jtaterien  eröffnet,  £inficbtlic$  ber  (Srlaffung  beftef>t  ein  roefentlit^er  Unter- 
fa)ieb  $n>tfc$en  ben  auf  ©runb  beS  ^olijeiftrafgefefcc«  erlaffenen  unb  ben 
übrigen  DrtSftatuten.  Grftere  werben  Pom  OrtSoorfte^er  erlaffen  unb  be* 
bürfen,  roenn  fte  „eine  für  fortbauernbe  ©eltung  beftimmte  Slnorbnung  ent« 
galten",  ber  3uftimmung  beS  ©emeinberatä,  leitete  bagegen  erläßt  ber  ©emeinbe* 
rat  mit  3«f*iwmung  be$  $3ürgernu«fc$uffe$.  Srftere  bebürfen  femer  feiner 
ftaatlictjen  ©enetjmigung ,  fte  finb  ber  SRegierungSbecjörbe  $ur  Prüfung  Dor= 
5ulegen  unb  werben,  fofern  fie  niajt  frürjer  für  ooll^ietjbar  erflärt  roerben, 
30  läge  naa)  ber  Vorlage  ooll$ief)bar.   Sediere  müffen,  um  redjtSroirffam 

1  »rt.  2  be*  @ef.  o.  12.  Sluguft  1879. 
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ju  roerben,  oon  ber  Ärei*regierung,  in  eingehen  gÜHen  oom  SJtmifterium  be* 
3nncm  (g.  53.  Ort*bauftatuten)  beim,  ber  3imK<mtmer  be*  betr.  2anb* 
geriet«  genehmigt  rocrbcn.  2)ie  genehmigenbe  Öe^örbc  fann  bic  ©enehmigung 
nid)t  nur  rocgcn  erheblicher  Mängel  be*  Statut«,  fonbern  au*  reinen  3roe<f » 
mäfjigfeit*erroägungen  oerroeigern.  53ei  ben  Sßoligeiftatuten  f)at  fich  bie 
Prüfung  barauf  gu  erftreefen  unb  gu  befchränfen,  bajj  fte  gefefcmäfjig  erlaffen 
ftnb,  mit  feiner  Slnorbnung  einer  höheren  93eljörbe  in  SBiberfpruch  ftet}en, 
bem  öffentlichen  2öot)l  nicht  nachteilig  fmb  unb  leine  fechte  britter  oer* 
lefcen.  Son  ben  auf  ©runb  oon  2anbe*gefe$en  erlaffenen  Drt*ftatuten 
ftnb  nach  ihrer  (Srlaffung  befanntgumachen :  bie  ^oligeiftatuten,  Drt*bauftatuten 
unb  bie  auf  ©runb  be«  2l.©.?3.©.33.  erlaffenen  nachbarrechtlichen  Statuten ; 
lefctere  beibe  muffen  aufjerbem  oor  ihrer  ßrlaff ung  im  (Sntrourf  veröffentlicht 
roerben.  $ür  bie  Siegel  ift  ben  ©emeinben  freie  #anb  gelaffen,  ob  fte 
Statuten  erlaffen  roollen  ober  nicht.  9fur  in  einzelnen  fällen  ftnb  fie  fyiexüu 
oerpflichtet  (Drt*ftatuten  gufammengefe^ter  ©emeinben).  2)ie  Ermächtigungen 
gur  (£rtaffung  oon  Drt*ftatuten  beziehen  [ich  teil*  auf  alle  ©emeinben l,  teil«  ftnb 
fte  befchränft  auf  Stäbte  über  10000  @inro.  unb  beftimmt,  ben  im  Sauf 
ber  3^it  entftanbenen  befonberen  Sebürfniffen  festerer  Rechnung  gu  tragen  2. 

2öie  gur  (Srlaffung,  fo  ift  auch  gur  3urücfnaf)me  ber  Drt«ftatuten,  ab- 
gefehen  oon  ben  Sßoligeiftatuten,  SRegtenn^genetmtigung  erforberlid).  ^Soligei- 
ftatuten  fönnen  oon  ben  höhten  $Berroaltung*behörben  au*  ben  ©ränben 
aufjer  SBirffamfeit  gefegt  roerben,  roegen  beren  bie  33eanftanbung  erfolgen  fann. 

$)ie  roürttembergifchen  Stäbte  roerben  im  roefentlichen  nicht  nach  2ofaI=, 
fonbern  nach  Staat*gefefcen  oerroaltet.  SSJeldje*  ber  beiben  $erroaltung*= 
fnfteme  oom  fogialpolitifchen  Stanbpunft  au*  ben  i*orgug  oerbient,  läftt  pd) 
allgemein  nicht  entleiben.  @*  hängt  bie*  einmal  baoon  ab,  welchen  SpieU 
räum  ba*  Staat«gefefc  bem  freien  Stollen  ber  ©emetnbe  überläfjt,  fobann 
baoon,  inroieroeit  bie  ©emeinbe  gur  ©rlaffung  oon  Drtäftatuten  verpflichtet 
unb  inroieroeit  fte  Riebet  an  bie  3Hitroirfung  be*  Staat*  gebunben  ift.  $>ie 
Serroaltung  ber  ©emeinben  nach  Staat«gefefcen  ift  bat)er  nicht  etroa  gleich* 
bebeutenb  mit  3*ntralifierung,  bie  nach  Sofalgefefcen  mit  ®egentraltfterung ; 
bic  beiben  Snfteme  fönnen  ftch  oielmehr  in  ihrer  2öirfung  auf*  äufeerfte 
nähern,  unb  fo  bietet  benn  auch  bie  Sogialpolitif  ber  roürttembergifchen 

1  3-  ö-3<if>l  ber©emeinberatdmitglieber,  Tagegelber  für  ©emeinberäte,  ©eljalt*« 
unb  ^Jenftonsflaruten  für  ©emeinbebeamte,  UnfaHfürforge  für  (entere,  Siegelung  ber 
SRatöföretberei ,  SBürgerred)t«erieÜung,  SBürgernufcungen ,  SJilbung  uon  ©emeinbe«, 
Sdjul»,  ©efamtarmenoerbänben  ufro. 

2  Vereinfachung  ber  ©emeinbetoaOlen,  ©ntlaftung  be*  Ortdoorfteher*  unb  0e« 
meinbepfleger«,  Aufteilung  befolbeter  ©emeinberäte. 
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6tabte  nid^t  etroa  ein  gleichförmiges  33ilb ,  fte  hat  nicht  etroa  einen  ein= 
heitltchen  &urd)f($mttäd)arafter,  jeigt  oielmehr  in  ben  einzelnen  Stäbten 
nia)t  unroefentliche  Untertriebe ,  eben  weil  trofc  i^red  befehränften  Selbft= 
gefe§gebung$recht$  boch  nicht  oon  einer  ftraffen  3entralifierung  gefprochen 
roerben  fann. 

4*  Hie  ftäMifdjen  iinamen  unb  &ü  Staatöauffidjt. 

9ln  (Sinnahmequellen  haben  bie  Stäbte  in  erfter  Sinie  ib,r  Vermögen,  femer 
©teuern,  unb  $roar  @infommen«* l,  SBanbergeroerbe*  unb  SBojjnfteuer2,  an  in» 
bireften  Steuern  bie  Siegenfchaftäumfafcfteuer  unb  3>erbraucb>fteuern  oon  ftletfch, 
Sier  unb  ©a$,  weiterhin  ©ebüfn-en,  ©trafgelber  ufro.,  enblich,  nach  bem 
©efefc  fubfibiär,  b.  b,.  foroeit  bie  porgenannten  einnahmen  nidjt  jureichen, 
tatfächlich  als  £aupteinnahmequetle  bie  nach  ben  ©runbfäfcen  be§  ent* 
fprechenben  StaatSfieuergefefceS  ju  erhebenbe  ©teuer  au«  ©runbetgentum, 
©ebäuben  unb  ©eroerben  (ber  fogenannte  ©emeinbefdjaben).  ftür  3roecfe 
ber  Slrmenpflege  barf  aufjerbem  ein  3uföfag  8"*  ftaatlichen  £unbefteuer  er- 
geben roerben. 

93om  ©emeinbefchaben  abgefehen  finb  bie  SöorauSfefcungen  für  bie  3«s 
läffigfeit  ber  (Srfjebung  ber  Steuern,  foroie  ib,r  betrag  b$ro.  ßöchftbetrag 
gefefclich  normiert;  eine  gefefclid)e  Pflicht  $u  ihrer  @rt)ebung  befte^t  jeboch 
auch  beim  3utref?cn  Dcr  gefeilteren  33orau&fefcungen  nicht,  unb  infofern  ift 
ben  ©emeinben  audj>  in  ber  Steuerpolitik  oom  ©efefc  ein  geroiffer  Spiel- 
raum geroährt,  aßerbingä  ein  bef djetbener ;  benn  er  ift  bezüglich,  ber  5>er* 
braud)3fteuern  unb  ber  Umfaßt  euer  noch  baburdj  eingefdjränft,  bafj  jur  (Sin* 
fuhrung  ber  erfteren  eine  (Ermächtigung  burdj  fönigliche  SBerorbnung,  ber 
lefcteren  minifterielle  ©enefnnigung  crforberlicb,  ift. 

93ei  @rb^ebung  oon  Beiträgen  ber  ©runb*  unb  ©ebäubebeftfcer ,  foroie 
ber  ©eroerbetreibenben  ju  ben  ßoften  ber  ^erfteßung  unb  Unterhaltung  oon 
fommunalen  SBeranftaltungen,  an  benen  jene  befonberä  intereffiert  fmb,  haben 
bie  ©emeinben  innerhalb  be8  9tat)men$  ber  für  bie  einzelnen  Beitrags« 
gattungen  erteilten  gefe^lichen  (Ermächtigung  freie  £anb,  unb  eS  roirb  oon 
biefen  (Ermächtigungen  überall  ©ebrauch  gemacht  (ftanalbeiträge,  Beiträge 
für  ©trafen«  unb  SrottoirherfteHung  ufro.). 

Sejügltch  ber  ©ebütjren  ift  „bie  beftehenbe  ^Rechtslage  feine  burchroeg 
jroeifelSfreie"  (SKottoe  \um  neuen  ©emeinbefteuergefefc).    (Eine  flare  gefefc* 


1  CiS  ju  l°/o  beä  fteuerbaren  ßinfommenS. 

2  Äopffieuer  oon  haftend  4  bjro.  2  9)lf.  oon  jeber  fetbftänbiaen  männlichen 
bjro.  roeiblia)en  $erfon,  bie  ihren  ffiohnftfc  in  ber  ©emeinbe  hat. 
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liehe  löeftimmung ,  welche  bie  ©emeinben  allgemein  ^ierju  berechtigt ,  fehlt. 

2)  ie  ^>errfc$enbe,  oom  3?enoaltung«gericht«bof  fanftionierte  Slnfctjauung  geht 
jeboch  bat)in,  baf$  eine  fola)e  allgemeine  Berechtigung  tatfächlicb  beftel)t,  unb 
bementfpreajenb  werben  überaß  bie  oerfebiebenften  ©ebühren  erhoben:  ©rücten= 
unb  Sßflaftergelber ,  S<hlachthau«gebühren ,  SSafferginfe ,  SRabfahrgebürjren, 

3)  tarftftanbgelber ,  ©ebüljren  für  bie  Senugung  von  £eichemoagen ,  für  t3e- 
erbigung,  2rottoirreinigung ,  Satrinenreinigung  u.  a.  m.  ©oroeit  bie  Se* 
nufyung  oon  ©emeinbeanftalten  ben  beteiligten  5ur  3ioang«pfIicht  gemalt 
ift,  bebarf  bie  ©ebührenfeftfefcung  ber  $Regierung«genehmigung.  Sediere  ift 
auch  erforberlicb  bei  (Einführung  unb  Erhöhung  oon  9)larft*  unb  3)lefj« 
gebühren,  93rücfem  unb  Sßflaftergelbern !. 

3n  ber  Verwaltung  ifjreä  Vermögend  ftnb  bie  ©emeinben  nadj  bem  $er- 
roaltung«ebift  f elbftänbig ;  aber  biefe  ©elbftänbigfeit  ift  eingefchränft  bur$  bie 
im  ©efe(  felbft  unb  in  ben  2(u«führung«beftimmungen  aufgehellten  35er - 
ioaltung«grunbfä$e  unb  burch  bie  33eauffi$tigung  feiten«  ber  ©taat«bec)örben, 
welche  biefe  ©runbfäfce  nach  if)rem  (hmeffen  au«julegen  §aben. 

3m  allgemeinen  macht  e«  bae  $$ermaltung«ebift  bem  ©emeinberat  $ur 
Pflicht,  burch  mögliche  @rl)ö(mng  ber  (Sinna^men  unb  möglicbfte  33ef$ränfung 
ber  3lu«gaben  ber  S3ürgerfa)aft  bie  Saft  ber  @emeinbefa)abenumlage,  „fooiel 
an  ihm  liegt,  ju  erleichtern",  „er  ift  e«  aber  auch",  fo  ^ei^t  e«  weiter,  „ben 
fonftigen  3RitgIiebern  ber  ©emeinbe  föulbig,  ba«  wirfliebe  unb  unoermeib= 
liehe  2>efijit ,  foweit  e«  nur  immer  bie  Äräfte  ber  Äontribuenten  geftatten, 
burch  wirtliche  Umlage  ofme  Angriff  be«  ©emeinbefonb« ,  olme  Äapital* 
aufnahmen  unb  Vorempfänge  $u  beeren." 

Vefonberer  Wachbrucf  ift  gelegt  auf  bie  Grfjaltung  be«  ©runbftocf«* 
oermögen«,  ba«  au«  oerjin«lict}en  ftorberungen,  foroie  au«  ©runbfrücfen  unb 
biefen  gleicfouacbtenben  fechten,  welche  einen  bleibenben  Ertrag  abwerfen, 
befielt,  ©eine  Verwaltung  ift  bura)  einen  SJtinifterialerlafj  oon  1854  bis 
in«  einseifte  geregelt,  detaillierte  Vorfchriften  gelten  auet)  für  bie  33e» 
roirtf Haftung  ber  ©emeinbemalbungen. 

die  ©taat«auffta)t  über  bie  ©emeinbeoermögen«oerwaltung  äujjert  fic$ 
einmal  in  ber  allgemeinen  Überwachung  ber  Einhaltung  jener  ©runbfäfce, 
fobann  barin,  bafj  in  einer  9lei(je  einzelner  Verwaltung«afte  eine  W\t* 
mirfung  ber  ©taat«behörbe  ftattfinbet. 

1.  5Der  ©emeinbeetat  wirb,  nac(|bem  er  oon  ben  bürgerlichen  Kollegien 
feftgcfteUt  ift,  bem  Oberamt  übergeben,  welche«  benfelben  nach  ^er  formellen 
unb  materiellen  Seite  hin  prüft.  G«  fann  bie  einjelnen  ^Optionen  foroor)l 


1  9iur  (Stuttgart,  Ulm,  Clingen  unb  SubroigSburg  erheben  no<t>  foldje. 
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vom  ©tanbpunft  ber  ©efefcmäßigfeit  als  auch  ber  ^roecfmäfjigfeit  beanftanben ; 
übrigens  roirb  nach  ber  leiteten  ©eite  t)in  eine  getpiffe  3urüdf>alrung  geübt 
unb  bic  Prüfung  auf  mtrfCic^  2l*efentltd)eS  befchränft,  entfprechenb  ber  in  ber 
VoßjugSoerfügung  gur  SSerroaltungSnooetle  oon  1891  gegebenen  Sßeifung. 
(Sine  eigentliche  ©enehmigung  beS  Etats  finbet  nic^t  ftatt,  oielmefjr  roiro 
ber  Etat  2  2?od)en  nach  ber  Übergabe  and  Oberamt  ofme  weiteres  ooll* 
jie^bar,  wenn  er  ma)t  auSbrücHia)  beanftanbet  roirb. 

Jritt  im  Sauf  beS  EtatSjafjreS  bie  SRotroenbtgfeit  einer  neuen  b$ro. 
erhofften  Umlage  ein,  fo  ftnb  bie  oorfteljenben  Öeftimmungen  entfprechenb 
anguroenben. 

2.  (Staatliche  ©enefmtigung  (ÄretSregierung)  ber  SBefc^lüffc  ber  ©e^ 
meinbe!ollegien  ift  inSbefonbere  in  folgenben  fällen  erforberlidj : 

a)  2öenn  einem  9Jtitglieb  beS  ©emeinberats  (3. SB.  bem  DrtSoorfteher) 
eine  neue  ober  erhöhte  Sefolbung,  ein  2Bartegelb  ober  ein  SRuhegehalt  oer* 
ruiHigt  roirb,  fofern  ber  Setrag  berfelben  unb  bie  93orauSfe$ungen  ir>rer 
SBerroifligung  nicht  burdj  ©efefc  ober  DrtSftatut  beftimmt  ftnb. 

b)  SBei  Veräußerungen  oon  unbeweglichem  Vermögen  ober  biefem 
gleich5uaa)tenben  «Rechten,  roenn  ber  2öert  beS  Veräußerten  10  000  Wl,  in 
Stuttgart  30000  9Hf.,  überfteigt. 

c)  Sei  Äapitalaufnafnnen ,  burdj  meldte  ber  ©dmlbenftanb  ber  ©e= 
rneinbe  oermet)rt  roirb,  fofern  eS  ftd)  nicht  um  bie  bloß  oorübergei)enbe  Ein- 
gehung einer  ©cfmlb  jur  ©eftreitung  foldt)er  etatämaßiger  Ausgaben  l)<mbelt,  für 
welche  bie  2)ecfungSmittel  im  ©tat  oorgefet)en  ftnb,  aber  erft  im  roeiteren  Verlauf 
bcö  ^Rechnungsjahres  eingehen;  bei  ber  ^eftftellung  ber  ©chulbentilgungSplane 
unb  bei  jeber  SluSgabe  oon  ©a)ulboerfchreibungen  auf  ben  3nt)aber. 

d)  Vet  ber  Verroenbung  eines  §um  ©runbftocf  gehörigen  2lftiofapitalS 
ober  beS  ErlöfeS  aus  oeräußerten  fonftigen  Veftanbteilen  beS  ©runbftocfS* 
permögenS  ber  ©emeinbe  jur  Veftrettung  oon  SluSgaben  ber  laufenben  Ver- 
waltung. 

e )  Vei  ber  Velaftung  ber  ©emeinbe  burdj  Übernahme  bauember  #af t^ 
oerbinblichfeiten  inSbefonbere  für  ©parfaffen,  forote  für  oon  dritten  betriebene 
gewerbliche  Unternehmungen. 

f)  ©ei  ber  gtftfteUung  ber  ©ebühren  für  bie  Venu$ung  oon  ©emeinbe* 
anftalten,  roenn  beren  Venufcung  ben  beteiligten  $ur  3roangSpfltcht  gemacht 
ift,  forote  bei  ber  Einführung  ober  Erhöhung  oon  9Heß=  unb  3Rarftgebüt)ren, 
prüden*  unb  Sßflaftergelbern. 

2)ie  ©täbte  fyaben  jroar  feit  1891  baS  Stecht,  ihre  Rechnungen  gang 
ober  teilroeile  burch  eigene  ftäbtifche  Veamte  prüfen  3U  laffen  unb  ihre 
^Rechner  felbft  ju  entlaften.    daneben  aber  finbet  auch  noch  e»nc  materielle 
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unb  eine  fummarifche  formelle  «Rechnungsprüfung  burch  baS  Dberamt  ftatt, 
toaS  legerem  natürlich  einen  tiefen  Einblicf  in  bie  Einzelheiten  ber  ©e* 
metnbeoerroaltung,  namentlich  ihrer  ^inan^mirtfe^aft  unb  bamit  bie  roichtigften 
#anb  haben  jur  3lufftchtSführung  geroä^rt.  Von  jenem  iRecht  ber  SlnfteUung 
tum  ©emeinbereoiforen  itmrbe  fein  allgemeiner  ©ebrauch  gemacht,  unb  roo 
bied  geflohen  ift,  ftnb  bie  gemachten  Erfahrungen  nicht  burdjroeg  erfreulich : 
oermehrte  ßoften  unb  minutiöfere,  pebantifchere  dteoifion  als  burch  ben 
Staat.  2öo  feine  ©emeinberepiforen  angeftellt  ftnb,  erfolgt  bie  eigentliche 
9technungSreoifton  unb  bie  Entlüftung  beS  Rechners  bura)  baS  Oberamt. 

Ein  Vermögensteil  ift  pollig  freier  Verfügung  ber  ©emeinbe  überlagert, 
nämlich  °te  buref;  IKehreinnahmen  bjto.  3RinberauSgaben  gegenüber  bem  Etat 
erhielten  ©efamterfparniffe  bjto.  baS  bura)  bie  2lnfammlung  biefer  Erfpamiffe 
gebilbete  fogenannte  SRefroermögen.  SRur  bann  bebarf  bie  ©emetnbe  aud) 
hier  ber  ©enelmvigung  burch  bie  ©taatSauf jidjtäbehörbe ,  toenn  eine  95er = 
teilung  btefeS  Vermögens  Unter  bie  ©emetnbegenoffen  befa)loffen  wirb. 

3m  gangen  ift  bie  Sluffteht  beS  ©taats  über  bie  ginanjen  ber  ®e* 
meinbe  fetjr  eingehenb,  fann  eS  jebenfaH«  fein  unb  bie  SBefchränfung  ber 
©emetnbe  in  ber  Verfügung  barüber  nia)t  unbebeutenb.  Eine  ben  all* 
gemeinen  ftaatlichen  fojialpolittfchen  ©runbfä^en  juroiberlaufenbe  kommunal* 
politif,  inSbefonbere  eine  hierüber  hinauSgehenbe  SluSbehnung  ber  ßommunali* 
fterung  oon  ^rtoatbetrieben  ift  bemnach  faum  möglich.  ®ie  ©enehmigung 
oon  Schulbauf nahmen  g.  S.  fann  ohne  roeitereS  oerfagt  werben,  wenn  ber 
bamit  oerfolgte  ßioecf  ber  ©taatSaufftchtSbehörbe  nicht  genehm  ift;  benn 
baS  VenoaltungSebift  fprtcht  ftch  auSbrücflich  bahin  au«,  bafe  bie  genehmigenbe 
öehörbe  bei  ber  Prüfung  ber  genehmigungSbebürftigen  öefehlüffe  ber  ©e» 
meinbefoffegien  jroar  nicht  in  bie  Verwaltung  beS  ©emetnbeoermögens  felbft* 
hanbelnb  eingreifen  foHe,  aber  barauf  ©ebaa)t  ju  nehmen  §aU,  bajj  jebe 
ben  allgemeinen  ftaatSnrirtfchaftlichen  ober  polizeilichen  ©runbfäfcen  gmpiber* 
laufenbe  ober  mit  ben  Verhältniffen  gegen  anbere  ©emeinben  ober  ©taatS* 
angehörige  unoerträgliche  SRafjregel  gurüefgetpiefen  unb  ber  ©runbftocf  beS 
©emeinbeoermögenS  möglichft  ungefchmälert  ben  SRachfommen  überliefert 
toerbe.  3)iefer  ©afc  in  Verbinbung  mit  bem  freien  Seanftanbungerecht  be^ 
füglich  beS  Etats  gibt  ber  ©taatSaufftchtSbehörbe  eine  fcharfe  Söaffe  in  bie 
$anb  gegen  fogtalpolittfche  Egtraoagangen  ber  ©emeinben.  Ebenfo  fann 
hierburch  auch  e^ner  einfeitigen  ^ntereffenpolitif  ber  Mehrheit  in  ber  ©e- 
meinbeoertretung  einigermaßen  jebcnjaUS  oorgebeugt  bjro.  entgegengeroirft 
roerben.  2öie  früher  fa)on  bemerft,  fann  gurgeit  oon  einer  folchen  mit 
©runb  nicht  gefprochen  werben. 
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5.  Hie  Voüjtl 

$ie  ©emeinben  Ijaben  naa)  bem  s3*enoaltung«ebift  baS  Siedet,  bie  Orts* 
polijei  na<$  ben  befte^enben  ©efefcen  f>anbfjaben,  unb  fte  ftnb  „nid)t  befugt, 
bie  i^nen  jujie^enben  Sterte  unb  $fli$ten  ber  ^olijeiperroaltung  im  2öege 
beS  Vertrag«  an  eine  9tegierung$bef)örbe  in  roiberruflic$er  ober  unroiber- 
ruflidjer  SBeife  ju  übertragen."  $iefeä  burdj  ©efe$  t>on  1849  erlaffene 
Verbot  erflärt  fta)  barauä,  bafj  bie  ©table  Stuttgart  unb  Bübingen  einige 
^alpgefmte  Ijinburdj  ifjre  ^ßotyei  oertragärnäßig  bem  ©taat  überlaffen  Ratten. 
§ene£  ber  ©emeinbe  als  fo($er  jufte^enbe  Stedjt  ift  jebodj,  roie  fdjon  fur§ 
erwähnt,  fer)r  ftarf  eingefdjränit.  9iatürli$,  benn  auf  bie  (Spaltung  einer  ge* 
roiffen  @inf)eitlia)feit  in  ber  #anbfjabung  ber  Sßolijei,  {ebenfalls  in  einer  Steide 
ifyrer  ,3n>eige  fann  ber  ©taat  nidjt  ©eisten,  unb  fo  beftimmt  benn  ba£ 
33enoattung£ebi!t ,  bafc  ber  Dberamtmann  über  bie  Ausübung  ber  örtlichen 
^otyetgeioalt  bie  ftrengfte  unb  beftänbige  3Xufftcr)t  ju  führen  fjabe  unb  in 
ber  Dberamtäftabt  „in  unartigeren  unb  bringenberen  fällen  unmittelbar  unb 
perfön  lief)  einzudrehen  befugt  unb  oerpflidjtet  fei".  2luf$erbem  ftnb  einzelne 
ieile  ber  Sau»,  @etoerbe=,  ©efunbfjeit«*,  foroie  ber  politifa^en  ^olijei  ber 
©emeinbe  entzogen  unb  ber  ftaatlia^en  ^olijeibefjörbe ,  bem  Oberamt  (in 
Stuttgart  ber  ©tabtbtreftion) ,  baä  aber  in  Ermangelung  genügenb  jaf)l= 
reifer  Unterorgane  bodj  auf  bie  5Rirn>irfung  ber  ftäbtifa)en  ^olijei  an- 
geroiefen  ift,  übertragen.  Über  baä  93efa)iperberea)t  ber  ©emeinben  gegen 
Verfügungen  ber  2luffu$t$befjörbe  in  $olijeifac$en  ift  bereit«  gefproc&en 
roorben. 

$ie  Regelung  ber  %xa$t,  roer  bie  ^olijeigetoalt  ber  ©emeinbe  au«= 
juüben  f)at,  burc$  ba*  SBernmltungSebift  ift  wenig  glücflia).  §  14  bei; 
fpric$t  fta)  ba&in  aus,  bafj  e$  ©ac$e  beS  Ort$porftef>er$  fei,  bie  DrtSpoliaei 
im  tarnen  ber  ©emeinbe  &u  $anbf>aben,  §  41  aber  befa)ränft  biefe  8e» 
fugni*  be«  DrtSoorfteljerS ,  inbem  er  beftimmt,  bafj  ber  DrtSporftefjer  bie 
iljm  nötig  bünfenben  3lnorbnungen,  befonberS  foroeit  fte  mit  Soften  ©er* 
bunben  ftnb,  im  ©emeinberat  oorjutragen  (jabe,  gibt  iljm  jeboa),  um  iljm 
bie  unentbehrliche  ©elbftänbigfeit  bi«  $u  einem  getoiffen  ©rab  ju  fiebern, 
baä  gHet^t,  gegen  bie  «efcpjfe  be$  ©emeinberat*  in  $oli$eifaa}en  bie  @nt* 
fa)eibung  ber  2lufftc$t$bel>örben  anzurufen,  aua)  in  Ratten,  reo  er  ben  ©e* 
fajlufj  nia)t  für  ungefefclict),  fonbern  nur  für  unjroedmäjjig  hält.  Slbgefehen 
oon  ber  ©trafrea)t«pflege ,  bie  bem  DrtSoorfteljer  in  ungroeibeutiger  9Öeife 
ut  felbftänbtger  Ausübung  jugeroiefen  ift,  müfjte  fn'enaa^  ber  DrtSoorfteher 
in  allen  polizeilichen  Angelegenheiten,  aua)  ben  unmia)tigften  unb  mit  ßoften 
für  bie  ©emeinbe  nicht  oerbunbenen,  erft  an  ben  ©emeinberat  fta)  wenben 
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unb  nötigenfalls  bie  Dberentf  Reibung  beS  DberamtS  einholen.  S)afe  bieS 
praftifd^  SIbfurbitäten  fü&rt  unb  bic  ^ermanenj  beS  ©emeinberatS  oor= 
auSfefct,  ift  Har.  $ie  ^rajis  f>at  Ftdj  ba^er  mit  9lea)t  über  ben  Sßortlaut 
beS  ©efefccS  f)inioeggefefct  unb  bem  DrtSoorfte&er  baS  9tea)t  augefproefcen, 
alle  ifmt  erforberltdj  fajeinenben  polizeilichen  SRajjregeln  oon  fid^  au«,  oljne 
ben  ©emeinberat  ju  Befragen  ober  iljm  9fe$enfc$aft  geben  ju  muffen,  311 
treffen,  fofem  fie  mit  feinen  Soften  für  bie  ©emeinbe  oerbunben  fmb  unb 
feine  fortbauembe  ©eltung  beanfpruc&en.  9Jian  fonftruierte  ju  biefem  3ir>etf 
einen  2öiberfpruo$  f>erauS  jroif^en  ben  §§14  unb  41  33.(5.  SBenn  man 
aber  in  33etrac$t  zieljt,  bafj  bie  ^olijet  naa)  bem  SH.@.  ber  ©emeinbe  als 
fola^er  auflegt  unb  nta)t  minber  als  bie  ©elbftänbigfeit  ber  SBermögenS* 
oertoaltung  ein  urfprüngli<$eS  3^eajt  ber  ©emeinbe  bilbet,  fo  ift  nic§t  $u 
leugnen,  bafj  bie  Regelung,  roeldje  baS  33.6.  ber  ^ßolijeiuermaltung  an= 
gebeifjen  läfjt,  inbem  eS  bem  ©emeinberat  ein  getoia)tigeS  SJiitioirfungSred&t 
einräumt,  folgerichtig,  bafj  bie  Ijerrfdjenbe  ^ßragis,  beeinflußt  oon  bem  ©e= 
banfen,  bafj  bie  ^olijei  jum  fogenannten  übertragenen  SBirfungSfreiS  gehöre, 
mit  jenem  ©runbgebanfen  beS  93.(5.  nia)t  oereinbar  ift,  benn  ber  ©emeinbe 
jroei  prinzipale  $Rea)te  zujuroeifen,  ben  ©emeinbeoofftanb  (©emeinberat) 
aber  oon  ber  Ausübung  beS  einen ,  oon  ber  (£tntoirfung  hierauf ,  naJjeju 
ganj  auSzufdjliefjen,  biefe  Ausübung  vielmehr  einem  ^Beamten  zu  übertragen, 
ber  als  foIa)er  bem  ©emeinberat  ntdjt  oeranttoortlia}  ift,  nia)t  einmal  SJtit* 
glieb  beS  ©emeinberatS  ju  fein  brauet  (^olijeiamtmann) ,  ift  zweifellos 
roiberfprudjSooU.  3)ie  (jerrfdjenbe  $rarjs  entfpricr)t  bem  praftifa)en  SBebürfniS, 
mit  bem  ©efejj  aber  fteljt  fie  nia^t  ganz  im  ©inflang. 

$ie  ^olijeioerroaltung  ruf)t  alfo  faftifa)  in  ber  £anb  eines  Gindel* 
Beamten,  beS  OrtSoorftef^erS  bftro.  wo  eine  Entlüftung  beSfelben  oon  btefen 
©efdjäften  ortsftatutarifa)  feftgefefct  ift,  eines  felbftänbigen  ^olifleiamtmannS. 

$)ie  3uftänbigfeit  De^  ©emeinberatS  ift  barauf  befa^ränft,  über  ben 
^olijeietat  ju  beraten  unb  ju  befcfcliefjen,  $u  ben  im  Saufe  beS  GtatSjajjreS 
auftretenben  unoor^ergefe^enen  finanziellen  Sebürfniffen  ber  ^oli^eioerroaltung 
Stellung  ju  nehmen  unb  bie  00m  DrtSoorfietjer  auSgeljenben  ^oli^et^ 
oerorbnungen  bebingt  ober  unbebingt  gutzuljeijjen  0310.  ju  oertoerfen.  Dtfur 
für  einzelne  £toeige  ber  ^olijeioertoaltung  gelten  abroeia^enbe  ©äfce:  DrtS* 
baupoli3eibel)örbe  ift  ber  ©emeinberat;  ber  DrtSoorfte^er  —  unb  jmar  er 
auSfa)liefjlic$  —  ift  auf  biefem  ©ebiet  nur  3ur  3$erf)ängung  oon  ©trafen 
befugt;  in  ©eioerbefaa;en  femer  bebient  fidj  bie  ftaatlidje  ^olizeibef>örbe  beS 
©emeinberats  5U  ©utaa)ten.  2lber  bieS  ftnb  3luSncu)men  oon  ber  Siegel, 
bafj  ber  DrtSoorftef>er  Seiter  oon  ber  Polizei  ift.  Gin  SReajt  ber  Äritif  ber 
örtlichen  ^olijeioenoaltung  überhaupt  fann  bem  ©emeinberat  natürlia^  nic§t 
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befhitten  werben,  ober  ebenfo  ffceljt  naa}  jener  feit  langem  angenommenen 
2(u«legung  be«  5>.(S.  aud&  feft,  bafe  er  nic^t  bie  3Rac$t  Ijat,  fetner  Strtttf 
einen  unmittelbaren  praftiföen  2lu«bru(f  oerletljen,  bafe  tljm  fein  all» 
gemeine«  2luffia)t«rea)t  über  bie  örtlia^en  ^Solijeiorgane  juftetyt;  er  ift  aud) 
nic$t  SBef^roerbeinftang  gegenüber  ben  £anblungen  65m.  Verfügungen  ber 
lefcteren,  93efa)roerben  gef>en  vielmehr  an  bie  Staat«be^örben. 

$rofcbem  aber  ber  Seiter  ber  Ort«poli$ei  unmittelbar  unter  ben  fitaat* 
liefen  33eljörben  unb  nur  unter  tfjnen  fteljt,  Eingriffe  lefeterer  in  feinen 
Xätigfeit«berei$  unbebingt  fjinnelnnen  mujj  unb  von  ben  ©emeinbefoOegien 
unabhängig  ift,  ift  er  eben  bo$  ©emeinbebeamter.  311«  Drt«oorfte§er  ift 
er  SBorfifcenber  be«  ©emeinberat« ,  mit  bem  er  in  ^rieben  ju  leben  beftrebt 
fein  roirb  unb  mujj.  311«  felbftänbiger  ^ßolijeiamtmann  ift  er  boa)  in  allen 
9lngelegen$eiten  allgemeiner  9Zatur  unb  in  aßen  ©elbfragen  auf  ba«  (5nt= 
gegenfommen  ber  ©emeinbefollegien  b^ro.  be«  ©emeinberat«  angeroiefen,  ofpte 
babei  oiel  9lüdr)alt  ju  fyaben  bei  feiner  übergeorbneten  Staat«befjörbe ,  bie 
ja,  roie  früher  gezeigt,  roenig  beftimmte  b3ro.  au«reidjenbe  gefefclidje  ^anb- 
Ijaben  jur  $lu«übung  oon  3roan9  gegenüber  ber  ©emeinbeoertretung  befiel 
unb  ba^er  in  ber  Siegel  nic&t  leidet  geneigt  ift,  %w  fola)en  SJiafjregeln  %u 
greifen,  aud)  wenn  e«  fta)  um  gefefclicfo  roofjlbegrünbete  gorberungen  be« 
^olijeiamtSoorftanb«  Ijanbelt ,  benen  jene  nia)t  entfprea)en  miß.  —  $ie 
Stellung  be«  Seiter«  ber  ^olijei  ift  fnernaa)  eine  groiefpältige :  er  fte^t 
unter  bem  boppelten  (Sinflufi  be«  Staat«  unb  ber  ©emeinbeoerroaltung,  \ua$ 
natürlidj  bie  Duelle  fd&roercr  Unjuträgli^feiten  bilben  fann.  5Die  tatfäa)= 
liefen  SSerljältniffe  in  ben  Wittelftäbten  geben  übrigen«  glütflidjerroeife  folgen 
peffimiftiföen  (Srroägungen  roenig  SRafjrung,  unb  roirflitf  nennen«roerte  Übel' 
ftanbe  Ijaben  fta)  au«  jener  Stellung  ber  Drt«polijei  bjro.  i^re«  Seiter« 
nirgenb«  ergeben,  namentlich  nic$t  in  ber  Stiftung,  bafc  ft$  ein  ungefunber 
(sinflufj  ber  ©emeinbeoertretung  fyro.  roea^felnber  SJtetjr^eiten  berfelben  ober 
einzelner  93eruf«*  unb  ©efellfa)aft«flaffen  auf  bie  ^olijetoerroaltung  bemerf* 
Bar  gemaa)t  Ijätte. 

3)afj  bie  Seben«länglia}fett  ber  $oli$eioorftänbe  bjro.  roo  nia)t  leben«* 
langlia)  angefteUte  ^oli^eiamtmänner  oorlwnben  finb,  bie  Xatfac$e,  baß  ledere 
ifjr  3lmt  regelmäßig  nic&t  al«  Seben«ftellung  betrauten,  oietmefjr  naa)  einiger 
3ett  roieber  abzugehen,  meifl  in  ben  Staat«bienft  j\urücfjufe&ren  pflegen, 
hierauf  nic§t  olme  (Sinfluj?  ift,  fann  feinem  3">eifel  unterliegen.  Db  bie 
3ufunft  feine  Verfa^limmerung  be«  .ßuftanbe«  bringen  roirb,  fann  baljer 
niefct  mit  Sidjerf>eit  behauptet  roerben,  ba  ber  Gntrourf  ber  ©.0.  bic  Seben«= 
länglia^feit  ber  Drt«oorftef)er  befeitigt,  bie  Drt«poli$ei  aber  im  roefentlia^en 
fo  beläfet,  roie  fte  ift. 
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Weniger  einroanbfret  fmb  bie  polizeilichen  SBerhältmffe  in  Stuttgart.  3)ie 
Seitung  ber  $olijei  ift  einem  befonberen  ^oligeiamtmann  OPolijetrat)  über» 
tragen,  aber  nicht  etroa  auf  ©runb  eine«  Crt«ftatut«,  roie  anberroärt«,  fonbem 
auf  ©runb  eine«  blojjen,  p0n  ber  ©emeinbeoertretung  jebergeit  juirücfyiehbaren 
8efchluffe«.  $em  *ßoliäeiamt«oorftanb  fommt  f)ienaa)  eine  gefefcmäfjige 
©elbftänbigfeit  nicht  $u,  er  ift  oielmef)r  restlich  nicht«  anbere«  al«  ein  £Uf«* 
arbeiter  be«  Drt«Porfteher« ,  roela)  lefcterer  ber  roaljre  Inhaber  ber  ^olijei* 
geroalt  in  Stuttgart  ift.  9?un  PO0jief)t  ftch  aber  ber  gange  33erfe§r  ^roifc^en 
bem  ©tabtpolijeirat  unb  ben  ©taat«behörben  unmittelbar  unb  unter  2(u8= 
fchaltung  be«  ©tabtoorftanb« ,  ber  ^olijeirat  jeidmet  alle  polizeilichen  93er= 
fügungen  unb  SSerorbnungen  allein  unb  nimmt  §ienaä),  unb  $roar  im 
gangen  unbeanftanbet,  biejenige  ©elbftänbigfeit  für  ftch  in  Slnfpruch,  bie  ifjm 
nur  ein  Drt«ftatut  perlenen  fbnnte.  2)er  beftefyenbe  3uftanb  entbehrt  alfo 
einer  gefeilteren  ©runblage,  eine  eigentümliche  @rfa)einung  bei  einer  f)aupt= 
ftäbtifdjen  $oligei. 

9luch  in  anberer  33ejief)ung  ift  reichlich  9laum  für  bie  ßritif.  SJei  be» 
fonberen  Slnläffen  mufj  fta)  ber  9ßoIi$etamt«Porftanb  bie  ihm  redjilidh  ju» 
fommenbe  ©tellung  al«  unfelbftänbtger  Hilfsbeamter  be«  Drt«oorftel?erS  an= 
roetfen  taffen.  3)er  Slnteil,  ben  ftch  bie  Sßolijeiabteilung  be«  ©emeinbe* 
rat«  an  ber  ^olijetoerroaltung  beilegt,  ift  ein  fe^r  intenftper.  ©eiten«  ber 
©taat«bef)örben  enbltch  finbet  ebenfalls  eine  fyötyt  au«gebefjnte  fytanfpruch« 
nähme  unb  SBeeinfluffung  ber  ©tuttgarter  $oIijei,  eine  2(u«übung  be«  ftaat* 
liefen  9(uffid(|t«rea)t«  roie  feiner  anberen  ftäbtifchen  $oli$ei  be«  Sanbe«  gegen« 
über  ftatt.  sJ?irgenb«  treffen  fta)  eben  ftaatliche  unb  örtliche  polizeiliche 
^ntereffen  in  auch  nur  annäfjernb  gleichem  3Jtafje  roie  in  ber  #auptfiabt, 
ber  einzigen  ©ro&ftabt  be«  Sanbe«,  unb  fo  tyat  bie  ©tabtpoliget  fcireftipen 
entgegenjune^men  feiten«  be«  3Kinifterium«  be«  Innern  unmittelbar,  feiten^ 
ber  ©tabtbireftion  unb  ber  ©taat«anroaltfa)aft.  ®er  ©tabtpoligeiamt«* 
porftanb  fteljt  alfo  unter  Ptelfaehen,  ftarfen,  natürlich  feljr  ^duftg  nicht  in 
gleicher  Dichtung  laufenben  (Sinflüffen,  unb  e«  roäre  merfroürbig,  roenn  ber 
^olijei  unter  folchen  Umftänben  ba«jenige  3Rafj  pon  Soflfommenheit  $u= 
erfannt  roerben  fönnte,  ba«  einer  grofjftäbttfrijen  ^ßolijei  gufommen  fottte. 

$afj  bie  SJerftaatlichung  ber  ©tuttgarter  ©icherheit«poIijei  jenen  Übel= 
ftänben  ein  @nbe  bereiten  unb  belfere  ^uftänbe  fchaffen  roürbe,  ift  faum 
groeifelhaft.  ®ie  ©tabt  roürbe  ftch  babura)  nicht  einmal  eine«  fehr  bebeut* 
famen  SRecht«  begeben;  benn  jene  ©inroirfung  be«  ©taat«  auf  bie  ftäbtifa)e 
^olijei,  roie  fte  im  allgemeinen  fianbe«intereffe  gelegen  ift  unb  erfolgt,  höt 
jefct  fchon  jur  Srolge,  bafe  ber  @influjj  ber  ©tabt  auf  ihre  ^ßolijei,  beren 
2lufroanb  fte  in  oollem  Umfang  ju  tragen  h<*t,  biefen  ihren  Seiftungen  nicht 
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gang  entfpric$t  unb  bafe  fie  baburo)  ju  Saften  herangezogen  wirb,  bie  an 
ftdj  bem  ©taat  gufomtnen. 

$er  Entwurf  ber  ®.D.  f)at  fonberbarerroeife  barauf  oer$i($tet,  f)ier  oon 
@runb  auf  beffernb  einzugreifen  unb  bie  ^Jolijei  bei  ber  ©tabt  belaffen. 
Ob  eS  aÜerbingS  Riebet  fein  SJeroenben  behält,  ift  naa^  ben  SJerffanblungen 
in  ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten  nod>  nidjt  aufjer  3n)C^e^  e$  ift  »irfwc^r 
möglich,  bafj  in  lefcter  ©tunbe  nodj  ber  ©runbfafc  fta)  aua)  in  SÖürttem* 
berg  ©eltung  verfc^afft,  bafe  in  Stäbten  toon  ber  ©röjje  unb  99ebeutung 
Stuttgarts  bie  ©tabt  nia)t  bie  richtige  Trägerin  ber  $olijeigen>alt  ift. 
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$)te  bem  bobifchen  ©emeinberecht  jugrunbeliegenbe  „©emeinbeorbnung" 
vom  81.  3)cjcmber  1831  teilt  amar  bic  ©emeinben  be«  Sanbe«  au«brücflich 
in  ©tabtgemeinben  unb  Sanbgemeinben.  Xrofcbem  bilben  biefelben  nicht 
etwa  jroei  fd)arf  gegenüberftehenbe  Greife,  rote  bie«  in  früherer  #eit  ber 
%aÜ  war,  vielmehr  gelten  nach  bem  au«brucflich  erflärten  SBillen  be£  ©efefc* 
geber3  äffe  Sorfchriften  ber  ©emeinbegefefcgebung  im  3roeifel«falle  für  beibe 
Slrten  von  (Semeinben  gleichmäßig.  ©b.D.  §  1.  S)ie  ©onberbeftimmungen, 
meldte  nur  für  bie  eine  ber  beiben  genannten  Birten  $(nwenbung  finben 
fottten,  waren  bereit«  nad)  bem  ©efefce  oom  31.  $e&ember  1831  oon  folch 
untergeorbneter  Bebeutung,  baß  fd)on  bamal«  bie  oerfdjiebene  Benennung 
ber  ©emeinben  im  roef entließen  auf  eine  reine  &ußerlicbfeit  t)inau«ltef.  SJlan 
wollte  ben  ©tabten,  bie  §um  Seil  auf  eine  geroiffe  Vergangenheit  jurüct- 
Widfen  tonnten,  ben  ftoljen  tarnen  ber  ©tabt  belaffen.  &er  ©aa)e  nach 
geftaltete  man  aber  bie  Drganifation  fämtttc$er  ©emeinben  nach  einem  ein= 
heitlichen  unb  jroar  nach  einem  mehr  ben  (än blichen  SBerhältniffen  an« 
gepaßten  2typu«  au«.  3>n  ber  ^Igejeit  ftnb  bie  geringen  rechtlichen  Unter* 
fchiebe,  welche  jwifchen  ben  ©tabtgemeinben  fchtechthin  unb  ben  2anb* 
gemeinben  beftanben,  meift  ganj  oerfchwunben. 

2lu<h  oom  rein  roirtfehaftlichen  ©tanbpunfte  au«  betrachtet  aeigen  bie 
als  ©tobte  benannten  ©emeinben  (eine  eigenartigen  Momente,  welche  fte 
oon  ben  anberen  ©emeinben  al«  eine  befonbere  2trt  abheben  tonnten.  Bei 
ber  großen  Wehrjahl  ber  heute  in  ber  2lmt«fprache  al«  ©tabte  bezeichneten 
Drte  liegen  bie  33erhältniffe  in  wirtfehaftlicher  unb  fojialer  £inficht  nicht 
anber«  wie  bei  ben  Sanbgemeinben.  3^  sahireiche  ©emeinben  lefcterer  3lrt 
weifen  ftärfere  »nfäfce  einer  jiäbtifchen  (Sntroictlung  auf,  al«  oiele  mit  bem 
tarnen  ber  ©tobt  gefchmücfte  Drtfchaften.  3Ran  oergleiche  nur  bie  großen 
Dörfer  ber  3ftheine&enc  mxt  ^rcn  2Bafferoerforgung«=,  Beleuchtung«*  unb 
Äraftanlagen  unb  ihren  hot)en  93eoöl(erung«3iffem  mit  ben  in  ben  ftißen 

Seitentälern  ober  auf  ber  £öhe  gelegenen  fogenannten  ©täbten  mit  ihrer 
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oft  oerfchwinbenb  Keinen  unb  nur  wenig  anwad&f enben  Einwohnerzahl,  mit 
it)ren  primitioen  SBerfehtfoerhaltniffen  ufw.  Rathen  fich  boch  3.  im 
3at)re  1880  noch  10  ©täbte,  bie  weniger  al«  1000  Einwohner  aufweifen 
tonnten.  (Sine  berfelben  johlte  im  ganzen  nur  176  Sßerfonen  in  ihren 
SRauern1.  Um  ben  tatfäd^Iid^en  SBerhaltniffen  etwa«  met)r  Nennung  $u 
tragen,  „erhob"  man  mitunter  burc$  befonbere  lanbe«herrliche  Entfchliefjung 
eine  aufftrebenbe  größere  Sanbgemeinbe  jur  ©tabt:  boch  blieben  berartige 
SRajjnahmen  immer  nur  oereinjelt,  eine  wefentliche  SSerfchiebung  be«  oor- 
fjanbenen  Silbe«  würbe  baburch  nicht  bewirft. 

(Sine  tiefergehenbe  Änberung  be«  beftet)enben  ^uftanbe«  braute  erft  ba« 
unterm  24.  3uni  1874  erlaffene  ©efefc:  „93efonbere  öefrimmungen  über 
bie  SBerfaffung  unb  Verwaltung  ber  ©tabtgemeinben  betr./'  welche«,  wenn 
auch  nicht  für  alle  ©täbte,  fo  bodj  für  bie  fteben  größten  ©täbte  be« 
Sanbe«,  Äarl«rut)e,  ^Mannheim,  gfreiburg,  #eibelberg,  ^for^eim,  Äonftang 
unb  Saben  Stnorbnungen  traf,  bura)  bie  nicht  nur  bie  perfönlkhe  @runb= 
läge  ber  ©emeinben,  fonbern  auch  bie  93ermaltung«ffihrung  in  rechtlicher 
^inftdjt  einer  wef  entlichen  Umgeftaltung  unterzogen  mürbe,  unb  ba«  3ugleid& 
auch  a^en  anberen  ©täbten  mit  über  8000  Einwohnern  bie  Sefugni«  oerlieh, 
fta)  biefen  ©onberbeftimmungen  ju  unterwerfen. 

$Die  Neuerungen  btefe«  ©efefce«,  bie  ergänzt  unb  weitergebilbet  oor  allem 
burch  eine  Nooelle  oom  16.  3uni  1884  unter  bem  tarnen  ber  ,,©täbte= 
orbnung"  zufammengefajjt  würben,  waren  oon  foldjj  einfehneibenber  Natur, 
bafe  oon  ba  an  bie  biefer  ©täbteorbnung  unterftehenben  ©emeinben  ben 
anberen  Kommunen  als  eine  befonbere  eigenartige  Äategorie  gegenüber» 
traten. 

3n  ber  golgejeit  würbe  gwar  ein  Seil  ber  genannten  Neuerungen  auch 
auf  bie  übrigen  ©emeinben  übertragen2;  oor  allem  gelangte  ba«  ^Jrinjip 
ber  Einwohnergemeinbe  ganj  allgemein  jur  Durchführung.  $>effenungeachtet 
ftnb  bie  Unterfchiebe  jwifchen  ber  SJlaffe  biefer  anberen  ©emeinben  unb  ben 
unter  bie  ©täbteorbnung  fallenben  ©emeinben  noch  berartig  tiefgreifende, 
in«befonbere  wa«  ba«  ©efüge  ber  93erwaltung«organifation  angeht,  bafc 
ftch  öiefe  lefcteren  nach  n»e  oor  nicht  nur  oon  ben  Sanbgemeinben,  fonbern 
auch  oon  ben  übrigen  mit  bem  Namen  einer  ©tabt  gefchmürften  ©emeinben 
al«  eine  befonbere  2lrt  oon  ©tabtgemeinben  abheben,  al«  ©täbte  im 


1  SJal.  ba«  ©ro&Ijerjogtum  »oben  in  geograpljtfa)  ufio.  unb  ftaatlia)er  §in« 
ftc§t.   flarlSnuje  1885.   S.  287. 

2  »gl.  bie  ©efefce  oom  22.  Quni  1890  unb  oom  11.  3uli  1896. 
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2Tuf  biefe  befonbere  2(rt  oon  ©täbten,  auf  bic  ©täbteorbnungSftäbte, 
fofl  fid$  bie  folgenbe  $arftellung  befd&ränfen.  ßu  benfelben  jäljlen  naa) 
betn  heutigen  ©tanbe  aujjer  bcn  oben  ermähnten  ftebeit  ©emeinben,  bie  oon 
ber  neuen  ^Regelung  unmittelbar  erfaßt  roorben  toaren,  nod£  bie  freitotllig 
unter  bie  ©täbteorbnung  getretenen  ©täbte  93rua)fal  (feit  1.  Januar  1876), 
Safjr  (feit  1.  Januar  1889)  unb  Dffenburg  (feit  1.  Januar  1903),  im 
ganzen  alfo  jefjn  ©emeinben. 

ffioljl  ftnb  in  ben  legten  3>aljren  aua)  au$  ber  Steide  ber  nia)t  unter 
bie  ©täbteorbnung  fattenben  ©emeinben  einige  ben  tarnen  ber  ©tobt 
tragenbe  Kommunen  befonberä  rafdjj  emporge6lfifjt,  fo  baj  fte  an  33ebeutung 
hinter  einzelnen  ©täbteorbnungägemeinben  faum  gurüdftefyen ,  roie  5.  93. 
9laftatt,  Qurlad),  Sörradj,  SBeinijeim  u.  a.  2)ie  SWitberüdfftdjtigung  in  ber 
na<$fo(genben  SBefjanblung  mürbe  jebodf}  bei  ber  großen  iBerfdjiebenf)eit  ber 
93erfaffung«grunblage  bie  3)arfteßung  aufjerorbentlia)  erjdjioeren  unb  ber 
Überfu$tlic$feit  berauben. 

2öifl  man  bie  Ijter  gu  befpreajenben  je^n  6abifc$en  ©täbte  nad$  if>rer 
SBebeutung  in  ©nippen  gliebern,  fo  erfdjeinen  oon  benfelben  jmei  al$ 
roerbenbe  ©rofcfitöbte:  3Rannf>eim  mit  etma  160000  unb  ßarlSrulje  mit 
etroa  110  000  ©imoo&nern.  $)ie  fünf  anbem,  traft  ©efefce«  unter  bie 
(©täbteorbnung  faflenben  ©emeinben  jeigen  ben  G^arafter  oon  SHittelftäbten : 
greiburg  mit  74  0001,  £eibelberg  mit  49  000,  ^ßfor^eim  mit  59  000,  Äon» 
fianj  mit  25  000  unb  Saben  mit  16  000  (Stmoo^nern.  tiefer  Gljarafter 
tnufe  trofc  ber  geringeren  ©eoölferungSjaljl  inSbefonbere  aua)  ber  Umgenannten, 
weltberühmten  Säberftabt  juerfannt  werben. 

$ie  freiwillig  unter  bie  ©täbteorbnung  getretenen  ©emeinben,  »rudjfal 
mit  14  900,  2a&r  mit  14  700  unb  Dffenburg  mit  15  400  (Simoofmem  ftnb 
in  2Birfli<$feit  noa?  Äleinftäbte,  bie  in  mobeme  ftäbtifaje  «erfjältniffe  faum 
erft  $ineingeioaa)fen  ftnb. 


I.  StdMgeMet  tittt  eittmajtterf^ttft. 

A.  2)aS  ©ebiet. 

£)a3  ©ebiet  ber  6abifa}en  ©täbte  wirb  gebilbet  bur$  beren  @e* 
marfung.  Unter  ber  lederen  oerfte^t  man  ein  buro)  äußere  Seu^en  ab* 
gefa)lojfene«  ©türf  be*  Staatsgebietes,  ben  «einften  Seil  benfelben  in  oer* 
n>altung,«re<$tlia}er  #infta)t. 

1  D$ne  bie  mit  bem  1.  o<m.  1906  emoetleibte  ©emorfung  ber  ®emetnbe  3ä$ringen. 
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©emarfung  unb  ©emeinbegebiet  fallen  nid^t  immer  3ufammen.  <$« 
frnben  fta)  oielme^r  ja^lrci^e  ©emarfungen,  bie  aujjer§alb  eine«  jeben  ©c» 
meinbeoerbanbe«  gelegen  finb.  2Bo§l  aber  gehört  jum  Segriff  ber  ©emeinbe 
ber  ©efifc  einer  eigenen  ©emarfung  unb  gwar  wirb,  wenn  eS  ftc$  um  «Reu» 
bilbung  oon  ©emeinben  fymbelt,  ber  9Weinbefifc  einer  ©emarfung  oerlangt, 
unter  3lu«f($lufe  oon  Äonbominatoertyältniffen  (6t.D.  §  5).  $)ie  ©emar« 
fungen  ber  Ijter  in  betraft  fommenben  ©täbte  fte^en  benn  au$  ade  im 
iHfleinbeftfc  ber  betreffenben  ©emeinben. 

$)ie  2anbe«gefefce  bejeia^nen  ba«  SBerljaltni«  ber  ©emeinbe  jur  ©e* 
marfung  al«  ein  Siedet1,  in  beffen  ^nne^aBung  bie  ©emeinbe  fowo^l 
gegenüber  ben  3(nfprüc$en  anberer  2Rarfung3bere$tigter  wie  gegenüber  ben 
Eingriffen  ber  Staatsgewalt  gefa)fifct  ift 8.  SÖorin  ber  Snljalt  biefeS  ^ect)te* 
befte^e,  ift  in  ber  ©emeinbe*  begm.  ©täbteorbnung  nirgenb«  gefagt. 

2)a«  bie  iUetfafJung  ber  ©emeinbe  in  bem  neugefdjaffenen  Staate  feft* 
legcnbe  gweite  5tonftitution«ebitt  be«  ©rofsfyergog«  ßarl  gricbricr)  oom 
14.  ^uli  1807  ^atte  al«  2lu«flüf|e  „ber  3Hartyerrfa)aft"  eine  SReifjc  oon 
öffentlia)re$tlt$en  Sefugniffen  genannt,  mel$e  gum  großen  3Tcit  oeraltet 
unb  befeitigt  ftnb  ober,  wo  fie  Ijeute  nodj  oon  ©emeinbeoraanen  ausgeübt 
werben,  ni$t  me$r  al«  3lu«flüffe  be«  @emarfung«rec&te«  angefe^en  werben 
tonnen. 

3ln  ba«  fogenannte  „©runbreä)t"  be«  ©emarfung«inf)aber« ,  welche« 
biefem  bie  Sefugni«  gab,  ben  9tec$t«übergang  ber  „marff affigen"  Siegen* 
f haften  feiner  „©ernähr"  ju  unterwerfen,  erinnert  noa)  ba«  9tet$t  jur  (Er- 
richtung oon  ®emeinbegrunbbua)«ämtern 8.  2ln  bie  ©teile  be«  alten  ,,©e= 
marfung^geriöpte«"  ftnb  bie  ©emeinbegeria^te  getreten*,  &a«  „Sannredjt", 
welche«  bie  ©efugni«  in  fta)  f$lopv  „für  bie  Arbeiten  unb  für  bie  Senüfcung 
ber  Siegenfa^aften  biejenigen  SRegeln  aufstellen,  bie  für  ben  ungeftörten 
©ang  ber  ©ewerbfamfeit  ber  ©emeinbemitglieber  bie  oerträglic§ften  ftnb", 
ift  auf  bie  #anbf>abung  ber  im  ftaatlid&en  Auftrage  au«juübenben  Ort«* 
polijei  eingefa^rumoft. 


1  So  3.  8.  ba«  ©efefc  pom  20.  Slpril  1854. 

8  8.9t.$fl.©.  14.  3uni  1884  §  2  3iff.  6  u.  §  4  3iff.  2.  $te  3uläffigfeit  eine« 
9tett)t«fa)u&e«  gegenüber  ber  Staatögeroalt  roteb  mit  Sejug  auf  ben  Snljalt1  be« 
©efe^e«  com  20.  «pril  1854,  aber  mit  Unrea)t,  befiritten.  SJgl.  3Btetanbt,  Sab. 
®t>.  3tt.  3.  «ufl.  «nm.  7  ju  §  6  ©he.  O. 

8  3ür  ©emeinben  mit  me$r  als  10  000  <Sinroob,ner.  »ab.  Huöf.  @.  3.  ».©r.D. 
0.  19.  3uni  1899  §  3. 

4  §  14  3iff-  3  91.©.«.©.  unb  bab.  2lu«f.©.'  su  ben  9i.3uftt3  ©efe*.  o.  3.  gebr. 
1879  §  115  ff.,  be3io.  ©ef.  0.  16.  Stpril  1886. 


Digitized  by  Google 


EarfteÜung  ber  rea)tlia)en  u.  foaialcii  ®runblagen  ufw.  ber  babifdjen  ©täbte.  7 

Geblieben  ift  ben  ©emeinben  al«  SfoSflufc  ber  2Rarf$errf($aft  in  ooHem 
Umfange  nur  baS  bamals  fogenannte  Stecht  be3  „©emeinbebeutels",  b. 
ba«  über  ba«  ©emarfungSgebiet  ftc^  erftretfenbe  SRea)t  ber  Sefteuerung  für 
©emeinbearoedfe.  $>a3felbe  enthält  nia)t  nur  bie  Sefugni«  jur  <Sr§ebung 
oon  ©ebüfren  unb  Seiträgen  für  bie  Senüfcung  ©on  ©emeinbeeinri^tungen, 
bearo.  afe  @rfa$  für  bie  befonberen  Vorteile,  bie  eingehen  Sntereffenten 
aus  genriffen  Anlagen  in  ber  ©emarfung  guflie§en,  faroie  ba«  9tea)t  gur 
Auflage  einer  95etbraua)«fteuer  auf  gemijfe  innerhalb  ber  ©emarfungSgrengen 
gum  Äonfutn  gelangenben  ©egenftünbe,  fonbem  nor  allem  aua)  bie  §3e= 
red>tigung,  fämtlia)e  innerhalb  beS  ©emarfungggebieteS  gur  ftaatlia)en  33e* 
fteuerung  veranlagten  ©teuerfanitalien  unb  @infommenfteueranfa)Iäge  beljufä 
25edfung  be§  ©emeinbeaufmanbed  im  2öege  ber  bireften  SBefteuerung  nadj 
9Hafjgabe  ber  für  bie  ftaatltä)e  Sefteuerung  geltenben  ©runbfäfce  mit  tpran« 
gugie$en  *. 

Weitere  tyeute  noa)  praftifd&e  SuSflüffe  be$  ©emarfungSredjteS,  bie  für 
bie  ©täbte  au*erbing$  feine  erfyebltdje  33ebeutung  beftfcen,  ftnb  genuffe  SBe* 
fugniffe  ^infid^tlict)  ber  Sluäübung  ber  !^agb,  ber  9lu£ung  ber  fogenannten 
nichtöffentlichen  SGÖafferläufe  unb  Ijinftc§tlia)  ber  ^ifd^erei  im  ©emarfungS* 
gebiet. 

Jßie  bie  ©emarfungen  ber  Ijier  in  betraft  fommenben  ©täbte  ftc§  im 
eingeben  gebilbet  fyaben,  lä^t  ftdj  nur  begüglia)  ber  in  ben  legten  3at)r« 
geinten  gu  bem  alten  ©emarfungäbeftanb  fjinjugefommenen  $eile  einiger« 
maßen  flauer  feftfteüen.  Sei  ber  in  ber  3Ritte  beä  vorigen  SßWunbertS 
einfefcenben  amtlichen  SSermeffung  unb  2lu«fteinung  hielt  man  fta),  mm 
geringfügigen  al«  bringenb  erfannten  Ifoberungen  abgefe^en,  einfad)  an  ben 
corfjanbenen  öeftfcftanb,  ber  fufj  meift  fa)on  vor  ber  @ntftefjung  beg 
&abifa)en  ©taate«  feft  abgefa)(offen  t)atte.  2(uf  bie  in  ber  neueren  3ett 
oorgefommenen  ©emarfungSänberungen  erheblichen  Umfange«  wirb  unten  im 
2lbfa)nitt  VI  gurüdfgufommen  fein.  «Surgeit  bemeffen  fia)  bie  ©emarfungen 
ber  einzelnen  ©täbte  folgenbermajjen: 


1  6t.D.  §§  71  ff.  78,  80  ff.  2>ie  ©teuerpflidjt  ber  einselnen  gegenüber  ber 
®emetnbe  erfd)eint  naa)  ber  «nfajauung  ber  bablfd)en  ©efefce  nic^t  a«  ein  »uSflufc 
ber  <&eineinbeangel)örig!eit,  fonbem  (ebig(id)  aW  bie  golge  ber  örtlichen  33ejiet)ung 
gewiffer  fteuerredjtliü)  als  releoant  erflärter  Serljältmffe  gum  ©emarfungSgebiet- 
tiefer  ©ebanfe  ift  tnSoefonbere  auä)  toieber  in  bem  ©efefc  vom  27.  3uni  1902 
(St.O.  §  82a)  beut(id)  jum  Xudbruct  gefommen,  melier  ben  (Semeinben  bie  93 e* 
fugntä  gibt,  für  it)re  Sme&t  aud)  bie  unterhalb  ber  ftaatltdjen  Untergrenje  oon 
WO  Warf  befinblid)en  (Sinfommen  bi*  ju  500  SKarf  ^erab  mit  einem  beftimmten 
«nfd)rag  jur  ©efteuerung  b^eranauveb^n. 
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Karlsruhe  2107  $eftar,  HRannheim  6607,  greiburg  5281,  ^forgheim 
(mit  bem  fett  1.  Januar  1904  etnoerleibten  $orfe  SBröfrtngen)  3400, 
£eibelberg  5426,  flonftang  545,  Sahen  5051,  ©ruchfal  3226,  Sahr  1712 
unb  Dffenburg  1461  £eftare. 

öftrer  roirtf^aftli^en  9tatur  nach  geigt  bie  3RehrgahI  ber  ©emarfungen 
ber  ©täbteorbnungSftäbte  unter  ftch  eine  gereifte  übereinftimmung.  3n  ben 
meiften  finben  ftch  neben  bemjenigen  Serratn,  ba«  als  SBohnungSboben  bient, 
gröfjere  äompler,e  lanbnrirtf  ertlich  genügten  ©elänbeS  (2lcfer  unb  Söiefen) 
foroie  2Ba(bflä^en  t>on  teilroeife  gang  bebeutenbem  Umfang.  $ie  Salbungen 
treten  befonberS  ftar!  ^eroor  in  ben  größeren,  am  Söeftab^ang  beS  Oben* 
roalbeS  unb  ©chroargroalbeS  gelegenen  ©täbten,  wie  ftretburg,  #eibelberg 
unb  33aben,  xoo  fte  bem  Umfang  beS  übrigen  ©emarfungSgebieteS  fehr  na§e 
lommen  begrn.  tc)n  gang  erheblich  übertreffen,  ©o  beträgt  im  ©tabtgebiet 
greiburg  baS  SBalbgelänbe  3081  $eftar  gegen]  2193  £ofraiten,  Sldferlanb, 
SBiefen  ufro.,  in  £eibelberg  2826  #eftar  gegen  2742,  in  Saben  enblic$ 
fogar  4258  #eftar  gegen  685  £eftar  SBotmungS*,  gelb-  unb  SÜiefengelänbe. 

ÜBon  befonberer  33ebeutung  für  bie  fulturetfe  (Sntnricflung  ift  eS  babei, 
bafj  biefe  großen  2öalbfläd;en  nicht  intern  gangen  Umfang  nach  im  $rioat* 
eigentum  ber  ©emeinbe  fielen.  £)a  bie  bezeichneten  brei  ©täbte  f$on  oer= 
möge  ihrer  natürlichen  Storgüge  gugleich  auch  bie  Qualififation  oon  fo= 
genannten  Jrembenftäbten  befigen,  bie  auf  eine,  mit  fürgerem  ober  längerem 
Verbleib  oerbunbene  3uroQn^)enin9  roofjlfjabenber  Seute  unb  cor  allem  audj 
auf  beren  Slnfiebelung  rennen  tonnen,  fo  betrachten  beren  Verwaltungen  ba$ 
grofje  2Öa  Ibareal  nicht  nur  oom  rein  forftroirtfc^üftlic^en  Stanbpunfte  aud 
als  gute  Einnahmequelle,  fonbem  richten  ihr  Slugenmerf  in  erfter  Sinic 
barauf,  bafj  ihre  SBalber  in  ber  vollen  Schönheit  erhalten  unb  gum  Xtil 
auch  porfartig  behanbelt  werben.  StarauS  ergeben  fich  bann  unter  ent- 
fprechenber  ÜRinberung  ber  SBalberträgniffe  befonbere  Ausgaben  für  bie 
2Balbroirtfchaft  roie  fte  eine  rein  forftnürtfebaft  liehe  Verwaltung  nicht  fennt l. 

2Benn  auch  °ie  nurtfebaf  tilgen  SSerhältniffe  innerhalb  beS  gangen  ©rofj» 
hergogtum«  33aben,  „beffen  Sage"  gur  3«*  beS  II.  ßonftituttonS*@biftes 
»om  14.  3uli  1807  „burchauS  bie  eine«  ©üter  bauenben  ©taateS"  geroefen, 
fta)  tnSbefonbere  in  ben  ftäbtifchen  Vegirfen  gang  roefentlich  geänbert  hoben, 
fo  beftehen  boch  ^««te  noch  fclbft  bie  ©emarfungen  ber  größeren  ©täbte 
gu  einem  erheblichen  Seil  auS  lanbnrirtfchaftlichem  ©elänbe,  baS  meiften« 


1  ©inen  ntdjt  unerheblichen,  gum  Xeile  nadj  äljnlidjen  $rinjipten  bettnrtfdjaf* 
teten  SSBalbbeftonb  jeigt  feit  ben  lefeten  (Singemetnbungen  übrigen«  auch  bte  ©e« 
marfung  2Hannheim  mit  1121,  ebenfo  Saht  mir  835  §eftar. 
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par!  parzelliert  von  SJewofjnern  ber  ©täbte  bewirtfc$aftet  wirb,  unb  $war 
nio$t  nur  jur  ©ewinnung  oon  Obft  unb  ©emüfe,  fonbern  aud)  jum  ftutter-, 
Äörner*  unb  SBeinbou1.  $n  einzelnen  Orten,  in  benen  fta)  ben  ftäbtifa)en 
fianbroirtcn  eine  ©efegentyeit  ju  bequemem  SSerbienft  geboten,  ober  wo  bie* 
felben  burö)  93erfauf  einjelner  2lcfergrunbfiüo?e,  bie  im  ©tabterweiterung«* 
gebiet  gelegen,  wo&llja&enb  geworben  finb,  ift  bie  ßntwitflung  ben  Söeg 
gegangen,  bajj  ga§lreio)e,  oom  ©tabtfern  weiter  entfernte  ©üter  oon  8anb* 
roirten  au«  ben  benachbarten  Dörfern  auf  längere  3eit  (u'nau«  in  $ao$t 
genommen  ober  aua)  an  folc^c  Sanbwirte  oerfauft  mürben. 

(Sine  reajtlidje  ^3erfc^ieben^eit  jwifo^en  ben  einzelnen  teilen  be« 
©emeinbegebiete«  beftefjt,  wa«  beffen  Serijäfaii«  jur  ©emeinbegewalt  angebt, 
im  allgemeinen  nio^t.  £>er  §  6  Slbf.  2  ber  ©täbteorbnung,  ber  bie  Über* 
tragung  ber  Ort«polijei  auf  bie  ©emeinben  6e$anbelt,  ftellt  gmar  ben 
„Umfang  be«  Orte«"  ber  „©emarfung",  wela)e«  2öort  f>ier  bie  Sebeutung 
ber  ftelbmarf  f>at,  gegenüber,  tiefer,  mofjl  nur  in  Erinnerung  an  frühere 
'öerfyältniffe  gewählten,  eigentümlichen  2tuäbiucf3weife  fommt  jebodji  eine 
irgenbwie  erfjeblicr)e  redjtlidje  93ebeutung  nia)t  ju.  2)enn  audj  ba,  mo  bie 
Verwaltung  ber  Ort«poliget  in  bie  £>anb  ber  ftaatliajen  ?ßoligeiorgane  gelegt 
unb  ber  ©emeinbe  nur  ein  Heiner  SReft  oon  ^olijeitätigfett  geblieben  ift, 
tote  in  ben  ©täbten  5tarl«rufje,  SJlannfjeim,  gteiburg,  £eibelberg,  $forä= 
Ijeim,  93aben  unb  Äonjtanj,  erftreeft  ftdt)  bie  neBeneinanberlaufenbe  3Us 
ftänbigfeit  ber  oeiben  polizeilichen  ^funftionäre  grunbfäfclia)  über  ba«  ganje 
@emar!ung«gebiet.  3lux  bejüglid^  ber  ^anbfjabung  ber  ben  93ef>örben  auf 
bem  ©ebiete  ber  SBaupoligeioerwaltung  gufte^enben  93efugniffe  wirb  allerbing« 
jroifc^en  bem  gefdjloffencn  Sßofjnbejirf  unb  ber  ^elbmarf  in  gewiffen  95c* 
jielwngen  ein  Untetfcfyieb  gemalt,  inbem  brausen  ftrengere  Slnforberungen 
an  ba«  Sauen  gefteUt  werben  fönnen.  @benfo  ift  bie  8ra9c/  °&  «n  ®c" 
marfung«gebiet  jur  Ortfojaft  ober  flur  ftelbmarf  gehört,  ob  e«  nad)  bem 
©praojgebraudj  innerhalb  ober  außerhalb  be«  Ortdetter«  gelegen  ift,  oon 
einer  gewiffen  Sebeutung  für  bie  Beteiligung  ber  ©emeinbe  an  ber  93aulaft 
für  Sanb*  unb  Ärei«ftrafcen.  (Ort«ftra|engefe$  oom  6.  %uli  1896  unb 
©trafiengefefc  oom  14.  3uni  1884.) 

©ine  weitge^enbe  2lu«na$me  oon  bem  ^rinjipe  ber  reo$tltc$en  ©leia). 
ftettung  beä  ganzen  ©emeinbegebiete«  ift  inbeffen  nia)t  feiten,  fei  e«  nur  für 


1  ©o  umfafct  bie  ©emarfung  9Rann$eim  3.  58.  3360  $e!tat  ftelb,  ©arten  unb 
ffiiefengelänbe,  ftreiburg  über  2000  §e!iar,  $eibe(berg  2700  $eltar.  Sin  analoge« 
SJer&ältniö  gilt  aber  aud)  in  ben  ©täbten,  bie  in  fester  3eit  feine  (Stngemeinbungen 
oorgenommen  Qaben,  nie  ©rutöjal  mit  2568,  Offenburg  mit  609  unb  £al>r  mit 
660  ^eltar  gelb«  unb  ©iefengelänbe. 
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eine  gewiffe  Übergangszeit,  fei  eä  ohne  Settbefxtmmung,  bezüglich  berjenigen 
©emarfungäteile  gemalt,  rocld^e  erft  fpäter  im  2Bege  her  Eingemeinbung  ju 
einer  ©tabt  als  ber  £auptgemeinbe  hinzugetreten  ftnb.  9Wan  Ijat  hier,  jur 
Erleichterung  beä  frieblidjen  SufammenwachfenS  ber  einzelnen  Elemente  ber 
©efamtftabt  mitunter  jugunften  ber  neu  Ijinjugefommenen  ©emariungäteile 
gewiffe  Äonjefftonen  bewilligt,  welche  beren  ©onbenntereffen  in  oerfätebener 
#inftcht  Rechnung  &u  tragen  fugten.  9Kan  ift  bei  biefen  Eingemeinbungen 
aber,  obwohl  bie  neu  ^injugefommenen  ©emeinbeteile  in  ber  Siegel  einen 
räumlich  getrennten  Ort  bilbeten,  nie  foweit  gegangen,  bafj  man  btefer 
Drtf^aft  eine  rechtliche  ©onberftettung  ber  3lrt  einräumte,  wie  fo!a)e  nach 
§  161  ff.  ©t.D.  einem  Einjelort  in  ben  fogenannten  gufammengefefcten 
©emeinben  jutommt.  9Ran  ^at  oielmeljr  überall  an  bem  ©runbfafce  ber 
einfachen  ©emeinbe  mit  einheitlicher  Verwaltung  entfe^ieben  f eftgehalten. 

B.  $ie  per  fönliche  ©runblage  ber  ©täbte  bilbete  bis  jur  Einführung 
ber  ©täbteorbnung,  b.  h-  3«*"  1-  3<*nuar  1875,  ebenfo  wie  bie  ber 
übrigen  ©emeinben,  ber  eng  gefchloffene  ÄretS  ber  ©emeinbebürger,  beren 
SRechtSoerhältniffe  burc^  ba«  fogenannte  SürgerrechtSgefefc  com  31.  £>qember 
1831  näher  beftimmt  waren.  3Jiit  bem  genannten  3^^pun!te  trat  an  bie 
©teile  ber  Sürgergemeinbe  bie  Einwohner gemeinbe,  fo  bafj  al«  ©emeinbe» 
genoffen  nunmehr  alle  ^erfonen  anjufefjen  ftnb,  bie  im  ©emeinbegebiet  ihren 
SBoljnftfc  aufgef plagen  fyaUn.  Eine  auSbrücf  liehe  ©eftimmung  barüber, 
wer  in  ben  ©täbteorbnungägemeinben  al$  ©emeinbeangehöriger  ju  betrachten 
fei,  wie  folct)e  3.  38.  in  §  3  ber  $reufc.  ©t.D.  oom  30.  9Rai  1853  ge* 
geben  ift,  finbet  ftet)  in  ber  babifchen  ©efefcgebung  nicht,  Ebenfowemg  ent* 
t)ält  biefelbe  eine  allgemeine  Formierung  ber  fechte  unb  Pflichten  beT 
©emeinbean gehörigen,  liefen  (enteren  $(u$brucf  oerwenbet  bie  ©täbteorbnung 
[elfter  nur  an  einer  einzigen  ©teile,  im  §  76,  wo  fte  bei  ber  Regelung  ber 
fogenannten  ©ojiallaften  oon  ber  SSerbinblichfeit  „einer  Älaffe  oon  ©emeinbe* 
angehörigen"  fpricht.  2Beiter  rebet  ber  §  89  oon  ber  Verpflichtung  ber 
„umlagepflichtigen  Einwohner"  jur  Seiftung  perfönlicher  SMenfte.  Enblich 
erwähnt  ber  §  146  äbfafc  3  bie  „einzelnen  ÜJittglieber  ber  ©emeinbe", 
bamit  aber  augenf peinlich  nur  bie  $ur  altioen  ÜRitwirfung  am  ©emeinbe* 
leben  berufenen  wahlberechtigten  $erfonen  in«  3luge  faffenb.  2:rofcbem  ift 
aber  fein  3meifel  barüber  möglich,  *>a&  ©täbteorbnung  alle  Einwohner 
be$  ©tabtbejirfeä  ali  jur  ©emeinbe  gehörig  anfehen  miß1.    Söenn  fie  ben 

1  2)te$  ergibt  ftcr)  nidjt  nur  au3  ber  ganjen  <Sntfteb,ung$gefcbtä)te  ber  Stäbte« 
orbnung,  fonbern  unmittelbar  aua)  auö  einer  Steide  ber  neu  aufgenommenen  grunb* 
fä$lia)en  öefttmmungen;  »gl.  j.  93.  §  7a,  7e.  &ajj  man  in  §  64,  roo  man  ben 
Oebanfen  aum  «uebruef  bringen  wollte,  bafe  baS  6tabtoermögen  nia)t  einaelncn 
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Segriff  ber  ©emeinbeangehörigfeit  nicht  näher  au«6ilbete,  fo  gefchah  bie*  au* 
bcm  ©runbe,  raeil  für  ben  michtigfien  3lu«fluj$  berfelben,  für  ba*  8e* 
fteuerung«recht,  bic  nötige  gefefclid&e  ©runblage  föon  im  ®emarhma3red)t 
gegeben  mar  unb  weil  jur  nochmaligen  gufammenfafienben  Darfteilung  ber 
anfeerbem  beftehenben  Verpflichtungen  unb  Berechtigungen  ein  Sebürfni* 
nicht  oorlag.  Sieben  ber  6teuer$at)fungSpfIicht  märe  al«  SBerbinblichfeit 
ber  ©emeinbeangehörigen  noch  D*e  bereit«  ermähnte  perfönltche  $ienjt* 
Pflicht  nach  §  89  ©t.D.  gu  ermähnen.  93on  ben  ©erechtigungen ,  bie 
anberroärt«  geroöhnlich  unter  ber  Sejeichnung  eine*  Siechte«  auf  9J?it6enü|ung 
ber  ftäbtifchen  »nftalten  gufammengefafjt  roerben  (g.  93.  «ßreufj.  ©t.D.  für 
bie  Öftl.  $roo.  §  4),  fommen,  ba  ein  großer  3TetI  ber  ©emeinbeeinrichtungen 
fchlechthin  ber  Allgemeinheit,  ober  boch  fa$ung*gemäfi  ohne  SKücf fic^t  auf 
ben  2itof)nft£  jebermann  gugänglid}  ift,  ber  ben  beftimmungSgemäfjen  2ln« 
forberungen  entfprtcht1,  motu*  nur  bie  Slnfprüche  an  etmaige  oon  ber  @e* 
meinbe  gu  oerroaltenbe  Drt«ftiftungen  unb  bie  Berechtigung  gum  Befuge 
ber  ftäbtifchen  Schulen  in  betraft,  ^ene  Slnfprfiche  finb  burch  ein  be* 
fonbere*  2anbe*gefefc  in  eingehenber  SGBeife  geregelt  (@ef.  o.  5.  SJlai  1870), 
bei  ber  SBerroaltung  be«  ©chulroefcn*  (einfchliejjlich  ber  gfachfchulen  ufm.), 
bagegen  §at  man,  fomeit  gerbet  bie  ©timme  ber  ©emeinbe  oon  ent» 
fdjeibenbem  (finfluffe  fein  fann,  e*  immer  al*  ein  nobile  officium  ber 
Stäbte  angefeljen,  bie  Wohltaten  ber  befferen  unb  t)öfyeren  Unterricht«« 
anftalten  tunlichft  meiten  Greifen  zugänglich  gu  machen,  ohne  Unterfcheibung 
gmifchen  ben  innerhalb  ber  ©emeinbe  unb  ben  braujjen  in  benachbarten 
Drten  SÖotjnenben.  $)er  SRadmjei«  ber  ©emeinbegugehörigfeit  roirb  niemal* 
oerlangt 2. 


^erfonen,  fonbern  ber  ©efamtheit,  b.  t).  ber  al8  felbftänbiae  iurtfHfüje  $erfon  an« 
erfannten  6tabtgemeinbe  al3  folget  gufiehe,  nur  oon  ber  ©efamttjeit  ber  Bürger 
fprid)t  artftatt  ber  (£inn>ot)ner,  beruht  auf  einem  gleichen  Berfeljen  roie  bie  Bei- 
behaltung be8  SBorteS  Bürger  im  §  64  ber  6t.D.  &b,nlicr)e$  gilt  oon  ber  Be« 
ftimmung  über  bie  Verteilung  ber  @emetnbeüberfa)üffe  (§  103  Hbf.  2)  an  bie  Bürger; 
ein  $aU,  ber  übrigen*  bei  ber  Stäbteorbnungdgemetnbe  faum  oorfommen  roirb.  $u 
ben  GkmeinbeangehÖrigen  ^äljlen  audj  bie  anberroärt*  mitunter  audgefcbjoffenen 
feroidberechttgten  SWilitärperfonen.  2>iefelben  geniefsen  inbeffen  jum  Zeil  toeitgefjenbe 
Befreiungen  oon  ber  Öemeinbefteuerpflicbj. 

1  3-  B.  ©emeinberoege,  Brunnen,  Spielpläne,  SoirSgürten,  ftriebljafe,  Warft- 
unb  SRefcanftalten,  ÄanalifattonSanlagen  ufro. 

*  9iur  in  einem  einzigen  $aüe  in  einer  ©renjfiabt,  beren  @ä)u(en  in  ganj  erheb- 
lichem Umfanße  oon  aufierbabifd)en  ©djiUern  befua)t  mürben,  b,at  man  in  lefeter  3*it 
eine  Sfbroetcöung  von  bem  bisher  feftgerjaltenen  ©runbfafce  oerfutt^t:  man  tft  aber 
balb  mteber  baoon  abgefommen.   3m  allgemeineren  Umfange  wirb  jeboa)  bejüglia) 
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Der  Gfrwerb  ber  ©cmeinbeangehörigfeit  erfolgt  ipso  iure,  —  ohne 
ba§  eS  eines  befonberen  SlufnahmeafteS  bebfirfte,  —  mit  ber  33e$rünbung 
beS  2Bohnfi$eS  im  ©emeinbegebiet.  (Sbenfo  bewirft  bie  Aufgabe  beS 
2ft>hnftfceS  ohne  weitere«  wieber  berert  Verluft.  £)er  öefifc  ber  babi)cr)en 
©taatSangehörigfeit  ift  nit^t  oorgefchrieben.  @S  genügt  gur  Vegrünbung 
ber  ©emeinbemitgltebföaft  bie  „2Jngehörigfett  gum  $eutfet)en  SReich"  (§  7  a 
©t.D.).  @ine  ben  ©emeinbeange^örigen  in  mannen  Regierungen  gleicfc 
fommenbe  ©teHung  nehmen  aber  auch  bie  in  ber  ©emeinbe  onfäfftg  ge= 
worbenen  9teichSauSlänber  ein,  begüglich  beren  gemäfj  ©efefc  oom  20.  Suni 
1884  begm.  9.  Sluguft  1900,  bie  Verpflichtung  gur  ©infommenbefteuerung 
befielt.  @S  mag  zugegeben  werben,  bafe  ber  Aufenthalt  biefer  2lu«länber 
rechtlich  immer  ein  prefärer  ift.  Slber  bie  ©emetnbeoerwaltungen  fmb,  fo* 
lange  begügl.  eine«  AuSlänberS  eine  SluSweifung  ober  9tec$tSbefchranlung 
nicht  oerfügt  ift,  nicht  in  ber  Sage,  biefe  Sßerfonen  anberS  gu  beljanbeln 
wie  tt)re  fonftigen  (Stnwofmer,  unb  auf  ben  Srlafe  ber  genannten  Verfügungen 
l)at  bie  ©emeinbe  als  fold&e  feinen  rechtlichen  (Smflufc1. 

2)aS  Vorhanbenfein  biefe«  fremben  Elemente«  ift  befonber«,  wie  föon 
angebeutet,  in  ben  ©tabten  2rr«&urg,  £eibelberg  unb  Vaben  oon  nic&t  gu 
unterf$ä$enber  Vebeutung,  ba  biefe  9lu«Iänber  fidj  gum  Seil  im  Veft^e 
redjt  erheblicher  ©teuerfapitalien  befinben.  SKand^e  ber  in  biefen  ©tabten 
befterjenben  Einrichtungen  unb  Veranlagungen,  bie  auch  *m  allgemeinen 
Sntereffe  gu  begrüben  waren,  ftnb  auf  bie  Xätigfeit  ber  3rrembenfoIonien 
gurücfgufüljren. 

C.  Vürgerfd^aft. 

2luS  bem  großen  äreife  ber  ©tabteinwoljner  h«&en  ftcfc  al«  eine  be= 
fonbere  Äategorie  biejenigen  $erfonen  ab,  bie  im  Verhältnis  gu  ber  ©e* 
metnbe  einen  höhten  ©tatuS  einnehmen,  »eil  fte  berufen  unb  oerpflid&tet 
finb,  an  ber  Verwaltung  be«  ©emeinwefen«  felbft  bireft  mitguwirfen.  3)aS 
©efefc  begegnet  fie  mit  bem  tarnen  ber  ©tabtbürger. 

3>ie  Erwerbung  beS  ©tabtbürgerre^teS  erfolgt,  ebenfo  wie  bie  ber 
©emeinbeangehörigfeit  ipso  iure,  ohne  bafe  eS  eines  befonberen  Aufnahme* 
afteS  ober  aua)  nur  einer  3uftimmung«erflärung  beS  gum  ©tabtbürger 
(beworbenen  bebürfte. 


ber  (Sinlpeimifäjen  unb  fremben  ba  meiftenä  ein  Unterfa)ieb  gemacht,  roo  eä  ftd)  um 
ben  SJefud)  ber  $olrefd)ule  Ijanbelt.    2)er  Ijier  etwa  burd)  QJemeinbebefdjluB  be« 
ftimmte  Seicht  auf  baS  gefefclia)e  SJoIfdfa)utgelb  roirb  nur  gegenüber  ben  (Sin» 
heimifajen  beobachtet.  ftrembe  Schüler  müffen  baS  gefefcliaje  Schulgelb  entrichten. 
1  Sgl.  ba«  babifaje  «ufenthaltSgefefc  o.  5.  Mai  1870. 
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3um  ©tabtbürger  wirb  jeber  im  Eoflbeftfce  ber  SIechtSfähigfeit  unb 
ber  bürgerlichen  Ehrenrechte  befmblict)e  männliche,  nicht  im  aftioen  Militär* 
bienft  fte^enbe,  Angehörige  beS  $>eutfci)en  SReict)eS,  ber  ba«  26.  3ai)r  aurücf* 
gelegt  unb  feit  jwei  Sahren: 

a)  (Sintoolnier  be$  ©tabtbejirfS  tft, 

b)  eine  felbftänbige  £eben$ftellung  fyat,  b.  h«  enhoeber  einen  eigenen 
^aueftanb  führt,  ober  ein  ©etoerbe  auf  eigene  Sfcctjnung  betreibt, 
ober  an  bireften  orbentlichen  jährlichen  ©taatäfteuern  minbeftenS 
20  «Warf  bejaht, 

c)  leine  Armenunterftüfcung  au3  öffentlichen  Mitteln  empfangen  t)atr 

d)  iur  Zahlung  einer  bireften  ©teuer  an  eine  gum  ©rofcheraogtum 
gehörenbe  ©emeinbe  bei  gebogen  ift, 

e)  bie  ihm  obliegenben  Abgaben  an  bie  ©emeinbe  entrichtet  t)at. 

£)a«  Alter  für  bie  (htoerbung  be«  ©tabtbürgerrechte«  ift  bemnach  in 
Anlehnung  an  bie  früher  geltenben  ©eftimmungen  be«  Unterftüfcung$mohnftfc= 
gefefceS  gegenüber  ben  feinerjeit  für  bie  Sürgergemeinbe  geltenben  33or= 
fchrtften  um  ein  %af)t  fnnaufgefefct ;  anberfeit«  ift  bie  ftäffigfeit  gum  Srroerb 
nicht  mehr  toie  bort  an  ben  Sefty  ber  babifchen  ©taat«angef}örigfeit  gefnüpft, 
fonbem  allen  Angehörigen  be3  $eutfd)en  deiche«  oerliehen.  S)aS  (SrforberniS 
beS  eigenen  £au«ftanbe$  ift  erfüllt,  fobalb  jemanb  „eigen  fteuer  unb  SRauch 
führt",  b.  h-  fobalb  er  eine  SBolmung  mit  Äü<he  innehat  unb  biefe  ledere 
aU  folche  benufct,  wenn  auch  «I*  Bieter.  SBeftfc  eine«  eigenen  #aufe$ 
ift  nicht  oerlangt.  £urd)  bie  nachträglich  erfolgte  SRütferftattung  einer 
empfangenen  Armenunterftü^ung  roirb  ber  im  (Smpfang  ber  (enteren  liegenbe 
.£>inberung$grunb  nicht  toieber  befeitigt.  2)a8  ©efe$  tooDte  nur  biejenigen 
v$erfonen  gum  ©tabtbürgerrecht  $ulaffen,  bie  toährenb  ber  gangen  $auer  ber 
©noerbäfrtfi  felbftänbig  getoefen  (Arg.  §  7e  3iff«  5  ©t.O.);  auch  flü*t  na<& 
bem  babifchen  Armengefefc  bie  geleiftete  Armenunterftüfcung  nur  alä  eine 
oorfd)ü^liche  Seiftung,  bie  toieber  gurücferftattet  werben  foU,  wenn  ber 
Empfänger  bagu  in  ber  Sage  ift.  &a$  (SrforberniS  einer  bireften  ©teuer* 
(etftung  wirb  in  ben  9Kotioen  beS  ©efefceS  mit  ber  (Snoägung  gerechtfertigt, 
„bafi  bie  ©tabt  mefentlich  eine  mirtfchaftliche  33ebeutung  höbe,  unb  e8  bafjer 
nicht  $u  empfehlen  fei,  $erfonen,  bie  gar  nichts  beifteuern,  ein  ©timmrecht 
*u  gemähten,  beffen  2Birfung  bie  ©teuerfräfte  aller  ©teuerpflichtigen ,  nicht 
aber  bie  Gräfte  ber  9iid)tfteuerjal)leT  in  Anfprud)  nimmt",  darauf,  ob  bie 
in  lefcter  Sinie  oerlangte  (Erfüllung  ber  ©teuerpflicht  gegenüber  ber  ©e« 
meinbe  freiwillig  ober  nur  im  9öege  beS  3roan0eg  9efci)ehen,  fommt  eS 
nicht  an  (Arg.  §  7e  £iff.  5). 
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Bon  einzelnen  ber  für  bic  gwei  jährige  Erwerbäfrift  oerlanatcn  Er* 
forberniffen,  fowie  hinfichtltch  ber  bereit*  24  3at)re  alten  ^erfonen  be^ttglic^ 
ber  SUterggrenje,  fann  burch  befonberen,  barauf  gerichteten  ©emeinbebefchlufi 
!Rac$ftc§t  gemährt  werben.  3w9«"ften  berjenigen,  welche  cor  ber  Einführung 
ber  ©täbteorbnung  in  ber  ©tabt  ba*  angeborene  Bürgerrecht  angetreten  ober 
burch  Aufnahme  ba*  Bürgerrecht  erworben  Ratten,  ift  bie  ©onberbeftimmung 
getroffen,  bafe  fie,  fobalb  unb  folange  fte  Einwoher  be*  ©tabibejirfe*  fmb, 
auc^  al3  ©tabtburger  gelten. 

eine  Aufnahme  ber  gu  bürgern  geworbenen  $erfonen  in  ein  befonbere* 
SJerseichni*  (BürgerroQe,  Bürger  buch)  finbet  nicht  ftatt.  Ebenfo  wenig  wirb 
t>em  Särger  über  fein  erworbene*  Siecht  irgenbmeld&e  Bereinigung  au** 
$efteHt. 

Verloren  wirb  ba*  Bürgerrecht  (§  7e  ©t.D.) 

1.  burch  Berluft  ber  beutfdjen  Sieich*angehörigfeit, 

2.  bura)  Aufgeben  be*  SBohnfifce*  im  ©tabibejirfe, 

3.  burch  Berluft  ber  ©elbftänbigfeit  ber  2eben*fteflung, 

4.  burch  (Smpfang  einer  Slrmenunterftüfcung  au*  öffentlichen  Wittein, 

5.  burch  sJiichtentrichtung  ber  an  bie  ©emeinbe  gefchulbeten  Abgaben 
nach  erfolglo*  burchgeführtem  Beitreibung*oerf ahren ; 

6.  burch  ©egfaH  ber  Pflicht  jur  Entrichtung  einer  bireften  ©emeinbe* 
fteuer  (©emeinbeumlage). 

dagegen  bewir!en  ber  Berluft  ber  ©ollen  9*echt*fähigfeit  (2lu«fprucb 
einer  Entmünbigung,  §  6  B.©.B.,  bejw.  Slnorbnung  einer  oorläuftgen  Bor* 
munbfehaft,  §  1906  ©.©.59)  ebenfo  wie  bie  2lberfennung  ber  bürgerlichen 
Ehrenrechte ,  Eröffnung  be*  ßonfur*oerfahren*  unb  Eintritt  in  ben  aftioen 
SJlilttärbienft  nur  ein  $eitwetfe*  Stuhen  be*  Bürgerrecht*  (§  7  b.  ©tD.). 
%\t  in  biefen  befonberen  93crr)ältniffen  befinbliche  $erfon  bleibt  $war  bem 
Siechte  nach  immer  noch  Bürger,  fte  fann  aber,  fo  lange  ber  Hemmung*« 
grunb  befteljt,  oon  ihrem  Siechte  feinen  ©ebrauch  machen.  3>er  ^ortbeftanb 
be*  einmal  erworbenen  Bürgerrecht*  ()at  bie  praftifche  Bebeutung,  bajj  ber 
Betroffene  nach  2ö«gfaH  be*  2(u*fchliej$ung*grunbe*  nicht  wieber  oon  neuem 
bie  in  §  7a  bezeichnete  zweijährige  ^frift  unter  ben  bafelbft  angeführten 
Borau*fe$ungen  einhalten  mujj,  um  fich  in  feiner  Eigenfa)aft  al*  Bürger 
betätigen  ;u  fönnen,  fonbern  bafc  er  ohne  weitere*  wieber  in  feinen  alten 
SRecbteftuftanb  eintritt.  Ebenfo  wie  ber  Erwerb  iji  auch  ber  Berluft  be* 
©tabtbürgerrecht*  unb  ber  Beginn  fowie  ba*  Enbe  be*  Stuhejuftanbe*  eine 
oon  felbft  eintretenbe  Stecht*folge  gewiffer  Berhältniffe ,  ohne  bafj  e*  einer 
baljin  gehenben  befonberen  Befchlufjfaffung  ober  ^eftfteßung  bebürfte. 
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SBegen  be«  Unterbleiben«  eine«  folgen  fteftfteÜungÄafte«  fann  auch  bie 
grage  be«  erwerbe«  ober  be«  gortbeftehen«  be«  ©tabtbürgerrecht«  im  ©egen* 
fafc  $um  Drt«bürgerrecht  in  ben  nicht  ber  ©täbteorbnung  unterftehenben 
©emeinben1  nicht  jum  ©egenftanb  eine«  felbftänbigen  ©treitoerfafjren«  ge* 
macht  werben.  3ur  93et)anblung  in  einem  2?erf<»hren  biefer  Iflrt  eignen  fiel} 
immer  nur  ©rreitigfeiten  über  bie  au«  bem  ©tabtbürgerrecht  ftd>  ergebenben 
(Sinzelb  er  eehtigungen  unb  Verpflichtungen,  bei  beren  3lu«tragung  bann  ber 
Öeftanb  beä  Bürgerrecht«  al«  eine  gu  entfe^eibenbe  ÜBorfrage  in  Betracht 
tommen  fann. 

&en  Inhalt  bc*  ©tabtbürgerrecht«  bilbet  junäc^ft  bie  Berechtigung 
„jur  Teilnahme  an  ben  ©emeinbewahlen",  b.  h-  bie  Befugnis,  bei  ber  53c* 
fteüung  ber  ©emeinbeoertretung  mttjuwirfen. 

tiefem  Wahlrechte  entfprict)t  bie  vom  ©efefce  aßen  ©tabtbürgern  oer* 
lieferte  au«fd^liefeliche  Befähigung  zur  Übernahme  oon  unbefolbeten 
Ämtern  unb  ^unftionen  ber  ©emembeoermaltung  unb  (Emeinbeoertretung8. 
&ie  älmt«fahigfeit  ber  ©tabtbürger  bringt  für  bie  (enteren  aber  zugleich 
auch  bie  Verpflichtung  mit  fiel),  bie  bezeichneten  &mter  unb  ^unftionen, 
roenn  fic  ihnen  übertragen  worben,  anzunehmen.  (Ein  stecht  gur  Ablehnung 
einer  2Bahl  ober  eine«  Auftrage«,  fowie  gum  9lu«tritt  oor  gefe^lich  ab* 
gelaufener  $ien{t$eit  befteht  nur  unter  gang  beftimmten,  im  ©efefce  felbft 
aufgezählten,  33orau«fe$ungen :  anhaltenbe  Äranfheit;  ©efdjäfte,  welche  eine 
langanbauernbe  &bmefenheit  mit  fia)  bringen ;  ein  2llter  von  über  60  fahren ; 
fech«  3ahre  unbefolbeten  $ienfte«  in  ber  ©emeinbeoerroaltung  ober  @emeinbe= 
oertretung  für  bie  nächften  fech«  3<»hrc»  Slnbere  ©rünbe  fönnen  nur  bann 
geltenb  gemacht  werben,  wenn  ber  Bürg erau«fchufe,  ber  hier  enbgültig 
entfeheibet,  fie  al«  erheblich  anfielet  (©t.D.  §  7c  2lbf.  3)8. 

2>ie  ohne  gentigenbe  ®ntfchulbigung«grünbe  oorgenommene  Ablehnung 
ober  oorjeitige  SRieberlegung  eine«  Umte«  hat  bie  Erlegung  einer  com  ©tabt* 
rat  näher  fefoufefenben  Sufce  oon  100—300  «Warf  an  bie  ©tabtfaffe  gur 

1  98gl.  Verübet  8.9t.$fl.@.  »•  14.  3uni  1884  §  2  3tff.  1. 

2  ©efolbete  Ämter  tonnen  aua)  oon  anberen  ©emeinbeangehörigen,  ja  fogar 
oon  j^remben  übernommen  werben.  Sefonbere  $orfct)rtften  hierüber  befielen  nur  für 
bie  SBäbtbarfcit  be8  Dberbürgermetfter«  unb  ber  Sürgermeifter  (§  13  St.O.)-  3?te- 
felben  erlangen  mit  ber  8lnnaf>me  ber  5Bar)t  baö  etabt6ürgerrea)t.  Stua)  müffen  fic, 
fad«  fte  nia)t  Sabener  fein  foHten,  bie  babifdje  ©taat*anget)örigfett  bei  ber  «n» 
n(U)me  ber  9Sar)I  fofort  erwerben.  tfefctere«  gilt  au  et)  bejüqliaj  ber  weiteren  in  ber 
©täbteorbnung  auSbrüdlia)  aufgeführten  ftäbtifa)en  Beamten  (9latfa)reiber  unb  ©tabt» 
reiner)  unb  für  ben  ©runbbudjbeamten. 

*  3ur  9tblet)nung  einer  Söabl  in  ben  ©tabtrat  berechtigt  überbie«  bie  9Scr* 
roaltung  eine«  ©taatdamte«  ober  beä  Notariate«. 


Digitized  by  Google 


16 


©ruft  2öol5. 


ftolge.  Über  bie  Berechtigung  jut  2(mt*ablehnung  ober  oorjeittgen  lieber« 
legung  forote  über  bie  Beftimmung  ber  an  bie  ©emeinbefaffe  ju  ga^Ienben 
Bujje,  iji  ber  $Recht*roeg  oor  ben  Berraaltung*gerichten  eröffnet  (in  erfter 
Snftanj  ber  Bejirf*rat,  in  groeiter  Snftanj  ber  Berroaltung*gericht*hof, 
B.9t.$fl.@.  §  2  3iff.  4).  3>iefe  ©erichte  fmb  inbeffen,  foroeit  e*  ftch  um 
bie  Beurteilung  ber  nicht  befonber*  aufgeführten  ©ntföutbigungSgrünbe 
fjanbelt,  an  bie  hierüber  oom  Bürgerau*fchujj  ergangene  (Sntf  Reibung  ge* 
bunben.  2)enn  biefe  leitete  ift,  wie  bereit*  erwähnt,  enbgültig  (©t.O.  §  7c 
m  3  3iff.  5). 

$ie  £ilfe  ber  beiben  genannten  Berroaltung*gerichte  fann  natürlich 
aber  auch  bann,  —  unb  groar  hier  unbeföranft  burch  einen  etwa  in  anberem 
©inne  ergangenen  Bürgerau*fchufcbefchlujj,  —  angerufen  roerben,  roenn  ber 
2lu*fpruch  ber  ©träfe  mit  ber  Behauptung  angefochten  roirb,  bafe  e*  bei 
bem  in  ©träfe  (Genommenen  an  ber  allgemeinen  Borau*fefcung  feiner  Ber* 
roenbung  im  ©emetnbebtenfte,  an  bem  ©tabtbfirgerrechte,  fehle. 

Gbenfo  ift  utngefefyrt,  roenn  auch  mit  etroa*  geönberter  ßompetenj,  bem 
einzelnen  ^rioaten  ber  SRedjtöroeg  eröffnet,  roenn  e*  ftch  um  bie  ©eltenb= 
machung  ber  ihm  bestrittenen  roichtigften  Befugnijfe  unb  fyähigfeiten  au$ 
feinem  Bürgenechte  hobelt  (Wahlberechtigung  ober  Söhlbarfeit)  B.SR.^fl.©. 
§  3  1 2 :  ßlage  an  ben  Berroaltung*gericht*hof  nach  oorau*gegangenem 
bejirf^rätlichen  Berroaltung*oerfahren.  ©teht  bagegen  bie  ^a^igfeit  gur 
Übernahme  eine*  oom  ©tabtrate  übertragenen  @hrenamte*  in  3*age,  fo  fann 
ein  ©treit  hierüber  niemal*  oon  bem  einzelnen  Bürger,  fonbem  nur  oon  bem 
ftöbtifa)en  Berroaltung*organ  oor  ben  dichter  gebraut  roerben,  roenn  bie 
©taat*aufftcht*behörbe  eine  folche  Ernennung  al*  ungültig  aufgehoben  hat 
(58.SR.qSfI.GJ.  §  4  3»ff.  2  a.  @.). 

D.  Sine  genauere  SDarfteUung  ber  fojialen  ©lieberung  ber  @in= 
roohnerfchaft  ber  babifchen  ©täbte  ift,  ba  e*  an  ben  hierfür  erforberlichen 
©runblagen  fehlt,  surjeit  nicht  möglich-  3luch  eine  überfichtliche  ©chilberung 
roürbe  nur  fchroer  gu  geben  fein,  ba  bie  be5Üglichen  Berhältniffe  in  ben 
einjelnen  ©täbten  ftarf  ooneinanber  abroeichen,  fo  bafj  eine  jebe  ber  in  be* 
tracht  fommenben  ©emeinben  ein  eigenartige*  ©epräge  jeigt. 

9lad)  ben  bei  ber  allgemeinen  Beruf*jählung  be*  3«hrc*  1895 
machten  geftfteHungen  entfielen  in  Mannheim  auf  bie  Sanbroirtfchaft  1,4, 
auf  bie  ^nbuftrie  53  unb  auf  £anbel  unb  Berfet)r  32,8  Sßrojent  aller  @r= 
roerb*tätigen.  ©eitbem  hat  ftch  Dag  Berhältni*  fehr  jugunften  ber  ^nbuftrie 
oerfchoben.  Bon  100  in  ben  brei  genannten  Steigen  befchäftigten  ^erfonen 
waren  20,9  felbftänbig,  13,3  entfielen  auf  ba*  h%«  §tlf*perfonal  unb 
65,8  auf  bie  Arbeiter.    9hcf)  Mitteilung  be*  ftäbtifchen  ftatiftifchen  »mte* 
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hat  fu}  feitbem  auch  hier  eine  ftarfe  93erfchiebung  gugunffcn  be«  Anteils  ber 
legieren  Donogen. 

(Sinen  ausgekrochenen  ß^oraher  als  Snbuffrieftobt  geigt  ^forgheim,  unb 
groar  fotrant  hier  faft  auSfchliefjlich  bic  ©ijouteriefabrifation  in  »etracht,  bie 
im  3a&re  1900  in  494  betrieben  14  581,  alfo  bura)fchnittlich  29—80  Soll* 
arbeitet,  beschäftigte.  $ie  ©efamtgahl  ber  in  biefem  einen  Snbuftriejroeig 
als  Strbeitnehmer  tätigen  $erfonen  beträgt  jurgeit  über  20000  *. 

3n  ber  SReftbengftabt  Karlsruhe  mad}t  ftd)  neben  ber  bort  ftarf  auf« 
blühenben  Snbuftrie  unb  bem  regen  #anbel  befonberS  bie  Qaty  ber  im 
öffentlichen  $ienfte  ober  in  ben  freien  SerufSarten  tätigen  Sßerfonen,  ebenfo 
biejenige  ber  ohne  33eruf  lebenben  Sßerfonen  geltenb,  meiere  ber  ©tabt  gu* 
gleich  auch  ben  (Shorafter  einer  Beamten-  unb  SRentnerftabt  geben2. 

^rreiburg  beftyt  ebenfalls  eine  ftarfe  inbuftrieüe  unb  ^anbeltreibenbe 
SBeoöIferung  (1895:  11574  unb  4480),  ^at)It  babei  aber  auch  giwilich  me^ 
in  ber  2anb=  unb  f^orftiDtrtfd^aft  tätige  Sßerfonen  (1068).  ©ein  befonbereä 
©eoräge  erhält  eS  aber  boch  oorgugSroeife  burd)  feine  (Sigenfchaft  als  $aupU 
ort  ber  oberrheinifdjen  Äirchenorooing ,  als  UnioerfitätSftabt  unb  mä)t  gum 
minbeften  als  ^rembenftabt.  3n  ^reiburg  lebten  1895  ohne  93eruf,  als 
Rentner,  ^enftonäre  ufn>.,  6528  felbftänbige  $erfonen. 

$)ie  @igenfd)oft  einer  UnioerfttätS*  unb  ^rembenftabt  geigt  in  befonberS 
r)eroorragenbem  üfajje  auch  $etbelberg.  2llS  reine  ^frembenftabt  ift  SBaben 
artgufehen,  beffen  ^nbuftrie  unb  #anbel  faft  auSfd)Iiefjltch  biefer  ©ette  beS 
ftäbtifd)en  ßebenS  bient. 

Äonftang,  bie  einzige  nicht  in  ber  $Rh«nebene  gelegene  ©tabt,  beherbergt 
al$  sJWitteI»unft  ber  93obenfeegegenb  ebenfalls  einen  ftarfen  ^rogentfafc  von 
93erfonen  ohne  ©erufstätigfett,  als  Zentner,  $enfionäre,  baneben  aber  auch 
roohl  al«  ®renjftabt  ein  grofeeS  Kontingent  oon  ^erfonen,  bie  im  öffentlichen 
SDtenft  ober  in  einer  freien  SerufSart  ftehen  (2581).  %m  (SnoerbSleben  ift 
ber  2Rittelftanb  oorherrfchenb. 

öruchfal  hot  neben  einer  größeren  £ahl  oon  Sanbroirtfchaft  treibenben 
^erfonen  (763)  eine  rege  ^nbuftrie  (2112  ^erfonen)  unb  al*  eigenartige« 
Clement  bie  großen  bortfelbft  untergebrachten  ©trafanftolten  mit  ihrem  $e* 
amten*  unb  ^nfaffenperfonal  aufguroeifen.   $ie  £ahl  ber  h^^treibenben 


1  »gl.  3ahtbuch  ber  etabt  ^forjhetm  t>.  1900. 

*  Xie  $eruf«j&hlung  m>n  1895  ftettte  feft:  in  öffentlichem  $ienfte  unb  in  freien 
99eruf*arten  8090,  ot)ne  Beruf  6525  ^erfonen,  gegen  16839  in  ber  3nbuftrie  unb 
7819  im  Danbel  unb  SBerfetjr  tätigen  Verfemen,  ©ei  ber  3ah^  ber  in  freien  83eruf£* 
arten  tätigen  $erfonen  macht  ftd>  ganj  erheblich  auch  *>er  ©influf}  ber  techmfdjen 
§o$fd)ule  unb  ber  Äunftfchule  ufto.  geltenb. 

6<$rtften  CXX.  -  drittel  $eft.  2 
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Beoölferung  überftieg  1895  mit  907  ^erfonen  bie  in  ber  2anbroirtfc$aft 
tätigen  nur  um  ein  weniges. 

3n  ber  ©tabt  Sa^r  befielt  eine  alteingefeffene  lebhafte  ftnbuftrie  mit 
jahlreichen  ©rofjbetrieben ,  bie  ihre  Strbeitöfräftc  $u  einem  erheblichen  Xeit 
au«  ben  benachbarten  Sanbgemeinben  refrutieren.  3n  lefcter  3ett  traben  bie 
fokalen  Berffältniffe  biefer  ©tobt  eine  nicht  umoefentliche  Beränberuna,  er= 
fahren  burch  bie  borthin  »erlegte  ©erhältniSmäfjig  ftarfe  ©arnifon. 

Dffenburg  jeigt  als  wichtiger  (Sifenbafmfnotenpunft  ein  auch  *m  fojialen 
Seben  ftch  geltenb  machenbeS  ftarfe«  Kontingent  oon  (Sifenbahnbeamten  unb 
Bebienfteten.  3n  ber  ^nbuftrie  unb  in  bem  nach  ber  BerufSgählung  hier 
mehr  in  ben  BorbergrunD  tretenben  #anbelS*  unb  BerfehrSgeroerbe  ift  bie 
gorm  beS  Kleinbetriebe«  bie  oorherrfchenbe.  3>ie  &a1)l  ber  über  einen 
größeren  BermögenSbeftfc  oerfügenben  ^erfonen  ift  perfchrotnbenb  gering, 
deiche  Seute  ftnb  nicht  oorhanben. 


II.  öertrctiutn  Her  Sitrnerf^aft. 

$ie  Vertretung  ber  Bürgerfchaft  ber  babifchen  ©täbte  bilbet  ber 
BürgerauSfchujj.  @r  ift  baSjenige  unmittelbare  ©emeinbeorgan ,  in 
welchem  bie  perfaffungSmäfjige  Teilnahme  ber  in  ben  Heineren  ©emetnben 
ftur  ©emeinbeoerfammlung  jufammentretenben  ©efamtheit  ber  ©emeinbe* 
bürger  an  ber  ©emeinbeoermaltung  jur  ©rfcheinung  fommt.  ©eine  Be- 
rufung erfolgt  burch  bie  ©efamtbürgerfchaft  im  Sege  ber  28ahl.  @r  fteljt 
ber  Bürgerfchaft  aber  nicht  etwa  als  Auftragnehmer  gegenüber,  ber  ihren 
SBeifungen  $u  gehorchen  hätte,  fonbem  als  beren  9tepräfentant.  ©ein  SÖille, 
ben  er  nach  eigener  (Sntfchliefjung  ju  treffen  hat,  gilt  gefefclich  als  ber  2Biöe 
ber  Bürger;  bie  aftioe  SJiitwirfung  ber  wahlberechtigten  Bürger  als  folcher 
an  ber  ©emeinbeoermaltung  befchränft  jich  auf  bie  in  periobifcher  SÖieberfehr 
oorjunehmenben  2öaf)len.  £)er  ©prachgebrauch  ber  ©täbteorbnung  bezeichnet 
ben  BürgerauSfdmjj  auch  fll$  bie  ©emeinbeoertretung.  3)iefe  Benennung 
trifft  aber  nicht  ju,  ba  bie  Xätigfeit  beS  BürgerauSfchuffeS  ftch  immer  nur 
innerhalb  beS  ÄreifeS  ber  ©emeinbe  abfpielt,  im  Verhältnis  ber  einzelnen 
©emeinbeorgane  jueinanber.    3U  rechtlichen  Vertretung  ber  gangen 

©emeinbe  nach  aujjen  ift  ber  BürgerauSfchuji  nicht  befugt.  2)ie  Erfüllung 
biefer  Aufgabe  ift  lebiglich  ©ache  beS  anberen  unmittelbaren  ©emeinbe= 
organeS,  beS  ©tabtrateS. 
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$)ie  3wf^menfe^ung  ber  babifchen  SJürgerauSfchüffe  geigt  in  fcharfer 
Slbtoeichung  oon  bem  fonft  in  $eutfchlanb  oorljerrfchenben  SRechtSjuftanbe  bie 
(Sigentümlichfeit,  bafj  fia)  in  benfelben  ncbeneinonber  zwei  Älaffen  oon  recht* 
lieh  oerfchieben  qualifizierten  9)litgliebem  finben :  bie  oon  ber  toarjlberedjtigten 
23ürgerfchaft  bireft  berufenen  Stabtoerorbneten  unb  baneben  bie  SJtitglieber 
beä  ©tabtrateS,  meiere  iljrerfeitä  nicht  unmittelbar  oon  ben  bürgern,  fonbern 
im  Söege  eine«  inbireften  Verfahren«  burch  bie  9Witglieber  be8  ^Bürger* 
auSfchuffeä  fclber  gewählt  werben. 

£)ie  &a\)l  oer  ©tabtoerorbneten  ift  gefefclich  beftimmt.  ©ie  beträgt  in 
aßen  ©emeinben  mit  meijr  als  2000  bürgern  96.  2)ie  $al)l  ber  ©tabtratS« 
mitglieber  ift  je  nach  ber  Vorfchrift  be$  bezüglichen  OrtäftatutS  oerfchieben 
(©t.D.  §  33  u.  §  10).  ^utjeit  fchtoanft  biefelbe  jroifc^en  15  unb  31. 
£>en  Vorftfc  im  SJürgerauSfdjuffe  führt  ber  Vorfifcenbe  beS  ©tabtrate«,  alfo 
ber  Dberbürgermeifter. 

2)ie  iBerfc$ieben()eit  in  ber  rechtlichen  Stellung  ber  beiben  Mitglieber- 
flaffen  zeigt  ftdt),  abgefefjen  oon  ber  3lrt  ber  SBahJ,  noch  barin,  bafj  bie  bem 
(Stabtrate  angeejörenben  SRitglieber  be8  93ürgerau«fchuf|e$,  auch  toenn  fte  in 
biefem  ÄoQegium  auftreten,  ben  für  bie  ©tabtratSmitglieber  geltenben 
5Di«Ziplmaroorfchriften  unterworfen  bleiben,  toät)renb  t)tnftchtlich  ber  ©tabt* 
oerorbneten  bie  5Jlöglichfeit  einer  2)iSjipIinierung  oöQig  auSgefcfjfoffen  ift. 
ßntfprechenb  biefer  flrengeren  Verpflichtung  i)aben  bie  ©tabtratSmitglteber 
aber  auch  jeberjeit,  —  abgefefjen  oon  ben  unter  IV.  ju  erörternben  ftngu* 
lären  fällen  ber  $ürgerau3fc$u{jinitiatioe,  —  ba$  Siecht,  burch  einen  felb* 
ftänbig  gefaxten  SBefehlufj  im  2Üege  einer  nachträglichen  Slbänberung  it)rer  3ln= 
träge  an  ben  Sürgerauäfchufe  ober  burth  3u*ücfjiefmng  berfelben  bie  öefchlufi* 
f  affung  be«  SürgerauSfchuffeS  zu  mobifizieren  ober  zu  befdiränfen.  Slnberfeit« 
ift  ben  ©tabtoerorbneten  für  ftdj  roieberum  eine  geiotffe  toenigften«  formelle 
©elbftänbtgfett  babura)  gegeben,  bafj  z"  Vertretung  bei  ber  Prüfung 
unb  Beratung  ber  ftabträtlichen  Anträge  eine  oon  ifmen  allein  zu  n>ät)lenbe 
ftänbige  Äommiffton  oergefeljen  ift,  ber  gefa)äftsleitenbe  ©tabtoerorbneten- 
95orftanb,  ber  au*  einem  Obmann,  einem  ©teHoertreter  unb  einer  burch 
DrtSftatut  z«  befrimmenben  3at)l  oon  Witgliebem  befielt  (©t.O.  §  43). 

<Die  3ufammengehörig!eit  beiber  Elemente  beä  Öürgeraugfdmffc«  fommt 
in  ber  ©emeinfamfeit  ber  Beratung  unb  ber  grunbfäfclich 1  feftget)altenen 
gemeinfehaftlichen  Slbftimmung  zum  2lu«brucf.  Um  biefe  ©emeinfa)aftlichfeit 
möglichft  fcharf  hervorzuheben,  t)at  bie  für  bie  Vürgerauäfchüffe  geltenbe 
C^efchäftSorbnung  auöbrücflich  oorgefchrieben ,  bafj  ber  Namensaufruf  ber 


1  3? gl.  über  bie  feltenen  8tu«na$mgfälle  unter  IV. 

2* 
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Bürgerau«fd)ujjmitglieber  gur  (Stimmenabgabe  in  alp&abeüfc&et  Reihenfolge 
»otjune^men  fei  „ohne  Untertreibung  jnufthen  ben  SMitgliebero  be«  ©tabt- 
rate« unb  ben  ©tabroerorbneten"  (§  22  a  ber  ©efchäft«orbnung  in  ©tabten 
oom  28.  $ejember  1874  mit  3ufä&en). 

9Rit  Rücfficht  barauf,  bafr  e«  ftch  bei  biefer  Slbftimmung  im  Bürger* 
au«fd)uH  barum  hobelt,  bie  gegenwärtige  2Öiffen«meinung  ber  biefe« 
Kollegium  bilbenben  $erfonen  fefrjuftellen ,  bleibt  e«  einem  gugleich  bem 
©tabtrate  angehörenben  9Hitgliebe  be«  Bürgerau«fchuffe«  felbftoerftänblicfr 
unbenommen,  bei  ber  »bfHmmung  im  Bürgerau«fchufj  in  einem  anberen 
©inne  gu  Dotieren,  als  e«  bie«  oort)er  bei  Beratung  be«  fraglichen  ©egenftanbe« 
innerhalb  be«  Stabtrat«folIegium«  getan. 

SDa  bie  einzelnen  ©tabtrat«mitglieber  bem  Bürgerauäföuffe  nur  an= 
gehören  megen  ihrer  befonberen  ©teHung  in  ber  ©emeinbeoenoaltung ,  weil 
fie  nur  ju  biefer  ^runftion,  nicht  aber  toie  bie  ©tabtoerorbneten  bireft  in 
ben  23üraerau«fd)ufi  gewählt  werben,  fo  fann  ftch  auch  bie  in  biefem  2lb= 
fchnitt  (II)  ju  gebenbe  $arfte0ung  ber  ^Bahlen  jur  ©emeinbeoertretung  nicht 
auf  fie,  fonbem  nur  auf  ben  anbern  ieil  ber  Bürgerau«fchu£mitglieber,  auf 
bie  ©tabroerorbneten,  erftrecfen. 

SEBählbar  gum  ©tabtoerorbneten  ift  nach  oer  babifdjen  ©täbteorbnung 
jeber  Stabtbürger,  beffen  Bürgerrecht  nicht  ruht.  3>orftf;nften  beä  I^nljalte«, 
bafc  bie  ©tabtoerorbneten  gang  ober  ju  einem  genriffen  Steile  au«  befttnunten 
SeoölferungSflaffen,  etn>a  au«  bem  Streife  ber  #au«beft|er  gu  berufen  feien,, 
beftehen  nicht.  2lu«gefchloffen  oon  ber  Söaljl  ftnb  nur  bie  Beamten  ber 
©taatäauffuhtsbehörbe  /  bie  bereit«  bem  ©tabtrate  angehörenben  $erfonen 
unb  bie  befolbeten  ©emeinbebeamten.  ^erroanbtfchaft  ober  ©chtoagerfchaft 
mit  einem  anberen  SBürgerau«fchufemitglieb  ober  gemeinfame  .ßugehbrigfeit 
mit  bemfelben  gu  einer  offenen  £anbel«gefeUfchaft  ift  fein  #inberung«gruno> 
für  bie  28at)l  (©tO.  §  87). 

Slnber«  fteht  e«  mit  ber  Wahlberechtigung.  2öohl  befifct  ein  jeber 
Börger  neben  feiner  SÖäljlbarfeit  auch  ba«  Recht,  bei  ben  Söaljlen  afti» 
mitguroirfen.  $iefe«  allgemein  beftehenbe  Recht  ifl  aber  fein  gleiche«, 
fonbem  nach  einem  mit  Rücfftcht  auf  bie  birefte  ©teuerleiftung  be«  @in= 
jelnen  aufgestellten  Älaffenfoftem  oerfdjieben  abgeftuft.  $er  äufbau  biefeS 
©oftem«  ift  in  ber  Söeife  erfolgt,  bafe  bie  ©ahlberechtigten  nach  ber  £öhe 
ber  oon  ihnen  gu  entrichtenben  ©emeinbeumlagen  in  brei  Älaffen  eingeteilt 
werben.  $)ie  erfte  Älaffe  befter)t  au«  ben  £öcbftbefteuerten  unb  umfaßt  ba£ 
erfite  Zwölftel;  bie  jroeite  au«  ben  SWittelbefteuerten  unb  umfafjt  bie  beiben 
folgenben  3«>ölftel;  ^  dritte  ßlaffe  au«  ben  3Kinbeftbefteuerten  unb 
umfaßt  bie  übrigen  neun  3wölftel  ber  Bürgerfchaft.    3*be  biefer  brei 
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klaffen  wählt  für  fich  befonber«  bcn  britten  Seil  ber  ©tabtoerorbneten, 
ofme  bei  ber  &u«warjl  auf  bie  Angehörigen  ber  betreffenben  Älaffe  befchräncft 
gu  fein  (§  86  ©I.D.). 

3)ie  Berufung  ber  gu  wählenden  93ürgerau«fchußmitglieber  nach  bem 
©nflem  ber  3)reiflaffenmahl  ift  eine  im  babiföen  ©emeinberechte  altt)er= 
gebraute  (Einrichtung.  3n  ber  »or  ber  @infüt)rung  ber  ©täbteorbnung  att* 
gemein  beftet)enben  93ürgergemeinbe  waren  bie  brei  ftlaffen  nach  ©ech«teln 
gebilbet;  ein  ©ech«tel  ber  ©ürgerfchaft  umfaßte  bie  $öchft  befeuerten,  bie 
jtoei  weiteren  ©edj«tel  bie  Uffiittelbefteuerten  unb  bie  legten  brei  ©edjätel 
bie  9Jtinbeftbefteuerten.  33eim  Übergang  gur  @inwohnergemeinbe  wollte  man 
ba«  bisherige  2ÖahIf»ftem  nia)t  nur  in  ber  ftorm  ber  brei  klaffen,  fonbern 
aud)  ber  Sac^c  nach  beibehalten.  3Ran  fah  fict>  betyalh,  ba  bura)  bie 
©täbteorbnung  eine  außerorbentlich  große  3a^  °°n  B^ing  bemittelten  Sßer* 
fönen  ba«  2Bafj(red)t  neu  erhielten,  oeranlaßt,  bie  alte  $rua)tei(beftimmung 
nach  Sechsteln  gu  änbern,  unb  an  it)re  ©teile  eine  fold&e  treten  gu  laffen, 
roelche  bem  gewaltigen  £umach«  Dcr  2öäc)ler  ber  britten  klaffe  au«reid)enb 
^Rechnung  trug  unb  geeignet  mar,  bie  ©Übung  eine*  „übermäßigen  Über* 
gewichte«"  biefer  ftlaffe,  „burch  welches  bie  nötige  Harmonie  ber  t>erfdj>iebenen 
in  ber  ©emeinbe  nebeneinanber  beftefyenben  ^ntereffen  gerftört  morben  märe", 
$u  oer^inbern.  liefen  2tu$gleich  fanb  man,  na$bem  ein  burch  ba«  ©efe$ 
oom  24.  3wni  1874  gunächft  unternommener  SSerfua),  ba«  Schwergewicht 
mehr  in  bie  mittlere  klaffe  gu  oerlegen,  gefächert  mar,  burch  bie  Annahme 
einer  Teilung  nach  3mölfteln  untw  entfprea)enber  Au«be(jnung  be*  93e* 
reifes  ber  britten  Ätajfe. 

5Die  oon  ber  babif$en  ©täbteorbnung  angenommene  Älaffenetnteilung 
ber  SBähler  fyat,  wie  bei  ber  auf  ben  erften  Anbluf  befonber«  in  bie  Augen 
fpringenben  gahlenmäßigen  93eoorgugung  ber  beiben  oberen  Älaffen  nic^t 
anber«  gu  erwarten  mar,  feiten«  ber  rabifalen  Parteien  wieberholte  An* 
fechtungen  erfahren.  @ine  genauere  Betrachtung  be«  gangen  ©nftem«  unb 
feiner  tatfä^lio)  ausgeübten  Söirfungen  geigt  inbeffen,  baß  biefe  Anfechtungen, 
bie  meift  nur  bie  gegen  ba*  attpreußifa)e  JUaffenfoftem  erhobenen  Angriffe 
fritiflo«  wieberholten,  nic^t  berechtigt  fmb,  baß  oielme^r  bie  babifa)e  (Sin* 
ric^tung  ben  Anforberungen,  bie  man  an  ein  oernünftige«  unb  geregtes 
05emeinbemahlfuftem  gu  fteUen  1)at,  im  großen  unb  gangen  entfpria)t. 

3ujugeben  ift,  wie  bereit«  angebeutet,  ohne  weitere«,  baß  bei  bloßer 
Betrachtung  be«  Sahlenoer&ältniffe«  ba«  Wahlrecht  ber  britten  Waffe  ftarf 
beeinträchtigt  erfcheint.  ©o  umfaßten  g.  53.  bei  ber  legten  öürgerau«fa)uß= 
roahl  in  ÄarUruhe  bie  beiben  oberen  Waffen,  bie  gmei  Mitteile  ber  ©tabt» 
oerorbneten  gu  wählen  hatten,  nur  3336  ^erfonen  gegenüber  10003  2Bäc)lern 
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ber  nur  fyalb  fo  ftart  bewältigten  britten  ßlaffe.  £er  $rittel8roatylberedjtiguna, 
ber  unterften  ßlaffe  entfpraa)  aber  al«  ©egenleiftung  an  ben  gemeinfamen 
2öirtfa)aft8oerbanb  ber  ©emeinbe  eine  ©teuerleiftung  r-on  nur  10  ^rojent 
be«  ganzen  UmlagebebarfS  ber  ©emeinbe.  ©ang  bie  gleiten  £>erljältniffe 
finben  fia)  aua)  in  ben  übrigen  babifa)en  ©täbten.  ©o  ja&lte  in  Stoben 
bie  britte  ßlaffe  nur  11  ^rojent  ber  Umlagen,  in  £eibelberg  10,5,  in 
$forjt)eim  9,96,  in  SJtannfjeim  fogar  nur  6,2  ^rojent.  Sine  fiärfere  93e= 
teiligung  mar  nur  in  Äonftanj  mit  13,8  unb  oor  allem  in  Dffenburg  mit 
16  Sßrojent  ju  fonftatieren.  ßiernaa)  ge§t  bie  2Öa^lbefuania  ber  britten 
Älaffe  im  ®ura)fa)nitt  me^r  alä  breimal  fo  roeit,  rote  baS  Sto^ft-tm*  iljrer 
©teuerleiftung  jur  ©efamtfteuerlaft  ber  ©emeinbe.  $on  einer  fa)reienben 
Ungeredjtigfeit  gegenüber  biefer  JMaffe  fann  alfo  roof)l  nia)t  gerebet  werben1. 

©benfo  bleibt  aua)  bie  ©teuerleiftung  ber  jroeiten  Älaffe  hinter  bem 
naa)  tyrer  2itol>lberea)tigung  fiü)  ergebenben  2)rittel«oer^ältni*  bei  Prägung 
ber  ©teuerlaft  in  ber  Siegel  roeit  j|urüa\  $ie«  jeigt  fia)  roieber  befonberS 
ftart  in  ben  beiben  #anbel**  unb  ^nbuftrieftäbten  9Hannf>eim  unb  v^forj» 
fjeim,  roo  ber  ©teueranteil  ber  ^weiten  Stlaffe  nur  16,5  unb  17,77  ^rojent 
beträgt,  roäf>renb  berfelbe  in  ftarlärulje  unb  Öaben  boa)  bis  ^u  etroa 
24  $ro$ent  unb  in  einzelnen  ©täbten,  roie  $eibelberg  unb  ßonftang,  bis 
$u  etroa  27  ^rojent  anfteigt.  ^n  ben  beiben  juerft  genannten  ©täbten 
Ijebt  fia)  alfo  bie  öefteuerungäquote  ber  erften  Älaffe  bU  auf  71  unb 
72  ^ro^ent,  roä^renb  fie  fia)  in  ben  anberen  ©täbten  immer  noa)  jroifa^en 
60  unb  65  ^rojent  Ijält.  $ierau$  ergibt  fia),  bajj  baS  in  ber  babifdjen 
©täbteorbnung  angenommene  2Bal)lfuftem,  ba$  fia)  bei  ber  ÄlaffeneinteUung 
niajt  einfeitig  an  bie  ©teuerleiftung  fjält,  fonbern  für  bie  ©Übung  ber 
erften  unb  jroeiten  Älaffe  immer  gugleia)  audj  einen  feften  für  alle  ftätfe 


1  MerbtngS  ift  babei  in  Betraft  ju  jteljen,  ba§  naa)  ber  berrfa)enben  Knficfjt 
roemgftenS  bie  weniger  bemittelte  Älaffe  in  einjelnen  ©täbten  mitunter  burdj  bie 
bafelbft  beftel>enbe  9Jerbraurt)3fteuer  auf  notroenbige  Sebenämittel  roieber  ftärfer  be- 
laftet  roirb.  2>iefe  Selaftungöart  galt  aber  biä  oor  furjem  nur  als  eine  außer» 
orbentlidje  unb  nur  für  beftimmte  .ßeiiperioben  ju  beroitligenbe.  Sie  ift  aua)  jefct 
nod)  in  ibrem  öeftanbe,  roie  baä  neuerlia>e  Sorgeben  ber  9leia)ögefetjgebung  jeigt, 
nid)t  fetjr  gefeftigt.  SBetter  bleibt  ju  beaa)ten,  bafe  biefer  febärferen  »elafrung  auü) 
jablreid)e  befonbere  Sergünftigungen  entfpredjen,  roeldje  gerabe  ber  britten  Älaffe 
meb,r  juftatten  fommen,  roie  bie  Befreiung  com  ©a)ulgelb  ufro.,  bie  Segreffton  in 
ben  gemeinblia)en  SJegräbniötajen  unb  anbereS,  unb  bafi  bie  oberen  klaffen  burd^ 
bie  für  iljre  3n>crfe  unumgänglia)e  ftäifere  SJenufcung  geroiffer  ©emeinbeanftalten  in 
ftärferem  SRafee  jur  IBeftreitung  ber  ©emeinbelaften  mit  ^erangejogen  werben  (ogl. 
bie  «lagen  über  bie  ©aS-,  SBaffer«,  @Iertrijität*preife  foroie  über  bie  §ö§e  bet 
6tra$enfofien  ufro.  in  ben  ©täbten). 
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gleichbeftimmten  ©rud^tciC  ber  Sürgerf  ch  af  t  mit  in  ©erea)nung  fteflt, 
bie  gärten,  rote  fie  5.  93.  bei  bem  preufcifchen  ©nfiem  entfteljen  tonnen,  roo 
bic  erfte  unb  jweite  JHaffe  manchmal  nur  au«  wenigen  ^erfonen  befielen, 
burchau«  oermeibet  unb  eine  gefunbe  SWifchung  ber  beiben  ^ringipten  ber 
SÖahlberechtigung  nach  ^erfonenjahl  unb  ber  ffiahlbefugni«  nach  SRajjgabe 
ber  ©teuerleiftung  barftellt. 

Bufolge  biefer  3Jlifd^ung  ber  2öaf)lberechttgung,  bie  ftch  nicht  nur  an  bie 
geworbenen  Einrichtungen  anfchltejjt,  fonbern  oor  allem  auch  ber  Eigenart  be« 
mit  ber  ©täbteorbnung  gefchaffenen  ©emeinbeoerbanbe«  Rechnung  trägt,  jeigt 
benn  auch  bie  3ufammenfe^ung  ber  einzelnen  ©emeinbeoertretungen  in  ber  Stege! 
ein  getreue«  9lbbtlb  aller  unter  ben  mahlberechtigten  bürgern  oertretenen  Greife. 
Genaue  ftatiftifc^e  Aufzeichnungen  über  bie  93eruf3glteberung  ber  ©tabtoerorb» 
neten  werben  jroar  nur  in  ben  größeren  ©täbten  unb  ba  erft  feit  neuerer  3eit 
geführt.  3)effenungeachtet  lann  über  bie  SRidjtigfeit  ber  foeben  aufgehellten  93e= 
hauptung  ein  3n>eifel  nicht  wofjl  auffommen.  So  finben  ftch  nach  ben  gemalten 
(Sr^ebungen  im  33ürgerau3fdjufje  93.  in  Mannheim,  neben  ben  Äaufleuten, 
Jabrifanten  unb  $anbmerf«metftern  auch  beren  ©efjilfen  unb  Arbeiter  oer* 
treten,  baneben  auch  Sötrte,  93aumeifter,  sJJerfonen,  bie  in  freier  93eruf«* 
tätigfeit  fteb,en,  unb  au«  ben  Vororten  auch  Sanbwirte.  ^X^nlid^e  3ufammen* 
f c^ungen  weifen  auch  b*e  übrigen  ©täbte  auf;  innerhalb  einer  jeben  wieber ^ 
holt  ftch  in  ber  ©emeinbeoertretung  ba«  gleiche  ©piegelbtlb,  inbem  je  nach 
ber  (Gruppierung  ber  einzelnen  33eodlferung«iTaffen  balb  biefe,  balb  jene 
93eruf«art  mehr  ^eroortrit ;  in  ben  Unioerfität«ftäbten  ftfcen  ^rofefforen  ber 
$ochfchule  unb  anbere  öffentliche  Beamte  neben  ben  Vertretern  be«  ©eroerbe« 
unb  ber  Sanbwirtfchaft  unb  in  ben  fogenannten  ftrembenftäbten  finben  ftch 
auch  zahlreiche  ^enftonäre  unb  ^rioatleute.  3"  feinem  ber  93ürgerau«fchüffe 
fehlt  eine  Vertretung  be«  Mrbeiterftanbe«,  wenn  aua)  beren  ©tärfe  eine 
cerfchiebenc  ift.  Ein  oerhättni«mäfeig  geringe«  Kontingent  oon  Arbeiter* 
Vertretern  geigt  ba«  nur  wenig  inbuftrieße  Etabliffement«  beherbergenbe 
£eibelberg,  währenb  fta)  in  anberen  ©täbten,  wie  5.  93.  in  2ab,r,  ein 
©iebentel  unb  in  Sßforahetm  fogar  ein  ganje«  drittel  ber  ©tabtoerorbneten 
au«  arbeiterfreifen  refrutiert.  Äarl«ruf>e  jählt  gurjeit  elf,  Offenburg  selm 
SRitglieber,  bie  au«  bem  Slrbeiterftanbe  entnommen  ftnb. 

§n  ber  erften  3«*  nach  D«*  Einführung  ber  ©täbteorbnung  gefajah 
bie  2luffteflung  ber  Äanbibaten  für  bie  ©emeinbeoertretung  in  ber  Siegel 
bura)  oerfchiebene  ^ntereffentengruppen  innerhalb  ber  einzelnen  Älaffen,  welche 
burch  fpontan  gebilbete  2Bahlfomitee«  bie  einzelnen  Äanbibaten  proflamierten. 
Veftimmenb  für  beren  2lu«waf>l  waren  babei  in  erfter  Sinie  bie  ©egenfäfce 
jwifchen  ben  einzelnen  ©tabtteilen  unb  ben  in  benfelben  beftehenben  öejirf«= 
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oereinen,  ©tanben  fragen  oon  prinzipieller  Bebeutung  girr  $i$fuffton, 
wie  B.  bie  bamalS  alle  fet^d  Sahre  wieberfeijrenbe  ©ntfcheibung  über 
ben  Verbleib  ber  ftäbttföen  Berbrauch«fieuern,  fo  trat  aud)  ber  ©egenfafc 
in  ber  Sluffaffung  ber  oerfc^iebenen  fommunttlen  Parteiprogramme  mit  großer 
©djärfe  ^eroor. 

©eit  einigen  fahren  haben  überaß  bie  in  ber  betreffenben  ©tabt  oer* 
tretencn  politiföen  Parteien  bie  Äanbibatenauffteöung  unb  bie  28at)l= 
»orbereitung  in  bie  £anb  genommen,  ftch  balb  in  biefer,  balb  in  jener 
Söcife  gruppieret  mit  we<hfelnbem  Erfolg.  $a$  oon  ber  ©tabteorbnung 
angeftrebte  Sbealbilb  ber  ©tabtoertretung  fyat  h^burch  jroar  eine  gemiffe 
Trübung  erfahren,  im  großen  unb  gangen  ift  e«  aber  bennoa)  erhalten  ge* 
blieben.  2öot)l  ^at  e«  an  Berfuchen  nicht  gefegt,  ben  burch  rein  politiföe 
Stücfftchten  beftimmten  ©tanbpunft  einzelner  Parteien  auch  bei  ben  Bera- 
tungen im  BürgerauSfchuß  geltenb  ju  matten,  eine  nachhaltige  Beeinfluffung 
ber  ©emeinbeoermaltung  bura)  (Srwägungen  parteipolttifcher  9Jrt  ha*  aber, 
fomeit  fidj  feftfteUen  ließ,  nirgenbs  ftattgefunben.  Sluch  bie  Vertreter  ber 
rabifalften  Parteien  fyabert  ftch,  einmal  jutr  3Ritgliebfchaft  im  Bürgerau3fcf)u& 
berufen,  gerabe  in  großen  fragen  meift  auf  ben  Boben  ber  realen  ^atfadpcn 
geftettt,  nur  ba$  eine  £iel  ins  Sluge  faffenb,  ba«  2öohl  ber  ©efamtgemeinbe 
gu  förbem.  %xo%  aller  3Reinung3oerfchiebenheiten  wäljrenb  ber  Boroerhanb« 
lungen  unb  bei  ber  Beratung  felber  ift  bie  große  3)?e§rja^t  ber  Bürger» 
au$f$ußbefa)lüffe  mit  überwältigenben  Majoritäten  ober  gar  einftimmig 
gefaßt  roorben. 

3)ie  gefdjilberte  eigenartige  3uf ammen f e^ung  ber  Bürgerausfdniffe  ber 
babifc^en  ©täbte  fyat  im  ^ufammen^ang  mit  ber  3lrt  unb  Höeife,  in  welker 
bie  Beratungen  gepflogen  werben  (Borbereitung  ber  Berffanblung  burcr)  ge- 
brucfte,  eingefjenb  motioierte  Anträge,  bie  in  ber  Xageep reffe  oeröff entließt 
5u  werben  pflegen,  Öffentlia)feit  bei  ber  Beratung  berfelben  unb  oor  oüem 
bei  ber  Slbftimmung)  auch  eine  Borfchrift  als  entbehrlich  erfa)einen  laffen, 
bie  ben  einzelnen  Witgliebern  eine  SJtitwirfung  in  eigener  ©a$e  ober  bie 
Beteiligung  an  ftäbtifa)en  Arbeiten  unterfagte.  %n  erfterer  £infia}t  ift  e£ 
bis  jefct  noa;  nie  ju  einem  Wißbrauch  gelommen,  bie  in  %taa,e  ftehenben 
Beteiligten  fyabm  ftch  immer  oon  felbft  ber  ©timmgebung  enthalten.  3)er 
(Srlaß  eine«  auf  bie  Slrbeitenbeteiligung  gerichteten  Berbote«,  ba«  oon 
manchen  ©eiten  immer  noa)  geforbert  wirb,  mürbe  bei  ber  großen  3<»h*  ü<>n 
SKitgliebern,  au«  benen  ber  Bürgerauäfchuß  nach  gefefclicher  Borfchrift  gu 
beftehen  ^at  unb  bei  bem  Umftanbe,  baß  fpegiett  bei  ber  2Öahl  ber  ©tabt* 
oerorbneten  tatfächlich  immer  ju  einem  erheblichen  Seil  auf  ©eroerbetreibenbe 
gegriffen  werben  muß,  in  ba$  Erwerbsleben  weiter  Äreife  tief  einfehneiben 
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unb  ba«  Ehrenamt  in  ber  ©emeinbeoertretung  al«  eine  fernere  Seläftigung 
empfinben  lajfen. 

Die  SBahlperiobe  für  ben  93ürgerau8fchufj  ift  eine  fe$3jäljrige.  Die 
Erneuerung  be«  Äollegium«  fmbet  jeboch  ntcr>t  auf  einmal,  fonbern  hälftig, 
aQe  brei  Safere  ftatt.  Sefonbere  Seftimmungen  gelten,  roenn  einer  ber  auf 
fedj«  %a1)Xt  geroäfylten  ©tabroerorbneten  oor  Slblauf  feiner  5Dtenftgeit  au«* 
fd^eibet.  3n  tiefem  ^ade  roirb  junää)ft  bis  jur  folgenben  orbentlia)en  Er* 
neuerungäroaht  im  Söege  ber  Kooptation  bu«h  ben  $3ürgerau$fchufi  felber 
ein  ©tefloertreter  unb  bann  bei  ber  allgemeinen  Erneuerung  burch  bie  Ur- 
iDäffler  für  bie  SReftbauer  ber  Dienfaeit  be«  9(u$gefdjiebenen  ein  Erfafcmann 
gewählt  (6t.D.  §  89). 

Die  fech«jährige  2Bahlperiobe,  meiere  in  $3aben  feit  langem  befielt, 
§at  fta)  ebenfo  wie  bie  Einrichtung  ber  partiellen  Erneuerung  bur$au$ 
bewährt.  Ein  ©runb  gur  &nberung  biefer  Einrichtung  liegt  nia)t  oor,  ba 
e$  fta)  bei  ber  $3ilbung  be«  33ürgeraue[cfyufie«  nicht  barum  fyanbelt,  einer 
rafa)  wechfelnben  politifdjien  Slnfdjauung  ber  Sürgerfchaft  über  aftuelle 
^ageSfragen  Sluäbrucf  §u  geben,  fonbern  barum,  ein  Organ  ju  f$affen,  ba« 
in  ber  Sage  ift,  ft$  burch  längere«  ©eobaajten  unb  Mitarbeiten  in  ber 
Öemeinbeoermaltung  ein  fta)ere£  unb  geläuterte«  Urteil  über  bie  93erf)ältmffe 
beä  ©emeinbeoerbanbe«,  über  feine  Aufgaben  in  concreto  unb  über  feine 
£eiftung$fäl)igfeit  &u  oerfdjaffen.  Ein  noa)  unter  ber  ^errfdjaft  ber  alten 
©emeinbeorbnung  auf  bem  fianbtage  1869/70  innerhalb  ber  £weiten 
SSabifajen  Hammer  geftellter  Stntrag,  melier  eine  fürjere  (breijä^rige)  2lmt«* 
bauer  mit  Sotalerneuerung  oerlangte,  fanb  beSljalb  auch  nicht  bie  nötige 
ttnterftüfcung l. 

Da«  Verfahren  bei  ber  903a^anblung  bewegt  ftc§  im  grofjen  unb 
ßanjen  naa)  ben  für  bie  politifa)en  2Bahlen  geltenben  ©runbfäfcen.  £ur 
2*ilnahme  an  ber  SÖaljl  fmb  nur  biejenigen  berechtigt,  bie  in  bie  SBäljler» 
lifte  aufgenommen  mürben.  Die  ©timmgebung  ift  eine  geheime,  bei  ber 
SBa^l  entleibet  bie  relatioe  Stimmenmehrheit  ber  erfchienenen  SBahlberech« 
tigien.  Die  ben  ©ahlaft  leitenben  Äommifftonen  werben  oont  ©tabtrat 
ernannt« 

innerhalb  ber  einzelnen  Älaffen  erfolgt  bie  SÖahl  nicht  etwa  getrennt 
nach  näher  beftimmten  ©tabtbegirfen,  fonbern  einheitlich  für  ba«  gan$e  @e« 
marfung«gebiet.  Ed  wirb  bed^alb  für  jebe  Älaffe  nur  eine  SBählerlifte 
aufgefleßt.  Die  Arbeit  ber  Siftenauffteöung  ift,  ba  93ürgeroer$eichmffe  nicht 
porhanben  finb,  mit  SRücfftcr)t  auf  bie  SBerfchiebenartigfeit  ber  jemeil«  $u 


«  II.  St.  $rot..$eft  6.  89.  90. 
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prüfenden  befonberen  93orau$fefcungen  eine  aufierft  fchroiertge  unb  oerant* 
roortungSoofle.  3ur  Erleichterung  biefer  2lrbeit  ^at  bic  Stäbteroaf)lorbnung 
bie  SJeftimmung  getroffen,  bafi  bie  ftaatlichen  ^olijeibeljörben  b  ie  in  ihren 
£änben  befinblichen  Materialien  $ur  Verfügung  *u  [teilen  unb  jebroebe  ge= 
roünfchte  2lu3funft  nu  erteilen  fyaben.  Deffenungead>tet  wirb  otelfach  über 
bie  Mangelljaftigteit  ber  SiftenauffteDung  geflagt.  3ur  ßorreftur  ber  fiifie 
6efter>t  ein  ber  bezüglichen  (Einrichtung  be«  tfanbtagä*  unb  9tetch«tag$roahl* 
red}teä  nachgebilbete«  DffenlegungSoerfahren  mit  @infpruch«recht  unter  gleich* 
5eitiger  3ulaffung  eine«  oertoaliungSgerichtlichen  2lu$trage$  im  ftafle  ber 
Seftreitung  be*  Wahlrechte«  (Söaljl.a      3,  4  $B.9t.$fI.@ef.  §  3  3iff.  17). 

Die  9&ac)l  für  bie  einzelnen  klaffen  erfolgt  nacheinander  in  ber  Seife, 
bafj  bie  Minbeftbefteuerten  ben  Anfang  machen,  unb  bafe  bie  SÖaljl  ber 
näc$ftf)öfyerm  ßlaffe  erft  bann  Dörgen ommen  werben  barf,  wenn  ba«  2öat)l* 
refultat  ber  oortjergehenben  klaffe  veröffentlicht  ift  (SBa^I.D.  §  11  ff.). 

Die  Entfärbung  über  bie  ©ülttgfeit  einer  beanftanbeten  Söat)l  liegt 
auäfchliefelich  in  ben  £änben  oon  ftaatlichen  Sehörben.  3uf^nbig  ift  nac$ 
§  37  2öaf)l.D.  jumächft  ber  babei  im  93efa)(u&Derfat)ren  funftioniarenbe 
SBe^irf^rat.  Daneben  ftet)t  auch  fyitx,  wie  bei  Streitigfeiten  über  ba«  5Öahl* 
recht,  ber  SMagetoeg  beim  SBerroaltungägerichtShof  offen,  ber  bann  in  erfter 
unb  lefcter  3"ftan3  entfdjeibet.  §  3  3tff.  24  &9t.$fl.©ef.  Der  ©emeinbe* 
Vertretung  felber  fommt  eine  Mitrotrfung  beim  2Öat)lprüfung3oerfa^ren  in 
feinem  <5tabium  ju. 

3Öa«  bie  restliche  Stellung  beä  SürgerauSfdjuffe«  im  gangen  an- 
betrifft, fo  gef)t  ba«  babifdje  ©emeinberecht  unb  fo  aua)  bie  ©täbteorbnung  oon 
bem  ©runbfafce  au«,  bnfj  berfelbe  $u  einer  Mitarbeit  an  ber  ©emeinbeoerroaltung 
nur  in  einzelnen  com  ©efefce  genau  beftimmten  ^äÜen  berufen  ift.  (Sine 
allgemeine  Vollmacht  be«  3nf)alte«,  bei  einer  jeben  ©emeinbeangelegenheit 
al«  söefchlufcorgan  mitroirfen  gu  fönnen,  roie  ftc  3.  93.  bie  preufj.  ©tJD.  d. 
30.  Mai  1853  für  bie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  ftatuiert,  ift  bem 
babifdjen  Rechte  unbefannt.  Der  93ürgerau«fchufc  beftfct  in«befonbere  fein 
Recht  auf  3lu«übung  einer  fortlaufenben  Kontrolle  über  fämtliche  £anb= 
lungen  ber  ©emeinbeoerroaltung.  2luch  auf  bem  ©ebiete  ber  Überwachung 
ift  feine  Äompetenj  au«brücflich  auf  biejenigen  Angelegenheiten  befchränft, 
bezüglich  beren  er  bei  ber  93efchlujjfaffung  mitgeroirft  hat  (6t.D.  §  56  b). 
Shrer  21  rt  nach  erftverft  ficr)  bie  3uftänbigfeit  auf  bie  oerfchiebenften  3roeige 
ber  ©emeinbetätigfeit.  Der  93ürgerausfchu&  ijat  ftch  nicht  nur  bei  ben  Slften 
ber  ©emeinbeautonomie  ju  beteiligen,  fonbern  er  hat  auch  in  einer  Reit)e 
oon  befonber«  wichtig  erfcheinenben  3$erroaltung«hanblungen  mitjumirfen, 
roie  auffteOung  be«  ©emeinbehau«t)altung«plane«,  Rechnungsprüfung,  2luf* 
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natjme  oon  Slnleifien,  SBenoenbung  oon  ©runbftodfömitteln  für  laufenbe 
2Iu«gaben,  2iegenfc$aft«oeräufjerungen,  größere  ftreigebigfeit«f|anblungen,  @r= 
ridjtung  neuer  ftänbiger  ©emeinbebienfte,  2lnfteHung  be«  ©tabtrea)ner«  ufro. 
(§§  56  a,  135  ff.,  148  ff.  ©t.O.).  @r  übt  in  einzelnen  ftäUen  felbft  eine 
2lrt  oon  $ReO)tfprea)ung  au«,  fo  naa;  §  7c  ©t.D.  bei  ber  @ntfö)liefmng 
über  bie  3u(äfftQfeit  ber  2lblefmung  einer  2Öaf)l  ober  bei  ber  93erbefd)eibung 
ber  gegen  ben  S3eijug  ju  ben  ©trajjenfoften  feiten«  ber  beteiligten  Slngrenjer 
erhobenen  ©infpraajen  (Drt«ftrafj.@.  o.  6.  $uli  1896  2lrt.  20,  23  unb 
93oü%$.D.  o.  4.  2lug.  1890). 

2)er  33ürgerau«f$ufi  ift  enblia;  ba^u  berufen,  roenn  „Urfadjen"  oor* 
liegen,  roeld)e  „bie  3)ienftfüf)rung"  ber  ftäbtifcfjen  5?erroaltung  „feljr  er* 
f Unteren  ober  vereiteln ",  bei  ber  ©taat«aufftä)t«bel)örbe  al«  $lnftäger  gegen 
bie  ftäbtifd)en  Verwaltungsorgane  mit  bem  eintrage  auf  $ienftentlaffung 
aufzutreten,  ober,  roenn  oon  ber  ©taat«oerroaltung  wegen  fernerer  ©efäfjirbung 
ber  öffentlichen  Sntereffen  bie  Entfernung  be«  Dberbürgermeifter«  oertangt 
wirb,  feine  gutadjtlidje  Äußerung  abzugeben  (©t.D.  §  26). 

3ur  totrtfamen  ©ettenbmaajung  btr  ifmen  ^uftefjenben  Siechte  ift  ben 
3)ittg(iebern  be«  !8ürgerau«fdjuffe«,  roenn  fte  in  einer  genügenb  ftarfen  $af)l 
auftreten1,  in  2lbroeia)ung  oon  bem  fonft  ljerrfä)enben  ©runbfafce,  bafj  bie 
©emeinbeoertretung  nur  auf  2lnorbnung  be«  Dberbürgermeifter«  einberufen 
werben  unb  fid)  nur  mit  ©egenftänben  befaffen  fann,  bie  oon  ber  ftabtiftt>n 
SBerroaltung  au«  an  fte  gebracht  werben,  bie  Befugnis  eingeräumt,  oon  fid^ 
au«  eine  SSerfammlung  be«  93ürgerau«fa;ufje«  oerlangen  gu  tonnen,  eoentuett 
unter  birefter  Anrufung  ber  $nteroention  ber  ©taat«auffK$t«belu3rbe 
(et.D.  §  44). 

2lud)  ^at  bie  ©täbteorbnung  im  ©egenfafc  jum  früheren  SReäjte,  um  bie 
(Stellung  ber  nia)t  bem  ©tabtrate  angefjörenben  Sttitglieber  be«  93firgerau«fa)uffe«, 
ber  ©tabtoerorbneten,  ju  ftarfen,  roie  oben  fa>n  ermähnt,  bie  Stlbung  eine«  be= 
fonberen  gefa)äft«Ieitenben  2?orftanbe«  ber  ©tabtoerorbneten  oorgefef)en,  ber  je* 
weil«  für  brei  %afytt  oon  ben  ©tabtoerorbneten  allein  oljne  bie©tabträte  gemäht 
wirb,  unb  an  beffen  ©pifce  ein  Dbmann  unb  ein  ©teUoertreter  be«felben 
ftef>en.  $>ie  ßuftanbigfeit  biefe«  SSorftanbe«,  über  beren  einjelne  ©eiten 
fpäter  ju  handeln  fein  wirb,  erftretft  fic$  grunbfäfclia)  auf  alle  bem  Bürger» 
au«fa>ffe  obliegenben  ©efajäfte.   Er  ift  bura)  §  44  £iff.  4  unb  §  56  b, 

1  3n  ber  Siegel  genügt  e3,  bafj  biefe  3a§t  ber  einfachen  3af)l  ber  ©tabtrat«» 
mitglieber  gleiü)fommt  (§  44  3»ff-  4  ©t.D.),  bei  Anbringung  oon  @emeinbebefd)roerben 
an  bie  Staate  beworben  roirb  bie  boppclte  3<u)I  oerlangt  (§  44  3*ff  •  3)#  ebenfo  in  bem 
red)t(ta)  nageju  bebeutungälofen  ftalle  be«  §  44  3*fT-  2  (Petition  an  ben  Sanbeäljerrn 
ober  bie  ©tänbe  ufro.). 
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§  19  b  2lbf.  4,  §  154  a  ©t.D.  oor  allem  quo?  )ur  Ausübung  be«  ber 
©emeinbeoertretung  gegenüber  ber  ©emembeoenoaltung  eingeräumten  Äontrott* 
re<$te$  berufen.  Sine  weitere  nit$t  unroefentli^e  ©tärfung  üjrer  ^ofttion 
fjaben  bie  nid)t  bem  ©tabtrate  ange^örenben  ÜJtitglieber  be8  Bürger* 
auSföuffeä  enblia)  bura)  bie  SRooelle  vom  16.  $uni  1884  infofem  erfahren, 
als  bie  ©timmgebung  bei  93erbefa)eibung  ber  vorgelegten  3ö^w^n«"9 
auSfäliefelta)  ben  ©tabtoerorbneten  gufte^t  (©t.D.  §  154  b). 

2öenn  au$  bie  neuere  ©efefcgebung  beftrebt  mar,  bie  flompetenjen  be$ 
93ürgerau$fc$uffeä  ju  oermef>ren,  fo  f>at  fie  babei  boa)  an  bem  ©runbfafce 
ber  Spezialität  entfa)ieben  feftgefjalten.  §mmtt  nur  ftnb  e$  einzelne  genau 
befiimmte  gaHe,  bei  benen  eine  Sätigfeit  ber  ©emeinbeoertretung  in  ftragc 
fommen  fann,  &u  einer  bauemben  3Hitfüljrung  ber  Verwaltung  ift  biefe(6e 
ni$t  befugt.  3>eSljalb  fennt  ba$  babiföe  ©emetnberefy ,  abgefe&en  com 
©tabtoerorbnetenoorftanbe,  aua)  feine  ftänbtgen,  für  eine  unbeftimmte  3cu)l 
oon  ©efdjäften  berufenen  Äommifftonen  be«  i8ürgerau«fc$uffe«.  3lu$  bie 
Dom  ©tabtoerorbnetenoorftanbe  erwählte  2Cbt)örfommiffion  ift  immer  nur  für 
bie  33erbefä)eibung  einer  einzelnen  vorgelegten  3<*!p<3rcc$ttung  ernannt 1 
(©t.D.  §  154  a).  ©ine  fogialpo(itif($e  ßotnmiffion  al£  ftänbige  Einrichtung 
fann  bat)er  in  ben  babifa)en  ©täbten  nur  als  ftabträtlidje  ftommiffton  cor* 
fommen  {ogl.  unten  9lbfc$n.  V). 

(Sine  golge  ber  geföilberten  Jtompetenflbeföränfung  be«  93ürgerauäf($ufje« 
tjt  e$  benn  auä),  bajj  bie  3af>l  ber  Tagungen,  ju  benen  bie  9ürgerau$?duiffe 
ber  babifa)en  ©täbte  gufammen  treten,  eine  uerfyältniSmäjjig  niebrige,  unb  bafc 
aua)  bie  ©efamtfumme  ber  gefaxten  Söef cr)lüffc  feine  erf)eblic$e  ift. 

©o  Ijaben  SürgerauSfcfyufeftfcungen  ftattgefunben  toäljrenb  eine«  3a()re$: 
in  ÄarlSrulje,  greiburg,  $eibelberg,  ftonftang,  33aben,  Offen  bürg  unb  Safjr 
bura)fa)nittlia)  5 — 8,  in  93rua)fal  fogar  nur  4 — 5  mit  etroa  35 — 60  ©egen- 
ftänben.  9fur  in  ben  beiben  ©täbten  SRannljeim  unb  ^for^eim  erfjebt  [idj 
bie  3al)l  ber  ©ifcungen  auf  15  bejto.  16  unb  bie  ber  SeratungSgegenftänbe 
auf  120—150  im  3af>re. 

£a$  oom  93ürgerauSfa)ujj  ein^altenbe  33erfaljren  ift,  foroeit  e3 
nid&t  im  ©efefce  felbft  feftgelegt  morben,  burd)  eine  unterm  23.  5De$.  1874 
im  SBege  ber  minifterieUen  SSerorbnung  ergangene  ©efdjäftäorbnung  beä 
näheren  geregelt.    3Xuf  alle  Einzelheiten  beäfelben  einzugehen,  ift  Ijier  mä)t 

1  9hir  in  einem  einjigen  graue  ift  burd)  bie  neuere  ©efefcgeoung  infofern  ju» 
gunften  ber  ©tabtoerorbneten  eine  geioiffe  Äonjeffton  aemad)t,  al&  bem  ©tabt- 
oerorbnetenoorftanb  ba8  SRed)t  juftefjt,  in  bie  für  bie  Üoerroadjung  be§  Waffen*  unb 
9ted)nung3toefen«  etnsuridjtenbe  flabträtltdje  Äommtffton  ein  SKitglteb  aud  bem  Äreife 
ber  ©tabtoerorbneten  ju  ernennen  (@tD.  §  19b  Hbf.  4). 
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möglid}.  .^eroorgefjoberi  mag  nur  werben,  bafj  bie  genannte  SJerorbnung 
lebiglia)  ben  Stormalfall  im  2(uge  Ijat,  bafj  ber  93ürgerau«fa>fj  auf  (Sin* 
labung  beä  DberbürgermeifterS  gufammentritt  unb  bafc  berfelbe  ftd)  lebigltdj 
mit  Vorlagen  be«  ©tabtrate«  ju  befaffen  f>at.  £>er  befonbcren  Stellung 
be«  gefa)äft«leitenben  Vorfknbe«  ber  ©tabtoerorbneten  wirb  oor  aflem  ba- 
burd>  Meinung  getragen,  bafc  ifjm  bie  für  ben  93ürgerau«fa)ufj  beflimmten 
Notlagen  be«  ©tabtrate«  minbeften«  14  $age  oor  ber  ©ifcung  jur  Prüfung 
mitzuteilen  ftnb,  unb  ba|  tym  ba«  Stecht  aufte^t,  „über  bie  weitere  gefc&äft* 
lic$e  Verljanblung  ber  Vorlagen  au  befajliefeen"  (©.O.  §  2  Hbf.  3).  $er 
Stabtoerorbnetenoorftanb  fann  in«befonbere,  faß«  bie  ftabträtlia^en  Vorlagen 
nid>t  im  2)rutf  übergeben  finb,  beren  $rucf(egung  unb  Serteilung  an  bie 
S  tabtoerorbneten  befdjlicfcen ;  er  fann  audj  au«  ber  SRitte  ber  (enteren  einen 
^Dittberidjterfiattcr  ober  eine  befonbere  $rüfung«fommiffton  befteflen  unb  fann 
weitet  anorbnen,  bajj  fein  $eria)t  gebrurft  an  bie  SRitglieber  be«  2(uSfa)uffe« 
©erteilt  roerbe  (@t.D.  §  48,  ©.0.  §  2). 

Sitte  biefe  SRafwa^men  müjfen  aber  innerhalb  ber  für  bie  Vorbereitung 
ber  VerfyanMung  oom  Oberbürgermeifter  feftgefefcten  ^riji  erfolgen.  (Sin 
3LÜberfprud)$re(f)t  gegen  bie  Söaljl  be«  93erfjanblung«termm«  ftetyt  bem 
©>tabtoerorbnetenoorftanbe  nia)t  gu.  @r  beftfct  aua;  niö)t  etroa  bie  Vefugni«, 
einen  gur  Beratung  bee«  93ürgerau«fd)ujfe3  gekommenen  föegenftanb  oon  ftdj 
au«  oon  ber  ^ageSorbnung  ab$ufe$en.  @ine  foldjc  3lnorbnung  oermag  nur 
ber  $ürgerau«fc$ufj  im  gangen  ju  befa)ltefjen  ober  aber  ber  ©tabtrat  für 
ftdj  allem  (©.0.  §  17). 

3n  ber  ©ifcung  beä  Vürgerau«fdjuffe«  felbft  nehmen  bie  9JHtglieber  be« 
©tabtoerorbnetenoorftanbe«  einen  oon  ben  ^lä^en  ber  übrigen  ©tabt* 
©erorbneten  getrennten  ©ifc  ein ;  im  übrigen  fmb  fie  ber  ©i$ung«poligei  be« 
Oberbürgermeifter«  in  gleicher  Söeife  untenoorfen  mie  bie  übrigen  SJiitglteber 
be«  93firgerau«fa)uffe«. 

2>ie  Verfanblung  im  8ürgerau«fa)uffe ,  ebenfo  bie  Slbftimmung  ifl 
öffentlia).  J)ie  SRitglieber  fmb  jum  @rfc$einen  ©erpfliajtet  bei  Vermeibung 
einer  oom  ©tabtrate  auggufpreajenben  Drbnung«ftrafe  bi«  gu  5  SRarf  (©t.D. 
§  46).  3ur  ©ültigfeit  eine«  93efa)luffe«  roirb  erforbert,  bafj  fämtliaje  ftimm* 
betätigten  SRitglieber  orbnung«gemä|  gelaben,  bafj  mef>r  al«  bie  £älfte 
baoon  erfa)ienen  unb  bajj  bie  abfolute  ^He^r^eit  ber  @rfc§ienenen  fta)  für 
eine  Meinung  entf Rieben  f>at  (©tO.  §  47). 

£ält  ber  93ürgerau«fa)ufe  einen  an  iljn  gebrachten  ©egenftonb  noa)  nia)t 
für  reif  jur  (*ntf  Reibung,  fo  fann  er  benfelben  ,,gur  Vorprüfung"  an  eine 
au«  ©tabträten  unb  ©tabtoerorbneten  „gemifajte"  Äommiffion  oertoeifen, 
$u  beren  SRitgliebfc&aft  tof*  ©efefce«  immer  ber  Oberbürgermeifter  unb  ber 
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Dbmann  be«  ©tabtoerorbnetenoorftanbe«,  be^m.  bercn  ©teUoertreter,  berufen 
ftnb  (©i.D.  §  43  2lbf.  2  u.  3). 

Sefonbere  23orf#riften  für  bie  Beratung  be«  ftäbtifd^en  2}oranfc$lage« 
befielen  in  93aben  ni$t.  @«  Ijat  ftd>  jeboa)  &ier  bie  Übung  gebilbet,  bafj 
feiten«  be$  ©tabtoerorbnetenoorftanbe«  oon  ber  oorfteljenb  gegitterten  8e* 
fugnt«,  eine  befonbere  ^rüfungSfommiffion  gu  berufen,  in  reifem  3)iafee 
©ebraua)  gemalt  wirb.  Sin  ben  ©ifcungen  biefer  Äommiffton  pflegen  auf 
befonbere  ©inlabung  f)in  au($  meiften«  bie  Dberbürgermetfter  jur  3lu«funft3« 
gewäljrung  teilzunehmen.  2lua)  finbet  hierbei  oor  ber  öffentlichen  Beratung 
nia)t  feiten  swifa)en  bem  ©tabtoerorbnetenoorftanb  unb  bem  ©tabtrate  ein 
befonberer  ©c&riftenwea)fel  ftatt. 

2Ba«  bie  redjtlia)e  ©teUung  ber  einzelnen  SHitglieber  be«  Bürger* 
auSföuffeä  Innfu&tlia)  ber  oorjuneljmenben  8efa)lufefajfungen  angebt,  fo  ift 
barauf,  bafj  biefelben  vermöge  iljrer  (Sigenfc&aft  al«  SRepräfentanten  an 
irgenbmeldje  ©pe^ialaufträge  tyrer  2Bäl)ler  nidjt  gebunben  fein  tonnen,  bereit« 
Ijtngewiefen.  3)iefe  $retyeit  gilt,  wie  ebenfalls  fa)on  ermähnt,  inäbefonbere 
audj  in  ooHem  Umfange  für  bie  im  SBürgerau«fd)ufJe  ft^enben  ÜWvtglieber 
be$  ©tabtrate«.  ^wifd&en  beiben  Kategorien  oon  3)iitgliebern  befielt  nur 
infofern  ein  Unterfa)ieb ,  al«  bie  bem  ©tabtrate  angef>örenben  Bürger* 
au«f$u(jmttglieber  unter  Umftänben  wegen  iljrer  Slbftimmung  im  9luffia)tS* 
roege  $ur  Verantwortung  gebogen  werben  tonnen,  mä^renb  eine  Maßregelung 
ber  ©tabtoerorbneten ,  faß«  biefelben  niajt  gegen  ein  ©trafgefefc  oerftofjen, 
oöflig  au«gef$loffen  ift.  $)ie  ©taat«auffta)t«beljörbe  ^at  in«befonbere  au$ 
nia^t  ba«  SRedjt,  bie  ©tabtoerorbneten  burdj  2lujlöfung  be«  $Bürgerau«f<$uffe« 
ifjre«  ÜJtanbate«  ju  enttleiben. 


III.  <öemetni>et>0rftott&  itttü  Äememöebcaiirtc. 

1.  tötmeinbeoorftanb. 

a)  2ln  ber  ©pi$e  ber  Verwaltung  ftetyt  in  ben  ©tobten,  roie  in  allen 
©emetnben  be«  Sanbe«,  al«  ©emeinbeoorftanb,  ein  Kollegium,  ba«  Ijier  ben 
tarnen  „©tabtrat"  füljrt.  %t)m  „ift  bie  Verwaltung  ber  ©emeinbe  an« 
oertraut"  (©t.D.  §  8). 

©ebilbet  wirb  ba«felbe  au«  bem  Dberbürgermeifter,  einem  ober  mehreren 
Vetgeorbneten,  welche  feit  1884  bie  Veseia^nung  Vürgermeifter  erhalten  fjaben, 
unb  einer  &at)[  oon  ©tabträten.    3)ie  erfteren  ftnb  Verufebeamtc ,  bie  in 
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iljrem  Amte  i^re  SebenSftellung  finben  unb  t^re  ganje  Äraft  ber  ©emeinbe« 
oermaltung  wibmen  foffcn.  ©ie  müffen  baf>er  eine  Sefolbung  erhalten. 
5Die  ©tabträte  oerfef>en  iljre  ftunftion  im  @l>renamt;  tyr  Amt  gehört  ju 
ben  unbefolbeten  ©emetnbeämtern  beä  §  7c  ©t.D.,  wenn  i(men  au$  als 
Vergütung  für  befonbere  3Rüf)ewaltung  ober  als  (Srfafc  für  gehabten  3eit= 
aufwanb  gewiffe  ©e^altSbejüge  gugebifligt  werben  tonnen  (§21  ©t.D.). 

2Me  nähere  93efttmmung  ber  &a1)l  ber  beigeorbneten  Sürgermeifter  unb 
ber  ©tabträte  fowie  bie  Sejet^nung  ber  etwaigen  befonberen  5un^'onen 
berfelben  erfolgt  bur$  DrtSftatut. 

3n  ben  ©täbten,  bie  ftdj  freiwillig  ber  ©täbteorbnung  unterteilt  Ijaben 
($ur$eit  $3ru$fal,  2afjr,  Offenburg),  !ann  oon  ber  2I*af)l  oon  SBfirgermeiftern 
Umgang  genommen  werben.  3n  ben  übrigen  ©tobten  fa^manft  bie  3a§l 
ber  lefcteren  jwifc^en  einem  unb  brei ,. 

$ie  öfirgermeifier  finb  bie  ©tettoertreter  unb,  fomeit  fic  niojt  inner» 
fyalb  beS  ©tabtratStottegtumS  tätig  werben,  jugleia)  bie  AmtSgecjilfen  beS  Ober« 
bürgermetfterS  unb  ftnb  infofern  feiner  Amtsgewalt  unterteilt.  3m  35er- 
fjältntS  guetnanber  ftnb  fte  nic^t  etwa  gleia^georbnet,  fo  bafj  bie  Ausübung 
ber  ©teüoertretung  für  ben  Dberbürgermeifter  ftdj  nadj  bem  3)ienftalter 
regelte,  biefe  Vertretung  tft  oielmeljr  ein  für  allemal  mit  einer  beftimmten 
Söürgermeifterftefle  oerfnüpft,  beren  S^^aber  bann  bie  $ejeta)nung  „erfter 
öürgermeifter"  füfjrt.  3Öirb  bejfen  Amt  erlebigt,  fo  rürft  nidjt  etwa  einer 
ber  anberen  Sürgermeifter  an  feinen  $la$,  fonbem  bie  betreffenbe  ©teile 
beS  erften  33ürgermeifterS  mufj  im  2Bege  einer  georbneten  Söaljl  oon  neuem 
fcefefct  werben. 

$)ie  3aty  ber  ©tabträte  fdjwanft  in  ben  einzelnen  ©täbten  fer)r  er» 
£eblia).  $>ie  fleineren  ©täbte  fjaben  14,  bie  mittleren  18—20,  bie  grofeten 
Otäbte  enblia)  bis  gu  27  ©tabträten,  fo  bafj  baS  gefamte  ©tabträte 
foflegium  jenac&bem  15—31  ^erfonen  umfaßt. 

3um  ©tabtratsfollegium ,  wenn  aua)  nidjt  mit  bem  9tea)te  ber  WiU 
Beratung  unb  Abftimmung  betraut,  aber  bot$  als  notmenbigeS  3Ritglteb, 
gehört  in  ben  ©täbten,  wie  in  allen  ©emeinben  beS  SanbeS,  ber  *ur 
gü^rung  unb  Beglaubigung  beS  SRatSprotofoUS  unb  $ur  ©egenjeia;nung  ber 
fc$riftlic$en  Ausfertigungen  berufene  oom  ©tabtrate  felbft  ju  emennenbe 
»atföreiber  (§§  8,  57  ©t.D.). 

3)ie  AmtSbefugniffe  beS  ©tabtrate«  erftretfen  ftaj  auf  „alle  Angelegen* 


1  9Jfannb,eim  3,  Äarlärulje,  ^reiburg,  §eibelberg  unb  ^foi^eiin  2,  bie  übrigen 
Stäbte  1.  3n  Karlsruhe  ift  bie  Äreierung  einer  roeiteren  ©teUe  in  Äu8fi<$t  ge- 
nommen. 
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Reiten  ber  ©cmeinbe"  (§  53  6tJD.).  ffür  feine  3uftänbigfett  fpria)t  bie 
^rafumtion.  (Sr  aDein  oertritt  bie  ©emembe  nach  aufeen,  unb  wo  nicht« 
anbere«  burch  ©efe$  au«briuflich  beftimmt,  gilt  fein  öefchlufc  al«  bie 
Äufoeruna  beä  ©emetnberoiUcnä. 

$ie  93erhanblung«form  im  ©tabtrate  ift  foDegtaltfch.  Seelüfte  »erben 
naa)  abfoluter  Stimmenmehrheit  gefaxt.  £ur  ©ültigfett  eine«  »efehluffe* 
wirb  ©erlangt,  bafj  wenigften«  mehr  al«  bie  $ftlfte  ber  SWitglieber ,  ben 
SBorfifcenben  ntd^t  eingeregnet,  anwefenb  ift  (§  54  ©t.D.)«  ©tabtrat 
hat  f«h  in  ber  SRegel  wöchentlich  einmal  gu  oerfammeln,  wenn  nia)t  aujjer* 
orbentlwhe  SJeranlaffungen  weitere  SSerfammlungen  nötig  machen"  (§  55  ©i.D.). 
$ie  £>ffentlicbfeit  ift  für  bie  ©ifcungen  nicht  oorgefchrieben ;  fte  ift  auch  bi«= 
her  nicht  üblich  gemefen,  obwohl  beren  Einführung  ein  gefefclicher  ©runb 
nicht  im  Söege  ftänbe. 

3)en  übrigen  SJtitgliebern  be«  ©tabtrate«  gegenüber  nimmt  ber  Dber= 
bürgermeifter  infofern  eine  beoorjugte  ©tellung  ein,  al«  ihm  (ungeachtet  ber 
vorhin  erwähnten  3$orf$rift  be«  §  55  ©t.D.)  aDein  bog  9ieä)t  juftetjt,  ba« 
©tabtrat«toüegium  gufammen^uberufen,  unb  in  bemfelben  ben  93orft$  $u 
führen  (§  52  ©t*D.).  ©eine  ©timme  gibt,  wenn  (biefelbe  mit  eingeregnet) 
•Stimmengleichheit  entfteht,  ben  Au«fchlag.  ^n  feiner  $anb  ruht  bie  3$or* 
bereitung  ber  ftabträtlichen  ©efdjäfte  unb  ihm  aDein  obliegt  ber  $oÜgug  ber 
gefaxten  93efdf)lüffe.  Leiter  aber  gehen  feine  Sefugnifje  in  ben  §ur  3*** 
ftänbigfeit  be«  ©emeinbeoorftanbe«  gehörenben  Angelegenheiten  nicht.  <£r 
ift  roeber  ben  einzelnen  3Ritgliebern  be«  ©tabtrate«  übergeorbnet,  fo  bafc 
er  benfelben  binbenbe  Anmetfungen  erteilen  fönnte,  noch  befinbet  er  fict) 
bem  gefamten  ßoÜegium  gegenüber  etwa  im  iterhältniffe  eine«  felbftänbigen 
Gkmeinbeorgan«,  oon  beffen  3uftimmung  bie  ©ültigfett  be«  Sefa^Iuffe«  ber 
©emeinbeoermaltung  abginge,  ©eine  Äompetenj  baftert  oielmchr  ein$ig  unb 
aDein  in  feiner  SRitgliebfchaft  im  ©tabtrat«foDegium,  beffen  (gingelmitgliebem 
er,  abgefef>en  oon  ben  erwähnten  formeDen  Sßrärogatioen,  nur  al«  ©leic§= 
berechtigter  gegentiberfteht,  al«  primus  inter  pares.  2öirb  er  übernimmt, 
fo  fyat  er  bie  Sefchlüffe  be«  ©tabtrate«  gleichwohl  burcfouführen,  ohne  bafc 
ihm  ein  ©eanftanbung«recht  juftänbe.  @r  !ann  gmar,  fofern  bie«  ohne 
ungebührlichen  Aufenthalt  be«  93oD$uge«  fich  ermöglichen  läfct,  bie  betreffenbe 
Angelegenheit  bem  93ürgerau«fchufe  unterbreiten,  ba  e«  ihm  nach  §  45  ©tD. 
freifteht,  jeberjeit,  auch  gegen  ben  SöiDen  be«  ©tabtrate«,  fobalb  er  e«  „für 
rätlich  hält",  eine  Auäfchufjoerfammlung  einzuberufen1,   $amit  oermag  er 


1  Sott  btefem  GinberufungSrettjte  ift  fett  öefteljen  ber  Stttbteorbnung  in  fetner 
ber  g tobte  ©ebroud)  gemacht  roorben.  Db  eine  SJeronloffung  oorlag,  btefe  «efugni«, 
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aber  nicht  mehr  gu  erteilen,  al«  bafc  ber  ©ürgerau«fthuji  über  bie  3roecf* 
mä&igfeit  ber  ftabträtlichen  Amt«hanblung  feine  Meinung  äußert.  (Sine 
r  e er)  t Ii  et)  e  £anbfja&e  gegen  ben  ©tabtrat  fann  er  ^ierbur^  nict}t  geroinnen. 
Säfet  fia)  ber  (Stobtrat  burch  bie  com  S3ürgerau«f^uffe  abgegebene  SReinung^ 
äufjerung  in  feinem  Verhalten  nia)t  irre  machen,  fo  perbleibt  bem  Ober« 
bürgermeifter,  roenn  er  ba«  ihm  angefonnene  Opfer  ber  Überzeugung  nia)t 
ju  bringen  Dermag,  nur  ber  Stücftritt  com  Amt,  ber  iljm  ja  jeberjeit  freifter)t. 

5)ie  red^tltc^  unfelbftänbige  ©teflung  beö  Oberbfirgermeifter«  in  ben 
jur  ftabträtlichen  ßompeteng  gefjörenben  Angelegenheiten  äußert  fu$  in  formeller 
33e$iehung  barin,  bajj  alle  öef^lüffe  ber  ©emeinbeoerroaltung,  roenn  fie  aua) 
oom  Oberbflrgermeifter  unterteilet  werben,  im  tarnen  be«  ©tabtrate« 
r)inau«ger)en  unter  ©egenjeidjnung  be«  9tatfa)reiberS. 

Da«  @3efe$  öerletljt  bem  Oberbürgermeister  nict)t  einmal  bie  Sefugni«, 
in  ber  3eit,  in  meldet  ber  ©tabtrat  nid)t  oerfammelt  ift,  roenn  gräHe 
bringenber  Art  vorliegen ,  für  fia)  atiein  al«  Organ  ber  ©emeinbeoer* 
roaltung  ju  fjanbeln.  %ui  er  bie«  bennoch,  unb  folajeg  mufi  bekanntlich  fehr 
oft  gefrfjefjen,  fo  fann  er  bie«  nur  im  tarnen  be«  ©tabtrate«  unb  im  Vertrauen 
barauf  tun,  bafj  ilmt  bie  fttttfchroeigenb  oorauäaefe^te  (Genehmigung  nach* 
traglich  roirflich  erteilt  roirb.  ^Bleibt  biefelbe  au«,  fo  liegt  fein  bie  ©emeinbe 
binbenber  SRecfjtäaft  oor,  aua)  bann  nicht,  roenn  nactjgeroiefen  roirb,  bafi 
ruirllid)  ®efar)r  im  Verzug  roar  unb  bafj  ber  Oberbürgermeister  eine  83e* 
fcf}luf$faffung  be«  Kollegium«  nict)t  rechtzeitig  herbeiführen  fonnte.  Sine 
Vollmacht  gum  felbftänbigen  $anbeln  an  Stelle  ber  ©emeinbeoerroaltung 
auf  bem  biefer  überroiefenen  ©efchäft«frei«  fann  auch  nicht  etroa  au«  bem 
^nh°^te  §  &2  ©t.O.  abgeleitet  werben.  SBenn  fyitt  unter  anberem  ba* 
oon  gesprochen  roirb,  bafj  ber  Oberbürgermeister  bie  Aufftcht  Über  ba«  ©e* 
meinbeoermögen  führt  unb  ba|  er  beffen  Verwaltung  foroie  bie  öffentlichen 
S3auten  unb  Arbeiten  ber  ©emeinbe  ju  leiten  habe,  fo  wollte  bamit  nur 
bie  Sätigfeit  be«  Dberbürgermeifter«  al«  VolIgug«organ«  ber  ftabträtlictjen 
v<Befd)lüffe,  nochmal«  au«brücflich  hervorgehoben  roerben,  befonber«  auch  bie 
au«  feiner  Stellung  fta)  ergebenbe  Verpflichtung  jur  genaueften  Überwachung 
ber  Vermögen«oerroaltung  unb  pix  Aufrechterhaltung  ber  Drbnung  be« 
2)ienfte«.  3«*  Durchführung  biefer  lederen  Aufgabe  hat  ba«  ©efefc  ihm 
aflerbing«  bie  felbftänbig  hanbjuhabenbe  Vefugni«  oerliehen,  gegen  ©emeinbe* 
bebienftete  Orbnung«ftrafen  bi«  gu  40  ÜRarf  au  oerhängen  (§  52  ©t.O. 


bereit  «nroenbung  ju  red)t  bebenfiia)en  Jtonfequenjen  führen  mufe,  mit  in  bie  Stäbte- 
orbnung  ju  übernehmen,  mag  ba&ingefteüt  bleiben,  öetm  ©rlafc  ber  ©efdjäftSorbnung 
für  ben  8ürgerau«fd)u&  tft,  wie  ermähnt,  biefeö  ftaileS  gar  nia)t  gebaut  roorben. 

e«5tiftfn  CXX.  -  Irtttei  $eft.  8 
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2l6f.  9),  gu  einem  weiteren  felbftänbigen  #anbeln  über  ben  burch  bie 
Stabtrat«befchlüffe  freigelaffenen  Spielraum  h™au«  wollte  man  tt)n  ni$t 
ermächtigen. 

©rünbet  ftch  ^ierna^  bie  rechtliche  Stellung  be«  Dberbürgermetjier«  im 
heftige  ber  eigentlichen  ©emeinbeoerroaltung  im  roefentlichen  auf  feine  be* 
fonber«  qualifizierte  SRitgliebfchaft  im  Stabtrate,  fo  erfcheint  fein  Statu« 
in  gang  anberer  Beleuchtung  auf  bemjenigen  ©ebiete  ber  gemeinblichen 
Stättgfeit,  ba«  in  ben  fogenannten  übertragenen  2Birfung«trei«  entfäUt.  £ier 
ift  er  in  2BirfIic$feit  nach  Dielen  Seiten  $in  ein  burchau«  felbftänbige«, 
oom  Stabtrate  unabhängige«  ©emeinbeorgan 1.  So  bei  33erfünbung  ber 
ftaatlichen  ©efefce,  bei  ber  SBerroaltung  be«  Stanbe«amte« ,  be«  ©emeinbe-- 
gerichte«  unb  Sa)teb$amte£,  foroie  oor  allem  bei  ber  Verwaltung  ber  Ort«« 
polizei,  foweit  folche  noch  ben  einzelnen  Stäbten  überlaffen  ift.  ®r  allein 
erläßt  bie  ort«poIigeiIta)en  Verfügungen,  oon  ihm  get)en  auch  bie  ort«polizei* 
liefen  Vorfchriften  au«.  9c*ur,  wenn  e«  fich  um  eine  folche  9lorm  biefer  Slrt 
hanbett,  bie  eine  fortbauemb  geltenbe  9lnorbnung  enthält,  bebarf  er  ber  3"s 
ftimmung  be«  Stabtrate«,  bem  er  bann  a(«  felbftänbiger  ftattot  gegenüber* 
fteljt2.  $at  jeboch  bie  polizeiliche  Xätigfeit  be«  Dberbürgermeifter«  ba« 
(Sntftehen  oon  Soften  im  ©efolge,  bie  im  ©emeinbeooranfchlage  nicht  oor= 
gefetjen  finb,  fo  gehört  bie  über  bie  Äoftenbecfung  zu  treffenbe  (Sntfchliefcung, 
fofern  e«  ftch  nicht  um  einen  Notfall  hanDc^f  mteber  in  ooQem  Umfang 
Zur  Kompetenz  be«  Stabtrate«,  unb  ber  Dberbürgermeifter  wirft  bann  nur 
al«  Vorft^enber  biefe«  Kollegium«  mit,  fo  5.  33.  bei  ber  SlnfteUung  oon 
polizeilichen  £ilf«fräften  ober  bei  Befdjaffung  polizeilicher  Einrichtungen. 
£ier  erfcheint  al«  hanbelnb  allein  nur  ber  Stabtrat  (St.O.  §  61  2lbf.  2  u.  3). 

b)  3)ie  93ilbung  be«  3tabtrat«follegium«  erfolgt  burch  bie 
Sffiahl  feiten«  ber  SJcitglieber  be«  93ürgerau«fchuffe«,  alfo  feiten«  ber  Stabt* 
oerorbneten  unb  ber  sJRitglieber  be«  Stabtrate«. 

Eine  befonbere  Qualififation  ift  für  bie  Berufung  in  bie  ©emeinbe* 
oerwaltung  nicht  oorgefchrieben.  ftür  bie  3©ar)l  zum  Stabtrat  wirb  lebigtich 
ber  Sefifc  be«  aftioen  Stabtbürgerrecht«  oerlangt,  ftüx  bie  SBählbarfeit  zum 
Dberbürgermeifter  ober  ©ürgermeifter  ift,  um  bie  ©ewinnung  tüchtiger  Gräfte 


1  Die  <5ntfa)üef}ungen  be«  Dberbürgermeifter«  werben  naa)  altem  öerfornmen 
in  gälten  biefer  2lrt,  wo  nid)t  eine  anbere  Sejetdjnung  oorgef djrieben  ift,  auä)  in 
ben  ©täbteorbnungäftäbten  als  00m  33  ürgermeifteramt  fommenb  bezeichnet. 

*  3n  ähnlicher  Stellung  befinbet  ftä)  ber  Cberbürgermeifter  befonberö  aud) 
auf  bem  burd)  bie  ©ojialgefe^gebung  ihm  unb  ben  (Semeinben  übertoiefenen  93er» 
n>altung«gebiet.  Sgl.  $ol.@t.®.8.  §  23  unb  bie  ?abfrcid)en  Äuöführungöoorfchriften 
jur  Äranfenoerfidjerung,  3ur  ©eroerbeorbnung  ufro. 
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eoentuett  au$  oon  auswärts  ju  erleichtern,  felbft  an  biefem  (SrforberniS 
nic$t  mefjr  feftgeljalten.  @S  genügt  Jjierfür:  «ottbefty  ber  *Rec$tSfäfjigfeit 
unb  ber  bürgerlichen  Ehrenrechte,  männliches  ©efchlecht,  ber  ©efifc  einer 
©taatSangehörigfeit  im  2)eutföen  SReich  unb  3"rü<f(egung  beS  26.  SebenS* 
jahreS;  aufcerbem  wirb  verlangt,  bafj  ber  ju  SBä^enbe  nicht  im  aftioen 
SKilttärbienfte  ftef>t.  2)ie  Annahme  ber  2öabl  ift  jeboch  an  ben  Sefifc  ober 
ben  unverzüglichen  (Srmerb  ber  babifa)en  ©taatSangehörigfett  gefnüpft.  Wit 
ber  Sinnahme  erlangt  ber  Erwählte  zugleich  baS  6tabtbürgerrea)t 

93ejüglich  fämtlicber  3Rttglieber  beS  ©tabtratSfottegiumS  ift  ferner  für 
ben  %a\l,  bafj  biefelben  bieder  ein  mit  ber  Stellung  in  bem  ©emeinbe= 
uorftanbe  nicht  verträgliches  2lmt  befleibet  haben,  als  ©taatSaufficbtSbeamter, 
befolbeter  ©emeinbebeamter,  ©eiftlicber,  SSoltSfcbullebrer,  befolbeter  Richter, 
(Staatsanwalt,  ^olijeibeamter ,  bie  gleichzeitige  92ieberlegung  biefeS  2lmte$ 
gur  33ebingung  ber  Annahme  ber  SBa^I  gemalt.  Leiter  ift  ^ürforge  bafür 
getroffen,  bafj  im  ©tabtratstoHegium  nicht  ^erfonen  fifcen,  bie  gueinanber 
in  einem  engen  ÜBermanbtfcbaftS»  ober  ©cbwägerfchaftSverbältniffe  fte^en 
(33ater,  ©olm,  ©chwiegeroater  unb  ©djwiegerfobn,  ©ruber  unb  ©dj  Wäger), 
ober  bei  ber  nämlichen  $anbelSgefeDfchaft  als  offene  ober  perfönlicb  ^afteube 
©efellfchafter  beteiligt  ftnb  (©t.D.  §  12,  13). 

3)ie  im  33erufSamte  tätigen  3Jiitglteber ,  bie  Dberbürgermeifter  unb 
99ürgcrmeifter ,  werben  feit  längerer  3eit  faft  ausnahmslos  au«  ber  3af|l 
ber  ftaattia^en  Beamten  entnommen,  welche  bie  Befähigung  sunt  9Ua)teramt 
unb  höheren  SSerwaltungSbienft  erworben  haben.  33ei  ber  2Bafe(  ber  ©tabt* 
Täte  pflegt  man,  roie  bei  ber  ©tabtoerorbnetemoafjl,  auf  bie  einzelnen,  inner- 
halb ber  ©tabt  mirtfa^aftlia)  ober  fojial  befonberS  ^eroortretenben  (Stemmte 
9tücfftcr)t  ju  nehmen  unter  einer  gemifjen  Bevorzugung  berjenigen  ^erfonen, 
»eiche  früher  im  Erwerbsleben  ftanben  unb  nun  als  Privatleute  tebenb  bie 
für  bie  ftabträtlidje  SlmtSvermaltung  erforber!ia)e  3eit  <mr  Verfügung  haben. 
2Begen  ber  ftarlen  seitlichen  3nanfprua)natjme  ber  einzelnen  SJUtglieber  ift 
man  auch  nirgenbS  bagu  gefommen,  in  ben  ©tabtrat  Vertreter  au«  bem 
Slrbeiterftanbe  ju  mahlen.  Um  einzelne  Beifpiele  anzuführen,  fo  fajjen  (1904) 
im  ©tabtrate  oon  ÄarlSrufje,  abgefe^en  oon  ben  brei  im  Berufsamte  tätigen 
SRitgliebern,  oon  benen  aber  nur  zwei,  ber  Dberbürgermeifter  unb  ber  erfte 
Stfürgermeifter ,  bem  Äreife  ber  Staatsbeamten  entnommen  waren ,  folgenbe 
?ßerfonen:  brei  Rechtsanwälte,  ein  Banfbireftor ,  brei  früher  im  Bau- 
gewerbe unb  brei  früher  im  #anbmerfsbetriebe  tätig  gewefene,  jefct  als 
«Privatleute  lebenbe  ^erfonen,  $wei  ©rofjfaufleute,  fünf  Äleinfaufleute,  ein 
Sitorftfabrifant,  ein  Brauereibireftor,  ein  Buchbrucfereibejtfcer  unb  ein  2lpo* 
tfjeler.    ^^nlic^e  3ufammenfc$ungen  zeigen  aua)  bie  anberen  ©täbte  mit 
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ber  Slbroeidjung ,  baß  ber  ©taub  ber  SRec&tSanwälte  weniger  ftarf  ober  gar 
nia)t  oertreten  ift.  %n  9Rann$eim  Jjerrföen  bie  Äaufleute  unb  bie  früher 
bem  ÄaufmannSftonbe  angefförenben  SHitglteber  im  ©tabtrate  vor.  3n 
$for$etm  gehörten  (1904)  oon  ben  ©tabträten  awölf  bem  Sijouteriegewerbe 
an,  bejw.  Ratten  baSfelbe,  beoor  fie  fia)  gur  SRulje  festen,  betrieben;  bie  fec^s 
übrigen  ^erfonen  waren  bem  ©tanbe  ber  Äaufleute  unb  ©eioerbetreibenben 
entnommen. 

©ämtlia)e  ©tabtratgmitglieber  werben  periobifa)  gemäht.  (Sine  2ßa$l 
auf  fiebenSbauer  ifl  bem  babifa)en  ©emeinberedfjte  unbefannt.  3roifa)en  ben 
berufsmäßig  tötigen  unb  ben  übrigen  ©tabtratSmitgltebern  beftefjt  jebod)  ber 
Unterfd&ieb,  baß  bie  erfleren  „mit  SRüdfta)t  auf  bie  ©<$wierigfeit  i$re* 
SlmteS"  auf  neun  3a$re,  bie  lederen  Dagegen,  ebenfo  wie  bie  ©tabt* 
oerorbneten,  nur  auf  fea)«  %af)te  gemäht  werben,  bei  hälftiger  (Erneuerung 
nad)  2lblauf  oon  brei  ^ren, 

$aä  2öaf)Iüerfaljren  ift  für  alle  SJtitglieber  beS  ©emeinbeoorftanbeS  ba$ 
gleite,  ^ür  bie  2öaf>l  ber  berufsmäßig  tätigen  3Kitglieber  wirb  inbeffen 
bie  abfolute  ÜRe^r^eit  aller  SÖaljlbereajtigten  oerlangt,  wä^renb  e$  bei  ber 
©tabtrat$waf)l  genügt,  baß  bie  Hälfte  ber  $9ürgerau$fa)ußmitglieber  a6= 
geftimmt  Ijat.  &ie  3Bal)l  beä  DberbürgermeifterS  wirb  oon  einem  Vertreter 
ber  ©taat3aufficf)iöbef)örbe  geleitet. 

99i8  sum  (Srlaß  beS  ©efefceS  oom  4.  3Rai  1870  befaß  bie  ^Regierung 
bem  gewählten  Sürgermeißer  gegenüber  ein  $3eftätigung$redf)t.  (Sin  im  3<*(?re 
1884  oon  ifjrer  ©eite  unternommener  93erfua)  ber  28iebereinfüfjrung  btefe£ 
9ted)te£  fanb  bei  ben  gefe$gebenben  ^aftoren  feine  ©egenliebe.    @in  öe* 
ftätigungärecfyt  Ijinftdjtlia)  ber  übrigen  ©tabtratSmitglieber  Ijat  fdjon  feit  bem 
(Srlaß  ber  ©emeinbeorbnung  oom  31.  Dezember  1831  nia^t  me^r  beftanben. 
$ur  aftioen  3Ritmirfung  bei  ber  33efe$ung  ber  &mtex  beS  Dberbürgermeifterä 
unb  ber  Sürgermeifter  ift  bie  Regierung  naa)  heutigem  SRea)te  nur  no$  in 
bem  einen  ftafle  befugt,  baß  in  brei  2öaljltagfa&rten  eine  gültige  SBafjl  nic$t 
fluftanbe  fommt,  ober  baß  bie  Vornahme  einer  notwenbig  geworbenen  jweiten 
bejro.  britten  Sßaljl  oerweigert  wirb.  S)aS  SRimfterium  beS  %nnem  ift  bann 
berea)tigt,  einen  Äommiffär  ju  ernennen,  welker  bie  ©teile  auf  Äoften  ber 
©tabt  oerwaltet,  bis  eine  gültige  5Baf|l  getroffen  ift.  Sei  ber  2luSwal>l  biefes 
ÄommiffärS  ift  baS  ÜRinifterium  oöllig  unbefc&ränft.   2>er  $u  ©rnennenbe 
brauet  nia}t  etwa  baS  ©ürgerrea)t  gu  beftfcen,  aua)  nia)t  bie  für  bie  2Ba§r 
gum  Dberbürgermeifter  ober  93ürgermeifter  ©erlangten  befonberen  SSoraug* 
fefcungen  (§  13  ©tJD.)  $u  erfüaen.   $te  £b$e  feine«  ©ehalte«  wirb  oon 
feiten  beS  SRinifteriumS  naa)  freiem  (Srmeffen  beftimmt.  $ie  fommiffarifrf;e 
Verwaltung  fann  jeboa)  feiten«  ber  ©emeinbeoertretung  jeberjeit  mieber  burc$ 
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eine  nachträglich  ©orgenommene  2öahl  beenbigt  werben.  §m  Snterejfe  einer 
balbigen  Herbeiführung  be«  normalen  £uftanbe«  ift  weiter  oorgefchrieben, 
bafc  ber  Verfucb  ber  Herbeiführung  einer  folgen  2Bafj(  fpäteften«  nach  2X6- 
lauf  eine«  3ab>e3  erneuert  werben  mufi  (©t.D.  §  14). 

Slbgefe^en  oon  biefem  finaulären  (Srnennun  gärest  b,at  bie  9fc* 
gierung,  aber  auf  ©runb  be8  fpäter  unter  Abfcbnitt  VII  guj  erörternben 
§  23  ©t.D.  gang  allgemein  bie  Vefugniä,  ein  jebe3  cjeroäljlteS  ©tabtratS* 
mitglieb  fofort  im  Verwaltungswege  wieb er  gu  entlaffen,  wenn  jur 
3eit  ber  2öahl  in  feiner  $erfon  ©rünbe  vorlagen  f  bie  ed  als  gänglia) 
ungeeignet  erf  feinen  laffen.  (Dienftunfähigfeit,  eine  bie  Sichtung  entgie^enbe 
Söeftrafung  unb  Erregung  öffentlichen  &rgerniffe3  bur$  Unftttlichfeit.)  SBeiter 
bietet  für  baö  aufgegebene  VeftätigungSrecht  jebenfallä  gegenüber  bem  Ober* 
bürgermeifter  bie  Veftimmung  im  §  26  ©t.D.  einen  gewiffen  (Srfafc;  ogl. 
unter  Abfchnitt  VII. 

(Sine  Verpflichtung  gur  Annahme  einer  2öat)l  in  ben  ©emetnbeoorftanb 
beftefjt  nur,  foweit  eä  ftcb  um  bie  Berufung  jum  Stabtrat  f}<*nbelt,  ba  biefe 
Stelle  im  ©hrenamte,  al*  „unbefolbeteä  ©emeinbeamt",  ju  oerfeben  ift.  Hin« 
ftchtlich  ber  Befreiung  oon  ber  Annahmepflicht  gelten  bie  gleiten  ©runbfafce 
rote  Bei  ber  2Bab,t  jum  ©tabtoerorbneten,  mit  ber  einzigen  Abweichung,  ba& 
Ijier  jur  Ablehnung  ber  2öahl  auch  bie  Verwaltung  eine«  ©taatSamteä  be* 
rechtigt  (§  7e  ©t.D.).  3ur  Annahme  ber  SBahl  für  bie  befolbeten  $mter 
be#  Dberbürgermeifterä  ober  VürgermeifterS  ift  niemanb  perpflichtet,  grür 
bie  3*hato  *>wf«  ©teilen  befielt  auch  feine  Verbinblichfeit ,  ihr  Amt  bi« 
aum  ©chlufi  ber  SBahlperiobe  fortzuführen,  ©ie  fönnen  jebergeit  frei  jurücf- 
treten,  ohne  einen  SRechtSnachteil  ju  erleiben. 

Um  ben  ©täbten  bie  ©eminnung  tüchtiger  Strafte  für  bie  Übernahme 
ber  ©tellung  be«  DberbürgermeifterS  ober  VürgermeifterS  *u  erleichtern,  ift 
ben  lefcteren  nicht  nur  ber  ungefchmälerte  Vegug  ber  jugefagten  ©ehalte  für 
bie  Amt«periobe  audbrürflich  garantiert  (§21  ©t.D.),  fonbem  e«  ift  auch 
gu  beren  ©unften  fomohl  bei  eintretenber  Dienftunf  ähigfeit ,  al«  aud)  für 
ben  ftall,  bafe  biefelben  naa)  Ablauf  ihrer  Dienftperiobe  nicht  wieber  gewählt 
werben  fottten,  eine  je  naa)  ber  3af)l  ber  Dienftperioben  oerfchieben  be* 
mejfene  Verpflichtung  ber  ©emeinben  jur  $enfion«Ieiftung  beftimmt  (§  19  d 
©t.D.).  Durch  ö»e  ledere  Vorfchrift  foUte  auf  bie  ©emeinben  jugleich  ein 
gewiffer  S)rucf  ausgeübt  werben,  um  einen  2öechfel  ber  $erfonen  in  ben 
leitenben  ©teilen  nach  ^unlichfeit  gu  oermeiben.  Die  fragte  hat  benn  auch 
ergeben,  bafc  bie  einmal  in  bie  berreffenben  hinter  berufenen  ^erfonen  in 
ber  Wegel  nach  Ablauf  ihrer  gefe|licf)en  Dienftperiobe  immer  mieber  oon 
neuem  gewählt  würben. 
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Die  £ölje  bcr  Sefolbungen  ber  Dberbürgermeifter  unb  Sürgermeifter 
f^roonf t  bei  ben  erfteren  jwifchen  20  000  unb  8000  Wart,  bei  ben  Unteren 
jwifchen  12  000  unb  5000  «Warf.  ©ie  ftnb  alfo  bcrart  bemeffen,  bafi  fte 
ein  colle«  Entgelt  für  bie  Darbietung  ber  gefamten  9lrbeit«fraft  enthalten. 
Reiften«  ift  neben  biefen  Sefolbungen,  in  Anlehnung  an  bie  ©eftimmungen 
be«  ftaatlichen  ©eamtengefefce«,  noch  burch  prioate«  Übereinkommen  bie  ©e* 
roä^rung  einer  #interbliebenenoeTforgung  oereinbart.  Sieben befdjäf tigungen, 
bie  auf  ©ewinn  gerietet  wären,  ftnb  mit  einer  berartigen  ©eftaltung  ber 
$erhältniffe  nicht  vereinbar;  fte  fotnmen  auch  nicht  oor.  Stellungen  in 
SBerwaltung«räten  felbftänbiger  Unternehmungen  werben  oon  ben  befolbetert 
6tabtrat«mitgliebern  nur  bann  eingenommen,  wenn  ba«  ftäbtifdje  ^ntereffe 
bie  SJeeinfluffung  be«  betreffenben  Unternehmen«  oerlangt,  ©egen  etwaige 
9Hij}bräu$e  auf  bem  tytx  berührten  ©ebiete  fönnte  eoentuefl  burch  ben 
8ürgerau«fchufj  auf  bem  im  §  26  ©t.D.  angezeigten  SHege  be«  Anrufen* 
ber  €>taat«aufftcht«behörbe  Slbljilfe  gefa)affen  werben. 

3»n  einem  anberen  $erf)ältniffe  fte^en  natürlich  bie  im  (Stjrenamte 
tätigen  (Stabträte.  Deren  ©el)alt«begüge  ftnb,  wo  fte  überhaupt  oorfommen, 
metft  ganj  gering  bemeffen  (200-300  3)iarf  im  Safyx).  Da«  ©efefc  oer« 
langt  ja  oon  ihnen,  wenn  fte  auch  ber  ftäbtifa)e  Dienft  tatfächlich  ftarf  in 
Slnfpruch  gu  nehmen  pflegt,  nic^t  bie  Eingabe  ber  ganjen  2lrbeit«fraft.  Sie 
foOen  oielmehr,  fomeit  tunlich,  in  ben  (£rwerb«f reifen,  in  benen  fte  oor  ihrer 
2Baf)l  geftanben,  fernerhin  noch  tätig  fein. 

Dafj  t)\n  ßonflilte  jwifchen  ben  ijßrioattntereffen  einzelner  ^Jiitglieber 
unb  bem  ^ntereffe  oer  Slflgemetnheit  in  größerem  Umfange  möglich  ftnb, 
al«  bei  ben  SBefchlufifaffungen  be«  93ürgerau«fchuffe«,  liegt  auf  ber  #anb, 
gumal  bie  ©tabtrat«oerr)anb[ungen  nicht  öffentlich  geführt  ju  werben  pflegen. 
@«  haben  fiaj  benn  auch  Unterftrömungen ,  welche  auf  einfeitige  ©eltenb* 
machung  eigener  ^ntereffen  hinausliefen,  fdwn  tyt  unb  ba  fühlbar  gemacht. 
Da«  ©efefc  h<**  8"  »h*er  5>ermeibung,  abgefehen  oon  ber  3nau«ftchtftelluna, 
eine«  eoentueflen  bi«giplinären  (£tnf  freiten«  ber  6taat«aufficht«behörbe  (nach 
§  25  f.  ©t.D.),  nur  bie  eine  SWaferegel  getroffen,  bafc  e«  bie  SNttglieber  be« 
Stabtrate«  oon  ber  ©eratung  unb  Sefchlufifaftung  über  foIa)e  ©egenftänbe, 
bie  fte  felbft  ober  nahe  Söermanbte  ober  SBerfchwägerte  betreffen,  au«f<hliefjt 
(6tJD.  §  56).  Die  ohnefcie«  nicht  fer>r  gro&e  ©ebeutung  biefer  «Waferegel 
hat  baburch  nf>d)  *i™  Slbfchroädutng  erfahren,  bafj  bie  3lu«legung,  welche 
biefe  ÜBorfchrtft  in  ber  $raji«  gefunben,  biefelbe  nur  bann  für  anwenbbar 
erflärt,  wenn  bie  Berührung  eine  unmittelbare  ift.  Damach  würbe  g.  93. 
bie  3uläffigfeit  be«  2lu«fchluffe«  eine«  ÜJKtgliebe«,  ba«  ein  2Öirt«gewerbe 
betrieben,  oerneint,  wenn  im  Stabtrate  über  bie  Srage  ber  .ßulaffung  einer 
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flonfurrenaroirtföaft  oerhanbelt  würbe.  (Sbenfowenig  würbe  e«  beanftanbet, 
bafe  bei  einer  ©efdjlufjfaffung  über  bie  Einführung  einer  ftäbtiföen  $erbraucb> 
fteuer  auf  Wehl  unb  $leifch  im  ©tabtrate  Öäcfer  ober  Etefcger  mitftimmten. 
(Sin  »erbot,  an  ftäbtifcfcen  Arbeiten  fia)  $u  beteiligen,  befte^t  für  bie  ©tabtrat«* 
mitglieber  ebenfowemg  wie  für  bie  ©tabtoerorbneten.  Söenn  e«  trofcbem, 
foweit  man  e«  noch  mit  einer  gemiffen  ©icherb>it  gu  beurteilen  oermag,  bi«= 
r)er  nic^t  $u  Elifeftänben  auf  biefem  ©ebiete  gefommen  ift,  fo  liegt  ber  ©runb 
einmal  in  ber  numeriföen  ©röjje  unb  in  ber  3ufammenfefcung  ber  ©tabtrate 
follegien,  fobann  nicht  gum  minbeften  in  ber  Sßofition,  welche  ba«  beruf«- 
amtliche  Element,  unb  fpegiefl  bie  Dberbürgermeifter,  innerhalb  ihrer  ©tabtrat«* 
foUegien  tatfäc^Iicr)  einnehmen,  #at  ba«  babifche  ©emeinberecht  bem  2lmte 
be«  Oberbürgermeister«  in  rechtlicher  $inftcht  aua)  nur  ein  befchränite«  3Kafj 
von  ©elbftctnbigfeit  oerliehen,  in  SBirtlichfeit  b,at  fta)  ba«  93erhältni«  überall 
ba,  roo  c«  gelungen,  al«  Dberbürgermeifter  einen  gut  gef djulten  9$ermaltung«= 
beamten  gu  gewinnen,  berart  geftaltet,  bajj  ber  in  ber  ^auptfac^e  eigentlich 
nur  mit  ber  formellen  ©efchäft«(eitung  betraute  $>orfi$enbe  be«  ©tabtrate« 
bei  entfchiebenem  unb  zugleich  taltooHem  Stuf  treten  balb  gum  magren  Führer 
biefe«  Kollegium«  geworben  ift.  $iefe  Entwidmung  r)at  ftdji  um  fo  leichter 
pofljogen,  al«  bie  ©emeinbe  in  ihrem  Dberhaupte  ben  oon  ber  ©ürgerfchaft 
frei  erwühlten  Führer  erblich,  ber,  weil  feiner  ftaatltd^en  $3eftätigung  be= 
bürftig  unb  besfjalb  unabhängig  nach  oben,  in  ooUftem  ©inne  al«  ihr  93er* 
trauen«mann  erfcheint.  Äraft  biefer  präponberierenben  ©teßung,  bie  mit 
ber  längeren  £>auer  ber  2lmt«geit  ftch  weiter  oerftärft,  ift  ber  Sorftfcenbe  be« 
©tabtrate«,  gumal  wenn  ihm  feiten«  feiner  beigeorbneten  ©ürgermeifter  bie 
nötige  Unterftfifcung  gu  Xeil  wirb,  wohl  in  ber  2age,  etwaige  Slbfchweifungen 
oon  bem  burch  ba«  ©emeinbeintereffe  oorgegeichneten  5öege  gu  oerhüten  ober 
boch  rafch  wieber  eingubämmen,  auch  ohne  bafe  er  oon  ber  aufeerorbentlichen 
33efugni«  einer  Anrufung  be«  93ürgerau«fchuffe«,  bie  ihm  ber  §  45  ©tO. 
gibt,  beren  ©eltenbmachung  aber  immer  nur  mit  einer  ferneren  Erfä)ütterung 
be$  Oiemeinbeleben«  oerbunben  wäre,  ©ebrauch  machen  müfete. 

2.  Stabtifdje  Beamte. 

i*or  Einführung  ber  ©täbteorbnung  gerfielen  bie  3lngefteßten  ber  ©e* 
meinben  in  gmei  nebeneinanber  fa^mbe  unb  nach  oerfchiebenen  SRecht«* 
grunbfäfcen  gu  beurteilenbe  Äategoricn.  $)ie  eine  berfelben  würbe  au«  ben 
notwenbigen,  im  ©efefce  felbft  oorgefehenen  Beamten  gebilbet,  oon  bem  gum 
©emeinberate  gehörenben  SRatfchreiber  unb  bem  ©emeinberechner,  bie  anbere 
beftanb  au«  allen  fonftigen  SlngefteUten ,  ohne  SRütfftcht  auf  ihre  Sereigen« 
fchaf hingen  unb  Junftionen. 
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$>er  erfteren  Äategorte  war  ^inftd^tlic^  ihrer  ©et)alt«begüge,  über  roelcfce 
allein  ber,  Bügerauäfchufj  gu  befinben  §atte,  ein  befonberer,  eoentueH 
oon  ber  ©taatäaufftchtäbehörbe  anguroenbenber  9techt«fchu$  gemährt  (@b.D. 
§21);  auch  roar  begüglich  ihrer  beftimmt,  bafj  fie  nia)t  ber  3)t8giplinar= 
geroalt  ber  ©emetnbeorgane,  fonbern,  ebenfo  roie  bie  9)lttglieber  be«  ©emetnbe* 
rate«,  nur  berjenigen  ber  StaatSaufftchtSbehörbe  unterteilt  feien  (@b.D. 
§  23  ff.).  Söegen  biefer  gleichartigen  Behanblung  in  biSgipltnärer  ^infic^t 
würben  bie  3)Utglieber  biefer  Slngefteütenfategorie  mit  jenen  be«  @emeinbe= 
rate«  unter  ber  gemeinfamen  Begeid&nung  ber  „©emeinbebeamten"  gufammem 
gefaxt.  $>ie  Ernennung  be«  SRatfa)reiber«  erfolgte  bura)  ben  ©emeinberat, 
biejenige  be«  ©emeinberechner«  auf  Borfchlag  be«  ©emeinberate«  burch  ben 
Bürgerauäfchufe  (©b.D.  §§  12  u.  148). 

$)ie  fonftigen  SlngefteHten  rourben  com  ©efefce  „©emeinbebebienftete" 
genannt.«  Begüglich  ihrer  SlechtäfteQung  roar  nur  beftimmt,  bafj  fte  oom 
©emeinberate  gu  ernennen  feien  (©b.D.  §  53)  unb  baft  ber  Bürgermetfter 
ba$  SRea)t  haOC>  gegen  fte  [Drbnungäftrafen  bi«  gur  $i>he  oon  30  s3Jlarf 
ju  verhängen  (©b.D.  §  52  Slbf.  10).  $ie  nähere  Siegelung  ihrer  Siecht«* 
oerhältniffe  fyatte  im  2öege  privaten  fiberein  fommenS  gu  gefchehen,  ba«  bann, 
roenn  bie  Slnftedung  auf  länger  als  groölf  3ahre  erfolgen  foflte,  ber  Be^ 
fonberen  guftimmung  be«  BürgerauSfchuffe«  beburfte  (§  56  a  ©b.D.). 

£)ie  ©täbteorbnung  fyat  biefe  auf  bie  ©emeinbebeamten  unb  ©emeinbe* 
bebienfteten  begüglidjen  gefeilteren  Beftimmungen  alle  mit  übernommen  unb 
groar  unter  Beibehaltung  ber  in  ber  ©eineinbeorbnung  angeroanbten  Termino- 
logie, fte  hat  aber  beibe  klaffen  oon  ^Jerfonen,  foroeit  fte  als  mittelbare 
©emeinbeorgane  anjufefjen  ftnb,  alfo  fämtlia)e  ©emeinbebebienftete  unb  oon 
ben  fogenannten  ©emeinbebeamten  ben  Statfchreiber  unb  ben  SRea)ner,  unter 
ber  Bezeichnung  „ftäbtifa^e  Beamte"  gu  einer  Einheit  gufammengefchloffen. 
9)ie  Siegelung  ber  9tea)t3oert)ältniffe  biefe«  gangen  Beamtentorper«  foflte, 
foroeit  nic|t  bie  beftehenben  gefe$lia;en  Eingeloorfchriften  eingriffen,  nach  &Cs 
ftimmten,  ein  für  allemal  feftgulegenben  ©runbfäfcen  erfolgen,  beren  2luf* 
fteflung  ber  ©emeinbeautonomie  überladen  roar  (6t.D.  §  19  e).  $a«  ©efe$ 
felber  oerfügte  nur,  bafj  ben  auf  2eben«geit  angeftellten  Beamten  „in  Er- 
manglung einer  befonberen  Vereinbarung"  für  ben  ftaU  ihrer  fcienftunfähig* 
feit  eine  ^enfton  gu  gewähren  unb  bafj  alle  ftäbttfehen  Beamten  im  SroeifelS« 
falle  oom  Stabtrate  anguftellen  feien  (@t.D.  §  19  f  u.  g). 

««ach  ***  2l^H<ht  be«  ©efefcgeber«  fottte  bie  ben  ©täbten  überlaffene 
autonome  Siegelung  ber  Beamtenoerhältniffe  gleia)roie  ber  nähere  2lu«bau 
ber  ftäbtifchen  Berroaltung«organifation  in  ben  formen  ort«ftatutarifcher 
geftfefcungen  erfolgen.    $ie  tatfächlia)e  Entroicflung  roar  jeboch  bie,  bafj 
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man  im  SBege  ortsftatutarifcher  93eftimmung  jroar  einzelne  als  notroenbig 
erfannte  Ämter  einrichtete,  bic  geftfefcung  ber  SRechtSoerhältniffe  ber  für  biefe 
SBeamtungen  gu  oerroenbenben  ^erfonen  gefc^ar)  aber  ebenfo  rote  bifytx  im 
9©ege  befonberer  mit  ben  einzelnen  Singefteliten  abgesoffener  Verträge,  beren 
Inhalt  fich  im  roefentlichen  ben  im  $riDatrea)t$oerfef>r  üblichen  $ienft= 
oerträgen  anfd)lojj.  23on  feiten  ber  ©efefcgebung  erfolgte  im  übrigen  ein 
(Eingriff  in  ba$  ftäbtifa)e  $eamtenrecht  nur  infofern,  als  man  bei  ber 
tfteurebaftion  ber  ©täbteorbnung  im  5>ahrc  1884  in  bie  SRei^e  ber  oben 
bezeichneten  ©emeinbebeamten  noch  ben  mit  ber  Verwaltung  be$  ©runbbuch* 
roefenS  betrauten  ©runb-  unb  ^fanbbuchfütjrer  cinfdjob  *. 

(Sine  tiefgreifenbe  Reform  erfuhr  baS  ftäbtifche  öeamtenrecht  feit  bem 
(5nbe  ber  adliger  ^at)re  beä  vorigen  ^aijrljunbertä,  nadjbem  bie  neue  ftaat- 
lic^e  ©eamtengefejjgebung  mit  it)rer  umfafjenben  Regelung  ber  9lecr)t^t>et^alt^ 
niffe  ber  im  <5taat3bienfte  ftet)enben  ©eamten  ins  2eben  getreten  mar.  $8on 
bem  53eftreben  geleitet,  t)inftd)tltch  ber  SSerforgung  ir)rer  Beamten  nid)t  hinter 
bem  ^orge^en  beä  Staate«  jurücfyubleiben,  höben  ficr)  bie  ©täbte  in  rafajer 
2lufeinanberfolge  baju  entfchloffen,  it)ren  Beamten  eine  ähnliche  Siecht«» 
fteUung  einzuräumen,  roie  fie  bie  ftaatliajen  3lngeftellten  nunmet)r  allgemein 
befafeen,  unter  genauer  einheitlicher  Regelung  ihrer  $ienftoerhältniffe  unb 
oor  allem  unter  ©eroährung  au*reia)enber  nach  feften  allgemeingültigen  93or= 
auSfefcungen  ju  erroerbenber  2lnfprüche  auf  ©ehalt,  $enfton  unb  SRcltftcn- 
rerforgung.  Slber  auch  hierbei  ging  man  ber  Siegel  naa)  nicht  baju  über, 
ben  2Beg  ber  ortäftatutarifchen  fteftfejjung  gU  wählen,  man  oerfuhr  oielmehr, 
um  fich  tunlichft  freie  £anb  gu  bewahren,  in  ber  Seife,  bajj  man  junächfl 
bie  einjuführenben  neuen  beamtenrechtlichen  ©ejtimmungen  al«  ftäbtifche 
5Dienft=  unb  ©ehaltSorbnung  in  ber  ftorm  oon  „©runbfäfeen",  bie  bei  ben 
einzelnen  fünftigen  Aufteilungen  beobachtet  werben  follten,  burch  bie  Sürger* 
ou«fchüffe  gutheißen  liefe  unb  bann  nach  3Rafjgabe  berfelben  mit  ben  einzelnen 
in  Betracht  fommenben  Sßerfonen  unter  jebeSmaliger  Einholung  ber  3«" 
ftimmungäerflärung  be«  93ürgerau«fchuffe«  befonbere  SMenftoerträge  abfchlofc  *. 

1  2>erfelbe  ift  mit  (tinführung  beS  SReia)8grunbbud)recbteö  toteber  in  SBegfaU 
gefommen.  9ln  feiner  Stelle  ift  in  benjenigen  6täbten,  bie  ein  ©runbbuchamt  als 
©emetnbeamt  eingerichtet  haben,  ber  ©runbbud)bearate  getreten,  ber  bie  Dualififation 
tum  dichter,  ober  9?otariatSbienft  beftycn  mufe  (§  3b  «usf.®.  jur  9t.@r.».0.  oom 
19.  3uni  1899). 

*  2>aS  oon  ben  ©tobten  eingehaltene  Verfahren  hat  in  ber  ftolge  eine  ftilt« 
fchneigeube  Banftion  burd)  bie  ©efefcgebung  erfahren,  inbem  man  beim  Srlajj  be« 
©efefceS  über  bie  gürforge  für  bie  öemeinbe«  unb  Äöroerfchaftsbeamten  com  S.  3uli 
1896  oon  ber  ftaatlia)  angeorbneten  ftürforge  bie  ©täbteorbnunaSftäbte  au«brücflia) 
au sfchlofe,  weil  h«*r  fa)on  genügenb  geforgt  fei. 
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$er  Umfang  beä  ^erfonenfreifeä,  auf  meldten  ftc^  biefe  Neuregelung 
erftredt,  ift  in  ben  einzelnen  ©tobten  »erf  Rieben  bemeffen.  %m  grofeen  unb 
ganzen  (>at  man  in  bie  neue  „$)ienft*  unb  ©efjaltäorbnung"  biefelben 
Äategorien  miteinbezogen,  bie  auefc  in  ber  ftaatli<$en  ©e^altSorbnung  2luf= 
nannte  fanben,  olfo  nia^t  nur  bie  oben  ermähnten  fogenannten  ©emeinbe* 
Beamten  unb  bie  mit  größeren,  oerantroortung«DolIeren  SJermaltungSarbeiten 
betrauten  SlngefteÜten,  fonbern  auc$  ©a}reibgel|ilfen,  SRatSbiener,  ©teuer* 
ma^ner  u.  bergt,  meljr.  So  fef)r  ftc$  biefe  einzelnen  ©eamtenflaffen  aucf> 
in  fokaler  £infia}t  ooneinanber  abgeben  mögen,  re^tlia)  befielt  unter  i^nen, 
—  mit  2lu«naf)me  ber  befonberen  ^rioüegien  ber  fogenannten  ©emetnbe* 
beamten,  —  f>infidjtlid>  il)rer  93eamtenfteDung  fein  Unterfa)ieb.  (Sine  ftrenge 
©ren^ie^ung  ^mifa^en  ^ö^eren  unb  ©ubalternbeamten  ift  bafjer  fär  bie 
babifdjen  ©täbte  faum  möglia).  2)ieä  ift  um  fo  fernerer,  als  genaue  binbenbe 
i*orfdjriften  über  bie  für  bie  einzelnen  33eamtungen  nad^uroetfenbe  Qualifw 
fation,  abgefeljen  oon  bem  Slmte  ber  $orft=  unb  ©runbbua^beamten,  nit^t  be« 
flehen,  %üx  bie  Ieitenben  ©teilen,  ÜBorftänbe  ber  te$mfa)en  hinter,  roirb  in 
ber  9tegel  afabemifdje  53ilbung  erforbert,  aber  au<$  biefe  Siegel  wirb  ni($t 
ftrenge  eingehalten. 

2)ajj  einzelne  ber  ftäbtifdjen  ^Beamten,  bie  in  ben  höheren  oerant* 
roortungäoolleren  Stellungen  mit  größerem  2ßirfungefreife  fielen,  einen  ge* 
miffen  @influj}  and)  auf  bie  gange  SBerroaltung  ber  ©emeinbe  auszuüben 
oermögen,  liegt  auf  ber  $anb.  (Sin  fola^er  (Sinflujj  fann  aber  immer  nur 
ein  rein  tatfäct)licr)er  fein;  eine  rec^tlid^e  ^Ritroirfung  beä  betreffenben  Be- 
amten bei  entfa^eibenben  93efc$lufjfaffungen  ber  ©emeinbeoerroaltungäorgane  ift 
audgef Stoffen.  Seftünbe  ber  2öunf3>,  bafj  fpejiefl  einem  höheren  tea*jnifdjen 
Beamten  in  ben  ©ifcungen  be$  ©tabtrateg  ein  ©timmrea)t  eingeräumt 
mürbe,  fo  tonnte  biefem  Verlangen  nur  in  ber  SÖeife  entfproa^en  roerben, 
bafj  ber  betreffenbe  Beamte  in  ba«  genannte  Kollegium  alä  9)Ütg(ieb,  fei 
es  als  S3ürgermeifter  ober  al«  ©tabtrat,  gemäht  mürbe.  $)er  ©rroä^lte 
mürbe  aber  bamit  unter  bie  93orfc§riften  gefteßt  merben,  meiere  für  bie 
^Jiitglieber  ber  ©emeinbeoerroaltungSbeljörbe  gelten,  feine  93eamtenfteHung 
mit  ben  fidj  barau«  ergebenben  Stedten  unb  3lnfprüc$en  mürbe  er  fofort 
oerlteren.  23iö  jefct  Ijaben  fty  bie  hierbei  roof)l  allein  in  $rage  fommenben 
tedmifc^en  Beamten  ju  einem  folgen  ©teflung^roec^fel  nicr)t  befonber«  Inn* 
gebogen  gefüllt.  2Bie  bie  ißertyältniffe  nac§  bem  befteffenben  Siebte  liegen, 
mürbe  aua;  bie  ©emeinbe  au«  einem  berartigen  sI*erfu($  roenig  9lu$en 
jiefjen. 

@ine  erft  in  neuefter  $eit  eingeführte  S3eamtenfategorie  bilben  bie  in 
einzelnen  ©täbten  angefiellten  juriftifdj  gefdjulten  Hilfsbeamten,  roel^e  bie 
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üualififation  gum  Stifter*  ober  fjöljeren  ftaatlicfcen  BertoaltungSbienft  befvfcen. 
Solche  finben  fta)  gegenwärtig  in  ÄarlSrufje,  9Rannf)eim  unb  auo$  in  $forg= 
Ijeim,  meift  mit  bem  ^itel  „ftäbtifa)er  9tea)tSrat"  befleibet.  Aufgabe 
ift  einmal  bie  Unterftüfcung  beS  ©emeinbeoorftanbe«  bei  Bearbeitung  jurifti- 
fa}er  fragen,  fobann  ift  ifmen  aber  oor  attem  auf  bem  (Gebiete  be$  über» 
tragenen  SBirfungSfreife«  ber  ©emeinbe  eine  geioiffe  felbftänbige  2lmt$* 
tätigfeit  gugeroiefen,  bie  in  anberen  ©täbten  oon  einem  beigeorbneten 
Bürgermeifter  oerfefjen  gu  toerben  pflegt,  fo  bei  ber  ©emeinbejuftig,  bei  ber 
SSerroaltung  beä  ©tanbeäamte«  u.  a.  ^fjre  BefolbungSoerljältniffe  finb 
benen  ber  beigeorbneten  Bürgermeifter  ber  mittleren  ©täbte  analog.  Sei 
ben  Befa^lußfaffungen  beä  ©tabtrateä  ober  beS  BürgerauSfa^uffeS  fommt 
ifjnen  felbftoerftänblid),  roenn  fte  ben  betreffenben  ©i$ungen  aud)  beiguroolmen 
pflegen,  ein  ©timmredEjt  niajt  gu. 

SBoHie  man  bei  ber  Neuregelung  ber  9tea)tSoerf)ältnij|e  ber  jitäbtifc$en 
Beamten  audj  einen  möglid&ft  großen  &rei$  umfaffen,  fo  mußte  man  bod^ 
immer  nod)  eine  Steide  oon  ^erfonen  ausließen,  roeldje,  rec^tlia^  betrautet, 
groar  ald  SlngefteUte  ber  ©emeinbe  angufeffen  roaren,  beren  2(ufna§me  in 
bie  &ienft-  unb  ©eljaltäorbnung  fta)  aber  au$  trgenb  einem  ©runbe  nicfjt 
empfahl.  5Die  Berljältniffe  biefer  2lrt  oon  Slngefteflten  finb  freute  nodj  bie 
gleiten,  toie  fte  vor  ber  (Sinfül)rung  ber  ^ienft-  unb  ©eljaltäorbnung  für 
bie  gange  klaffe  ber  ©emeinbebebienfteten  beftanben  fjaben.  Slflerbingd 
nimmt  bie  galjl  ber  gu  biefer  Kategorie  gef/örenben  ^erfonen  ftänbig  ab, 
ba  baä  Bestreben  baf)in  ge^t,  jenen  erfteren  ÄreiS  immer  weiter  auägubefjnen. 
(£i  wirb  bagu  fommen,  baß  biefe  gange  fllaffe  fünftigfnn  nur  noa)  au3 
folgen  Sßerfonen  befteljen  wirb,  bie  enttoeber  bloß  oorübergefyenb  angefteHt 
finb,  ober  eine  2lmoartfü)aft  auf  balbigeä  ©inrütfen  in  eine  tarifmäßige 
©tellung  bejtfcen.  ©inb  boa)  bie  ©täbte  BabenS  bereit«  bagu  übergegangen, 
au$  für  bie  ber  ©emeinbe  gegenüber  in  einem  bloßen  2of)narbeiteroerf)ält= 
niffe  fte&enben  Sßerfonen  eine  über  bie  ret($Srea)tlia)e  ©ogialoerfiafarung  f)inau$- 
ge^enbe  ^rürforge  eintreten  gu  lajfen. 

2Ba3  bie  £ö$e  ber  oon  ben  ftäbtifajen  Beamten  gu  begiefjenben  ©ef)älter 
angebt,  fo  finben  ftdj,  abgefeb,en  oon  ben  felbftoerftänbliifcen  2(bftufungen 
innerhalb  ber  Tarife,  —  groifa^en  ben  eingelnen  ©täbten  gang  erf>eblttfie 
Untertriebe  &infta)tlic$  beS  SRaßeS  ber  für  gleite  $ienftleiftungen  getoäfjrten 
Vergütungen.  2>ie  größeren  ©emeinben  pflegen  au$  Ijier  »orauSguge^en 
unb  bie  mittleren  unb  Heineren  müffen  balb  folgen,  $m  $er$ältni$  gu 
ben  an  bie  Beamten  be3  ©taate«  gegasten  ©eljaltSbeträgen  ftejjen  bie 
Beamten  ber  babifajen  ©täbte  feineSfaflte  gurtitf. 

9tia)t  gu  ben  ftäbtif^en  Beamten  gäf)len  bie  in  ben  ftäbtifcfcen  offen  t- 
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liefen  Spulen  angefaßten  Sehrer,  wenn  fte  auch  ihren  ©ehalt  au*  ber  ©e* 
meinbefafje  begehen  unb,  wie  bie  9Jolf*fchullehrer,  fogar  oon  ber  ©tabt 
ernannt  werben.  SMefelben  unterftehen  famtlia)  bem  ftaatlichen  Beamten* 
gefefc.  $ie  ©täbte  ^aben  aber,  ma*  bie  Seljrer  an  ben  93olf*fchulen  angebt, 
auch  1)\tt,  um  für  ihre  Slnftalten  befonber«  tüchtige  Sehkräfte  *u  erhalten, 
oon  ber  im  (5lementarunterricht*gefefce  gegebenen  (Ermächtigung  ©ebrauch 
tnachenb,  bie  SBejüge  ber  betreff enben  ^erfonen  in  einer  über  bie  Seifiungen 
be§  ©efefce*  weit  hinau«gef)enben  Söetfe  geregelt  unter  analoger  Anmenbung 
ber  für  bie  eigentlichen  ftäbtifchen  Beamten  geltenben  ©runbfäfce  (©lern.* 
Unt.@ef.  o.  13.  Wai  1892  §§  98  ff.). 


IV.  »erfjälttttö  DeS  «emcm&etuirftttttDeS  jttr 
tikmemftetiertretmtQ» 

$)a*  heutige  babifd^e  ©emeinberea^t  geht  oon  ber  Stnfdjauung  au*, 
bafj  bie  gefamte  93erwaltung*ffihrung  in  ben  ©emeinben  in  ber  $anb  be* 
©emeinbeoorftanbe*  liegt.  2>hm  „ift  Die  Verwaltung  ber  ©emeinbc 
anoertraut";  er  „beratfchlagt  unb  befchliefct  über  ade  Angelegenheiten  ber 
©emeinbe". 

2)ie  Stufgabe  ber  ©emeinbeoertretung  beftef>t  bemgegenüber  nur 
barin,  bajj  fie  bei  einzelnen  beftimmt  bezeichneten  mistigeren  Verwaltung*» 
hanblungen  jur  5Ritwirfung  berufen  ift,  um  ju  befunben,  bafj  biefe  #anb= 
lungen  auch  im  ^ntereffe  ber  oon  tr)r  oertretenen  ©efamthett  ber  Bürger 
oorgenommen  werben.  2)ie  ^ier  gefaxten  „©efchlfiffe  be*  ©tabtrate*  fönnen 
o^ne  3uftimmung  be*  93ürgerau*fdjuffe*  nia)t  jum  VoQjug  fommen  (®b.O. 
§§  8,  53  Siff.  2,  56  a). 

tiefer  grunbfäfcliche  ©tanbpunft  ift  auch  in  *>er  ©täbteorbnung  unb 
in  ben  fie  ergönjenben  ©efefcen  mit  Gntfchiebenheit  f eftgehalten.  (Sine  21  b* 
weichung  oon  bem  allgemeinen  Siechte  befielt  für  bie  ©täbte  im  wefent« 
liehen  nur  infofern,  al*  fyet  gur  ©tärftmg  ber  ©tefltong  ber  nicht  bem 
©tabtrate  angehörenben  Uttitglieber  be*  93ürgerau*fchuffe*  (ber  ©tabroerorb* 
neten),  für  biefe  lefcteren  in  bem  gefchäft*leitenben  Sorftanbe  ein  befonbere* 
Organ  gefchaffen  ift,  welche*  ftch  oor  allem  auch  fontroOierenb  betätigen 
foH  unb  al*  weiter  bei  ben  Vefchlufjfaffungen  über  bie  oorgelegte  3ah"$s 
rea)nung  bie  ©tabtoerorbneten  allein  jur  ©timmabgabe  berufen  ftnb  (©t.O. 
§§  48,  56b,  154a,  154b). 
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$arau«  folgt,  10a«  ba«  Verhältnis  ber  beiben  ftäbttfd^en  Kollegien 
gueinanber  angebt,  bafj  ber  VürgerauSfchufj  ben  ©tabtrat  100hl  bagu  groingen 
fann,  geroiffe  £anblungen  gu  unterlagen,  itnb  bafc  ber  ©tabtrat  inäbefonbere, 
roie  §  56  b  ©t.D.  auebrücflich  ^eroor^ebt,  verpflichtet  ift,  bie  oon  ilmt  ge= 
fajjten  Sefd&lüffe,  bie  ber  3uftimmung  be«  SürgerauSfchuffe«  beburften, 
nur  „im  ©inne  unb  innerhalb  ber  ©fronten  "  biefer  3uftimmung«erflärung 
$um  VoHgug  gu  bringen.  2luf  Verlangen  be«  ©tabtoerorbnetenoorftanbe« 
ift  ber  ©tabtrat  auch  genötigt,  über  ben  Vollgug  biefer  Vefdjlüjfe  Bericht  ju 
erftatten  unter  eoentueHer  2lftenoorlage  (©t.D.  §  56  b  2lbf.2),  roeiter  aber  gef>t 
fein  Verpfltchtungäoerhältni«  nicht.  Der  VürgerauSfchujj  fann  ben  ©tabtrat 
inSbefonbere  nicht,  roa«  mitunter  behauptet  toorben,  bagu  fingen,  bafc  er  ht= 
ftimmte,  oon  if>m  reprobierte  Wajjregeln  bennoct)  oorneljme1.  SDer  Vürger* 
auäfchufi  fteljt  bem  ©tabtrate  groar  al«  ein  unabhängige«,  feineäroeg«  aber  al« 
ein  übergeorbnete«  Organ  gegenüber,  hieran  oermag  auch  m$t  eine  ^Berufung 
auf  baS  bem  $ürgerau£f$u$  guftet)enbe  unb  burch  bie  neuere  ©efe^gebung 
noch  erweiterte  3mtiatiorea)t,  ba«  bie  Vorfchrift  be«  §  44  3iff-  4  ©t.D. 
unter  geroiffen  VorauSfefcungen  anerfennt,  irgenb  etroa«  gu  änbem. 

2Bie  bie  gange  (Sntfter)ung3gefchichte  biefer  ®efefe$e3befttmmung  un» 
groeifelhaft  ergibt,  ^atte  man  auct)  mit  ber  Einräumung  ebenfo  roie  mit  ber 
weiteren  3(u3bi(bung  biefe«  fytitiatioredjteS  nur  ba«  eine  Qiel  im  Sluge, 
bem  Vürgerauäfchuffe,  unb  oor  allem  ben  ©tabtoerorbnetenoorftänben,  bie 
$anbt)abung  ber  ilmen  oerfafjungämäfjig  guftehenben  ßontrodbefugniffe  gu 
erleichtern.  3Jlan  wollte  ben  bem  ©tabtrate  nicht  angetjörenben  3J2itgliebern 
ber  ©emeinbeoertretung,  roenn  fte  mit  einem  auf  bie  ©emeinbeoerroaltung 
gerichteten  Antrag  beim  ©tabtrat  fein  ©efjör  gefunben,  bie  Vefugni«  geben, 
fobalb  ber  ©tabtoerorbnetenoorftanb  fia)  mit  ir)rem  Vorhaben  einoerftanben 
crflärt,  ober  fobalb  fie  felbft  in  einer  ber  3<*hl  ber  ©tabtratämitglieber  gleich* 
fommenben  2Xnjar>l  aufzutreten  oermögen,  ihren  Antrag  in  einer  Verfamm» 
lung  be£  VürgerauSfchuffe«  gur  3)i«fuffton  gu  ftellen,  bamit  bie  Vertretung 
ber  gefamten  93ürgerfc^oft  oon  bem  feiten«  be$  ©tabtrate«  beliebten  Ver= 
t)alten  Äenntni«  befomme  unb  in  bie  2age  oerfe$t  roerbe,  ir)rc  Weinung 
barüber  gu  äußern,  ob  biefe«  Verhalten  gu  billigen  ober  ob  eS  mit  ben 
bem  ©tabtrate  obliegenben  Pflichten  nicht  mef>r  gu  oereinbaren  unb  be«halo 
$u  tabeln,  eoentueu*  fogar  als  ©runb  einer  Vefchroerbe  angufeljen  fei.  2)a« 
©efefc  fprid)t  bemgemäji  aua)  nur  oon  einer  „Vernehmung"  be«  Vtirger* 
auspuffe«,  nicr)t  etroa  oon  einer  „Vefcr)lufjfaffung"  über  ben  an  irm  ge* 
brauten,  00m  ©tabtrate  abgelehnten  Antrag. 


1  8gt.  g.  8.  fiöning,      3}em>altung«red)t,  e.  175. 
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$aß  eine  Derartige  Sernefmtlaffung  be«  8ürgerau«fd>uffe3,  —  bie, 
wenn  fte  juungunften  be$  ©tabtrateS  ausfallen  foll,  ft$  immer  auf  eine 
ftarfe  Majorität  unter  ben  ©tabtoerorbneten  ftüfcen  muß,  —  in  tatfäa)lt($er 
Sejicfmng  eine  nic^t  $u  unterfdjäfcenbe  öebeutung  beftfct,  bebarf  feiner 
näheren  Darlegung,  (jine  re^tli^e  Jolge  barau«  abzuleiten,  ift  aber  ni$t 
angängig.    $a$  ©efefc  bietet  bafiir  feinen  gentigenben  Sln^lt1. 

$>ie  gleidje  rein  tatfäa)lta)e  Sebeutung  fommt  beSljalb  audj  ber 
Meinungsäußerung  einer  com  Oberbürgermeifter  gemäß  §  45  ©t.0.  ofjne 
3uftimmung  beä  ©tabtrate«  einberufenen  "Cerfammlung  be«  $3ürgerau«= 
f($ujfe«  ju.  2(ua^  ber  Umftanb,  baß  eine  fola^e  Serfammlung  ettoa  auf 
©runb  beä  §  44  3*ff-  1  ©t.O.  auf  99efel)I  ber  ©taatsbeljörben  jufammen* 
gerufen  roorben,  oermag  an  bem  ©efagten  nichts  ju  änbem,  ba  aua)  f)ier 
ber  93ürgerau$fa)uß  immer  nur  r,  ^ur  SJernelnnung"  eingelaben  wirb. 

©ine  finguläre  2lu3naf)me  oon  ber  aufgehellten  SRegel  gilt  nur  für  ben 
einen  re$tli$  gang  bebeutungSlofen  ftaÖ,  baß  oon  einer  größeren  3lngat)[ 
oon  SBfirgerauäfdjußmitglicbern 2  ber  Antrag  auf  (Einbringung  einer  mit  bem 
tarnen  ber  ©emeinbe  ju  betfenben  Petition  ober  33efd&toerbe  an  ben  2anbe3= 
fjerrn,  bie  ©tänbe  ober  bie  ©taatäbet)örben  geftettt  roirb.  $ier  muß  ber 
©tabtrat  bie  etroa  bef^loffene  Petition  ober  SorfteHung  weitergeben  (©t.O. 
§  44  3iff.  2). 

©an$  unabhängig  gegenüber  bem  ©tabtrate  fte^t  ber  93ärgerau3f$uß 
natürlia)  bann,  wenn  e$  ft($  ntdjt  meljr  um  bie  Raffung  oon  ©emeinbe» 
befdjlüffen  fjanbelt,  fonbem  um  bie  ©eltenbmac&ung  beä  bem  Öürgerauä* 
fc&uffe  juftefjenben  $ef($ioerbere<$te«  „gegen  bie  Amtsführung  unb  93er* 

1  2>ie  Stidjtigfeit  beS  $ier  Vorgetragenen  ergibt  fia)  auö  ben  SJlaterialien  ber 
6t.D.  o.  24.  3uni  1*74  unb  bei  ®ef.  o.  20.  3uni  1884,  oor  allem  auö)  auö  ber 
biefem  lefctcren  ©efefce  oorauögegangenen  Lotion  be«  Slbgeorbneten  o.  fteber,  ber 
geroijj  für  bie  roeitge&enbften  9)eO)te  beö  93ürgerau8fa)uffe$  eintrat,  felbft  aber  immer 
nur  eine  93erfd)ärfung  feiner  SBefugniffe  alä  Äontrollbeljörbe  oerlangte  (ogl.  fibtg. 
1879/80,  IV.  »eil.  SBg-  ju  b.  ^Jrot.  b.  II.  JL  ®.  100  ff.,  bef.  ©.  106  Hbf.  1  a.  ©.). 
Übercinftimmenb  ber  Sadje  nad)  aua)  2Bie(anbt,  SBab.  Öemeinberea)t,  III.  3(ufl., 
<Sinl.  e.  19.  —  Sooicl  fia)  ermitteln  liefe,  ift  feit  Sefteben  ber  Stäbteorbnung  oon 
bem  in  §  44  3iff.  4  eingeräumten  3nitiatiorert)t  nur  äufcerft  feiten  ©ebraua)  ge- 
malt roorben.  2>aö  lefote  SRal  gefdjab  bie«  oor  etroa  brei  3a$ren  in  ftreiburg. 
Slua)  ^ier  fjat  bie  bortige  ©tabtoertoaltung  bie  oben  oorgetragene  Slnfajauung  oer» 
treten,  oijne  bajj  feiten«  bed  Öürgerausfdjuffe«  bagegen  ein  entfdjiebener  SBiberfpm  d> 
erhoben  roorben  roäre.  3)er  Stabtrat  oon.tyretburg  f)at  bann  naa)  einiger  3«*  aller* 
bingö  bem  Verlangen  be$  33ürgerau$fa)uffeä  burdj  Einbringung  eine«  be^üglia)en 
SJorfajlageä  9ied)nung  getragen. 

2  iie  ber  boppelten  3abl  ber  3Witglieber  bed  Stabtrate©  gleiajfommt. 
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roaltung  bc8  Oberbürgermeister«,  ber  Sürgermeifter  ober  beä  ©tabtrateS" 
(©t.D.  §§  26,  44  3iff.  3).  £ter  ift,  roenn  ein  genügenb  unterster1 
9lntrag  oon  SRitgliebern  be«  93ürgeraugföuffe$  (©tabtoerorbneten  ober 
(Stabtraten)  in  f<$riftli<$er  ftorm  bei  ber  ©taat«auffta)t«6e^örbe  einfommt, 
biefe  lefctere  aua)  gur  Einberufung  be$  8ürgerau$fa)uffe«  verpflichtet.  $er= 
felbe  wirb  bann  in  Slbroefenljeit  ber  öefajulbigten  oernommen,  unb  ben 
SSorftfc  in  ber  Betreffenben  SSerfammlung  füfjrt  in  ber  Siegel  ber  Dbmann 
be$  ©tabtoerorbnetenoorftanbeä. 

SDa  ber  öefdjroerberoeg  an  bie  ©taat$auffta)täbef)örbe  nur  unter  ber 
vorhin  genannten  3$orauäfe$ung,  nia^t  aber  flu  bem  3roetfe  eingetragen 
werben  fann,  um  eine  beftefjenbe  ÜJieinung8oerfdjiebenf|ett  über  eine  fonfrete 
(Sinjelfrage  jjum  3luätrag  $u  bringen,  fo  ergibt  jta)  alä  $olge,  bafj  biejenige 
.£>cmblung,  über  bie  eine  SSerftänbigung  ber  beiben  ©emeinbeorgane  nidjt 
gufianbe  fommt,  gu  unterbleiben  f)at.  2Öela)e  Äonfequen^en  fia)  IjierauS  für 
bie  <5taat£auffu$täbef)örben  ergeben,  fa03  bie  bura)  ben  gefolterten  ©e= 
meinbebefcfclufi  betroffene  SJtafjnafyme  gu  benjenigen  gehört,  ju  beren  Vor« 
nannte  bie  ©emeinbe  oerpflidjtet  ift,  beantwortet  fta)  naa)  ben  für  bie  ein= 
gelnen  Verroaltungägroeige  beftef)enben  gefefclidjien  ©onberbeftimmungen. 

üföefentlidj)  mitbeftimmenb  für  baä  Verhältnis  jroifajen  ©emeinbe- 
üorftanb  unb  ©emeinbeoertretung  ift  weiter  bie  Eigentümlia)feit  be$  babifa^en 
£Re$teg,  bafj  bie  fieitung  ber  Verfianblungen  beß  33ürgerau$fa)uffe$  grunb- 
fäfclia)  in  ber  #anb  be8  DberbürgermeifterS  liegt,  unb  bajj  im  J8ürger= 
au8fa)uffe  alle  SKitglieber  beS  ©emeinbeoorftanbeä  mitberaten  unb,  foroeit 
e$  fu$  nia)t  um  bie  93erbefdjeibung  ber  ©cmetnberea^nung  ^anbelt,  aua) 
mitftimmen.  $a  bie  Sa¥  Der  ^Mitglieber  be$  ©emeinbeoorftanbeä  in  ber 
SRegel  ein  fünftel  bis  ein  Viertel  ber  ber  ©tabtoerorbneten  beträgt, 
fo  ift  ber  Einflufc  beg  erfteren  im  33ürgerau«fa^uffe  naturgemäß  ein  feljr 
ftarfer.  hieran  oermag  aua)  bie  Einria^tung  be$  gefa)äft$leitenben  ©tabfc 
oerorbnetenoorftanbe*  unb  bie  93efugni$  beä  8ürgerau$fa>ffe$,  jur  Vor- 
prüfung einzelner  ©egenftänbe  eine  „gemifajte  Äommiffion"  berufen  $u 
tonnen,  nia)t  oiel  $u  änbern. 

ES  entfpria^t  benn  aua)  ber  ganjen  ©truftur  ber  babifa^en  ©täbte* 
oerfaftung,  bafe  bie  trei6enbe  flraft  im  ©emeinbeleben  in  ben  ©täbten  in 
ber  ©emeinbeoerroaltung  unb  nia)t  in  ber  ©emeinbeocrtretung  liegt.  Eine 
ausnähme  oon  biefem  fa)on  feit  längerer  3eit  als  allgemein  gültige  Siegel 
befte^enben  Verhältnis  mar  nur  für  bie  crftcn  %cfyte  nach  Einführung  ber 

1  ©8  wirb  Ijiet  ebenfalls  eine  3d>l  gefotbert,  bie  ber  boppelten  &af)l  ber  SWit- 
alieber  bei  @tabtrateö  minbeftend  g(etO)fommt. 
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©täbteorbnung  unb  nur  in  einzelnen  ©emeinben  ju  b enterten,  mo  man  ftd> 
no$  nid^t  von  ber  überfommenen  2lnfc$auung  frei  matten  fonnte,  bafj  au$ 
ba«  £aupt  ber  @emembet>ern>altung  au«  bem  Äretfe  ber  Bürger  felber, 
roomöglioj  au«  bem  bürgerlichen  @rroerb«leben  tjeroorgeljen  müffe.  #ier 
geftaltete  flc^  bie  ©abläge  tatfä$lic$  oft  berart,  bajj  bie  S«^""Ö  Der 
meinbe  in  ben  £änben  be«  93ürgerau«fc$uffe«,  oor  allem  in  benen  be$ 
©tabtoerorbnetenoorftanbe«  lag,  jjumal,  roenn  biefe  Stellung  oon  Sönnern 
eingenommen  rourbe,  bie  oermöge  i&rer  ftä^igfeiten  ober  ifjrer  fojialen 
©teüung  in  ben  Greifen  ber  93ürgerfo>aft  tjeroorragenben  (Sinflufi  au«$uüben 
oermocfcten.  ßum  ©eflen  &flt  cine  Derartige  (Sntroidlung ,  welche  ein  fcr)on 
wegen  feiner  ©röfce  unb  3ufammenfefcung  jur  güljrerrotte  gang  ungeeignete« 
unb  jubem  feiner  $i«jiplinargeroalt  unterworfene«  Organ  an  bie  ©pi$e  ber 
93erroaltung  gefteflt  l)at,  ben  betreffenben  ©emeinben  feine«roeg«  gereift. 

2Öiu*  man  ba«  SSertjältni«  jroifc&en  ©emeinbeoertretung  unb  ©emeinbe* 
oorftanb,  wie  e«  in  ben  babifdjen  ©tobten  befte^t,  mit  bem  in  ben  beut« 
fojen  ©taaten  geltenben  SBerljältniffe  aroiföen  2$olf«oertretung  unb  Regierung 
in  Vergleich  gießen,  fo  finbet  ftc^  in  oielen  unb  ganj  roefentlic$en  fünften 
eine  ooQe  Übereinftimmung. 

©o  gunädjft,  roa«  ben  redjtlidjen  Gfjaralter  beiber  ^nftitutionen  angebt. 
2Die  in  ber  Regierung  unb  ber  SBolt«oertretung,  fo  begegnen  un«  auc$  in 
ben  ©täbten  im  ©tabtrate  unb  33ürgerau«f djufc  groei  oon  einanber  unab* 
fjängige,  unmittelbar  burdj  bie  iöerfaffuiig  be«  ©emeinroefen«  felbft  gegebene, 
Organe.  S5er  93ürgerau«fdju$,  roie  bie  3$olf«oertretung,  ein  als  ^Repräsentant 
eine«  größeren  Greife«  erfo^einenbe«  fefunbäre«  Organ  unb  anberfeit«  ber 
©tabtrat,  nidjt  etwa  al«  gefdjäft«füf)renber  2lu«fc$UB  ber  ©emeinbeoertretung l, 
fonbem,  roenn  aud)  oon  ben  3J2itgliebern  ber  (enteren  burdj  2Bat)taft 
ernannt,  roie  bie  Regierung  nur  im  SRec^te  be«  gangen  ©emeinroefen« 
rourgelnb  al«  beffen  primäre«  Organ. 

übereinftimmung  fyerrfdjt  aud)  im  großen  unb  ganzen  ^infic^tlicr)  ber 
ben  beiben  ©emeinbeorganen  gufteljenben  Kompetenzen.  $er  ©tabtrat  al« 
Präger  ber  gefamten  ©emeinbegeroalt,  ber  bie  ©tabt  nao$  aufien  oertritt, 
ben  ©emeinberoißen  flum  2lu«brutf  unb  SMgug  bringt;  ber  93firgerau«fc$uji 
nur  in  einzelnen  beftimmten  fällen  gur  $ätigfeit  berufen  unb  immer  nur 
gu  bem  3">«*>  um  bann  burdj  feine  .ßuftimmung  für  ben  33oQgug  be« 
ftabträtlidjen  2Bi0en«alte«  eine  oom  ®efe$e  befonber«  geforberte  SBorau«» 
fefcung  gu  erfüllen.    2Öie  im  ©taate  bei  ber  3>olf«oertretung,  fo  bef($ränft 


1  Söie  er  in  ungenauer  »uabrudSroeife  befonber«  gelegentlich  ber  Beratung 
ber  etäbteorbnungä'SHotieUe  beö  3at)re«  1884  öfter«  bejeit^net  würbe. 
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ft<$  au$  in  ben  ©täbten  bie  £ätigfeit  be«  BürgerauSfdJuffe«  auf  ba«  Raffen 
oon  Se^lüffen.  $)ireft  nadj  außen  roirfenb  fann  ber  Bürger au£)c$uf)  analog 
bem  in  ben  meiften  beutfa)en  Staaten  für  bie  SolEäoertretung  geltenben 
S^c^te  nur  bann  fta)  betätigen,  roenn  bie  ©emeinbeoertretung  in  bie  Sage 
fommen  fottte,  gegen  bie  oeranttoortlia)en  Präger  ber  SBerraaltung  be«  ©e* 
meimoefen«  als  SInHäger  oorgugefjen. 

(Snblia)  beft$t  bie  babif$e  ©emeinbeoertretung  ebenfotoenig  wie  bie 
SBoJfäoertretung  ein  5Rea)t  gur  ©elbftoerfammlung  ober  gum  2Iu3einanber= 
gef>en  oor  erlebigter  Tagung ;  fie  wirb  berufen  unb  gufammen gehalten  bura) 
ben  3öitten  be«  ©tabtoorftanbe«. 

2SofjI  aber  unterfa^eibet  fte  fia)  babura)  grunbfä^lia;  oon  ber  23olf«= 
Vertretung,  bajj  fie  aua)  nadj  tljrem  3uf ammentritt  bie  gange  $eit  iljrer 
Tagung  fnnbur($  unter  ber  formellen  Seitung  beä  Sßorftfcenben  be$  ©tabt= 
rate«  fier}t,  unb  bafj  bie  fämtlid&en  SRitglieber  be«  [enteren  traft  ©efefceä 
jugleidj  audj  SRitglieber  ber  ©emeinbeoertretung  fmb.  2)afj  bie  ©emeinbe* 
oertretung  ffierbura)  an  politif^er  ©ebeutung  hinter  ber  s#olf8oertretung 
gang  erfjeblia)  gurüdffte^t,  bebarf  feiner  näheren  Darlegung.  ®ie  Un* 
felbftänbigfeit  if>rer  Stellung  toirb  weiter  noa)  baburdj  oerftärft,  bafc  ben 
33ürgerau«fa)üffen  ba«  ben  BolfSoertretungen  meiften«  gufte^enbe  SRedjt,  it)re 
®efa)äft«orbnung  felbft  feftgufefcen,  ooßftänbig  fcf»It.  $er  Umftanb,  bajj 
bie  SRitglieber  be«  93ürgerau«fc$ufteS,  foroeit  fie  nia)t  bem  ©tabtrate  an* 
gehören,  im  ©egenfafc  gu  ben  gemähten  SSolföoertretern  ifjrer  ©tettung  oor 
*2lblauf  ber  2Bafjlperiobe  gegen  i§ren  SÖiflen  nia)t  entfleibet  werben  tonnen, 
fällt  bemgegenüber  ma)t  entfajeibenb  in«  ©emic$t. 


V.  $exmyci)uw  ber  gförger  $tt  anberttJetten 

ftäbtifrfjcn  tömtcm* 

9Jaa)  bem  früheren  Siebte  mar  bie  SDtttwirfung  ber  ©emeinbebürger 
an  ber  ©emeinbeoerwaltung,  foroeit  fie  im  (S^renamt  gefa^afj,  im  roefent* 
liefen  auf  bie  ^eilnafyme  an  ben  Beratungen  ber  ©emeinbeoertretung  unb 
auf  bie  3RitgIiebfa)aft  im  ©emeinbeoorftanbe  befdjränft.  (Sine  redjtlidje 
^Jög,lid)feit,  bie  Börger  audj  in  anberer  2Beife  gur  ehrenamtlichen  (Srlebigung 
ber  im  ©d)o{je  ber  ©emeinbeoenoaltung  fia)  ergebenben  mannigfachen  3(uf* 
gaben  mit  (jerangugieljen,  mar  fo  gut  roie  nia)t  oorf>anben.  3)ie  ©täbte* 
orbnung  oom  24.  3funi  1874  t)at  biefem  3uftanbe,  ber  ftet)  fa)on  lange, 
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jumal  in  ben  größeren  ©emeinroefen,  al«  ein  empfinbliojer  SRijiftanb  fühlbar 
gemalt  §atte,  babur$  abgeholfen,  bafj  fte,  betn  Storbübe  ber  preufüfcfcen 
©täbteorbnungen  folgenb,  jur  Unterftfijjung  ber  ©emeinbeoertoaltung  Die 
^efteQung  befonberer  bleibenber  ßommifftonen  gulieft,  benen  bie  ^üfjrung 
einzelner  >&erioa(tung$aufgaben  übertragen  unb  in  meiere  nid^t  nur  Diitglieber 
beä  ©tabtrateä  unb  SürgerauSfdjuffeS,  fonbern  au$  anbere  ©tabtbürger  aU 
»o£lberecf)tigte  unb  verpflichtete  3KitgIieber  berufen  »erben  tonnen. 

Über  bie  @inri$tung  unb  ben  SöirfungSfreiS  biefer  „befonberen 
Meibenben  ftäbtifc^en  Äommifftonen"  gibt  bie  ©täbteorbnung  felbft  nur 
einige  roenige  grunblegenbe  SBeftimmungen.  2)er  nähere  9(u3bau  ber  gangen 
Qnftitution  ift  im  roef  entließen  ber  Autonomie  ber  ©täbte  überlaffen.  3)ie 
©emeinbeorgane  Ijabcrt  nach  iljrem  freien  ©rmeffen  barüber  ju  entleiben, 
roeldje  ßommifftonen  biefer  3(rt  errietet,  wie  biefelben  organiftert  unb  mit 
weisen  33efugniffen  fie  auSjuftatten  feien.  $)ie  5Httn>irfung  ber  ©taatS-- 
befförben  befa^ränft  fia)  grunbfäfclich  auf  bie  Erteilung  ober  SSerfagung  ber 
für  bie  betreffenbe  ftatutarif<$e  Regelung  oorgefa)riebenen  minifterieUen  ©e* 
neljmigung. 

(Sine  SfaSna^me  greift  nur  infofern  Sßlafc,  als  für  gereifte  SSerroaltung«- 
jraeige,  an  beren  richtiger  ftüfjrung  ber  ©taat  ein  ganj  befonbereS  Sntereffe 
beftyt,  ben  ©täbten  bie  (Errichtung  befonberer  bleibenber  ßommifftonen  au«* 
brücHich  gur  Pflicht  gemalt  ift.  £ier  t)at  baS  ©efefc  aud)  über  bie  $e* 
rufung  ber  ßommifftonSmitglieber  geroiffe  birefte  5?orfct)riften  erlaffen.  So 
müffen  naa)  §  19  b  ©t.D.  befonbere  Äommifftonen  befiel  werben :  1.  für 
bie  ©d)uK  b.  h-  für  bie  2>olf$fct)ulangelegeni)eiten,  2.  für  ba$  3trmenn>efen, 
3.  für  bie  öffentliche  ©efunb&eitäpflege  unb  4.  $ur  Überroad^ung  be«  Äaffcn= 
unb  StechnungSroefen«.  %n  ber  ©d)uIfommtffion  fotten  bie  DrtSpfarrer  unb 
bie  vi?olf^fcr)uIlcr)rcr ,  in  ber  Slrmenfommiffton  aufjer  ben  ®eiftlid)en  bie 
armenärgte  unb  ber  ftaatlid}e  ^oltaeibeamte,  in  ber  DrtSgefunb&eitS* 
fommiffton  neben  ben  beiben  Iefctgenannten  auch  ber  33ejirtear$t  oertreten 
fein.  ®er  ßommiffton  für  ba$  Äaffen*  unb  9?ea)nung«roefen  ^at  minbeflenS 
ein  oom  ©tabtoerorbnetenoorftanb  $u  ernennenbeS  9)titglieb  au«  bem  Äreife 
ber  ©tabtoerorbneten  anzugehören  (©t.D.  §  19  b  2lbf.  2 — 4).  %m  übrigen 
ift  bei  biefen  nottoenbigen  ßommiffionen,  roie  bei  allen  anberen,  bie  ©r= 
nennung  ber  SRitglteber  auä  bem  Greife  ber  ©efamtbürgerfd)aft  bem  freien  @r^ 
meffen  be$  ©tabtrateä  überlaffen  mit  ber  einen  SBefchränfung,  bajj  ber  3Sor« 
ftfcenbe  ber  fommiffton  jeweils  au«  ber  3Jtitte  beä  ©tabtrateä  *u  mahlen 
ift  (©i.D.  §  19  a). 

35ie  $ur  Stätigfeit  in  ben  einzelnen  Äommiffionen  berufenen  Bürger 
finb  jur  Übernahme  beS  it)nen  übertragenen  2(mte3  verpflichtet  (©t.D.  §  7  c 
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21 bf.  2).  3hre  bienftliche  Stellung  al«  ©injelperfonen  beftimmt  fich,  auch  roenn 
fie  nicht  bem  ©tabtrate  angehören,  roaä  ba3  iBerhältniä  gur  ©taatäaufftchtS* 
behörbe  angebt,  im  roefentlichen  nach  ben  Sorfchrtften,  bie  für  bie  [(»genannten 
©emeinbebeamten  gelten  (©t.D.  §  19  a  2tbf.  5,  §§  28—25).  ©ie  fönnen 
bcüfyaih  aus  ben  bort  bezeichneten  ©rünben  von  ber  Staatäaufftdjtäbefyörbe 
in  biägiplinäre  SBeljanblung  genommen  unb  eoentueQ  ihrer  ©teflung  enthoben 
werben.  $em  ©tabtrate  felbft  ftefjt  ein  $Redjt  jum  biäjiplinären  (Stnfc^reiten 
nicht  ju. 

3$on  ber  burch  bie  angeführten  ©efetyeäbeftimmungen  verliehenen  $3efugnid 
haben  bie  babifdjen  ©täbte  einen  ausgiebigen  ©ebraud)  gemacht,  ^n  ein* 
gelnen  Stabtgemeinben  fteigt  bie  3ah*  ber  befteflten  Äommifftonen  6iä  auf 
30  unb  noch  Wer  hinauf.  SDabei  ftnb  roeite  ßreife  ber  Öürgerfchaft  $ur 
ehrenamtlichen  Mitarbeit  im  3)ienfte  ber  ©tabtoerroaltung  ^evangejogen 
worben.  2)te«  gilt  befonberS  für  ba$  ©ebiet  ber  Armenpflege,  beren  ($in= 
richtung  auf  ber  burch  §  19 äff.  ©t.D.  gefchaffenen  neuen  ©runblage  faft 
allenthalben  nach  bem  bemährten  (SIberfelber  ©nftem  auSgebtlbet  mürbe, 
cbenfo  für  bie  Rührung  Derjenigen  ^erroaltungfyroeige ,  beren  Seitung  eine 
befonbere  tec^nifc^e  /  fünftlerifche  ober  roiffenfehaftliche  üualififation  »orau«* 
fe|t.  #ier  bot  bie  neue  Einrichtung  bie  im  allgemeinen  Snterejfe  nicht  ;u 
unterfchäfcenbe  SRöglichfeit,  $ur  Mitarbeit  bei  ber  ©emeinbeoerroaltung  gerabe 
biejenigen  Elemente  mit  heranziehen,  bie  befonber«  tüchtig  unb  brauchbar 
erfchienen,  aber  au«  irgenb  einem  ©runbe  in  ben  beiben  ©emeinbefoHegien 
einen  $la$  nicht  gu  finben  oermochten. 

3m  übrigen  ift  nicht  roahrflunehmen,  bafe,  foroeit  nicht  folche  befonbere 
SRücffichten  majjgebenb  fein  mußten,  bei  ber  2lu$roahl  ber  ÄommifftonS* 
mitglieber  irgenbroelche  Älaffen  ber  ©eoölferung  oor  anberen  beoorjugt 
worben  feien.  2Bir  finben  be^halb  auch,  bafe  fpejidl  in  biejenigen  flom* 
mifftonen,  beren  Xätigfeit  für  bie  Slrbeiterflajfe  oon  unmittelbarer  Sebeutung 
ift,  meiftenS  auch  ^erfonen  au8  bem  Slrbeiterftanbe  feiten  S  ber  ©tabtrate  ^u 
SKitgliebern  ernannt  mürben,  ©o  allgemein  in  bie  ßommiffion  für  bie 
Seitung  ber  ftöbtifchen  Slrbeitänachroeiäanftalten,  in  ber  Siegel  aua)  in  bie 
SIrbeiteroerftcherungSfommiffton  ober  in  bie  etroa  neben  ihr  bejro.  an  ihrer 
©teile  funftionierenbe  fojialpolitifche  ßommiffton.  $ereinjelt  begegnen  unä 
SHitglieber  au8  bem  Arbeiterftanbe  auch  *n  ber  Drt«gefunbf|eitä=  unb  ber 
@aä*  unb  ffiaffermertefommiffion,  ebenfo  in  ben  Äommifftonen  ber  Armen* 
oerroaltung. 

Obroohl  bem  2öortlaute  beä  ©efe$e$  naa)  in  bie  flommiffionen  nur 
Bürger,  alfo  nur  ^ßerfonen  männlichen  ©efchlechteS,  berufen  roerben  fönnen, 
fo  ift  man  boch  in  ber  legten  3ett  in  einzelnen  ©täbten  baju  übergegangen, 
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bei  ber  Sefefcung  ber  Äommifftonen  auch  grauen  mit  h«wngugiehen,  fo  faft 
allgemein  in  eingeben  Zweigen  ber  ©chuloerwaltung,  ferner  in  ber  3(rmen= 
oerwaltung  ber  ©täbte  ^Mannheim  unb  Dffenburg.  Sitte  ©täbte  ^aben  fidj 
weiter  gur  mirtfameren  Überwachung  ber  oon  ber  3(rmenoerwaltung  oer- 
pflegten Äinber  eine  Abteilung  beä  93abifcf;en  3frauenoerein$  in  ber  95>cifc 
angegliebert ,  bafi  biefe  Abteilung  nach  £ingutritt  eines  SSertreter«  ber 
ftäbtifchen  3lrmenfommiffton  in  beren  Auftrag  eine  befonbere  2(ufficr)t  über 
bie  Slrmenltnber  ausübt.  Schon  feit  längerer  &it  enblich  finben  ftdj  grauen 
in  eingelnen  93erwaltung«räten  ber  unter  ber  SHitoerwaltung  ber  ©emeinben 
fte^enben  DrtSftif  hingen. 

$)ie  3ulaffung  *>er  ^ommifftonenbilbung  beruht  auf  bemfelben  ©runb* 
gebanfen,  oon  bem  bie  gange  babifd&e  ©emeinbegefefcgebung  ausgeht,  eine 
möglich^  grofje  unb  mannigfaltige  &a1)l  oon  ©ärgern  gur  ehrenamtlichen 
SWitwirfung  bei  ber  ©emeinbeoermaltung  ^erangugiehen.  9Jcogltchft  weite 
Greife,  bie  ihr  SBeruf  unb  it)re  fogiale  (Stellung  im  fieben  auSeinanber  führt, 
follen  gu  gemeinfäaftlid&er  Arbeit  im  $ienfte  ber  alle  berüljrenben  ©efamt« 
forporation  wieber  oereinigt,  baburch  im  ©efühl  ber  3ufammengehörigfett 
geftärft  unb  burch  eigene  aftioe  Seteiligung  an  ber  Ausführung  eingelner 
SSerwaltungSgefchäfte  gu  einem  gefteigerten  $fIic$tbetoufetfein  unb  gu  einem 
richtigen  SSerftänbniS  ber  ©emeinbeaufgaben  mitergogen  werben.  SBelc^c 
grüchte  biefe«  Softem,  wo  eS  befiehl,  gumal  auf  bem  ©ebiete  ber  Armen« 
pflege  getragen,  ift  befannt.  Sa*  in  biefer  Segiehung  für  anbere  beutfdje 
©täbte  bereit«  toieberljolt  heroorgehoften ,  gilt  auch  für  biejenigen  ©abenS. 
9Bol>l  1)at  man  gerabe  für  biefe  lefcteren  £weige  ber  ftäbtifchen  SSenoattung 
mitunter  baS  Verlangen  geftettt,  bie  ehrenamtliche  Stätigfeit  in  ber  93ottgugS* 
inftang  burch  3u^tlfena^me  fubaltemer  93erufSbeamter  gu  erfefcen,  wie  folcheS 
in  aufjerbeutfchen  Sänbem  üblich  ift.  £u  einem  eptfeheibenben  Stormbruch 
ift  biefe*  ber  babifchen  ©emeinbeoerfaffung  frembartige  ©uftem  bisher  aber 
nirgenbS  gelangt.  3ftan  hat,  wo  bie  SSerhältniffe  eine  gewiffe  Äongeffion 
naa)  (tngebeuteten  Dichtung  als  wünfa)enSwert  enoiefen,  als  #ilfS= 
perfonen  ber  betreffenben  Verwaltung  ben  einen  ober  ben  anbem  begahlten 
Slrmenfontrolleur  eingeftettt,  man  fyat  jeboch  babei  jeweils  betont,  bafj  man 
an  bem  als  bewährt  anerfannten  ©runbfa$e  ber  Ausübung  ber  Armenpflege 
burch  ehrenamtlich  tätige  ^Bürger  entfehieben  feftljfllte.  SefonberS  fyervot: 
gehoben  gu  werben  oerbient  in  festerer  #inftcht  baS  Vorgehen  ber  Stabt 
£yreiburg,  welche  neben  gmet  männlichen  ArmenfontroUeuren  in  neufter  $e\t 
auch  n0(h  emcn  folgen  weiblichen  ©efchlecf)tc3  angeftcHt  hat. 

©ine  befonbere  fogialpolitifche  Äommifjton,  b.  f>-  eine  $ommiffton,  welche 
biefen  tarnen  führt,  befteht  bis  jefct  nur  in  ben  ©täbten  Karlsruhe  unb 
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Offenburg.  Slnberroärt«  werben  bic  in  ba$  ©ebiet  ber  fommunalen  (Sojial 
politif  einfthlagenben  fragen  burch  bie  ArbeiteroerftcherungSfommiffionen  ober 
bie  Äommifftonen  „für  gemeinnü|ige  Angelegenheiten "  bearbeitet.  Mitunter 
hat  frei)  auch  ber  ©tabtrat  bie  Sehanblung  biefer  fragen  auSbrüdflich  feI6ft 
vorbehalten.  3n  bie  beiben  genannten  fo$ialpolittfchen  Äommifftonen  ftnb 
unter  anberem  auch  SBertreter  ber  ©eroerffchaftSbeftrebungen  berufen  roorben. 
ginen  bemerfenSroerten  (Sinflufj  auf  bie  ©emeinbeoerroaltung  ^aben  btefe 
Beiben  flommifftonen  bis  je|t  nicht  ausgeübt. 

@ine  Einrichtung  nach  Art  ber  in  ber  preufiifchen  ©täbteorbnung  00m 
80.  9Rai  1858  §  60  unb  ber  baorifd&en  ©täbteorbnung  (rechtstem  ifö) 
2Irt.  120  corgef ebenen  93ejirfgoorftcr)cr  ift  bem  babifd&en  ©ememberechte 
unbefannt. 


VI.  «evljältttiS  Her  Stööte  $u  Jiett  tttttliegetttett 

ßöu&flemein&en- 

1.  SDafj  bei  bem  raffen  2lnroachfen  ber  babifd)en  ©täbte  roäfjrenb  ber 
legten  §ahr$ehnte  unb  bei  ber  bieten  Seftebelung  beä  Sanbeä  befonberö  in 
ber  SRfjeinebene  jrotfehen  ben  ©täbten  unb  ben  in  ihrer  9iac$barfc$aft  ge* 
Icgenen  fianborten  fich  enge  Berbinbungen  anfnüpfert  mußten ,  liegt  auf  ber 
£>anb.  Sei  ben  größeren  ©täbten  fyat  biefed  Berhaltniä  roteber^olt  bagu 
geführt,  bajj  erhebliche  £eile  ber  9iadji6argemarfungen  bem  Stabtgebiet  ein- 
verleibt mürben  unb  bafj  eine  9fleihe  von  Sanbgemeinben  gang  in  ber  größeren 
©tabtgemeinbe  aufgingen. 

üiach  geltenbem  fechte  !ann  eine  ©emarfungSerroeiterung ,  roenn  bie 
beteiligten  ©emarfungäinhaber  bamit  einoerftanben  ftnb,  ohne  weiteres  burch 
©taatSminifterialentfchlie&ung  erfolgen.  Siegt  eine  foldje  übereinftimmung 
jeboch  nicht  oor,  fo  bebarf  e8  gur  Herbeiführung  ber  erftrebten  SSerbinbung 
nach  richtiger  Anficht,  ba  fyet  ein  Eingriff  in  ba«  Stecht  beS  einen  ©elbfi= 
»erroaltungSförperS  oorliegt,  eine«  AfteS  ber  ©efe^gebung.  @in  fola)er  Stft 
wirb  nach  pofitioer  Borfchrift  immer  auch  bann  oerlangt,  —  felbft  roenn  bie 
Beteiligten  fich  geeinigt  hätten  — ,  fofem  e*  f«h  um  bie  Bereinigung  groeier 
6i«her  felbftänbiger  ©emeinben  h«nbelt  (St.D.  §  4). 

2)ie  Bereinigung  einer  ganzen  ©emeinbe  mit  einer  anberen  fann  ent= 
roeber  in  ber  SBeife  gesehen,  bag  ben  beiben  ©emeinben  auch  "at$  ^rcm 
gufammenfchlufj  noch  «ne  9eroiffe  rechtliche  ©elbftänbigfeit  oerbleibt.  2>ie« 
felben  bilben  bann  nach  bem  Sprachgebrauch  beS  ©efefce«  eine  „jufammen* 
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gefegte  ©emeinbe"  (St.D.  §§  161  ff  ).  Ober  bie  eine  ©emeinbe  geht 
ganz  in  ber  anberen  auf,  inbem  ihre  Drganifation  ooUftänbig  oerfcfcjwinbet 
unb  ihre  ©emarfung  ein  £eil  ber  neuen  einheitlichen  ©emarfung  wirb,  welche 
bann  bie  räumliche  ©runblage  einer  einheitlich  organifterten ,  com  ©efefce 
als  „einfache"  bezeichneten,  ©emeinbe  bilbet. 

$te  feit  bem  öeftehen  ber  ©täbteorbmmg  oorgefommenen  Eingemeinbungen 
oon  bi*h""  felbftänbigen  ©emeinben  erfolgten  alle  naa)  ber  lefcteren  9lrt. 

$a«  ftärffte  Bnwachfen  be«  ©emeinbegebieteS  jeigt  bie  ©tabt  flarl«» 
ruhe,  beren  ©emarfung  im  3ahre  1873  nur  ein  Slreal  »cm  283  ßeftar  um- 
faßte, roährenb  biefelbe  heute  2107  ßeftar  in  ftdt>  fchliefjt.  $ie  früheren 
BcarenzungSoerhältniffe  ber  ÄarUruljer  ©emarfung  waren  berart  ungünftig 
unb  eng,  bafe  fa)on  feit  9Witte  beä  oerfloffenen  ^ahrhunbertä  baS  Serlangen 
nach  €*ner  ÄuSbehmmg  in  bringenber  Söeife  her°ortrat.  Einen  wichtigen 
Schritt  nach  vorwärts  bebeutete  fyet  bie  im  %afyxt  1873  nach  fangen  35er= 
fjanblunaen  juftanbe  gefommene  Erwerbung  be§  ©emarfungärechteä  über  bie 
253  $eftar  umfaffenbe  frühere  $omänengemarfung  ©otteSaue.  $luf  1.  Januar 
1886  erfolgte  bie  Einoerleibung  ber  in  ber  SHia)tung  auf  ben  Schein  Su  9e" 
(egenen  ©tabt  ÜJcüfcjlburg  mit  einer  ©emarfung  von  211  $eftar  unb  einer 
Einwohnerzahl  oon  5000  ÜRenfchen.  3)ie  nach  ©üben  ftarf  oorbringenbe 
^autätigfeit  machte  im  3ahre  1900  bie  Erwerbung  eineä  133  $eftar  großen 
£eile«  ber  9cachbargemeinbe  Beiertheim  nötig.  2luf  1.  Januar  1908  er- 
folgte im  3n*erefte  «ner  georbneten  £erfteHung  unb  Verwaltung  be«  Statte* 
ruher  S^^ein^afend  bie  Erwerbung  gröferer  ©emarfung«teile  ber  meftwärtd 
ber  ©tabt  gelegenen  ©emeinben  flnielingen,  2)ojIanben  unb  Bulach  im  ©efamt* 
flächengehalt  oon  624  #eftar. 

Mannheim  oermehrte  fein  oorher  etwa  2400  $eftar  betragenbe«  ©e= 
marfungägebiet  gunäa)ft  burch  Übernahme  ber  für  ben  2lu«6au  be«  3nbuftrie= 
hafen*  nötigen  gelegentlich  einer  9l^eiitforrcrtion  oon  Bapern  an  Baben 
abgetretenen  fogenannten  gfriefenheimer  9lr)ctninfct  um  716  £eftar,  fobann 
burch  in  ben  3aln*en  1897  unb  1899  gefchehene  Einoerleibung  ber  beiben 
im  Horben  unb  ©üben  angrenjenben  SRactjbargemeinben  Ääfertol  unb  ^eefarau 
um  etwa  3500  $eftar  mit  einer  Einwohnerzahl  oon  gufammen  15  600  ©eelen. 

ftreiburg  fdjritt  im  Safjre  1890,  um  fich  bie  #errfchaft  über  bie 
fiebelungäoerhältniffe  in  einem  ber  fchönften  Seitentäler  feiner  Umgebung  ju 
ftd;ern,  zur  Einoerfei6ung  ber  überbieS  oom  ftäbtifetjen  ©ebiet  ganz  um* 
fchloffenen  ©emeinbe  ©ünterfctal  mit  einer  ©emarfung  oon  118  ßeftar  unb 
590  Einwohner  unb  liefe  im  gleichen  %afyxt  bie  Aufnahme  ber  mit  ihrer 
©emarfung  nahe  an  baS  ftäbtifdje  Baugebiet  herantretenben  ©emeinbe  #a#Iach 
folgen,  beren  Einwohnerzahl  580  Sßerfonen  betrug  unb  beren  ©emarfung 
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348  £eftar  umfaßte.  §m  3a§re  1896  erfolgte  eine  fernere  ©emarfungS- 
erioetterung  bura)  ©inbejug  beä  115  #eftar  umfaf[enben  Äobfelfenroalbeg. 
©eplant  ift  femer  bie  ßinoerleibung  ber  nörblia)  oon  greiburg  gelegenen 
©emeinbe  ^ringen  (1400  <5imoo()ner,  350  £eftar  ©emarfung)  *. 

3m  3a$re  1890  griff  enblia)  au$  bie  ©tabt  £eibelberg,  oon  bem 
®unfa)e  getragen,  ben  SluSgang  be$  SRetfartaleS  oollftänbig  unter  tyre  ©e* 
marfungSlroljett  ju  befommen,  bura)  (Sinoerleibung  ber  ber  ©tabt  gegenüber* 
liegenben  unb  jum  Seil  f$on  ftäbtifc^  bebauten  £)orfgemarfung  9teuenljeim 
auf  baä  rechte  glufeufer  hinüber.  $ie  neue  Erwerbung  braute  ber  bamals 
etwa  28  000  Seelen  fläfjlenben  ©tabt  einen  3urDadj3  t>on  2430  Sßerfonen 
unb  oon  457  £eftar  ©emarlungSgebiet.  @lf  %afyxe  barnaa;  ging  man, 
nadjbem  ber  neu  eingeglieberte  Seil  mit  ber  angrengenben  ©emeinbe  $anbfdjuf)$* 
^eim  in  baulicher  §tnftdjt  beinahe  gufammengeroad)fen  roar,  in  ber  gleiten 
9torbria^tung  noa)  einen  ©($ritt  weiter,  inbem  man  aud;  btefe  ©emeinbe  mit 
aufnahm.  $eren  93eoölferung«aaljl  umfaßte  bamatS  3900  $erfonen,  itjr 
©emarfungägebiet  1600  £eftar. 

2)ie  lefcte  jum  2lbfa)luf$  gefommene  (Singemeinbung  gefa^alj  burc$  bie 
93ereinigung  ber  Sanbgemeinbe  Sröfcingen  mit  ber  ©tabt  ^ßforgljeim  (©efefc 
oom  10.  %vdi  1904).  @ntf$eibenb  waren  für  biefelbe  oor  allem  audj 
fanitäre  ©rünbe,  ba  bie  2lbroäf[er  beä  2)orfe«  S3röfcingen,  ba$  an  ein  unb 
bemfelben  glufclaufe  gelegen  roie  ^forjfjeim,  fia)  in  festerer  ©tabt  unliebfam 
fühlbar  matten.  3)er  Sumafy  für  ^fors^eim  betrug  6500  ©eelen  mit 
1300  $e!tar  ©elänbe. 

93on  ben  in  3urunf*  roeiter  in  2tu«fia)t  genommenen  ©ingemeinbungen 
§aben  bi«  jefct  nur  amet  greifbare  formen  angenommen,  bie  oon  ber  ©tabt 
flarlSrulje  angeregte  (Sinoerleibung  ber  Sanbgemeinbe  Seiertljeim  unb  bie  oon 
ber  groftöergoglicfcen  Regierung  in  $Borfa)lag  gebraute  3uwetfung  bcS  einen  Seil 
ber  fianbgemeinbe  ©etfen^eim  bilbenben  9tyeinauf>afen$  nebft  angrengenbem 
(bebtet  an  bie  ©tabt  3Jiann^eim.  93eibe  f^äde  unterf Reiben  fta)  oon  ben 
früheren  Vorgängen  gleicher  2lrt  babura),  bafi  bei  ifmen  in  Abweichung  oon 
ber  bisherigen  Übung  bie  3*age  ventiliert  worben,  ob  nia)t  bei  2öiberftreben 
be$  einen  ober  beiber  Seile  eoentuell  mit  3mang  oorgegangen  werben  foU« 

2.  (Sine  überfiebelung  ber  ^nbufirie  in  bie  Sanborte  f)at  nur  oer« 
eingelt  ftattgefunben ,  fo  in  9J?annf)etm,  roo  jeboa)  ber  Abgang  burefc  9ieu= 
anftebelung  äfynltajer  Unternehmungen  bei  "weitem  aufgewogen  mürbe,  in  ?$forg* 
heim  unb  in  $eibe(berg.  ^n  $forgf>eim  tfaben  oerfdjiebene  größere  Äetten* 
unb  ©ijouteriefabrifen,  um  billigere  SlrbeitSfrafte  gu  erhalten,  bura)  ©rünbung 
oon  Filialen  «men  Seil  i^reS  betriebe«  in  bie  benaa)barten  Sanborte,  au<$ 

1  2)iefelbe  wirb  am  1.  3«nuar  1906  perfeft  »erben. 
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fold&e  beS  Königreichs  Württemberg  oerlegt.  5?on  ber  oljnebieS  toenig 
3nbuftrie  aufroeifenben  ©tabt  #eibelberg  fiebelte,  um  bequemere  Sahn* 
oerbinbung  unb  billigeres  ©elänbe  für  etwaige  $3etriebSauSbehnungen  ju 
geroinnen,  eine  grojje  Waggonfabrik  in  eine  Nachbargemarfung  über,  roäfjrenb 
ein  grofjeS  Sementroerfunternehmen,  nachbem  feine  Sauanlagen  bur<h  55ranb 
jerftört  roaren,  gur  (Srleic^terung  feiner  ^Jrobuftion  in  bie  Scalje  ber  93e§ugS* 
quelle  feine«  ^Rohmaterials  nach  einer  fea)3  Kilometer  oon  ber  ©tabt  ent* 
femten  Sanbgemarfung  oerlegt  tourbe. 

Vergleicht  man  bie  Vorteile  unb  bie  Nachteile  miteinander,  welche  in 
23aben  bisher  ben  fianbgemeinben  auS  ber  Nähe  ber  ©tabt  erroachfen  fmb, 
fo  mufj  man  fagen,  bafe  bie  erfteren  bie  Nachteile  entf^ieben  überroiegen. 
SBeite  Areife  ber  Sanbbeoölferung,  bie  bisher  (einen  Serbienft  mehr  ju 
£aufe  fanben  ober  bodj  nur  unter  ben  ungünftigften  iBerhältniffen,  genießen 
nunmehr  bie  reiche  Arbeitsgelegenheit  in  ber  benachbarten  ©tabt;  ber  gu= 
neljmenbe  Äonfum  ber  ftäbtifa^en  ©eoölferung  wirft  förbernb  auf  ben  ©arten* 
unb  ©emüfebau  ber  umliegcnbm  Dörfer.  3)ie  $eränberung  beS  93ilbeS  ber 
gelber  unb  baS  rafdje  Anwachfen  ber  Dörfer,  bie  Neuerrichtung  oon  fehmuefen, 
gefunben  SBofmljäufern  in  benfelben  ftnb  baoon  -Beuge.  Wohl  pflegen  in  ben 
Nachbarorten  fta)  auch  oon  auswärts  (ommenbe  Elemente  nieberjulaffen, 
beren  Anfiebelung  eine  Erhöhung  ber  ©dwllaft  unb  Steigerung  beS  Armen* 
aufwanbeS  $u  bewirten  geeignet  ift,  ba  biefelben  meift  nicht  mehr  als  ihre 
eigene  Arbeitskraft  mitbringen  unb  einen  £eil  ihres  VerbienfteS  an  ihrer 
ArbeitSftelle  oergehren,  roo  ftc  fich  tagS  über  aufhalten.  Erheblichere  Klagen 
finb  hierüber,  oietteicht  oon  einzelnen  gällen  abgefefjen,  inbeffen  noch  nicht 
erhoben  toorben;  greift  h"*  ja  boch  gerabe  bie  ausgleitete  SBirfung  ber 
©ojialgefefcgebung  ein.  ©chroierigfeiten  faben  fich  für  bie  Nachbarorte 
bisher  eigentlich  nur  bann  ergeben,  wenn  bie  ©autätigfeit  in  benfelben  an 
biejenige  ber  ©tabt  heranreichte  unb  einen  ähnlichen  Gharafter  mic  biefe 
angenommen  fyatte.  #ier  erroiefen  ftch  bie  befonberS  feiten«  ber  ©taats= 
aufftchtäbehörbe  ber  ©emeinbe  angefonnenen  Saften  oft  ftärfer,  als  fie  bie 
fieiftungSfähigfeit  einer  Sanbgemeinbe  gu  tragen  oermochte.  AIS  einiger 
AuSmeg  oerblieb  bann  ber  Heineren  Sanbgemeinbe  nur  ber  Anfrfjluß  an  bie 
benachbarte  ©tabt. 

£)ie  SBerfehrSpoIttif  ber  babifchen  ©täbte  $u  ben  umliegenben  Sanb- 
gemeinben  geht  oor  allem  auf  ©Raffung  weiterer  üBerbtnbungen  neben  ben 
Bereits  oorhanbenen  burch  bie  ©taatSeifenbahnen  beroirften.  3m  Bereich 
ber  größeren  ©täbte  befteht  ein  förmliches  Ne$  oon  Kleinbahnen,  ober  es 
wirb  bie  Anlage  eines  folgen  angeftrebt,  mittels  beffen  ben  Arbeitern  baS 
SEBofmen  in  ihrer  £eimatSgemeinbe  unb  ben  SHarftleuten  ber  3Ser!ehr  mit 
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ber  ©tabt  erleichtert  wirb,  welche«  gugletd)  auch  ba,  wo  in  bem  ©ebtete 
ber  9iachbargemarfungen  heroorragenbe  ÜRaturfchönheiten  ftch  ftnben,  biefe 
weiteren  Greifen  gugänglich  unb  bamit  ben  Aufenthalt  in  ber  ©tabt  gu 
einem  angenehmeren  machen,  maä  oor  allem  für  bie  fogenannten  Oftemben* 
ftäbte  oon  SJebeutung  ift.  2)te  in  5ra8e  fommenben  ©ahnen  finb  gum 
3TeiI  oon  SPrioaterwerbSgefellfchaften  gebaut  unter  ^Örberung  ber  Einlage 
fettend  ber  ©täbte  begw.  unter  birefter  üRitbeteiligung  ber  ©tabtgemeinben. 
3>n  neuerer  $e\t  geht  bie  Intention  gang  entf Rieben  bahin,  bie  betreffenben 
Serbinbungen,  womöglich  unter  Bereinigung  berfelben  mit  ben  ftäbttfcherfeitä 
erworbenen  ober  erbauten  inneren  (Straßenbahnen  unmittelbar  burch  bie  ©täbte 
felber  Fjerftetlen  unb  betreiben  gu  (äffen.  SDie  finanziellen  Aufwendungen, 
m eiche  bie  ©täbte  im  ^ntereffe  ber  $ebung  beä  Sßerfehrä  mit  ben  92achbar= 
orten  gemacht  haben,  finb  gum  Xeil  oon  gang  erheblichem  Umfang. 


VII.  ©crljältttte  der  Stäbte  $ttr  Staateregicruna. 

1.  ^bgrenjung  Der  kommunalen  unb  (taatUd)en  Aufgaben. 

$ie  ältere  ©emeinbegefefcgebung ,  wie  fie  im  II.  ÄonftitutionSebtft 
oom  14.  1807  niebergelegt  war,  hatte  es  unternommen,  nad)bem  fte 
eine  8egriff«befttmmung  ber  ©emeinbe  gegeben,  auch  baä  ©ebiet  ihrer 
£ättgfeit  unter  Aufgählung  ber  einzelnen  Seiten  beS  ©emetnbeleben«  genauer 
gu  umfehreiben.  2)ie  ©emeinbeorbnung  beä  SahreS  1831  unb  bie  auf  ihrer 
©runblage  ftehcnbe  ©täbteorbnung  ha*  °on  einem  berartigen  33erfuch  ab* 
gefehlt,  ©ie  ^ebt  nur  heroor,  baß  bie  ©emeinben  ba$  stecht  haben,  „bie 
auf  ben  ©emeinbeuerbanb  ftch  begiet)enben  Angelegenheiten  gu  beforgen  unb 
it)r  Vermögen  felbftänbtg  gu  oerwalten"  (§  6  ©t.O.),  unb  erwähnt  weiter 
bei  ber  Regelung  ber  Aompetengen  ber  ©emeinbeorgane,  bajj  bie  3uftänbig^ 
fett  be$  ©tabtrateS  ftch  auf  alle  „Angelegenheiten  ber  ©emeinbe"  erftredfe 
(§  3*ff-  2  ©t.D.)-  2Ba«  unter  biefen  ©emeinbeangelegenheiten  gu 
oerfte^en  fei,  ift  aber  nirgenbä  gefagt. 

3ut  Beantwortung  biefer  Jrage  ift  baoon  aueguget)en,  baß  auch  Dcr 
babifche  ©efefcgeber  bie  ©emeinben  bei  ihrer  rechtlichen  (Stnglteberung  in  ben 
Organismus  beä  ©taateS  als  Berbänbe  anerfannt  hat,  bie  beftimmt  feien 
gur  „befferen  Erreichung  ber  SebenSgmecfe"  ber  burch  bie  räumliche  ©e* 
giehung  gur  ©emeinbemarfung  gufammengeführten  ^erfonen  (Bgl.  II  ßonft.* 
<£b.  §  1  u.  2),  benen  ba^er  innerhalb  ihrer  räumlichen  ©rengen  bie  93e* 
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fugni«  gufoinme,  öffentliche  Serroaltung  au«zuüben  unb  groat  al«  eigene, 
bem  Staate  gegenüber  felbfiänbige,  !Recht«perfönlichfetten.  2>arau«  folgt, 
bafj  nach  babifchem  SRecht  bie  ©emeinben  alle«  als  ihre  Aufgabe  anfehen 
tonnen,  roa«  ben  Sntereffen  „ber  auf  ü)rer  SRarfung  gerourgelten  gefellfchaft* 
liefen  Serbinbung"  (II.  5tonft.=@b.  §  2  in.)  bient  unb  roa«  nicht  burch  ein 
©efefc  ©erboten  ift;  für  it)re  34*0"^^^^  ouf  Dcm  ©«biete  ber  lofalcn 
Slufgaben  fpricht  alfo  bie  Vermutung.  3u  ben  burch  ©efefc  oerbotenen 
£anblungen  ber  ©emeinben  gehören  oor  allem  auch  biejenigen,  für  beren 
Vornahme  anbere  Korporationen  ober  ftaatlidje  Organe  au«brücflicf>  berufen 
finb,  roo  bie  ©emeinbetätigfeit  fic^  al«  ein  (Singriff  in  frembe  Steckte  ober 
Kompetenzen  barfteOen  mürbe. 

^n  roie  weit  bie  ©emeinben  oon  bem  ifmen  ^ierna^  zuftet)enben  Siechte 
©ebrauch  machen  roollen,  ift  ihre  Sache. 

2)tefe  grunbfä$li<$  anerfannte  Selbftänbigfeit  ber  ©emeinben  bietet 
ben  lefcteren  aber  nur  einen  Sdjufc  gegen  Eingriffe  ber  ftaatlidjen  33 er» 
roaltung.  &er  ©efefcgebung  be«  Staate«  bleibt  e«  fc(6ftoerftänt»licr) 
unbenommen,  in  biefen  $Reei)t«zuftanb  ber  ©emeinben  ebenfo  einzugreifen 
roie  in  benjenigen  einer  anberen  ^erfon.  $a«  ftaatlid)e  ©efefc  fann  be«* 
^alb  bie  ©emeinbe  nicht  nur  au«brficflich  baju  oerpflichten,  bafj  ftc  geroiffe 
in  ihren  Ärei«  gefjörenbe  Aufgaben  auf  alle  ftatte  erfüllt,  e«  fann  ihr  auch 
Aufgaben  juroeifen,  bie  nach  ^errfc^enber  Anficht  nicht  ju  ben  eigentlichen 
©emeinbeaufgaben  z«  rennen,  oielmehr  al«  Aufgaben  be«  Staate«  angu* 
fehen  ftnb,  bei  beren  Erfüllung  ber  Staat  fich  aber  gerne  ber  Mithilfe  ber 
©emeinbe  bebienen  möchte.  3)ie  babifche  ©efefcgebung  h<*t  oon  biefer  93e* 
fugni«  nach  beiben  Sichtungen  hin  ben  ©tobten  gegenüber  einen  roeitgeljenben 
©ebrauch  gemacht.  $ie  bezüglichen  gefefcgeberifchen  Emanationen,  bie  zum 
größten  Xeil  in  ©pegialgefefcen  enthalten  ftnb,  erftretfen  fich  über  ba«  ge* 
fainte  ©ebiet  ber  öffentlichen  SSerroaltung.  §hrc  genaue  Slufjahlung  roärc 
hier  nicht  angebracht.  $ie  Stäbteorbnung  felber  gebentt  nur  ber  örtlichen 
Schuloerroaltung,  ber  Armenpflege  unb  ber  ^erroaltung  ber  Drtäpoltjei 
(§§  19,  6,  58  ff.  St.D.)-  $on  anberen  ©ebieten  liefen  fich,  um  "u* 
einige  Seifpiele  anzuführen,  etroa  erroähnen:  bie  ^Kitroirfung  ber  ©emeinben 
auf  bem  ©ebiete  ber  politifchen  2Bat)len,  ber  freiwilligen  unb  ftreitigen  ©e» 
ric^tebarfeit,  beT  Stiftung«-  unb  Sparfaffenuerroaliung,  ber  33erroaltung  be3 
Straßenbau-  unb  be«  33eerbigung«roefen«,  ber  ^ürforge  für  bie  beroaffnete 
9)(acht  ufro.  $)ie«  bürfte  genügen,  um  bie  SRichttgfeit  ber  Behauptung  zu 
betätigen,  bafj  bie  ^erroaltung  ber  burch  befonbere  Staat«gefe$e  ben  @e= 
meinben  zugeroiefenen  Aufgaben  unb  gerabe  berjenigen,  bie  ben  eigentlichen 
©emeinbeaufgaben  femer  flehen,  auch  in  ©oben  einen  ganz  wesentlichen 
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Vrud)teil  ber  ©emeinbearbeit  au«macht.  flRan  benle  nur  an  bic  ftanbe«» 
amtliche  unb  »or  allem  an  bic  gemeinbegert$tli$e  2$ätigfett,  in  ber  im 
Saufe  eine«  einzigen  3<»ljreg  in  ben  gur  ©täbteorbnung  gehörenben  ©täbten, 
abgefe^en  oom  SRalnwerfahren,  etwa  12—15000  SRecht«frrettig!eiten  ab* 
gewüfelt  werben. 

53efonber«  eingreifenb  in  rccr)tlicr)er  £)inficf)t  ift  oon  ben  ^ier  in  5rö9e 
fommenben  gefetylidjen  Regelungen  biejenige,  meldte  fidjj  mit  ber  Verwaltung, 
ber  Polizei  befaßt,  ba  bie  f)ier  noch  al«  maftgebenb  erfdjeinenbe  ©efe$e«= 
beftimmung  oom  3aljre  1831  unter  bem  2lu«brucf  „Polizei"  nicht  nur  ba* 
enge  von  ber  heutigen  SÖiffenfchaft  mit  biefem  SÖorte  bezeichnete  ©ebiet, 
fonbern,  roie  bie  im  §  59  ©t.D.  gegebene  Erläuterung  beut(icr)  beweift, 
ben  ©efamtbereich  be«jenigen  oerflanben  wijfen  miß,  wa«  nach  heutiger 
Sluffaffung  in  ben  Äret«  ber  inneren  Verwaltung  gehört.  E«  wirb  fomit 
^ierbura)  gugunften  ber  Eingriff«befugmffe  be«  ©taate«,  foroeit  e«  fich  um 
fragen  ber  inneren  Verwaltung  hanbelt,  eine  Art  oon  generalis  clausula 
aufgeteilt,  beren  Slnwenbung  (einer  fpejiellen  ©efe$e«ermächtigung  me^r 
bebarf.  $ie  grofee  Vebeutung  biefer  ©efefce«beftimmung  tritt  ir)rcr  finan- 
ziellen Söirfung  wegen  auch  gegenüber  Denjenigen  ©täbten  ^eroor,  in  beneit 
bie  DrtSpoligei  uon  einer  ©taat«fteue  oerwaltet  wirb  (nähere«  hierüber  unten 
bei  äiff.  5). 

2)ie  21  rt  unb  2Beife,  in  welcher  ber  ©taat  bie  ©emeinben  zur  WliU 
roirtung  bei  ber  Rührung  ber  öffentlichen  Verwaltung  oerpflicbtet,  ift  auc£ 
in  53aben  eine  uerfa)iebene.  Valb  ift  e«  bie  ©emeinbe  fcfjledjthin,  ber  eine 
$Jerbinb lief) feit  auferlegt  wirb,  balb  wirb  baö  normale  Verwaltungsorgan, 
ber  ©tabtrat,  mit  bestimmten  Munitionen  in  oerbinblia)er  28eife  betraut, 
öfter«  unter  gleichzeitiger  Verpflichtung  für  ba«  betreffenbe  Verwaltung«» 
gebiet,  fta)  eine  befonber«  organifterte  Äommiffton  anzugliebern  (§  19  b 
©t.D.);  balb  enblia)  menbet  fta}  ba«  ftoatlicbe  ©efe|  (ebiglia)  an  ben 
2?orft$enben  be«  ©tabtrate«,  an  ben  Oberbürgermeifter ,  inbem  e«  feine 
3$erfon,  begm.  bie  feine«  ©teUoertreter«,  einfach  in  ben  flaatlia)en  ^Beamten» 
organi«mu«  eingliebert,  fo  bei  ber  Verwaltung  ber  Drt«polizei,  be«  ©tanbe$= 
amte«  unb  be«  @emeinbegeric$te«. 

Sieben  ber  zwang«weifen  Auferlegung  einer  Verpflichtung  zur  Rührung 
staatlicher  Aufgaben  fennt  ba«  babifa)e  9Retf)t  aber  unter  gewiffen  Vorau«* 
fe$ungen  auch  ^n  Wtty  Dcr  ©emeinben  auf  Überweifung  ftaatlicr)er  gunf* 
tionen  zur  eigenen  Verwaltung.  (Sine  folche  Vefugni«  ift  ben  ©emeinben 
mit  über  10  000  Einwohnern  bezüglich  ber  feit  Einführung  be«  SReia)«* 
grunbbua)rechte«  al«  ftaatlia)e  Munition  erflärten  ©runb Buchführung  au«* 
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brücflic^  guerfannt1,  fic  befteht  ferner  ^inft^tlid^  bcr  nach  babifchem  Siechte 
ebenfalls  als  ©taatSaufgabe  angefehenen  Serroaltung  ber  ©emembeforfte3. 
«Die  mit  bcr  Püning  ber  beiben  bezeichneten  &mter  betrauten  SJJerfonen 
erfcheinen  als  ftäbtiföe  Beamte,  fte  werben  nom  ©tabtrate  angefüllt  unb 
unterftehen  ber  $ienft*  unb  ©ehaltSorbnung  für  bie  fxäbtiföen  Beamten. 
93e$üglic&  beS  ©runbbuchführerS  gelten  baneben  noch  bie  befonberen  3$or» 
fünften  beS  §  23  ff.  ©i.D.;  bcr  ftäbtifa)e  Dbcrförfter  pflegt  in  bcr  SRegel 
jugleich  aua)  als  ftaatlic^er  gorfrpolijeibeamter  oerroenbet  ju  werben,  be* 
füglich  welcher  iätigfeit  er  bann  allein  ber  ftaatlichen  ^Disziplinargewalt 
unterfte^t 8. 

2.  5taat*auffid)t  im  allgemeinen. 

Stad)  ber  33orfchrift  beS  ^weiten  ßonftitutionSebifteS  galten  bie  ©e= 
meinben  als  9Jtinberjährige  unb  ftanben  Demzufolge  unter  einer  bauemben 
ftaatltc^en  ^8ormunbfa)aft. 

$te  ©emeinbegefefcgebung  beS  %a$Trt  1831  ^at  burch  Annahme  beS 
©runbfafceS,  bafj  bie  ©emeinben  ir)rc  Angelegenheiten  beforgen  unb  iljr 
SBermögen  felbftänbig  »crmalten  fönnen,  bie  ©emeinben  zu  personae  suis 
iuris  erhoben.  $amit  ^at  fich  aber  bie  bisherige  ftaatlidje  SJormunbfchaft 
in  eine  blofje  Staat« auf fia)t  oermanbelt.  (Sin  9öiHcn«aft  ber  ©emeinbe 
bebarf  alfo,  um  SRechtSmirffamfeit  ju  erlangen,  nicht  mehr  beS  ^injutretenS 
einer  bie  mangelnbe  ©eftf)äft*fäljigfeit  ber  ©emeinbe  ergänjenben  ftaatlicfjen 
©rflärung.  @r  fommt  oielmefjr  ofjne  weiteres  <3utun  bcr  ftaatlichen  33e= 
hörben  fofort  rechtsgültig  juftanbe.  3)ie  ©taatsbehörbe  fann  tr)n  höchftenS 
wieber  nachträglich  aufheben,  wenn  bie  befonberen  93orauSfefcungen  für  ihr 
aufftchtärechtlicheS  (Sinfchretten  gegeben  finb. 

(Sine  Ausnahme  von  biefem  ©runbfafce  gilt  nur  auf  bem  ©ebietc  bcr 
©emeinbeautononüe,  foroie  bei  einzelnen  im  ©efefce  genau  beftimmten  Aften 
ber  ^inangoerroaltung,  wo  für  bie  einfehlägige  $anb(ung  ber  ©emeinbe  zur 
Erlangung  ihrer  SleehtSwirffamfcit  bie  Einholung  einer  befonberen  ftaat= 
liehen  ©enchmigung  oorgefchrieben  ift. 

©benfo  fyaben  natürlich  ba  befonbere  ©runbfäfce  für  baS  SBerhältm« 
ftum  Staate  Anmenbung  ju  finben,  roo  bie  $anb hingen  bcr  in  Sätigfeit 
tretenben  ©emeinbeorgane  nicht  mehr  als  £anblungen  ber  ©emeinbe,  fonbern 


1  §  3  bab.  »usf.®.  8-  H.©r.ö.O.  o.  19.  Sunt  1899. 
*  «ab.  Sorftgefe*  o.  15.  6ept.  18:33  §  2. 

8  ©emeinbegrunbbuajämter  beftehen  jurjeit  in  allen  ©täbten  mit  2lu3na&me 
»on  Dffenburg;  ©emeinbeforftämter  in  öaben,  ftreiburg  unb  ^eibelberg. 
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als  folche  beS  fibergeorbneten  ©taateS  erfahrnen,  ber  fta)  bic  ©emeinbe* 
organe  als  unmittelbare  Staatsorgane  etngegltebert  hat.  £ier  ift  baS  im 
6in*eIfaH  berufene  ©emeinbeorgan  nerpflichtet,  als  baS  untergeorbnete  ben 
Reifungen  ber  ©taatsbefjörben  Solge  ju  leijten  unb  bie  lefcteren  ftnb  in 
2Öar)r&eit  bie  „oorgefefcten"  Sehörben  (oergl.  ©t.D.  §  58,  172). 

Die  babifa)e  ©emeinbegefefcgebung  f priest  aber  nicht  nur  in  ben  foeben 
erwähnten  fallen,  fonbern  ganj  allgemein,  überall  roo  baS  3ttifftcr)tSr)erc)äCtnid 
über  bie  ©emeinbe  in  5ra9c  fommt,  von  einer  ber  ©emeinbe  „oorgefefeten" 
©taatsbehörbe  unb  oinbijtert  auf  ©runb  biefer  (£igenfchaft  für  ben  ©taat 
ein  Disziplinarrecht  nicht  nur  gegenüber  ben  SJUtgltebern  beS  leitenben 
©emeinbeorganS ,  fonbern  über  beren  Äopf  tymveq  auch  gegenüber  ben« 
jenigen  Beamten,  bie  baS  ©efe$  als  notroenbige  bezeichnet  (©t.D.  §  23  ff.), 
©ie  fwt  bamit  bem  Staate  Qua)  für  biejenigen  ©ebiete  ber  Äommunal» 
üerroaltung,  auf  benen  bie  ©emeinbe  grunbfäfcltch  als  felbftänbiger  Drga* 
niSmuS  aufzutreten  berechtigt  ift,  eine  jiemlicr)  roeitgeljenbe  Befugnis  »or* 
behalten,  bie  fta)  in  restlicher  Betrachtung,  ba  r)icr  fein  ©uborbinationS* 
oerhältni«  in  grage  fommt,  als  eine  »erfchärfte  SlufftchtSgeroalt  barfteDt. 

5ür  bie  ßanbljabung  ber  ©taatSaufftcht  gibt  bie  ©täbteorbnung  au* 
nächft  in  tyrem  §  172  a  bie  allgemeine  Direfttoe,  bafi  ftch  bie  beaufftchtigenbe 
fcätigfeit  ber  ftaatlichen  Organe  nur  barauf  erjtrecfen  bürfe, 

ob  bie  gefefclichen  ©chranfen  ber  ben  ©emeinben  jufteljenben  Befug* 
niffe  nicht  überfchritten, 

ob  bie  ben  ©emeinben  gefefclich  obliegenben  öffentlichen  Verpflichtungen 
erfüllt  unb  enblich, 

ob  bie  Borfchriften  über  bie  ©e|d)äfte>für)rung  beobachtet  ftnb. 
Daraus  ergibt  fich,  ba|  bie  3luffichtSbef)örbe  inSbefonbere  fein  9tecr)t 
§at,  bie  oon  ber  ©emeinbe  innerhalb  beS  oben  umfehriebenen  ©pielraumS 
gefaxten  Befchlüffe  batauff)in  nachzuprüfen,  ob  fte  als  angemeffen  unb  zmeef- 
mäfjig  gelten  fönnen,  inSbefonbere  ob  ifynen  eine  richtige  2öürbigung  ber 
in  Betracht  fommenben  prioaten  unb  öffentlichen  ^ntereffen  zugrunbe  liegt, 
(rbenfowenig  fann  fte  im  SlufftchtSroege  folc$e  fragen  beS  öffentlichen  Rechtes 
Zum  SluStrag  bringen,  bie  nicht  zroifchen  ©emeinbe  unb  ©taat,  fonbern 
Ztoifchen  jener  unb  einem  Dritten  fict)  aufroerfen.  Sine  weitere  Befchränfung 
befielt  für  fte  infofem,  als  fte  in  benjenigen  fallen,  in  benen  es  ftch  lebig» 
lieh  um  »eine  Benachteiligung  Einzelner"  tjanbelt,  nur  bann  einfehreiten 
barf,  wenn  fte  feiten*  ber  Beteiligten  burch  rechtzeitige  (Sr&ebung  einer  Be* 
ia)merbe  auSbrücflich  barum  angegangen  roirb1. 

1  3U  ben  auS  bem  ftaatlichen  3Utfficf>t3rechte  fttt)  ergebenben  öefugniffen  gehört 
inebefonbere  auch  baS  Äedjt  ber  StaatSbehörbe  3ur  Nachprüfung  ber  ©emeinbe* 
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2>ie  Slnroenbung  ber  in  ben  §§  23  ff.  ©t.D.  oorgefe^enen,  unb  im 
(Befefce  au«brüo?lid&  als  biSjiplinäre  bezeichneten  Sefugnifie  barf  nic$t  nur 
bann  erfolgen,  roenn  e«  fta)  barum  fanbelt,  bie  oben  genannten  $ienftftellen 
con  unfähigen  ober  befonber«  in  fittlio^er  #infio$t  anrüd&igen  Sßerfonen  gu 
befreien  (§  24,  27  ©t.D.),  fonbern  aut$  bei  blofcen  ffiilHürliajfeiten  im 
3)ienft,  bei  $ienftnaa)läffigfeit  unb  bei  Ungeljorfam  gegen  ftaattid^e  $er* 
fügungen  unb  Slnorbnungen.  ^n  afl  biefen  fallen  ift  baS  (Sinföreiten  ber 
ftaatli$en  33el)örbcn  biefen  (enteren  fogar  auäbrüdlia)  gur  $fli$t  gemacht 
(§25  ©i.D.).  3lbgefef>en  Neroon  fann  bie  2luffta)t«bef)örbe  ber  Siegel  nadfr 
nur  auf  Antrag  be$  S3ürgerau$fa)uffeS  eingreifen,  bann  jeboa)  gang  allgemein, 
fobalb  ftdj  begüglidj  ber  meljrfad)  genannten  ^Serfonen  93err)ältnif[e  ergeben, 
roeldje  „bie  2)ienftfür)rung  fer)r  er) (ferneren  ober  oereiteln".  9Jur  bejüglicr) 
ber  Sßerfon  beä  Dberbürgermeifterä  ftefjt  eä  iljr  frei,  au$  ofme  folgen  Antrag, 
nadj  bloßer  93ernef>mung  beS  !0ürgerauöfa}uffe$ ,  bann  oorgugeljen,  „roenn 
beffen  $ienftfüf>rung  ba«  ftaatlia)e  3nt«*ffe  in  fa)roerer  SBeife  gef darbet" 
(§  26  ©t.D.). 

3>ie  Wittel,  bie  ber  ©taat«aufftcf)t3ber>örbe  gur  $urcfrfüf)rung  u)rer 
3lufftc$t  gu  ©ebote  flehen,  ftnb  bie  aua}  anberroärt«  üblichen:  9leo$t  ber 
&emttni8nar)me  bejüglia^  ber  Xätigfeit  ber  ©emeinbeoenoaltung,  Äufljebung 
gefefcroibrtger  ©efdjlüffe,  roenn  biefelben  nierjt  innerhalb  angemeffener  grift 
gurüefgenommen  roerben,  Annullierung  beanftanbeter  $8af>len.  $at  bie  ©e« 
meinbe  eä  unterlagen,  bie  ifyt  gefefclicr)  obliegenben  Skrpflia^tungen  gu 
erfüllen,  fo  ijat  nad)  oergeb(t$er  Jyriftfe^ung  bie  ©taat3auffta)t$beljörbe  an 
(Stelle  ber  ©emeinbe  „bie  gum  ißollguge  nötigen  Verfügungen  gu  treffen, 
tn#befonbere  aud)  bie  etroa  erforberlidje  Umlage  anguorbnen"  (§  172  a  2lbf. 
5  u.  6  ©t.O.).  Söerben  bie  93orfd[jriften  über  bie  ©efa^äftäffirjrung  oerlefct, 
fo  ftnb  bie  betreff enben  ^Beamten  gu  beren  Befolgung  auf  guf  orbern,  eoentueH 
ftnb  gegen  biefelben  bie  Sogenannten  3)i$giplinarmittel  be$  §§  23  ff.  St.D. 
ober  DrbnungSftrafen  bi«  gu  40  Warf  in  Slnroenbung  gu  bringen  (§  172« 
3lbf.  7). 

3ene  2)i$gtplinarmtttel  befielen,  foroeit  e$  ft#  um  bie  ^älle  beS 
§25  ©t.O.  fyanbelt  (sBiUfürlia)feit  im  $)tenft  ufro.),  gunäa)ft  in  einem 
Sßerroei«  unb  in  ber  Slnbrolmng  ber  (Sntlaffung.  $n  fcr)roeren  fällen,  be» 
fonberä  aber  bann,  roenn  fta;  ber  betreff enbe  Beamte  als  unfähig  erroiefen, 
ober  bie  für  feine  Stellung  nötige  2la)tung  eingebüßt  f>at  (§  23,  27  St.O.), 


toa&Ien.  Unb  jtoar  ift  &ier  bie  StaatS6el)ötbe,  roenn  aud>  bie  burd)  SJeorbng.  t*3 
SDiinift.  b.  3.  unterm  19.  Slpril  1901  gegebene  SBaljlorbnuna.  biefen  ftall  nia)t  au«» 
brürflia)  oorftc^t  (og(.  37  baf.),  aua)  jum  Gtnfa)reiten  von  3tmtö  roegen  befugt. 
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ebenfo  wenn  bie  begeictjneten  „8efferung*oerfuche"  nic^td  geholfen  h<*&en, 
tritt,  wenn  nötig,  naa)  »orheriger  einftmeiliger  $>ieuftenthebung  (§23  ©t.D.) 
bie  $ienftentlaffung  ein.  Severe*  gilt  auch,  wenn  bie  oben  ermähnten 
5$orau*fe$ungen  be*  §  26  ©t.D.  gegeben  finb.  3m  Sntereffc  ber  burch 
bie  8lufftcht*mafjregcl  betroffenen  finb  im  @efe$e  felbffc  für  beren  2ln» 
roenbung  gemiffe  formelle  $echt*garantten  oorgefchrieben,  bie,  wie  erwähnt, 
bei  ben  in  §  26  ©t.D.  betjanbelten  fallen  in  gefteigertem  3Rafje  oerlangt 
werben.  Slujjerbem  ift  bem  Dberbürgermeifter  unb  ben  Sürgermeiftern  für 
ben  gaü*  einer  gemäß  §  26  ©t.D.  erfolgenben  (Sntlaffung  ber  ihnen  für 
ben  Eintritt  ihrer  S)ienftunfäf|igfeit  guftehenbe  $enfion*anforuch  au*brücflia; 
gewahrt.  25ie  gegen  bie  3Jittglieber  be*  ©tabtrate*  eingeleiteten  $)i*gipltnar* 
maßregeln  tonnen  unter  Umftänben  bagu  führen,  bafj  ba*  ÄoHegium  gang 
erneuert  werben  mufj.  @in  unmittelbar  gegen  ben  ©tabtrat  al*  folgen 
angumenbenbeä  2luflöfung*recht  ift  bem  babifa)en  Siebte  unbefannt. 

2)ie  güljrung  ber  ©taat*aufftcht  liegt,  aua)  foweit  bie  ©täbte  in 
grage  fommen,  ber  £auptfad)e  nach  in  ben  #änben  ber  nad)  babtfchem 
Rechte  gur  ©emeinbebeauffichtigung  allgemein  für  guftänbig  erflärten  93er« 
walrungSbeljörben  erfter  ^nf^ng,  beim  begirf*amt.  3n  mistigeren  gällen 
tritt  an  bie  ©teile  ber  (Sntfchliefjung  ber  begirf*beamten  biejenige  be*  be* 
girf*rate*  (berw.@ef.  o.  5.  Dftober  1863  §§  1  u.  6;  boU.b.0.  bagu  o. 
12.  3uli  1864  §  6).  Severe  ift  tn*befonbere  immer  bann  einguholen, 
—  wa*  oor  allem  für  ba*  in  §  59  ©t.D.  al*  Sßoligeitätigfeit  begegnete 
©ebiet  oon  bebeutung  ift  — ,  wenn  e*  fich  um  bie  @ntfa)eibung  über  bie 
9iotwenbig!eit  öffentlicher  Sauten  ober  um  bie  ^rage  fmnbelt,  ob  eine  ©e- 
meinbe  eine  ihr  oon  ©taat*  wegen  angefonnene  Ausgabe  gu  machen  hat,  bie 
nicht  fa)on  ihrem  gangen  Umfange  nach  burch  ©efefc  ober  berorbnung  feft 
bejiimmt  ift  (§  6  3iff.  2  berm.©ef.).  @benfo  ba,  wo  e*  ftch  um  einen 
93efa)lufj  über  93efa)werben  gegen  bie  ©emeinbebeamten  unb  über  beren 
(Sntlaffung  oom  3)ienfte  ^anbelt. 

%fx  (£rla£  oon  ortSftatutarifcfyen  Öcftimmungen  bebarf  grunbfä$(ich  ber 
(Genehmigung  ber  ÜRinifterialinftang,  im  Zweifel  9ftinifterium*  be*  3nnern 
(©t.D.  §  7  g).  fciefe*  3Jtimfterium  wirft  aua)  bann  unmittelbar  mit,  wenn 
e*  fic$  um  bie  ©enehmigung  wichtigerer  2Ifte  auf  bem  ©ebiete  ber  Hinang* 
oerwaltung  hanbelt  (bo&VH.  g.  berw.@ef.  §§  6  u.  13). 

©egen  bie  im  2lufftcht*wege  ergangenen  (Sntfchliefcungen  ber  ©taat*= 
beworben  fte^t  ber  ©emeinbe  unb  ben  beteiligten  nicht  nur  ba*  im  sHer= 
waltung*oerfahren  allgemein  gemährte  Rechtsmittel  be*  Relurfe*  an  ba* 
Sföinifterium  be*  3"n«nt,  begm.  ba,  wo  biefe*  in  erfter  ^nftang  entfärbet, 
an  ba*  ©taat*minifterium  gu  (§§  28,  36  b.  berf.»Drbng.  o.  31.  Slug.  1884), 
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fonbern  unter  Umftänben  auch  eine  Älage  Beim  VerroaltungSgerichtShof,  ber 
hier  in  erfter  unb  legtet  3«ftan8  8«  erfennen  hat.  (Sine  fol^e  fllage  ift  feit 
bem  ©rlajj  be«  93erroaltung«rechtSpfIege'©efe|e«  oom  14.  $uni  1884  in8« 
befonberc  bann  gugelajfen,  roenn  bie  Verfügung  ber  ©taatSauffuhWbehörbe 
ber  ©emeinbe  eine  ihr  rittet  obliegenbe  Saft  aufbürbet,  ober  wenn  biefelBe 
ben  9ef<$(ufs  eine«  ©emeinbeorganS  $u  Unrecht  alö  gefefcroibrig  aufgehoben 
^at  (§  4  3iff.  2  *J.8i$fl.@.);  ferner  im  3*tereffe  be«  9tecbt«fchu|eS  ber 
fogenannten  ©emeinbebeamten ,  toenn  gegen  fic  bie  3)ienftentlaffung  auS* 
gefprochen  ift  (§  28  2l6f.  2  ©t.D.,  §  4  3.  8  $.9t.«PfI.@.).  S)er  babiföe 
©efe^eber  fjat  mit  ber  3uer^ennun9  ber  teueren  SefugniS,  im  ©egenfa§ 
ju  ber  in  ber  Xf)eorie  (jerrfchenben  Meinung,  „ber  allgemeinen  Volte* 
auffaffung"  entfpred&enb  bem  Beamten  ein  Stecht  „auf  bie  Verfeljung  feineö 
2lmte£"  guerfannt1,  eine  £atfache,  bie  befonberä  im  $inbluf  auf  bad  in 
§  26  ©t.D.  ber  ©taatSaufftchtSbehörbe  gegebene  $Rea)t  jjur  (Entfernung  be3 
D6erbürgermeifter«  oon  nicht  gu  unterfchäfcenber  Sebeutung  ift. 

3.  ^taategejc^  unb  ftäbtifdje  Autonomie. 

$ie  babifa^e  ©emeinbegefefcgebung  be8  3>ahTe$  1831  unD  ber  Sfo^ejeit 
r)at  jroar  ein  SRcc^t  ber  ©emeinben  $ur  ©elbftoerroaltung  anerfannt,  bie 
Rührung  biefer  Verwaltung  foff  jeboeh  im  n>efentlia)en  nicht  nach  eigenen, 
oon  ber  ©emeinbe  felbft  gefegten  formen,  fonbem  naa)  ftaatli^en  Vor* 
fa)riften  gefdjehen,  roela)e  einheitlich  für  alle  ©emeinben  bie  restlichen  ©runb» 
lagen  bilben,  auf  benen  ftd&  ba$  fommunale  Seben  entfalten  !ann.  (Sin 
Stecht  gur  ©elbftgefefcgebung  ift  ben  ©emeinben  nur  in  einzelnen  im  ©efefce 
genau  beftimmten  fällen  eingeräumt. 

2ln  biefem  grunb fäfclidjen  ©tanbpunfte  rourbe  auch  beim  (Srlafj  ber 
©täbteorbnung  feftacfyalten.  SWerbtngS  f>at  man  babei  bem  Öcbanfcn  ber 
©emeinbeautonomie  eine  rea)t  erhebliche  Äon jeffton  gemacht  unb  fpätere 
©efe|e  finb  in  biefer  Stiftung  fortgefahren. 

&ie  ^fälle,  in  benen  fdjon  nach  bem  älteren  allgemeinen  ©emeinberechte 
eine  autonome  ©afcung  ber  ©emeinbe  jugelaffen  mar,  belogen  fta)  im  roefent- 
liehen  auf  bie  Regelung  ber  2Umenbnufcung8oerI)ältniffe,  auf  bie  Sehanblung 
beg  ©ebü^ren*  unb  SeitragSroef enS ,  auf  bie  SluSgeftaltung  beä  ©teuer« 
frjftemö,  inforoeit  bie  Einführung  oon  $Berbraud}s>[teuem  ober  ber  $3etyug  gur 
ßapitalrentenfteuer  in  grage  fam;  enblia)  auf  bie  nähere  ^Jräjifterung  ber 
ber  ©emeinbe  gefajulbeten   perfönlia)en   Seiftungen   (©emeinbefronben) 2. 

1  $g(.  bie  üejüglichen  Ausführungen  beö  Äommifftonöberi^teS  ber  II.  Pommer 
jum  ©cfe^  0.  16.  3unt  1884. 

8  Öbe.D.  §  70  ff.  85,  88  ff.,  104,  118,  125,  131. 
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(Sine  »eitere  2lu«gejtaltung  ber  5$ertoaltung«orgamfation  mar  fo  gut  wie 
titelt  geftattet1.  93e$eid>nenb  für  bie  gurärf galten be  Stellung,  n>e(c^e  bie 
©cmeinbeorbnung  gegenüber  ber  Autonomie  einnahm,  mar,  bafj  fte  ben  2lu«* 
brucf  Drt«ftatut  oo&ftänbig  oermieb  unb  immer  nur  oon  ber  Raffung  eines 
©emeinbebefcfilujfe«  mit  <5taat«geneijmigung  fprac^. 

2)ie  ©täbteorbnung  f^at  nun  ni<$t  nur  bie  oorfjin  ermähnten  ^fätte,  fo= 
weit  jte  auf  bie  geönberten  SBerljaltniffe  noc$  paßten,  mit  übernommen,  fon= 
bem  Ijat  audj  bei  ber  oon  ifjr  ooHgogenen  9ieugefita(tung  ber  ftäbttfcfjen 
3<enoa(tung«orgamfation  eine  9tett)e  weiterer  roefentli<$er  fünfte  ber  outo» 
nomen  Siegelung  ber  ©emeinbe  überioiefen.  @«  gilt  bie«  oor  ädern  be$üglic$ 
ber  3ufammenfefcung  unb  Drganifation  ber  ©emeinbcüerroaltung«bel)örbe, 
be$üglü$  ber  @inrt($tung  unb  ber  SÖeftimmung  be«  2Ötrfung«freife«  ber 
ftänbigen  Äommifjtonen  fotoie  Ijinft($tli($  ber  @inri<$tung  oon  befonberen 
ftäbttf<$en  Ämtern  unb  beren  öefe$ung2. 

Sie  &at  babei  ben  ©tobten  ben  ©rlafe  eine«  biefe  33erl>ältniffe  regetnben 
Drt«ftatut«  grunbfäfclia)  jur  $fli($t  gemalt  (©t.D.  §  7  g).  3n  ber  be» 
güglic^en  @efefce«oorfo$rift  ift  weiter  bie  Sefugni«  erteilt,  ,,ba«  Drt«ftatut 
aufjerbem  auf  anbere,  bie  ftäbtifo$e  SSerfaffung  unb  SSertoaltung  berü^renbe 
fünfte  gu  erftrerfen,  fofem  barüber  ba«  gegenwärtige  ©efefc  Seftimmungen 
md)t  enthält  unb  bie  ftatutariföen  gfeftfefcungen  onberen  ©efefcen  niojt  toiber= 
fore<$en"  (§  7  g  2lbf.  2).  Sefonbere  ©ebeutung  f>at  biefe  frafulta«  jebocfc 
ntdjt,  benn  bie  gäfle,  too  bie  ©täbteorbnung  eine  burcfc  bie  ©emeinbe* 
autonomie  ettoa  noc$  au«$ufüUenbe  Sütfe  toirflio$  offen  gelaffen  Ijat,  of/ne 
auäbrürflid;  auf  bie  ftatutorift^e  Regelung  gu  oertoeifen,  finb  oerfd&toinbenb. 
3u  nennen  märe  nur  bie  ©emeffung  ber  3a^  Der  ^itglieber,  au«  benen 
ber  gef$äft«(eitenbe  33orftanb  ber  ©tabtoerorbneten  ju  befielen  Ijat.  £>aö 
oben  ^eroorge^obene  ^ßringip  ber  ©pejialifterung  in  ber  3ulaffung  autonomer 
©afcungen  ift  alfo  im  toefentlio^en  aufregt  erhalten. 

1  betraft  tommen  Ijter  nur:  bie  im  §  10  ootbefjaltcne  ©eftimmung  ber 
3a&l  ber  ©emeinberatämitglieber  unb  bie  bura)  §  18  a  jugelaffene  2Ba&l  eine« 
jroeiten  «ürgermeifter«  in  ©emeinben  mit  über  4000  (Sinroofjnent. 

*  ©t.D.  §  10  2tbf.  1  SBeftimmung  ber  3al|l  u"b  ber  etroaigen  befonberen 
Munitionen  ber  ©tabtratSmttglieber ;  §  17  a  ©eftimmung  ber  grift,  innerhalb  ber 
n  ad)  (Erlebigung  ber  ©teile  be«  Dberbürgermeifter«  ober  ber  ©ürgermeifter  ju  einer 
3ßiebern>af)I  ju  ftfjrciten  ift;  §  19d  9lu«fdj(ufe  ber  gefeilteren  ^knfionöberedjtigung 
bejtüglta)  ber  öürgermeifter;  §  19  a  u.  b  Seftimmung  ber  @inria)tung  unb  bea 
8Jirfung«freife«  ber  ftänbigen  ftommifftonen;  §  19  a  SBeftimmung,  „für  meiere  Sienft« 
jroetge  befonbere  ftäbtifa)e  SJeomte  beftettt,  welche  auf  ßebenöjeit  anaeftellt  roerbeu 
fönnen  unb  wie  bei  ber  öefefcung  biefer  ©teilen  ©erfahren  roirb' ;  §  22  Sefrimmuug 
ber  ®ebü$ren  ber  Gtemeinbebeamten  für  au«n»ärtige  2>ienftoerrid)tungen. 
Triften  CXX.  -  drittel  $«ft.  5 
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$on  anbcren  lanbe«re($tli<$en  formen,  welche  ben  ©täbten  für  befonbere 
©ebtete  ba«  SRexfct  gur  ftatutariföen  Regelung  gewähren,  fommt  oor  ollem 
ber  §  108  be$  <5lemmentarunterric$t$ » ©efefce*  oom  13.  9Rat  1892  in 
93etra<$t,  roeldjer  ben  ©täbteorbnungSftäbten  begüglta)  ber  gefrßellung  ber 
^erljältntffe  i§re$  SSolföföulroefenä  eine  toeitgeljenbe  Autonomie  einräumt. 
Su  ermähnen  mären  auferbem,  alä  oorgugStoeife ,  wenn  aua)  nic^t  auS* 
fdjliefelid^  bie  ©täbte  berütyrenb,  bie  bei  ber  (Sinri($tung  von  ©emeinbe* 
fparfaffen,  ^fanbleiljanftaften,  bei  ber  Drganifation  bed  ©emeinbeioaifenrate« 
unb  bei  ber  39Übung  ber  örtlichen  ^noenturbe^örbe  fomie  bei  ber  (Sin, 
rid&tung  eines  ©emeinbegrunbbudjamted  unb  ber  2lu$geftaltung  beä  ^ort* 
bUbung$unierric$te£  oorgefeljenen  autonomen  ©afyungöbefugniffe1. 

®ie  nähere  re<$tli$e  öeftimmung  ber  £$erf)ältnifje  ber  von  ben  ©e» 
meinben  eingerichteten  ÜRittelf($ulen  erfolgt  gtoar  ebenfall«  in  ber  gorm  oon 
©afcungen;  biefelben  werben  aber  ntc^t  oon  ber  ©ernembe  fraft  ber  il>r 
eingeräumten  Autonomie  erlaffen,  fonbern  erfolgen  im  SBege  ber  $er* 
einbarung  mit  ber  ©taatSregierung. 

$a$  gum  (Mafe  ber  ort«fiatutarifd>en  SSorfcfcrtften  berufene  Organ  ift 
ber  ©tabtrat.  fcerfelbe  bebarf  ^iergu  jebod&  ber  3uftintmung  be«  Bürger* 
au*fa)ujfe«  unb  aufierbem  ber  ©enejjmigung  be«  SJiinifterium«  be«  ^nnern 
(§  7  g  2lbf.  3  ©t.D.)a.  @«  ftnb  bie«  biefelben  gormen,  bie  föon  unter 
ber  alten  ©emeinbeorbnung  oorgefärieben  waren.  2)ie  ©täbteorbnung  matjt 
in  ifjrer  Terminologie  infofern  einen  Unterfdjieb,  al«  fte  manc$e«mal  oon 
„bem"  Drt«ftatut,  balb  oon  einer  Siegelung  bura)  Ort«ftatut  ofjne  Seifügung 
be«  beftimmten  Slrtifel«  fpria)t,  balb  neben  ber  ftatutarifäen  Orbnung  no<$ 
bie  Regelung  bura^j  ©emeinbebefdjlufj  mit  ©taat«genef)migung  ermähnt,  $ie 
erfterroäljnte  ©enbung  wirb  regelmäßig  gebraucht,  um  ba«  na$  @infü£rung 
ber  ©täbteorbnung  notmenbig  gcroorbene  ©tatut  gu  begeidjnen,  bie  groeite 
al«  ©egenfafc  gur  britten  für  foldje  Jeftfefcungen,  meiere  ba«  gange  in  ^rage 
fter)enbe  9le($t«gebiet  grunbfäfcltdj  orbnen  wollen.  $raftif#e  ©ebeutung  Ijat 


1  ©ef.  o.  9.  »pril  1880  über  bie  mit  ©emeinbebürgfdjaft  oerfeb,enen  ©par« 
raffen  §  1 ;  Buöf.©.  pm  S.®.©.  o.  17.  3um  1899  9(rt.  29  (öffentliche  ^fanblcib,* 
anftalten);  bab.  tte^tSpoltjeigefetj  o-  17.  3uni  1899  §§  10  u.  16  unb  Äu«f.^ef. 
jur  9t.@rb.93.D.  o.  19.  3uni  1899  §  3:  ®ef.  o.  18.  3(ug.  1904. 

*  ftür  baä  nad)  beut  <5lementarunterrtd)tö«(5}ef.  ju  erlaffenbe  Drtdftatut  ift 
aufeerbem  bie  3uft*mmun0  ber  jufiänbtgen  llnterridjitßbefiörbe,  für  ben  Gfemeinbe« 
frefdjlufj  über  @rrid)tung  eines  Örunbbudjamteä  aud)  bie  (Genehmigung  be«  Quftij« 
minifteriumö  oerlangt.  2)ie  auf  ®runb  be«  Crtöftrajjengefefce«  betroffenen  ftatu- 
tarifd)cn  ©efHmmungtn  bebürfen  nur  ber  ©eneb,mignng  be«  »e3irf«atnte«  (Drt«ftr.©ef. 
o.  6.  3uli  1896  9Crt.  20,  2$,  24,  «oUj.S.C.  o.  4.  «ug.  1890). 
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biefer  2Bechfel  im  Sprachgebrauch  nicht.  %f)tm  rechtlichen  Gharafter  nad) 
fmb  alle  brei  geftfefcungen  gleich,  eöenfo  ift  baS  SSerfahren  ihrer  (Srlaffung 
baSfelbe. 

über  bie  Stellung  be£  33ürgerau3fc&uffeS  ju  bem  beantragten  DrtSftatut 
ober  ©emeinbebefchlu|$  gilt,  toaS  früher  fdjon  über  baS  SJerhältniS  ber 
©emeinbeoertretung  jur  ©tabtoerroaltung  im  allgemeinen  ausgeführt  roorben. 

^inftdjtlich  ber  Stellung,  bie  baS  9J?inifterium  bem  oon  ber  ©emeinbe 
gefaxten  Sefchlujj  gegenüber  einjunelmten  hat,  fehlt  eS  an  einer  auSbrficf* 
liehen  ©efefceSoorfoJrift.  $a  eS  ftch  bei  Erteilung  ober  93erfagung  ber 
Genehmigung  nicht  um  bie  $anbhabung  beS  bloßen  3(ufftchtSrechteS,  fonbern 
um  bie  Ausübung  einer  ßuratel  hobelt,  fo  !ann  baS  HJiinifterium  bie 
nachgefuchte  Genehmigung  frei  ©erfagen,  ohne  an  beftimmte  9techtSgrünbe 
gc&unben  ju  fein,  aus  blojjen  (Srroägungen  ber  groecfmäfjigfeit.  Sine  richten 
liehe  Nachprüfung  beS  ergangenen  93efchetbeS  ift  auSgefchloffen,  eS  fönnte 
höchftenS  eine  im  SRefurSroege  nach  §  36  SSerf.D.  ju  gefchehenbe  Slnrufung 
beS  ©taatSminifteriumS  in  tyrage  fommen.  SBeil  bie  ju  erlaffenbe  ftatu= 
tarifche  Seftimmung  aber  immer  boa)  ben  rechtsfefcenben  S&iÜen  ber  ©emeinbe 
jum  2(uSbrucf  bringen  fott,  fo  f)at  ftet)  bie  ©ntfchliefjung  beS  3RinifteriumS 
nur  auf  bie  Erteilung  ber  Genehmigung  ober  SSerfagung,  auf  ja  ober  nein, 
ju  befchränfen.  (Sine  ©enehmigung  mit  3«fä^n  märe  als  eine  Ablehnung 
eoentuell  als  Sorfchlag  3U  einem  neuen  ©emeinbeantrag  ansehen.  Unter- 
läfet  eine  ©tabt  bie  Errichtung  eine«  DrtSftatut«  in  ben  göHen,  in  benen 
bteS  gefe^lich  oorgefchrieben  ift,  fo  r)at  baS  SJitnifterium  im  2lufftchtSroege 
nach  §  172  a  Slbf.  5  u.  6  ©t.D.  einschreiten. 

©ine  allgemeine  ^>orfct)rift  über  bie  2lrt  unb  Söeife,  in  ber  bie  ortS* 
ftatutarifcfjen  33eftimmungen  belannt  ju  geben  ftnb,  befielt  nicht.  2luS* 
brtieftiche  Slorbnungen  finb  nur  für  einzelne  ^äüe  gegeben,  fo  3.  33.  für  bie 
nach  §  142  b.  ©ero.Drbg.  ober  über  bie  ©efnoegbaupflicht  gefaxten  ©emeinbe* 
befchlüffe. 

Überfdjaut  man  bie  gefamte  ©ntmidflung,  meldte  baS  ©elbftgefe$gebungS* 
recht  ber  babifdjen  ©täbte  bis  jur  ©egenroart  burchlaufen,  unb  betrachtet 
man  ben  heutigen  ©tanb  feiner  Slnroenbung,  fo  fann  man  fia)  ber  Wahr- 
nehmung nicht  »erfchliejjen,  bafj,  roenn  aua)  baS  Slutonomierecht  ber  babifchen 
©täbte  hinter  bem  anberer  beutfdjer  tfänber  immer  noch  erheblich  jurücfbleibt, 
burch  bie  auf  ©runb  ber  »ergebenen  ©pejialoollmachten  ben  ©täbten  ge- 
gebenen ©efugniffe  boa)  ein  rea)t  bebeutenbeS  ©tücf  beS  ©emeinbelebens 
erfaßt  wirb.  2öir  erinnern  nochmals  an  bie  nach  inbioibuellen  ©efichtS* 
puntten  fo  mannigfach  auSgeflaltete  SeTfaffungSorganifation  in  ben  ftänbigen 
Pommifftonen,  an  bie  Drbnung  ber  allgemeinen  ©ehuloerhältniffe,  bie  Siegelung 
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bed  ©ebühren*  unb  Seitragäroefend,  für  bic  ja  ein  befonberd  weiter  ©piel= 
räum  freigelaffen  ift,  an  bie  burch  bie  neuere  Sanbedgefefcgebung  auf  bem 
©ebiete  ber  ftachfchulen  eingeräumten  öefugniffe.  3)agu  fommt  noch,  wenn 
auch  metfit  nicht  auf  lanbedgef  etlicher  ©runblage  beruhenb,  bie  reid)e  21ud= 
geftaltung,  welche  bad  ©ewerberedjt  unb  befonberd  bie  ©tnrichtungen  ber 
Slrbeiterfürforge  fowie  bed  Slrbeiterfehufced  auch  in  ben  einzelnen  babifd&en 
©tobten  gefunben  ^at. 

3Kan  fann  aua)  weiter  bei  einer  fritifchen  2öürbigung  aller  biefer 
2ludflüffe  ber  Autonomie  nur  feiner  ©efriebigung  barüber  2ludbrudf  geben, 
bafe  ber  babifdje  ©efefcgeber  ben  früher  ald  gutrejfenb  angefecjenen  ©tanb-- 
punft,  bajj  bie  öffentliche  $ätigfeit  ber  ©emeinben  im  mefentltehen  nid)tö 
anbered  fein  foQe,  ald  eine  felbftänbige  Verwaltung  nach  SDJafjgabe  be* 
ftefyenber  ©taatdgefefce ,  grunbfäfclich  aufgegeben  unb  ber  autonomen  @nt= 
faltung  bed  (35em  einbelebend  einen  immer  weiteren  ©pielraum  eröffnet  fjat. 
@d  mürbe  gu  weit  führen,  wollte  man  hier  auf  alle  bie  großen  Vorgüge 
eingeben,  bie  eine  berartige  (Sntwicflung  für  bie  ©emeinben  felbft  nicht 
nur,  fonbern  aua)  für  bad  gefamte  ©taatdleben  mit  fiel)  bringt.  SBor  allem 
fdjetnt  und  bad  ©ebiet  ber  ©ogialpolitif  badjenige  gu  fein,  auf  bem  auch 
ber  ©taat  f elber  in  feinem  eigenften  ^ntereffe  bei  Erfüllung  feiner  Aufgabe 
ber  autonomen  ÜRitmirfung  ber  größeren  ©emeinben  nimmer  entbehren  fann. 
£anbelt  ed  fiel)  um  ben  Sludbau  beftimmter  oom  ©taate  aufgehellter  aU- 
gemeiner  ©runbfäfce  im  einzelnen,  fo  eignet  fta)  eine  Drganifation,  in  ber  oor 
allem  aud)  ^Jerfonen  mitarbeiten,  bie  in  bunter  3Rifa)ung  aud  ben  oerfchiebenften 
fiebendfreifen  ^eroorgegangen  unb  gur  aftioen  oerantwortungdoollen  Stätigfeit 
bei  ber  ©emeinbeoerroaltung  berufen  ftnb,  beffer  gur  Söfung  ber  etwa  auf* 
tretenben  lofalen  Schwierig*  eiten ,  wie  eine  ftaatlidje  Vehörbe,  beren  SRit* 
glieber,  aud  einer  eingehen  fogialen  ©djicht  entftammenb,  nur  gu  oft  ber 
unmittelbaren  güfflung  mit  ben  in  ©etraa)t  fommenben  Volfdfreifen  ent* 
beeren.  Unb,  wo  wegen  ber  Neuheit  einer  in  fojialpolitifd^er  £infid)t  auf* 
tretenben  Jrage  bie  ©a)wierigfeiten ,  bie  fia)  einer  aflgemeinen  ftaatdrea)t= 
liefen  Siegelung  entgegen  [teilen ,  oorerft  noch  unüberwinblich  erfdjeinen,  ba 
bietet  bie  Übertragung  ber  betreffenben  Aufgabe  an  bie  größeren  ©emeinben 
gur  autonomen  Regelung  ein  niet)t  gu  unterfdjäfcenbed  Sludfunftdmittel.  $ie 
in  biefer  9tidjtung  fpegieQ  in  Vaben  gemachten  pra{tifa)en  Erfahrungen  be= 
weifen,  ba|  man  babei  nicht  fd^Ied^t  gelaufen,  bafi  fpegieß  auf  bem  ©ebiete  ber 
©ogialpolitif  bie  babifetjen  ©täbte  iljre  3Juffion  ooff  unb  gang  erfüllt  haben 
unb  feined  9tachbrucfd  oon  ftaatlicher  ©eite  beburften,  bafj  fte  im  ©egenteil 
beftrebt  waren,  in  2lnerfennung  bed  ihnen  entgegengebrachten  Vertrauend 
bem  größeren  ftaatlichen  ©emeinwefen  ald  Bahnbrecher  ooranguf abreiten. 
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4.  Die  ftöMifdjftt  ünanjen  unb  Me  Staataaufftdjt. 

SDbroof)!  ber  grunblegenbe  §  6  ber  ©emeinbe*  unb  ©täbteorbnung,  ber 
ben  ©emeinben  baä  ©elbftoerroaltung$rect)t  oerleifjt,  bie  VefugniS  ber  ©e* 
meinben,  ifjr  Vermögen  felbftänbig  $u  oerroalten,  augbrücfliet)  ^eroor^cbt,  fo 
^eigt  boc§,  rote  ermähnt,  gerabc  auf  bem  ©ebiete  ber  ginanjoerroaltung  ba$ 
Verhältnis  be$  Staates  gu  bcn  ©emeinben  noet)  am  meiften  ben  GI)arafter 
einer  Äuratel.  (Sine  SRethe  oon  Verroaltung3l)anblungen  ber  ©emeinben  auf 
biefem  ©ebiete  unterfte^en  nid^t  ber  einfachen  ftaatlichen  Slufftcht,  fonbem 
bebürfen  gu  ihrem  rechtsgültigen  3uftanbefommen  ber  ^injutretenben  be* 
fonberen  ftaatlichen  ©enef>migung  (§  172  a  ©i.D.  Veräußerungen  unbetoeg* 
liehen  ©emetnbeoermögenS  im  2tnf daläge  oon  mehr  als  2000  Wart,  Ver» 
roenbungen  beS  ©runbftocfoermögenS  für  laufenbe  Vebürfniffe,  Verroenbung  ber 
©emeinbeüberfct)luffe,  aujjerorbentliche  ^nanfpruchnahme  beS  im  #oljbeftanbe 
ber  ÜBälber  beruhenben  ©emeinbefapitals  [aujjerorbentliche  #oljf)iebe],  Kapital- 
aufnahmen,  größere  ^rreigebigleit^^anblungen).  $ie  angeführte  ©efefceSftelle 
ermahnt  außerbem  als  ber  ©taatSgenehmigung  bebtirftig  nochmals  bie  „@in= 
füfyrung  eines  Oftroi",  obwohl  eine  berartige  3Waßnaf)me,  roeil  fte  ben 
(Eharafter  einer  ftatutarifct)en  geftfefcung  enthält,  fd)on  aus  biefem  ©runbe 
ber  Erteilung  ber  ©taatSgenehmigung  benötigt  ift,  roie  aud)  im  §  78  ©t.D. 
bereit«  auSbrücflich  f)en>orge^oben.  $luS  bem  gleichen  ©runbe  bebürfen  auch 
bie  anberen  in  baS  ftinangtoefen  einfchlagenben  Vefchlußfaffungen  über  bie 
©tatuierung  oon  Verpflichtungen  jur  ©ebüfpen  ober  VeitragSjahlung 
(§§  72  ff.  ©t.D.)  ber  befonberen  ftaatlichen  ©ene^migung. 

(Sine  freiere  ©tellung  nehmen  feit  bem  ©efefce  oom  14.  3Hat  1870  bie 
©emeinben  mit  mefjr  als  4000  ©eelen,  alfo  tatfächlich  alle  ber  ©täbte* 
orbnung  unterfteljenben  ©emeinben,  bezüglich  ber  Slufftettung  ber  Voranfa)läge 
unb  ber  SRechnungSabtjör  ein.  Veibe  Maßnahmen  erfolgen  r)ier  burch  einen 
Vefchluß  be3  SürgerauSfchuffeS ,  oon  bem  ber  ©taatsbehörbe  lebiglich  jur 
etwaigen  Ausübung  i^red  2lufftchtSrechteS  AenntniS  gu  geben  ift.  3Racht 
bie  SlufftchtSbehörbe  hinfichtlich  beS  VoranfchlageS  oon  biefem  Siebte  binnen 
^roei  SBochen  feinen  ©ebrauch,  fo  finb  ber  Voranfchlag  unb  ber  9lbhörbefd)eib 
ooQgugreif  (§  172  c  ©t.D.)«  @in  etroaigeS  Eingreifen  ber  ©taatsbehörbe 
fann  fich  aber  auch  ^ier  felbftoerftänblich  nur  in  ben  ©renken  bewegen,  bie 
ber  ©taatSauffta)t  burch  bie  Veftimmungen  beS  früher  befprodtjenen  §  172  a 
©t.D.  im  allgemeinen  gefteeft  finb.  $ie  ©taatsbehörbe  fann  be^r)alb  3  V. 
auf  bie  Vemeffung  ber  einzelnen  ^ofttionen  beS  ftäbtifdjen  (StatS,  fofern 
nicht  eine  ©efefceSoerlefcung  mit  unterläuft,  bejto.  für  bie  richtige  Erfüllung, 
oon  öffentlichen  Verpflichtungen  nic^t  genügenbe  Vorfeln*  getroffen  ift,  feinen 
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entfdjeibenben  Einfluß  au«üben,  in«befonbere  auch  nic^t  bei  ber  Seftimmung 
bcr  ^öfje  ber  Umlagen  mitfprechen.  ©ie  oermag  fid^  oielmehr  nur  ba 
betätigen,  wo  iljr  bie  Sefugni«  ber  ©enehmigungSerteilung  oorbeljalten  ift. 
#ter  fann  bann  bie  ©taatSaufftcfctSbefjörbe  e«  aQerbing«  oerhinbern,  baß  bie 
Iebenbe  ©eneration  im  Söege  ber  Einfd>lachtung  oon  @runbftücf«mitteln  ober 
burch  tfap  italaufnahme  unter  Schonung  ihrer  eigenen  Äräfte  biejenigen  ber 
9ta$fommen  in  aagufiarfem  9Raße  belaftet ;  fte  fann  auch  einer  übermäßigen 
Snanfpruchnafmte  ber  burch  bie  Einführung  oon  ©ebüfjren,  Beiträgen  unb  Ser= 
brauch«|teuern  neu  ersoffenen  Einnahmequellen  entgegentreten,  eoentuell 
folche  Quellen  gar  nicht  gur  Erfchließung  fommen  laffen.  ©inb  biefelbcn 
aber  einmal  eröffnet,  fo  oermag  fte,  folange  beren  Senüfcung  fich  innerhalb 
bcr  gefciüirfjcn  ©djiranfen  bewegt,  eine  Winberung  ober  £ßieberaufhebung 
berfelben  nicht  herbeizuführen.  Ebenfo  wenig  fann  bie  2lufftcht«behörbe  in 
ben  ^äöen ,  roo  e«  nach  ©runbfäfcen  ber  ©erechtigfeit  angezeigt  roäre ,  für 
gewiffe  Seiftungen  oon  ben  babura)  oorjugäweife  Segünftigten  befonbere 
©ebühren  ober  Seiträge  gu  ergeben,  toenn  bie  ©emeinbe  bieg  unterlaffen 
^aben  foflte,  bie  Einführung  foldjer  ©ebühren  ober  Seiträge  erzwingen. 

3u  irgenbroie  erheblichen  ÜJtißftänben  ha*  jeboch  biefe«  Serhältni«  bi«= 
her,  foroiel  ermittelt  werben  fann,  ntrgenb«  geführt.  $ie  gtnanggeoarung 
ber  ©täbte  f)at  fic^  oielmehr  orbnungägemäß  in  ben  ©eleifen  beroegt,  in 
welche  fte  nach  ber  Slbftcht  be«  l©efe$geber«  geroiefen  werben  wollte.  Es 
fann  auch  in«befonbere  nicht  behauptet  werben,  baß  bie  freiere  ©tettung  ber 
©emeinbe  fejten«  einzelner  Seoölferungeflaffen  oermöge  ihre«  bominierenben 
Einfluffe«  in  ber  ©emeinbeoerwaltung  $u  einer  mißbräuchlichen  2lu«nüfcung 
ber  finanziellen  Äräfte  ber  ©emeinbe  mißbraucht  worben  wäre,  ©egen  ein 
fol^e«  Unterfangen  böte  bie  früher  fchon  beleuchtete  3"fa,"wenfe|ung  unb 
tfompetenj  ber  ©emeinbefoUegien  eine  au«reichenbe  ©arantie.  3Bir  fehen 
benn  auch,  DQfc  man  überaß,  wo  eine  ftärfere  3nanfprucr)nat)me  ber  ©teuer* 
fräfte  nötig  geworben,  oon  ber  gugelaffenen  Segünftigung  ber  Kapitalrenten* 
beftyer  Umgang  genommen,  unb  baß  man  bie  ©chraube  ber  ©ebühren  unb 
Seiträge  giemlich  föarf  angejogen  h0*-  Söofjl  finbet  ftch  noch  *n  Der  9Wehr= 
ga^I  ber  ©täbte  eine  auf  notwenbige  Lebensmittel  gelegte  Serbrauch«fteuer. 
©o  bie«  ber  ^aH,  fielen  ber  fjierburch  bewirften  3)2ehrbelaftung  ber  ärmeren 
Klaffen  aber  wieber  gang  erhebliche  Entlüftungen  ober  SDtinberungen  in  begug 
auf  bie  Seftreitung  be«  ©emeinbeaufmanbe«,  begw.  anbere,  burch  eben  biefe« 
©teuerfoftem  inbireft  gebotene  Sorteile  gegenüber,  fo  baß  oon  einer  mifj* 
Bräuchlich  eingeführten  Einrichtung  hier  nicht  wohl  bie  SRebe  fein  fann.  $)ie 
©iaat«regierung  ift  baher  ben  auf  bie  Einführung  foldjer  Abgaben  ge* 
richteten  eintragen  ber  ©emeinben  niemal«  entgegengetreten. 
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5.  Die  Volijet  unb  Die  (ßemeinbe. 

sJtacfj  ber  bereit«  in  ber  alten  ©emeinbeorbnung  be«  %a\)te$  1831  ent* 
fjaltenen  unb  in  bie  ©täbteorbnung,  unoeränbert  übernommenen  öeftimmung 
be«  §  6  2lbf.  2  „roirb"  ben  ©emeinben  „bie  DrtSpoUjei  im  Umfange  be« 
Orte«  unb  ber  ©emarfung  übertragen,  fowett  nia)t  au«na$m«meife  einjetne 
Sweige  berfelben  einer  befonberen  com  Staate  aufgehellten  $oIi$eifietIe  über» 
«riefen  werben". 

Sil«  normale«  öermaltung«organ  für  bie  güljrung  ber  Ort«poliaei  be* 
gei^net  §  52  ©t.D.  ben  Oberbürgermetfter,  ber  „unter  ber  ununterbrochenen 
2luffic$t  be«  ©taate«"  fteljenb  (§  172  ©t.D.),  biefe  Verwaltung  „nac$  ben 
beftef>enben  unb  fünftigen  ©efefcen,  SSerorbnungen  unb  ^nftruftionen"  jU 
führen  r)at  (§  58  ©t.D.).  35a«  gefamte  2)ienft=  unb  ^olijcipcrfonal  fte^t 
unter  feinen  SBefeljlen  (§  61  2lbf.  1  ©t.D.).  (Sine  SJtitwirfung  be«  ©tabt< 
rate«  tritt,  abgefetyen  oon  bem  burc$  §  23  3*ff-  3  $ol.©tr.©.93.  oorgefe^enen 
gaHe1  nur  bei  mistigeren ,  ba«  ©efamtintereffe  ber  ©emeinbe  berüljrenben 
fragen,  jebocfc  nac$  au«brücf  lieber  Vorfcfcrift  be«  ©efefce«,  nur  in  beratenber 
Söeife  ein,  e«  fei  benn,  bajj  bie  in  33etradjt  fommenbe  3Rafjnal)me  ber  ©e* 
meinbe  im  üBoranfdjlag  nidjt  uorgefefjene  Äoften  uerurfadjt.  3m  teueren 
Jaöe  bebarf  ber  Oberbürgermeister,  abgefetjen  oon  Notfällen,  ber  au«brücf^ 
liefen  3uf*immung  be«  ©tabtrat«tollegium«  (§  60  2lbf.  2  u.  8  ©t.D.). 

$atfäa)lidj  befielt  biefer  feiner  3eit  al«  Siegel  in  2lu«fia)t  genommene 
3uftanb  in  feiner  ber  fraft  ©efefce«  ber  ©täbteorbnung  unterteilten  ©e- 
meinben.  <5r  gilt  nur  noa)  in  ben  brei  ©täbten  Srudrfal,  2af>r,  Offenburg, 
welche  bie  ©täbteorbnung  freiwillig  angenommen  f>aben. 

3n  ben  größeren  ©täbten  5tarl«rulje,  sJJiannf)eim,  5*eiburg,  £eibelberg, 
$for$fjeim,  Äonftanj  unb  Öaben  fyat  fta)  ba«  SBerfjältni«  $um  Seil  in  %n- 
Ie^nung  an  bie  fc§on  oor  bem  Grlajj  ber  alten  ©emeinbeorbnung  befte^enben 
3uftänbe,  berart  geftaltet,  bafj  bie  in  §  6  2lbf.  2  ©t.O.  uorgefefjene  3lu«< 
na^me  bie  SRegel  geworben  ift,  bajj  bie  Verwaltung  ber  Drt«polisei  grunb* 
faßlich  in  ben  £änben  ber  ftaatlic$en  ©teile,  be«  93ejirf«amte« ,  liegt  unb 
ben  ©emeinben  nur  ein  genau  beftimmter  giemlia^  unbebeutenber  Anteil  an 
biefer  Sätigfeit  jufommt.  (©emarfung«poli§ei  unb  bie  polizeiliche  93orfe&r 
jur  ©icfcerung  »on  ©ememeinbeabgaben.)  tiefer  3ufla"fc  hat  *n  Der  Solge 
bura)  bie  organifatorifa)en  33orfc$riften  be«  $ol.©tr.@.$.  o.  31.  Oftober 
1863  (ogl.  §  23  3iff.  lb  bafelbft)  aua)  eine  gefe$lic§e  Slnerfennuna, 
erfahren. 

1  (Srlafe  oon  ortSpolijeiltajen  Sorfajriften,  n>ela>  eine  fortbauernbe  Hnorbnung 
enthalten. 
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^nforoeit  bie  Äompeteng  ber  ftaatlicfyen  Sßoligeiorgane  gegeben  ift,  be= 
ftef)t  bie  $ättgfeit  ber  ©emeinbe  bei  ber  ^oligeioerroaltung ,  abgefefjen  oon 
bem  »orfjin  ermähnten  9JJitn)irfung«re($te  be«  ©tabtrate«  beim  (Srlaffe  ber 
ort^polisetlic^en  ^orfdjriften  (§  23  $ol.©tr.@.93.)  im  n>efentli<$en  im  $e= 
gafjlen,  b.  in  ber  ©eftreitung  be«  burcfc  bie  eingehen  ort«poIigeilic&en 
^a&nafjmen  oerurfacfcten  ßoftenaufroanbe«.  tiefer  ©runbfafc  ift  in  »ollem 
Umfange  aufregt  erhalten,  toa«  bie  fac$lic$en  ^oligeifoften  angebt.  sJfadj 
§  60  ©t.D.  fann  ber  ©tobtrat  aHerbing«,  wenn  ein  im  eingehen  nötig 
fallenber  Slufroanb  im  @emeinbeooranfc$Iag  nic&t  im  oorau«  beftimmt  mar, 
ber  betreffenben  Wafregel  roiberfprecjen.  2)er  Segirfebeamte  Ijat  jeborf;  audj 
bann  ba«  Stecht,  biefe  lefctere  gu  oollgie§en, —  wenn  au<$  auf  eigene  3$er* 
antroortung,  —  fofern  ©efaljr  im  Sergug  ober  eine  oorgängige  ^erne^mung 
be«  ©tabtrate«  nic^t  möglich  ijt. 

3)ie  99ef>anblung  ber  „perfönlia^en"  Soften  ber  ftaatlia)en  ^oligeioer* 
roaltung  ift  burdj  befonbere  ^erorbnung  in  ber  2lrt  geregelt,  bafj  beren 
SBeftreitung  au«  ber  ©taat«faffe  erfolgt  unb  ben  ©emetnben  nur  bie  3Ser= 
pflia^tung  auferlegt  ift,  l)iergu  an  bie  ©taat«faffe  einen  feften  Beitrag  gu 
entrichten.  2)erfelbe  beträgt  fedj«  3e^ntel  be«  für  bie  93efolbung  ber 
9Jtannfajaften  einfc^liejlia)  ber  Gljargierten  (jebocfc  au«fc$liefjlic$  ber  ^oligei* 
fommiffäre)  jäljrlia)  gu  maa)enben  Slufroanbe«. 

2)ie  Saften  etwaiger  Sßenftonierungen,  foroie  bie  Äoften  für  Ärantyeiten, 
93erfe$ungen  werben  oon  ber  ©taat«faffe  getragen,  ebenfo  bie  #aft=  unb 
£ran«portfoften  foroie  bie  Äoften  für  ©ureau=  unb  ^aftlofale.  9tur  bie 
©teDung  ber  $oligetn>a($tftuben  mit  3ube§ör  ift  ©ac$e  ber  ©emeinbe. 
filtere  Ijat  felbftoerftänblic$  auc$  allein  für  Diejenigen  perfönlicfcen  Soften 
aufgufommen,  meiere  au«  ber  SSerroaltung  ber  gelb»  unb  Slbgabenpoltget 
emmc&fen  (S.D.  o.  15.  3uni  1876). 

$aj*  ba«  gurgeit  befte&enbe  «erijältni«  für  bie  größeren  ©tabte  be« 
fianbe«  gemiffe  Unguträglia^leiten  im  ©efolge  l>at  unb  manchmal  al«  ein 
rec$t  unbefriebigenbe«  empfunben  n>irb,  ijt  einleucfctenb.  Sefonber«  auf  bem 
©ebiete  ber  ©tra&em,  33au=  unb  @efunbf)eit«poligei  ift  bie  &aty  ber  greiften 
ber  ©emeinbeoerroaltung  unb  ber  ftaatlidjen  $oligciftelle  ftdj  ergebenben 
Äonflifte  feine  geringe.  2Bciter  ift  barüber  geftagt  toorben,  bajj  bie  \taat' 
ltdje  ^oligetoerroaltung  bei  bem  häufigen  $öec$fel  ber  mit  biefem  ^erroaltung«* 
groeige  betrauten  ©eamten  ber  93egirf«ämter  ber  nötigen  ©tetigfeit  entbehre, 
unb  bajj  fie  bem  lofalen  ^ntereffe  nic$t  mit  bem  genügenben  35erftänbniffe 
gegenüberftelje.  ferner  empfanb  man  e«  befonber«  im  Jtreife  ber  ftäbtifd)en 
Vertretungen  al«  eine  ftränlung,  bafj  ber  ©emeinbe,  roelcfjer  ba«  ©efe£ 
ba«  ©elbftoern)altung«red)t  au«brücflia)  guerfannt  tyabe,  gerabe  ba«jenige 
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Verwaltung«gebiet  entflogen  fei,  auf  bem  fic  if>re  Eigenfchaft  al«  £au«= 
herrin  am  augenfälligen  betätigen  fönne.  $abei  würbe  flugleich  auf  ben 
Nachteil  hingewiefen,  ber  ber  ©emeinbe  barau«  erwachfe,  baß  if)r  ein  für 
if)re  3roe<fe  unentbehrliche«  VoHflug«organ,  wie  e«  bie  ©chufcmannfcbaft  ift, 
vorenthalten  unb  baß  fte  be^alb  in  flahlreichen  gäOen  (SluffteUung  oon 
SÖählerliften  ufm.),  um  beffen  SHttwirfung  flu  meinen,  auf  ben  2Beg  be« 
Grfuchen«  an  bie  ©taat«bef>örbe  gewiefen  unb  meiften«  noch  flur  ©emährung 
befonberer  Vergütungen  genötigt  fei. 

Jrofebem,  fo  berechtigt  auch  manage  biefer  Vefchmerben  erfc^einen  mögen, 
märe  e«  nia)t  flu  begrüben  unb  mürbe  e«  bem  aOgemeinen  Sntereffe  feine£= 
weg«  entfprechen,  wollte  man  Ijier  eine  #nberung  eintreten  (äffen  unb  bie 
Verwaltung  ber  Sßoliflet  aua)  in  ben  mittleren  unb  größeren  ©täbten  in 
ooHem  Umfange  ben  ©emeinben  übertragen. 

Waä)  ben  in  ben  Heineren  ©täbten  gemalten  Erfahrungen  unb  nach 
ber  Stellung,  bie  ber  Dberbürgermeifter  in  ben  mittleren  unb  größeren 
©täbten  tatfäa)lich  einnimmt,  beftünbe  jmar  in  ber  Dichtung  feine  ©efahr, 
baß  bie  Verwaltung  ber  polizeilichen  ©efchäfte,  wie  bie«  in  Sanborten,  auch 
in  ©oben  oielleicht  oorfommen  mag,  burch  gewiffe,  im  ©emeinbeleben  maß* 
gebenbe  Parteien  beeinflußt  werben  würbe.  Sßohl  aber  fcheint  e«  bei  ob« 
jeftioer  Betrachtung  zweifelhaft,  ob  bie  ©emeinbe  in  ber  Sage  wäre,  bie 
Verwaltung  ber  ^oliflei  in  ber  gleichen  ©üte  burchfluführen ,  wie  bie« 
eine  ftaatliche  ^olifleioerwaltung  flu  tun  oermag.  $ie  in  biefer  #inftcht 
mit  ber  ©emeinbepoliflei  gemalten  günftigen  Erfahrungen  ber  Heineren 
©täbteorbnungSgemeinben  ftnb  nicht  ooH  bemeifenb,  ba  ber  3)ienft  bort 
in  anberer  2Beife  geführt  werben  fann,  unb  ba  er  an  bie  Seiftung«* 
fähigfeit  ber  Sßolijeiorgane  weniger  2lnforberungen  ftellt,  al«  in  ben 
mittleren  unb  größeren  ©täbten  be«  Sanbe«.  #ier  fommt  e«  oor  allem 
barauf  an,  baß  für  bie  polizeiliche  Verwaltung  ein  tüchtige«,  gewanbte« 
unb  babei  ftreng  bi«fliplinierte«  $erfonal  flur  Verfügung  fteht,  wie  e«  nur 
ber  größere  Organi«mu«  be«  ©taate«  flu  befchaffen  oermag,  ber  in  ber  Sage 
ift,  bie  an  einem  Orte  al«  ungeeignet  befunbenen  Elemente  nach  einem 
anbern  flu  oerfegen  unb  ber  oor  allem  f)inftdfjilich  ber  Verforgung  ober 
anberweiten  Verwenbung  ber  HRannfchaften  weniger  befchränft  ift,  al«  ber 
Heinere  Ärei«  einer  ©emeinbe.  2lllerbing«  wäre  e«,  um  bie  unentbehrliche 
©leichmäßigfeit  in  ber  Rührung  ber  $olifleigefchäfte  flu  ftchern,  erwünfeht, 
baß  unter  ben  bie  betreffenbe  ftaatliche  Verwaltung«fteHe  betteibenben  Veamten 
ein  weniger  großer  SBechfel  ftattfänbe,  al«  bie«  bi«her  ber  ftau*  war1. 

1  Gin  Jortfdjritt  in  biefer  SRidjtung  rourbe  in  ber  testen  3«*  'n  ÄarWruhe 
unb  Mannheim  burd)  SlnfteUung  befonberer  ^Joltjeibireftoren  gemacht. 
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9Jlan  barf  roeiter  auch  auf  bie  oon  bcr  anberen  ©ehe  hervorgehobene 
£atfache  fein  entfcheibenbe«  ©eroicht  legen,  bafj  groift^en  ber  ftaatlichen  Polizei* 
fteUe  unb  ber  ©emeinbe  leicht  ßonflifte  entfielen,  ©olche  Differenzen  mürben 
ftch  auch  bann  unb  vielleicht  in  noch  ^ö^eretn  3Rafee  ergeben,  roenn  bie 
mittleren  unb  größeren  ©täbte  nach  Übernahme  ber  Polizei  eigene  $olizet= 
bürgermeifter  einteilten;  unb  biefe  Differenzen  mürben  bei  ber  eigenartigen 
©teßung  eine«  fola)en  Beamten  nicht  nur  im  2*erf>ültni3  zu*  ©taat«behörbe, 
fonbern  cor  allem  auch  naa)  ber  ©eite  ber  anberen  ©emeinbeorgane  hin  mit 
©eroi&heit  auftreten.  3ln  ©teile  ber  oon  ben  ©emetnbebehörben  erhofften 
Dienfterleichterung  ftünbe  ben  ©emeinbeoerroaltungen  eine  große  3Ke^r- 
belaftung  beoor,  ganz  abgefeljen  oon  ber  feljr  bebeutenben  ©teigerung  ber 
ZU  bringenben  finanziellen  Opfer.  Die  Überroeifung  ber  gefamten  Drt«polizei 
an  bie  ©täbte  mürbe,  nachbem  ber  bi«herige  3uftanb  nun  fchon  Jahrzehnte 
hinau«  angebauert  unb  ftch  in  ber  &nfa)auung  roeiter  Greife  eingelebt  fyat, 
in  biefe  ©emeinben  ein  für  fie  felbft  unbequeme«  unb  frembartige«  Clement 
hineintragen,  ba«  bie  gebeitjliche  Arbeit  ber  ©emeinbeoerroaltung  laum 
förbern  geeignet  roäre.  Die  2lu«ftc$t,  bajj  bie  ©täbte  baburd)  in  ihrer 
(Sigenfchaft  al«  ©e(bftoerroaltung«iorper  eine  befonbere  ©tärfung  erführen, 
tonnte  leicht  in«  ©egenteil  umfragen;  bei  ber  großen  Sebeutung,  meldte 
bie  richtige  ^üf>rung  ber  ^olizeioermaltung  in  einer  größeren  ©tabt  not? 
menbigerroeife  für  ba«  ganze  ©taat«leben  bejtfct,  roäre  mit  ber  überlaffung 
ber  Polizei  an  bie  ©täbte  aller  ilÖahrfcheinlichfeit  nach  ^ie  Söiebereinführuna, 
be«  93eftätigung«rechte«  ber  ©emeinbeoorfteher  in  unmittelbare  *Rät)e  gerficft. 

Stuf  eine  Unterfuchung  ber  grage,  ob  nicht  an  ©teile  ber  oollftänbigen 
überroeifung  ber  gefamten  Drt«polizei  roenigften«  bie  Slbgabe  einzelner 
Smeige  berfelben  an  bie  ©emeinben  zu  erwägen  fei ,  fann  hier  nicht  näher 
eingegangen  roerben.  (Srroäfmt  merben  möge  nur,  bafj  z.  Ö.  oiele«  bafür 
fpricht,  bie  ©tellung  ber  babifchen  ©tabtoermaltungen  hinfichtlich  »er  £anb= 
habung  ber  ©aupolizei,  bei  beren  2lu«übung  ben  ©emeinben  jur^eit  nur 
eine  beratenbe  ©timme  zukommt,  mehr  zu  ftärfen.  @«  roäre  in«befonbere 
Zu  prüfen,  ob  man  ben  ©täbten,  roenn  aua)  nicht  bie  polizeiliche  ©traf« 
gemalt,  fo  bod)  roenigften«  in  größerem  Umfange  ein  polizeiliche«  93er* 
bietung«recht  einräumen  foUte.  $n  biefem  ©inne  t)at  fia)  fchon  eine  im 
Söhre  1891  z"  Sreiburg  i.  tagenbe  ^erfammlung  babifcher  ©täbteoertreter 
au«gefprochen. 
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I.  StuMucbiet  -  «i!tn>ol)itcrjrf)aft  -  »ürgcrf^nft. 


2)ie  geograpfyifdje  Sage  sJ)farin(}ctm$  weift  gmei  Momente  auf,  bic  wm 
Ijeroorragenbem  ©influfc  auf  feine  (Sntwtdflung  waren.  3m  SRI^einbelta,  an 
ber  SWttnbung  beS  Vtedatä  unb  SJttjein«  gelegen,  war  ^Diannljeim  bis  oor 
wenigen  Sauren  ber  (Snbpunft  ber  rljemifdjen  ©rojjfa?tffaf>rt.  $>en  gewal* 
tigen  3luffc$wung,  ber  2Rannl>eim  in  ber  jmetten  £älfte  be$  19. 
$unbert«  an  bie  ©pifce  ber  ober*  unb  mtttelrfjeimf$en  £anbel«fiäbte  ge< 
bracht  §at,  oerbanft  eS  ber  energifa^en  unb  gefajicften  Senüfcung  biefer 
©unft  feiner  Sage.  Stnberfeit*  ift  SRann^eim  bur<$  feinen  geograpfnfajen 
©tanbort  in  ben  SBiberftreit  partifularftaatlitfcer  3«tereffen  ^ineingejogen 
worben,  unb  feiner  räumlichen  2lu3bef)nung  na#  gwei  £immelSria)tungen 
$tn  eine  ©c&ranfe  gefegt.  $)ie  roeftlic$e  ©emarfungSgrenge  ÜJlann^eim* 
liegt  im  Talweg  beä  SRljetn«;  jte  ift  gleichzeitig  SanbeSgrenge  be«  ©rofr 
^ergogtumS  Saben  gegen  bie  baprifefce  9tyeinpfalg;  im  Often  feiner  @e= 
marfung  berührt  ^Hann^eim  bie  l|e[ft[^e  SanbeSgrenge.  Eigenartige 
©ajmierigfeiten ,  gugleic§  aber  audj  intereffante  Probleme  ber  ©emembe* 
politi!  warfen  aus  biefen  räumlichen  93erljältniffen  Ijenjor,  gumal  bann, 
roenn  fte  eine  Aompligierung  unb  ^Uerfa)ärfung  bura)  ben  SBetteifer  ber  am 
anbem  SRfjeinufer  in  treibljauäartiger  ©(^nefligfeit  entftanbenen  bamHfa)en 
SRioalin,  ber  9la<$barftabt  IBubroigSljafen,  erfahren. 

9BieHeia)t  fyangt  e$  mit  biefen  $erijältmffen  gufammen,  bafc  3Rannf)eim$ 
Stabtgebiet  ja^r^unbertelang  ben  gleiten  Umfang  behielt.  (Srft  baä  le£te 
Safjrgefcnt  beä  uergangenen  Safjrljunbertä  löfte  bie  Starrheit  be$  alten 
ÖemeinbebanneS.  $nberungen  in  ber  mirtfc§aftli($en  unb  gefeflfä)aftlia)en 
©truftur  ber  ©tabt  brängten  naa)  einer  3lu*roeitung  beä  alten  ©emeinbe* 
begtrfä.  3)ie  neue  2Öirtftt)aft8ma<$t  ber  ^nbuftrie  begann  bie  alte  2tar< 
l>errfa)aft  be*  £aubel$  in  SRannljetm*  2Birtft$aft*leben  gu  erfa)üttem.  2>ie 
SSenbe  be«  »orlefcten  unb  legten  3af>rgelmt$  be«  oerfloffenen  Sa&rbunbertS 
braute  ben  Umfc&mung:  bie  erftarfenbe  ^nbuftrie  füllte  fta)  unbet)agli($ 
unter  ber  roaa^fenben  Änapp^eit  beä  9tieberlaffung«raum«.    Um  Ijier  @r* 
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lei^terung  unb  33emegung«freiljett  $u  [Raffen,  griff  bie  ©tabtverwaltuna, 
gur  3bee  ber  Anlage  eine«  Snbujrrie^afenS.  ©eine  ©Raffung  fefcte  eine 
ßorreftur  ber  ©emarfungggrengen  vorau« :  ein  alter  5Rf>einlauf,  beffen  linfeS 
Ufer  von  einer  gur  fcorfgemetnbe  ©anbfwfen  ge^örenben  Styeininfel  gebilbet 
mürbe,  [ollte  flum  neuen  £afenfanal  umgeffoltet  werben;  an  feinen  beiben 
Ufern  foUten  9*ieberlajfung«plä$e  für  bie  3"buftrie  gefd&affen  werben.  2>te 
beiben  £afenufer  mit  i§ren  Sauten  mußten  gur  ©emarfung  SJtannljeim« 
gehören,  foflte  bie  #afenanlage  gebeten,  unb  bie  ©tabtvenvaltung  nic$t 
um  bie  grüßte  ifjrer  £ätigfeit  fommen.  9tad&  langwierigen  SBer^anblungen 
gwifa^en  ben  ©emeinben  ÜJlann^eim  unb  ©anbfwfen  fam  eine  Einigung  über 
bie  Einverleibung  ber  fogenannten  ^riefenfjeimer  9lr)etntnfe(  guftanbe;  am 
1.  §ul\  1695  ging  fte  unter  bie  ©emarfung«l)oljeit  von  SJtannljeim  über. 
$)er  ©emarfung«fluroa($«,  ben  HWann^eim  babun$  erfuf>r,  betrug  716,5  £eftare; 
ber  größere  $eil  be«  einverleibten  ©elänbe«  beftanb  au«  SBiefen,  ber  Heinere 
au«  2lcferlanb ;  von  bewohnten  Slnroefen  mar  nur  ein  eingige«  vorfjanbert. 

©eitere  ©emarfung«vergröfjerungen  brachten  bie  $>aljre  1897  unb  1899. 
9lm  1.  Januar  1897  mürbe  bie  bi«  bafjin  felbftänbige  2)orfgemeinbe 
Ääfertfjal  einfajliefelia)  ber  gabrifColonie  SBalbljof,  am  1.  Januar  1899  bie 
$orfgemeinbe  9tedarau  mit  SJtannljeim  vereinigt. 

$ie  Einverleibung  fläfertfjal«  rourbe  ebenfaß«  bura)  bie  3nbuftrie= 
Ijafenfrage  angeregt.  (Sin  großer  Äomplejr  be«  für  ben  2lu«bau  be«  regten 
3nbuftrief)afenufer«  nötigen  ©elänbe«  ftanb  im  Eigentum  ber  ©emeinbe 
Ääfertfjal;  aufcerbem  gehörte  bie  an  ben  Snbuftrtefjafen  anftofcenbe  ftabrif* 
tolonie  SBalbljof  gu  ääfertfjal.  daneben  erfa)ien  e«  ber  «Dtannljeimer  ©tabt* 
Verwaltung  au«  lmgienifa)en  ©rünben  münfd)en«wert,  ba«  Eigentum  am 
Ääfertfjaler  ©emeinbewalb,  unb  bamit  bie  freie  Verfügung  über  ba«  bort 
befinblia)e  9)tonnfjeimer  Söafjermerf  nebft  bem  ©runbftrom,  ber  ben  Zubringer 
für  ba«  2öerf  bilbet,  *u  erhalten. 

Sei  ßäfertljal  wirften  ebenfaC«  gewichtige  Umftänbe  für  bie  9Ser= 
fa)melgung  mit  3Jlannf)eim.  $)te  alte  $)orfgemeinbe  fjatte  aflma^liaj  eine 
roirtfdjaftlidje  unb  gefeQfa^aftlia)e  3Banblung  erfahren.  3)urdj  inbuftriette 
SRieberlaffungen  unb  ben  3u$ug  in  i^ntn  befestigten  $lrbeiterf$aft 
r)atte  ftct)  eine  mit  ber  bäuerlichen  ©emeinbeorbnung  nic$t  me^r  fjarmo* 
nierenbe  93evö'lferung«gufammenfe$ung  Ijerauägebilbet ;  eine  5Berfa)ärfung  ber 
Reibungen  im  ©emeinbeleben  unb  Stuftaucfjen  neuer  ©emeinbeaufgaben, 
beten  Bewältigung  bie  wirtfa)aft(ia)en  ßräfte  ber  ©emeinbe  unb  bie  ^ätjig' 
feiten  ifjrer  Verwaltung  überftieg,  waren  bie  folgen.  3(1«  ba«  taugliche 
SWittel  für  bie  Überwinbung  biefer  ©d&wierigfeiten  erfcfien  bie  gemeinbe» 
gefe$lict)e  Bereinigung  mit  3Jcannf>eim. 
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fluch  bei  9ie<farau  war  e«  ba«  Storbringen  ber  Sftbuft"*,  bem  bcr  alte 
©emeinbeoerbanb  nicht  ftanbt)alten  tonnte.  ©<$on  feit  ben  ftebgiger  3«%«" 
be«  19.  Sa^unbert«  Ratten  SRannheimer  ^nbuftricHe  begonnen,  it)re 
gabrifanlagen  auf  9lecfarauer  ©emarfung  gu  erftetten ;  mit  ber  3"*  entftanb 
bort  ein  gange«  2Jnbuftricoiertelr  —  bie  fogenannte  ^abrifftation  — ,  ba« 
räumlich  immer  mehr  mit  bem  Mannheimer  ©tabtteil  ©chroefyingeroorftabt 
gufammennmet)«.  $)ie  babureb  f($on  benrirfte  33erbi(t)tung  unb  Umf$i$tung 
ber  Gimoormerfchaft  ÜRecfarau«  fefcte  noch  ftärfer  ein,  al«  feit  Glitte  ber 
neunziger  3flhrc  im  ©üben  be«  Orte«  ein  neue«  3>nbuftriegebiet,  ba«  #afen= 
gebiet  ber  Steinau,  ernmeh«.  2)iefe«  ^nbuftriehafengebiet,  eine  Schöpfung 
be«  ?ßrioatfapital«,  (ag  in  ben  ©emartungen  ber  beiben  2)orfgemeinben 
©eefenheim  unb  SRecfarau.  2lu«  ber  3u0c^örigfeit  gu  groei  oerfchiebenen 
©emeinben  ertouchfen  bem  Unternehmen  fdjon  an  unb  für  fi$  ©chroierig* 
leiten ;  bie  £errfchaft  be«  lanbroirtfchaftlichen  Clements  in  ben  33era>altungen 
ber  beiben  ©emeinben  unb  ber  baburet)  bebingte  SRangel  an  SSerftänbni« 
unb  SereitroiEigfeit  für  bie  Söünfdje  ber  ^nbuftrie  oerf^ärften  biefe 
Spannung.  93on  ber  ^nbuftrie  ging  be«fc)alb  ber  Slnftofi  auf  Stnberung 
ber  unhaltbaren  ©emeinbcoerhältnijfe  au«. 

S)ie  ^nbuftriellen  be«  SRfjeinauljafengebiet«  wollten  au«  biefen  unleib* 
lict)en  3uftQnoen  4erau*!ommen,  unb  erftrebten  be«balb  bei  ber  Regierung 
bie  Silbung  einer  eigenen  ©emeinbe  IRtymau,  bie  au«  teilen  ber  ©e« 
marfungen  ©eefenheim  unb  9iecfarau  gufammengefefct  fein  foHte.  2)er  9te* 
gierung  erfdnen  e«  groecfmäfjtger,  ba«  iR^einau^afengebtet  unb  bie  ©emeinbe 
9tecfarau  in  ber  ©tabt  Mannheim  aufgeben  gu  laffen ;  bie  ©tabt  Mannheim 
griff  biefe  Anregung  auf,  befctjränfte  aber  ihr  Vorgehen  roegen  ber  befonberen 
Sdjtoierigfeiten,  bie  fic^  ber  (Sinoerleibung  be«  gangen  SRheinauhafengebiete« 
entgegen  fteOten,  gunächft  auf  bie  ©ingemeinbung  oon§  9le<farau.  2)ort  mar 
mittlerroeile  burce)  ba«  anbauernbe  2Bact)«tum  ber  inbuftrieQ  tätigen  @in» 
wohnerfchaft  bie  ©emeinbeoerroaltung  oor  eine  dleity  neuer  Aufgaben  — 
Erbauung  eineä  &ranfenf)aufe«,  9ieuanlage  eine«  ^riebhofe«,  Durchführung 
ber  Äanalifation,  93erbejferung  ber  93eleuchtung«oerhältniffe,  ©trafcenpflafterung, 
iöefdjaffung  guten  £rinfn>affer«  u.  a.  m.  —  geftettt  toorben,  beren  (Erfüllung 
bie  $3ürgerfchaft  unb  bie  ©taat«auffid}t«behörbe  immer  bringenber  oerlangten. 
6«  befianb  bie  ©efafjr,  bafj  bie  93auerngemeinbe  bei  ber  Ungulänglicrjfett 
ber  Mittel  unb  Erfahrungen  ben  an  fie  gefteHten  2lnfprücr)en  nur  unoott* 
fommen  nadjfommen  fönne.  3)a«  £eranfommen  be«  3eitpunfte«,  an  bem 
bie  (sinoerleibung  unabroei«bar  geroorben  märe,  hätte  "ne  93efchleunigung 
erfahren,  unb  bann  hätte  bie  ©tabt  Mannheim  ba«  Unooflftänbige  unb 
ftetjlenbe  mit  größeren  Äoften  nachholen  müffen,  al«  wenn  fie  oon  oornherein 
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biefe  ©chöpfungen  in  ber  bur<h  rationelle  93orau*ficht  gebotenen  äuäbe^mmg 
unb  3lu3ftattung  in«  Seben  gerufen  ^dtte. 

©o  entfchlofi  man  fi<h  beiberfeit«  gur  Bereinigung:  SRecfarau,  um 
brot)enber  ©d&ulbenlaft  unb  junefjmenbem  ©teuerbrucf  ju  entgegen,  Mann* 
heim,  um  rechtzeitig  mit  »ufroenbungen  eingreifen  gu  fönnen,  bie  fpäter  boc$ 
unoermeiblich  geroefen,  aber  teuerer  $u  fielen  gefommen  mären;  aujjerbem 
fofltc  für  bie  inyoifchen  ftarf  geroachfene  Seoölferung  Mannheim«  weitere 
2lnfteblung$möglichfeit  geföaffen  werben. 

2)ie  etroa§  ausführlicher  gehaltene  ©djilberung  biefer  Vorgänge,  bic 
einen  gu  2tbfdj>mtt  VI  ju  erörtemben  ^ßunft  oorrocg  nimmt,  foQ  nadjbrücf* 
lief)  auf  bie  £riebfeber  ber  (£jpanfion  Mannheims  im  legten  3>ahr8ef)nl 
hinroeifen.  $)ie  Snbuftrie,  mit  beren  Grftarfung  eine  neue  Sßeriobe  in 
Mannheims  ©emetnbeleben  begonnen  h<*t,  unb  bie  burch  fte  ^eroorgerufene 
unb  geförberte  Snberung  in  ber  3ufammenfefcung  ber  ßimoohnerfchaft  hat 
ber  natürlichen  ©runblage  beS  ©emeinbeoerbanbeS,  ber  ©emarfung,  ein 
anbereS  £Hlb  gegeben.  Storgefchobene  Soften  beS  Mannheimer  ^nbufhie» 
fapitals  waren  eS,  bie  burct)  Umbilbung  ber  bäuerlichen  Iscrhältniffe  äafer* 
tfjalS  unb  WecfarauS  ben  2lnfcf)lufe  biefer  ©emeinben  an  bie  ©tabt  Mann= 
heim  herbeiführten.  $ie  Neigung  ber  Mannheimer  Snbuftrie,  in  ben 
Dörfern  ber  näheren  Umgebung  roegen  ber  öiHigfeit  beS  ©runb  unb 
SobenS  unb  ber  SlrbeitSfräfte  9?ieberlaffunaen  gu  grünben,  fyat  in  einer 
SReihe  weiterer  $>orfgemeinben  Snbuftriebetriebe  entstehen  laffen,  bie  mit 
Mannheimer  Kapital  arbeiten.  Erfährt  bie  inbuflriefle  $enbeng  beS  Mann« 
heimer  (Erwerbslebens  feinen  SRücffchlag,  fo  wirb  eine  nähere  ober  fernere 
3u!unft  auch  in  biefen  ©emeinben  eine  ähnliche  (£ntwicflung  wie  bei  Ääfer* 
tt)al  unb  SRecfarau  zeitigen.  ©eit  fahren  ift  bereits  bie  ftrage  ber  @in= 
oerleibung  beS  oben  ermähnten  3>nbuftriegebietS  ber  9the™au  aktuell;  bamit 
greifen  bie  2luSbehnungSbeftrebungen  Mannheims  fa)on  in  bie  ©emarfung 
ber  3)orfgemeinbe  ©ecfenhetm  ein.  93iS  je$t  ift  eS  noch  nicht  gelungen,  für 
bie  Durdjbringung  beS  SabnrinthS  oon  ©cr)mierigfeiten,  bie  fidj  um  biefe 
<5inoerleibungSfrage  h^umgebaQt  hoben,  ben  2lriabnefaben  gu  finben. 

$urdj  bie  ©inoerleibungen  ber  ^riefenheimer  3nfel,  ÄäferthalS  unb 
9fecfarauS  ift  bic  ©emarfungSfläche  ber  ©tabt  oon  2384  ha  im  3at)re  1894 
auf  6607  ha  im  3at)rc  1908  gefticgen;  bie  3unat)me  beträgt  alfo  277  °/o. 
@ine  3ufammenfteaung  ber  beutfchen  ©rofeftäbte  nach  bei  ©röfje  ber  @e= 
marfungSfläche  weift  Mannheim  bie  fea)Ste  ©teile  gu.  Übertroffen  wirb  eS 
nur  oon  folgenben  ©täbten  mit  ihrer  ©efamtfläc^e  oon 
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dagegen  fommt  Berlin  mit  6350  ha  erp  Ijinter  SRannBeim. 

2>ie  Umwanblung  be«  ©tabtbtlbe«,  bic  ft<$  in  ben  3a§ren  1894—1908 
ponogen  $at,  ergibt  ftd^  beutlia}  au«  ber  na<$fte$enben  Überfielt  über  bie 
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5 

76 

0,24 

10 

4.'» 

0,25 

1 5 

OS 

0,22 

roeqe,  Gifenbabnen    .  . 

422 

03 

17,7H 

573 

Os 

s,oo 

033 

99 

9,59 

1)  Tylüffe  —  Styein,  Wltrfjein, 
Stedar,    ftfofeljafeii    — , 
Kanäle,  ©reiben,  Süetbcv, 

9il)eüv  unb  9iecfart>ammc 

:<0u 

037 

012 

33 

9,20 

stammen    |  23*4  1  03  1  HK...O0  |  (5000  "  4s  !  100 ,00 1  00' »7  o*   100,«. 0 

$)ie  günftigere  ©eftaltung,  bie  bie  lultureUe  3ufammenfe$ung  ber  ©*s 
meinbegemorfung  bur#  bie  (Sinuerleibung  erfahren  §at,  jeigt  fiefc  aunädjft 
an  ber  für  bie  ©rofjftabt  fagienifö  fo  bebeutfatnen  3una&me  be«  2öa(b« 
befianbe*;  1,69  ha  Söalb  im  Safere  1894  fte&en  1121  ha  im  3^re  1903 
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gegenüber:  ber  prozentuale  Anteil  beä  28aR>e*  an  ber  ©efamigemarfungS* 
flaa)e  ift  oon  0,07  °/o  auf  16,97  °/o  geftiegen.  SDabei  entfprea)en  ben 
1148  ha,  mit  benen  ber  ffialb  an  ber  ©efamtgemarfung  be«  heutigen 
Umfang«  im  Saljre  1894  beteiligt  mar,  im  SM«  1903  nur  noa)  1121  ha; 
bie  fefjlenben  27  ha  fielen  Söegbebürfniffen  unb  fonfHgen  ftäbttfd&en  ^wecfen 
gum  Opfer.  SDie  biefem  Vorgang  gugrunbe  liegenbe  Sluebeljnung  be£ 
2öolmung«*  unb  33er!ehr$gebiet3  auf  Äoften  be«  Ianb*  ober  forfhoirtfa)aft* 
ltä)en  Slreal«  geigt  fta)  in  gleicher  SBJeife  in  bem  2Baa)Stum  ber  £ofraiten 
(©ebäube  ufro.)  oon  318  auf  501  ha,  ber  Sau*  unb  $au3p(ä$e  oon  36 
auf  165  ha,  ber  öffentlichen  ^erfefyrSanlagen  oon  573  auf  633  ha,  unb 
bem  SRüdtgang  ber  $au$gärten  oon  89  auf  81  ha,  be«  3(cferlanb3  oon 
2795  auf  2607  ha,  ber  SBicfen  ufro.  oon  790  auf  659  ha,  ber  Öbungen  ufro. 
oon  16  auf  15  ha  unb  ber  3Mffe  ufro.  oon  637  auf  612  ha. 

£ro$bem  bietet  freute  bie  3Rifa)ung  ber  Äulturarten  in  ber  ©emarfung, 
oon  ber  gefunbl>eitlia)en  roie  roirtfa)aftlia)en  ©eite  au«  betrautet,  roeit 
günftigere  ©ntroicUungSbebingungen,  al«  oor  ber  (Sinoerletbung.  9iur 
7,58  °/o  ber  ©efamtgemarfung  fmb  heute  überbaut,  roä&renb  e«  im  3afcre 
1894  9,80  °/o  waren;  ber  Vorrat  an  33au*  unb  £au«pläfcen  ift  oon  1,32  °/o 
im  2>a&re  1894  auf  2,51  °/o  im  Saljre  1903  geftiegen.  $ie  für  weitere  bau* 
lia)e  3Jerroertung  gur  Verfügung  fteljenbe  SReferoe  oon  ©arten,  &cfem, 
Söiefen,  SBeibeanlagen  unb  Öbungen  I>at  groar  einen  SRücfgang  oon  4,40  °/o 
(oon  58,49  °/o  im  Sa^re  1894  auf  54,09  °/o  im  Sa^re  1903)  erfahren; 
allein  ba«  93er^ältni«  be«  bebauten  unb  baureifen  Sanbe«  gur  Öaureferoe 
fte^t  trofcbem  1903  roie  46,4  :53,6,  rocu)renb  e«  1894  roie  47,3:52,7 
ftanb.  2tn  ©elänbe  gur  baulichen  Sluäbelmung  fe^lt  e«  alfo  nia)t.  £>er 
£auptbeftanbteil  bicfer  Saureferoe  ftefjt  freute  noa)  in  lanbrotrtfa)aftlia)er 
$enü$ung.  2>en  3uroaa)3  biefe«  2lreal«  oerbanft  bie  ©tobt  ben  @in= 
oerleibungen.  3n  Den  ©tabtteilen  Ääfert^al  unb  9tecfarau  fteljt  ba«  ben 
früheren  ©emeinben  gugetyörenbe  ©elänbe  trofc  ber  (Sinoerletbungen  heute 
noa)  meift  in  Ianbroirtfa)aftlia)er  SBenüfcung,  roie  überhaupt  ba«  2lu«fehen 
biefer  Horftäbte  unb  ber  3ufa)mtt  fce«  öffentlichen  £eben«  bafelbft  oon  ber 
&nberung  ber  ©emeinbeoerhältniffe  nur  fehr  allmählich  ergriffen  roirb.  2)ie 
©arten  fmb  aua)  in  ben  Sohren  1894 — 1903  in  größerem  ÜRafje  bem 
SSorbringen  ber  Slfpfjaltfultur  jum  Opfer  gefallen,  al«  bie  tiefer.  3Jiit 
2Öehmut  fyat  ber  SUt^üJiannheimer  oerfolgen  müffen,  roie  ber  Ärang  oon 
©artenoierteln,  ber  noa)  bi«  gu  ben  fahren  ber  9teia)«grünbung  in  breiter 
SluSbelmung  bie  alte  ©tabt  umgab,  in  roenig  mehr  al«  einem  3Henfa)en* 
alter  unter  ben  ©teinflö§en  ber  ÜReugeit  oerfa)roanb;  ba«  lefcte  biefer  ge* 
fa)loffenen  ©artenoiertel,  bie  fogenannten  9Jecfargärten,  hat  erft  im  legten 
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Sa^rgc^nt  fein  moberne«  Saufoftüm  erhalten.  SDte  2tbnaf)me  be«  progen* 
tualen  Stnteil«  bcr  SBege  unb  anbetet  öffentlicher  Anlagen  an  bem  ©efamt« 
f  Ideengehalt  ber  ©emarfung  von  17,70  auf  9,59  °/o  hängt  mit  ber  peri* 
p^erifa^en  Sage  ber  etngemeinbeten  ©ebtet«tetle  gufammen.  $er  bebaute 
©tabtfern  ber  alten  ©emarhing  be«  3at)re«  1894  mar  bia)t  gefchloffen;  im 
Sfatjre  1903  *a9en  S^fo)^  ihm  unb  bem  Saugebiet  ber  einoerleibten  ©e* 
meinben  weite  ©treffen  unbebauten  Sanbe«,  bie  nicht  wie  ber  alte  ©tabt* 
teil  oon  einem  bieten  9?e$  oon  Strafen  unb  fonfttgen  öffentlichen  Anlagen, 
fonbem  nur  oon  wenigen  £auptoerbinbung«abern  burajjogen  ftnb. 

3m  übrigen  bilbet  noa)  ber  ftarfe  Anteil  ber  glüffe  unb  $ämme  an 
ber  ©emarfung«fläa)e  einen  eigenartigen  3«8  ©tabtbilb. 

9Ber  oon  einem  2lu«ftcht«punfte,  etwa  oon  ber  Sternwarte  ober  ber 
©pifce  be«  SBafferturm«  au«  ba«  ©tabtgebiet  au«  ber  SBogelperfpeftioe 
betrautet,  bem  fallen  fofort  bie  breiten  Sänber  ber  2ÖafferfIäa)en  auf,  bie 
in  bie  terra  ferma  ^ineingefajnitten  ftnb;  fte  bebeefen  na^eju  ein  3e^ntel 
ber  ©emarfung«fläa)e  ber  ©rojjftabt,  für  beren  wirtfehaf  titele«  ©ebenen  ffe 
eine«  ber  ftärfften  2eben«etemente  bilben.  üJlan  braucht  nur  ba«  SBort 
„Dberrheinregulierung"  aussprechen,  um  3U  wiffen,  ba|  aua)  ^Mannheim« 
3u!unft  —  in  günftigem  ober  ungünftigem  ©tnne  —  auf  bem  SÖaffer  liegt. 

über  bie  Verteilung  be«  ©runb  unb  ©oben«  unter  bie  einzelnen 
2Sirtfct)aft«fubiefte  ftnb  genaue  ftatiftifd)e  Ermittlungen  nicht  oorfjanben. 
5Doct)  läfjt  fid)  nad)  praftifd)en  Erfahrungen  feftftellen,  bafe  eine  übermäßige 
Äonjentration  biefe«  $robuftton«faftor«  in  einigen  wenigen  $änben  nid)t 
ftattgefunben  ^at.  SDer  in  ber  babifa)en  Sanbroirtfdjaft  oort)err|ct)enbe  Sßar* 
jeUcnbetrieb  !ann  auch  a^  t^ptfe^e  93etrieb«form  für  ben  ©runb6eftfc  ber 
(SJrofjftabt  angefprochen  werben;  3lu«naf>men  ftnb  natürlich  auch  Vx**  vox' 
l)anben.  3n«befonbere  M*  xn  «inigen  $ßatri$ierfamilten  —  wenn  man 
biefen  ^Begriff  bei  ber  Neuheit  unb  bem  rafa)en  SBethfel  ber  gefeUfc^aft- 
lichen  Verhältniffe  Mannheim«  überhaupt  anwenben  barf  —  Ufu«,  ba« 
^amilieno  ermögen  in  (iegenfehaftlichen  SBerten  anzulegen;  baneben  fommen 
noch  firchliche  Stiftungen  al«  ©ro|grunbbeft^er  in  Betracht,  &ie  größte 
©runbbeftfcerin  btirfte  aber  wohl  bie  ©tabt  felbft  fein,  bie  feit  3at)ren  jiel= 
bewufct  auf  ©Raffung  eine«  großen  liegenfa)aftlichen  Vermögen«  au«geht, 
um  bie  politifa)e,  wirtfchaftlia)e  unb  gefeHfchaftlict}e  3JtochtquelIe  be«  $3oben* 
eigentum«  möglichft  für  bie  Allgemeinheit  ju  erhalten.  Sie  bie  naa> 
ftehenbe  Tabelle  geigt,  betrug  ber  ftäbtifche  ©runbbeft^  im  3af)re  1903 
28,24%  ber  gangen  ©emarfung«fläche ;  im  3at)re  1894  war  bie  Ouote 
33,52  °/o.  Äbfolut  ift  ein  3«9a"9  00«  1630  ha  nt  oerjeichnen.  £er 
relatioe  SRücfgang  erUart  fta)  au«  ber  injwifa)en  erfolgten  Abftojjung 
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fiäbtiföen  ©etönbe«  für  private  ©auswerfe  unb  bem  geringeren  ©tgenbeftfc 
ber  einoerleibten  ©emeinben. 

$er  gefamte  ftäbtifa^e  ©runbbefty  —  foroofjl  ber  bewertbare  als 
ber  nic^t  bewertete  —  ^at  1903  gegenüber  1894  betragen: 


itultuartcn 

1894 

Vre- 
den 
tuclcr 

1903 

pro; 

Jen.- 
tualcr 
9t  n  teil 

me&r  + 

ober 
tuen  iget — 

Im 

a  m 

ha 

a|m 

»■o 

ha  ja 

m 

i'anbroirtfdjartlidK  (SJrunbftütfc 

Uranu-nabeii  unb  Einlagen  .  . 
Straften  

30 
432 

95 

44 
7 

68 
3 

25 

32  59 
92  S5 
47  20 

04  99 

33  -10 
42  54 
14  42 
94  47 

4,3 
61,2 
13,5 

6,2 
1,0 
9,7 
0,4 

54 

862 
267 
858 
67 
6 

139 

80 

01  86 
37103 
81  64 
85  71 
Ml  12 
78  48 

02  20 
41  68 
39  18 

2,3 
36,9 
11,5 
36,7 
2,9 
0,3 
6,0 

3,4 

+  23  69 
+  429  44 
+  172  34 

+  858  85 
+  23  48 
-  54 
+  70  59, 

+  54  43 

27 
18 

38 
71 
13 
92 
66 
74 
71 

stammen 

707 

(12  52 

100,0 

23,37 

19  90 

100,0 

1629  57,38 

3)ie  Gtnwojjnerga^l  3Rann&eim«  betrug  naa)  bem  oorläufigen  ßrgebni« 
ber  SBolf^lung  nom  1.  SDegember  1905:  162607.  3m  Sa&re  1855  fatte 
SRannfjeim  25  688  ßinmo^ner;  wäljrenb  eine«  falben  Sa^unbertä  $at 
bie  93eoölferung  fta)  meljr  als  oerfea)8faa^t.  24  3af>re  bauerte  e«  com 
3aljre  1855  ab,  bi«  bie  ©eelengaljl  auf  50  000  geftiegen  war,  weitere 
17  Satyre,  bis  baS  erjte  #unberttaufenb  ber  (Sinmo&nerjaljl  erreicht  war. 
Sa«  ftärffte  2öa<$*tum  erfufjr  bie  ©tabt  in  ber  3ä&lperiobe  1895/1900. 
9*on  91119  f>ob  ftcfc  bie  Seoölferung  auf  141147  (Sinmofjner.  £>te  3u« 
na^me  betrug  88,29%,  wä>enb  fic  fia;  in  ben  3ä$lperioben  1885/1890 
unb  1890/95  nur  auf  29°/o  unb  15,2  °/o  belaufen  §atte.  3)a*  gewaltige 
2Badj3tum  ber  Sßeriobe  1885/1900  ift  eine  Solge  beS  unter  bem  ^etc^ert 
gunefnnenber  ^nbufttialifterung  ftefjenben  wirtfa^aftlia^en  3luffdjwung$  biefev 
^eriobe.  SDie  ^erminberung  be$  £empo$  ber  $et>ölferung$gunali)me  in  ber 
gäfjlperiobe  1900/05,  in  ber  ba$  SßaajStum  ber  @inmofmerfa)aft  nur 
15,2  °/o  betragen  f)at,  Ijängt  mit  bem  bis  gum  Safjre  1903  anljaltenben 
Äonjunfturrüdgang  unb  ber  erft  von  ba  ab  einfc$enben  allmählichen  @r* 
Ijolung  beä  inbuftrießen  üttarfteS  gufammen.  3n  Den  SutaÖe  tretenben 
93egielmngen  gwifc^en  nationaler  SöirtfajaftSentwidlung  unb  93et)öl!erung*= 
ftanb  ber  ©tabt  geigt  fi$  fowo^l  if)r  fommergiefler  Gfjarafter,  wie  bejfen 
Umbilbung  naa)  ber  inbuftrieUen  ©eite  l)in.    fciefe  läjjt  fia)  feit  etwa  ber 
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9J?itte  ber  aa)tgiger  ^ahre  be«  19.  3a Wimbert«  i«  ber  räumlichen  unb 
perfönlichen  ©eftaltung  be«  ©emetnbeoerbanbe«  verfolgen. 

Auf  bie  gleite  @rf Meinung  rocift  bie  Statfad^e  ^tn,  bajj  an  bem  2Öaa)«s 
tum  ber  Stabt  ber  überfchujj  be«  3USUÖ$  Ü&CT  ben  2l&8"8  crt;eblic^  höher 
beteiligt  ift  al«  ber  ©eburtenüberfchujj.  3"  b*m  Sa^rfünft  1895/1900 
betrug  bie  3unaÜmc  35  748  ^erfonen.  ßieroon  entfallen  auf  ben 
£i$anberung«geminn  23310,  auf  ben  ©eburtenüberfchujj  12438  Seelen, 
t»a«  einem  Verhältni«  von  187 : 100  entfprta)t.  3e  nach  bem  ©tanb  ber 
toirtfa)aftlia)en  Äonjunftur  ift  biefe  $Berhältni«gahl  ©chwanfungen  ausgefegt. 
5Der  Stanb  ber  roirtfd^aftlic^en  (Sntwicflung  3Rannheim«  im  legten  ^a^r- 
fünft  ergibt  ftch  au«  folgenber  3ah*enreifo  meiere  ben  Überfchujj  ber  3«= 
£iige  bartut: 

1900  1901  1902  1903  1904  1905 

+  8245      —  4319      —  2655      +  3747    +  10  865      +  9971 

§n  ben  3eiten  ftarfen  Auffa)wung«  überwiegt  ber  Überfluß  be«  3uiu9^ 
über  ben  Abutg  ben  ©eburtenüberfchufj ;  mit  bem  ©infen  ber  wirtfa)aftlicf}en 
<^twicflung«furoe  oerbinbet  ftc^  eine  entfpred&enbe  SBerfa)iebung  gugunften 
be«  lefcteren.  <So  betrug  ber  2Öanberung«gewinn  in  bem  ungünftigen 
3at)rfünft  1890/1895  nur  64  °/o  be«  ©eburtenüberfchuffe«.  An  bem 
2£anberungSüberfc$uj}  ftnb  bie  SJtänner  in  weit  ^ö^erem  ©rabe  beteiligt, 
al«  bie  grauen;  barau«  erflärt  e«  fta),  bafj  jebe«mal  am  ©a^luffe  einer 
künftigen  n>irtfa)aftlia)en  Sßeriobe  ba«  männliche  ©efc^leajt  überwiegt,  währenb 
nach  ungünftigen  3eitlaufen  ba«  weibliche  ®ef<$lea)t  ftärfer  oertreten  $u 
fein  pflegt.  Mannheim  gehört  be«halb  auch  ju  ben  ©rofjftäbten  mit  oer* 
$ältnt«mäfjig  fleinem  Anteil  ber  ort«gebürtigen  öeoölferung ;  bei  ber  3ä^lung 
am  1.  2)esember  1900  betrug  fte  nur  39,99  °/o. 

gluftuation  unb  ©efa)(e$t  ber  (Sinmohnerfchaft  ftnb  oon  erheblichem 
(Stnflufj  auf  bie  3uf<mtmenfe^ung  ber  33ürgerfa)aft.  2)enn  oon  bem  33ürger- 
rerf>t  ftnb  bie  grauen  unb  biejenigen  Männer,  bie  weniger  al«  gwei  ^at)re 
ort«anfäfftg  ftnb,  au$gefd)loffen.  $Jon  bem  ©rforbemt«  be«  zweijährigen 
Aufenthalt«  fann  gwar  burä)  ©emeinbe6efcf)luji  in  einzelnen  gaUen  9caa)ficht 
erteilt  ro erben ;  bi«  je$t  ift  aber  ein  folcher  ©emeinbebefchlujj  noch  n"$* 
angeregt  worben,  trofcbem  biejenigen  93eoÖlferung«tlaffen ,  benen  er  in  ber 
^»auptfache  ju  gute  fäme,  eine  einflußreiche  Vertretung  in  ber  ©emeinbe= 
üerwaltung  beftfren.  $>a«  feit  bem  3<*hre  1874  geltenbe  Bürgerrecht  ift 
ba«  auf  bem  Aufenthalt  bafterenbe  Bürgerrecht  ber  (Stnwohnergemeinbe ;  bi« 
bahin  beftanb  ba«  bura)  ©eburt  ober  Aufnahme  erworbene  Drt«btirgerrecht. 
5Die  beiben  gattoren,  bie  bie  Ummanblung  ber  Bfirgergemeinbe  in  bie  @in* 
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roo^nergemeinbe  $erbeifül>rten,  roaren  btc  grrei$(igigfeit  unb  bie  ©emerbe* 
frei&eit;  btc  bura)  biefe  Anbetung  benrirlte  Erweiterung  be«  ftreifrt  ber 
S5ürgerfa)aft  ifl  barau*  erfta)tli$,  bafe  bei  ber  Einführung  be*  ©tabtbürger* 
m$«  im  So^rc  1874  bie  3a$l  ber  »ärger  oon  2793  auf  5604  flieg. 
$ie  Sln^l  ber  ©tirger  bei  ben  feit  bem  Sa^re  1875  ooüjogenen  ©emembe* 
matten  betmg: 


1875 

5  604 

12,2 

°/o 

ber  Einroofmerfcfjaft 

1878 

6  006 

12,0 

» 

n 

n 

1881 

6  520 

12,0 

ii 

it 

1884 

7  082 

12,0 

II 

n 

ii 

1887 

8  065 

12,2 

II 

it 

M 

1890 

9719 

12,6 

II 

ii 

Ii 

1893 

11543 

13,6 

## 

ii 

II 

1896 

13140 

14,0 

lt 

m 

it 

1899 

16  802 

13,0 

II 

n 

n 

1902 

20674 

14,2 

n 

ii 

ii 

1905 

22  345 

18,7 

i> 

ii 

ii 

3ur  93eranfa;aulitt)ung  be«  93erf)ältnif[e$  ber  8firgerfa)aft  jur  (Sin* 
moljnerftt)aft  mögen  bic  Ergebniffe  ber  ©oltejäljlung  beS  SaljreS  1900 
bienen.  ©ine  Söaljl  Ijat  in  biefem  %cfyxt  jroar  ntc^t  fiattgefunben ;  eine 
gä&Iung  ber  Bürger  ifl  beS^alb  im  3<*fre  1900  nia)t  oorgenommen  worben. 
©enaue  5Ber$ältni«saf>len  laffen  fta)  olfo  nia)t  geben,  weil  nic^t  für  atte 
tnajjgebenben  SSer&ältniffe  ftatiftifa)e  Ermittlungen  au«  bem  3a$re  1900 
oorljanben  finb;  allein  eine  annä^emb  richtige  93orfteu*ung  oon  ben  beiber* 
feitigen  Steuerungen  wirb  man  bo$  gewinnen. 

$ie  ortäanroefenbe  ©eoölferung  am  1.  $e*ember  1900  bezifferte  ftdj 
auf  141 131  ©eelen.  £ur  Ermittlung  ber  Slnja^l  ber  Sürger  fmb  junäa;ft 
bie  trauen  mit  einer  Summe  oon  68363  Seelen  auSjufa^eiben ;  ferner 
fommen  in  2l6gang  bie  SReidjäcmSlanber.  $ie  ©tatiftif  beä  ®eutfa;en 
SReic^eö  (53b.  151)  füljrt  als  im  $Reia)dau3(anb  geboren  3834  ^ßerfonen 
auf.  58ie  oiele  baoon  naturalifiert  roorben  finb,  läfjt  fta)  nta)t  ermitteln; 
c$  mufj  besfjalb  bie  oon  ber  ©tattftif  angegebene  Sak^  DCT  ÜReia;gau$länber 
bei  ber  Ermittlung  ber  be$  33ürgerrea)t3  nia^t  teilhaftigen  Einwohner  ooU 
in  2lb$ug  genommen  werben,  roaä  um  fo  e^er  guläffig  ift,  al£  ein  $etl  ber 
ortäanfäfftgen  im  SReidjägebiet  geborenen  ©eoötferung  bie  9teid)£angef)örigfeit 
oerloren  $at,  of>ne  ba|  fte  ftatiftifa)  ju  ermitteln  märe;  biefer  Xeil  fommt 
alfo  bei  9ere$nung  ber  3a*tf  Der  Bürger  &ur  Slnreöjnung.  5Die  männ- 
lichen Eimoo&ner  erlangen  ba«  JÖürgerreüjt  frfi&efien$  mit  bem  26.  Sebent» 
jar>re.    9laa)  ben  3äl)lung*ergebm  Ifen  roaren  an  TOnnem,  bie  im  ^al)re 
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1875  unb  früher  geboren  waren,  38  392  anwefenb;  nac$  einer  &urc$fa)nttt$= 
bere($nung  bürften  Neroon  runb  1800  not$  nic^t  26  3a^re  alt  gewefen 
fein ;  baju  tommen  bann  39  376  männlia^e  Sßerfonen  im  SUter  oon  weniger 
al3  25  $al)ren,  bie  ebenfall*  ber  53ürgerfa)aft  nia)t  ju}urea)nen  finb.  Semer 
ftnb  oon  ben  über  26  ^a^re  alten  Scannern  auäjufdjeiben :  bie  Militär» 
perfonen,  bie  noo)  nia)t  gwei  %afytt  SÄnfafftgen,  biejenigen,  bie  innerhalb  ber 
Saljre  1398  —  1900  feine  felbftänbige  2eben«fteHung  Ratten,  ober  Sinnen* 
unterftüfcung  belogen,  ober  iljre  ©emeinbe*  ober  btrelten  ©taatsfteuern 
nia)t  bejaht  fyaben.  Langel*  flattfttföer  Unterlagen  tann  bie  ©efamtgaijl 
ber  gulefet  genannten  perfonen  nur  annä^erungäweife  gefd>ä$t  werben. 
9ttmmt  man  bie  3a^  ö<m  10  000  an,  fo  (>at  man  bamit  jebenfalls  nia)t 
ju  f)0<$  gegriffen.  $on  ben  141 131  Einwohnern  wären  alfo  gur  Er« 
mittlung  ber  93ürgerfd&aft  in  £bgug  gu  bringen:  68  363  g-rauen  (48,3  °/o), 
3834  ?Rei$3au3lanber  (2  °/o),  41 176  mannlidje  perfonen  unter  26  $a§ren 
(29  °/o)  unb  ein  9teft  oon  10000  SRännern  (7,0  °/o),  inSgefamt  123  373 
(87  °/o)  Einwohner.  £)ie  Sürgerfajaft  gäfclte  banaa)  im  3o§re  1900 
17  940  ober  runb  18  000  SRänner,  ba«  ftnb  13  °/o  ber  Einwo^nerföaft. 

3lu«  ben  §ier  an  etnetn  93eifptel  gegebenen  abfoluten  unb  relatioen 
3a^len  ift  bie  re^tli^e  ©lieberung  ber  Einwoljnerfd&aft  gu  erfeljen.  Sine 
nennenswerte  #nberung  tonnte  fte  nur  erfahren  bei  ber  2lu«befjnung  beä 
Bürgerrechts  auf  bie  Stauen,  bei  einer  #erabfefcung  beS  SllterS  für  ben 
Eintritt  in  baS  Bürgerrecht,  unb,  was  bei  einer  ©tobt  mit  einer  fo  flul» 
tuierenben  Seoölferung  wie  SRannfjeim  befonberS  in«  ©ewtctjt  fällt,  einem 
SBegfaH  ober  einer  $efa)ränrung  beS  gweijährtgen  SlufenthaltSerforberniffcS 
für  Erwerbung  beS  Bürgerrechts.  $ie  (Erörterung,  ob  eine  Erweiterung 
beä  Äreifeö  ber  93ürgerfd)aft  nach  ber  einen  ober  anberen  Seite  erforberlich 
ober  wünfchenSwert  ift,  würbe  gu  weit  führen.  SRur  barauf  barf  hingewiefen 
werben,  bafj  ber  Seginn  ber  ©emeinbefteuerpflicht  weber  an  ein  bestimmtes 
Hilter  ober  ©efdjlecht  noch  an  bie  für  bie  Erwerbung  beS  Bürgerrechte  mafj= 
gebenbe  SlufentljaltSbauer  gefnüpft  ift.  Sei  bem  engen  3ufammen^an9/  ber 
gwar  nicht  rechtlich,  wohl  aber  nach  ber  9tnfa)auung  ber  Seoölterung  gwifdjen 
Bürgerrecht  unb  ©emeinbefteuerpflicht  befreit,  werben  öefrrebungen  auf  &n= 
berung  beS  Bürgerrechts  wohl  ftetS  an  biefem  Langel  ber  Übereinftimmung 
jwtfchen  beiben  einfefcen. 

Über  bie  fogiale  Schichtung  ber  Einwoljnerfchaft  fefjlt  aftuefleS  ftatifti* 
fajeS  IRateriaL  2)ie  lefcte  Berufs*  unb  ©ewerbegählung  fanb  am  14.  Sunt 
1895  ftatt;  ihre  Ergebniffe  müffen  für  SRannheim  als  oeraltet  gelten. 
9fta)t  allein,  bafj  feit  biefer  3ähluna,  bie  grofje  räumliche  Erweiterung  ber 
©emeinbe  burch  bie  im  Eingang  beS  Berichtes  gef^ilberten  Einoerleibungen 
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fiattgefunben  fyat,  e«  §ai  ftch,  auch  abgefeljen  baoon,  gerabe  feit  bcm  3<*h*e 
1895  eine  Umioälgung  in  ber  beruflichen  ©ruppierung  ber  Beoölferung 
oou>gen,  bie  ba«  ©efüge  ihrer  fogialen  Strultur  oon  ©runb  au«  um= 
geflaltet  ^at.  £rofcbem  ift  man,  wenn  jktt  fubjeftioer  (Sinbrücfe,  35er» 
mutungen  unb  Schalungen  metljobifch  ermittelte  ©rgebmffe  über  bie  Be« 
oölferungäjufammenfefcung  gegeben  werben  foden,  gur  SÖiebergabe  beS 
ftotiftift^en  Material«  oom  ^a^re  1895  genötigt;  an  geeigneter  ©teile 
werben  $inroeife  ober  9lu$blicfe  auf  ben  neueften  ©tanb  ber  S)inge  *u 
geben  fein. 

$ie  bei  ber  Berufäaählung  oom  14.  3uni  1895  ermittelte  ortäanioefenbe 
Beoölferung  jft^lte 

44691  männliche  unb 
44438  weibliche 
jufammen  89  129  ^erfonen. 

#eute  gar>lt  Mannheim  über  162  000  Einwohner,  fjat  alfo  feit  ber 
Beruf$$äf)lung  com  Saljre  1895  feine  Beoölferung  um  82  °/o  oermeljrt; 
man  fann  fdjon  barauS  ben  Unterfa^ieb  beä  oon  ber  (Sinmofmerfchaft  gebilbeten 
©efeUfchaftS*  unb  SSMrtfchaftöförperS  flwifchen  1895  unb  1905  entnehmen. 
£>ie  BerufSjählung  oom  14.  3uni  1895,  beren  ausführliche  Bearbeitung 
in  £eft  III  ber  Beiträge  $ur  Statiftif  ber  <5tabt  Mannheim  ju  finben  ift, 
hatte  folgenbe«  Hauptergebnis: 


23crufsa6teiUma.en 


(Si loevlitattae  im 
Hauptberuf 


c 

£ 


•XJ 
.  ■ — 

B 


Xiencnöc 
I  1  * 


9lii«cljörifle 

5         S  | 


1  ■  *  ^ 


u;  £anbn)irtfd)nft .    .  . 

b)  ^nbuftrie    .  . 

c-J  ftaubel  unb  Sierfdji 
<i)  Hausl.  Sienfte,  üofm-' 
.arbeit       .    .    .  . 

c)  Cffentl.  $icufk\  freie 

3Jf  ruf  satten  .  .  . 
i")  ©eriifoloie  .    .    .  . 


■4:to    90  .VJ<» 
15  941  3683  19  624 
9  906  2194  12  100 


29* 
l  oT4  20.-.1 


530 


—  30  HO 
11  1339  135" 
21  is:,9  Ish) 


85* 

3  906 
3  105 


— 

161  415  570 
7  5 13  16- 'Ml  23  854 
4  334  10  063  14  397 


4  SO 
11  617 


486 
65* 


20* 

100* 

393 


413 


621 


2  467  3475 
1  292  1685 


591  535  1  126 
23  465  21  363  44*$ 
14  261  14  116  2S  :577 


506 
4  390 


977 
3  477 


1  478  3  970  5  44> 


14<S 
7  867 


.^uTammen     1 3]  "25  90*8  40  !     49  4359  440*|l3  617'  30  991  44  608^4  691  44  433  89  129 

$)ie  oorlefcte  BerufSjählung  hatte  im  Sah«  1882  fiattgefunben.  (Sine 
Satfache,  bie  für  bie  SÖeiterentwicflung  ber  Beruf  Sglieberung  nach  bem 
^aljre  1895  oon  befonberer  Bebeutung  werben  follte,  trat  bei  ber  Beruf  S- 
jahlung  oom  3ahre  1895  erftmalS  h^oor:  währenb  bie  ganje  Beoölferung 
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feit  1882  um  63,2  °/o  gemachten  war,  fjatte  bic  3unahme  ber  &ur  Sjnbuftrie 
Qerjörenben  Seoölferung,  alfo  ber  in  ihr  (Snoerbätätigen  nebft  Angehörigen 
unb  im  gemeinfamen  ^ouö^alt  lebenben  ftienftboten  73,7  °/o  betragen. 
33eim  $anbel  unb  $erfel)r  hotte  bie  3unat)me  nur  64,4  °/o,  bei  ben  f)äu$* 
liefen  $)tenften  unb  Sohnarbeit  57,4  °/o,  bei  ben  öffentlichen  SKenften  unb 
freien  33eruf$arten  47,4  °/o,  bei  ben  Serufälofen  36,0  °/o  betragen,  unb 
bei  ber  £anbn>irtf$aft  mar  fogar  ein  SKücfgang  ber  in  ihr  (SrroerbStätigen 
nebft  Angehörigen  unb  im  gemeinfamen  §au^^alt  lebenben  ®ienftboten  von 
1268  auf  1126  Sßerfonen  =  11,2  °/o  feftjuftellen. 

Verteilt  man  bie  (SnoerbStätigen  auf  bie  93eruf$abteilungen  unb  läßt 
bie  33erufälofen  außer  SBetracht,  fo  entfielen  oon  100  (SrroerbStätigen  auf 


1882 

1895 

A.  £anbn)irtfdjaft 

2,5 

1,4 

B.  Snbuftrie 

52,5 

53 

C.  £anbel  unb  SSerfehr 

29,1 

82,8 

D.  £au3ltche  3)ienftboten,  Sohnarbeit 

2,2 

2,3 

E.  Öffentliche  SDienfte,  freie  93eruf#arten 

13,7 

10,5 

2lm  metften  Imtien  fta)  bie  in  #anbel  unb  SBerfe^r  (SrmerbStätigen 
x>  erwehrt,  um  0,5  nur  mar  bie  3^  Dcr  in  Dcr  3«buftrie  tätigen  geftiegen, 
bei  ben  häuslichen  2)ienftboten  unb  ^äu^Iic^en  Lohnarbeitern  r>atte  bie  3"s 
nar)me  ber  2lrbeitenben  nur  0,1  betragen;  bie  3#  ber  in  ber  Sanbnrirt* 
fc&aft  Ätbeitenben  mar  oon  2,5  auf  1,4  unb  biejenige  ber  im  öffentlichen 
2)ienft  unb  in  freien  8eruf«arten  tätigen  oon  13,7  auf  10,5  jurücf  gegangen. 

$a«  53ilb  einer  großen  £anbelS=  unb  3nbuftrieftabt  mar  e«,  ba«  bie 
93erufSgruppierung  be*  %af)t&  1895  batbot.  9tach  ber  3ahl  ber  im  £anbel 
(5:rmerb$tätigen  (32,8  oon  hunbert)  ftanb  Mannheim  auf  ungefähr  ber 
gleichen  ©tufe  wie  Bremen  (32,7),  granffurt  (33,1)  unb  (Stettin  (33,3); 
ein  größerer  Stbftanb  beftanb  nur  jjioifcben  Mannheim  unb  Hamburg,  baä 
mit  41,6  °/o  ber  im  #anbel  Nötigen  an  ber  ©pi$e  aller  beutfehen  #anbel3* 
ftäbte  ftanb.  @3  barf  baran  erinnert  werben,  baß  5Jlannheim»2ubmigShafen 
einfchließlich  ^h^inau  ber  größte  Binnenhafen  2)eutfchlanbg  ift.  2Ba8  aber 
IRannheimä  n>irtfct)aftlicr)e  (Gruppierung  oon  ber  biefer  £anbeleftäbte  ftarf 
abhob,  mar  bie  größere  Beimifchung  ber  ^nbuftrie;  benn  oon  100 
erwerbstätigen  tarnen  auf  bie  Snbuftrie  in  Hamburg  43,9,  in  ©tettin  45,3, 
in  5r(mffurt  47,6,  in  Bremen  51,9,  in  Mannheim  aber  53  °/o. 

3n  ben  folgenben  3a*)ren,  inSbefonbere  in  bem  3*itraum  1895/1899, 
hat  ber  ^rogeß  ber  3"^"f^ialiperung  Wannheim«  gewaltige  ftortf  dritte 
gemacht. 
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2>ie  jctyrlid)  für  bic  #wecFe  ber  gabrifinfpeftion  erhobenen  Angaben 
über  ga^l  unb  »rbeiterfdjaft  bcr  ber  ©ewcrbeaufftc$t  unterfle^cnbcn  Setriebe 
geigten  beutlich  ba«  überaus  fräftige  ©rftarfen  ber  Snbujrrie  auf  9Rarat* 
beimer  ©emarfung.  $)ie  nebenfteljenbe  $abe0e,  welche  für  Mannheim 
heutigen  Umfange«,  alfo  von  1896  an  mit  ($inf($(u&  ber  9tecfarauer  unb 
Ääferthaler  3iffern  aufgeteilt  ift,  mag  ben  eingetretenen  Suffctywung  ©er* 
anfd)auli^en. 

3)ie  öer  Setriebe  (at  fich  fomit  innerhalb  einer  gfrift  von  brei 
Sauren  um  etwa  ein  fünftel,  bi*  ^uge^örige  Slrbeitergahl  aber  um  bie 
^älfte  oerme^rt.  3)ie  burc^fcr)nittlic^e  93etrtebägröfce  fyat  ftd)  von  47  auf 
59  Arbeiter  gehoben,  ber  $rogentanteil  ber  SJiotorenbetriebe  an  ber  ©efamt* 
ja^I  oon  58,5  auf  68,1.  9Kit  bem  2Ba<$«tum  ber  Snbufhie  ift  tr)re  grofj* 
betriebliche  Äonjentration  £anb  in  #anb  gegangen,  wie  bie  §ier  jeboch  nic^t 
weiter  gu  oerfolgenben  Veranlagungen  gur  ©emerbefieuer  bartun. 

hieben  ber  fyibuftrie  fyat  ftdj  infolge  ber  (Sinoerleibungen  ber  33auem= 
gemeinben  Ääfert^al  unb  9tectarau  ber  Anteil  ber  Sanbnrirtföaft  an  ber 
©efamtja^l  ber  SerufSabteilungen  unb  ber  Erwerbstätigen  gegenüber  bem 
©tanb  ber  $inge  im  3af>re  1895  gehoben,  ber  Slnteil  ber  öffentlichen 
$ienfte  unb  freien  Berufsarbeiten  unb  Serufslofen  bürfte  noch  weiter  jurüc!* 
gegangen,  unb  bamit  ber  G^arafter  ^Mannheims  als  ber  einer  nüchternen, 
raftloS  tätigen  ©tabt  ber  Arbeit  noch  fdjärfer  (jeroorgetreten  fein.  $>te 
3nbufrrie,  nict)t  meljr  ber  #anbel,  nimmt  §n\U  ben  breiteten  $lafc  im 
2Öirtfa)aft#Ieben  SWannheimS  ein ;  benn  ber  £anbel  !ann  in  feinem  2Ba$S= 
tum  mit  bem  ber  ^nbuftrie  nia)t  Stritt  galten.  $>a$  höt  8ur  3°^9e» 
bie  3°^  ber  mirtfchaftlich  felbftänbigen  Einwohner  unb  bie  beS  fyöfjeren 
ßilfSperfonalS  jtnft,  unb  bie  ÜHaffe  beS  abhängigen  nteberen  £ilfSperfonalS 
einen  jtetS  fteigenben  Anteil  ber  ©eoölferung  aufmacht. 

Überbliest  man  bie  bei  ber  53eruf3$ät)lung  beS  3<*hre$  1895  ermittelten 
^ßrojentjtffem  ber  ©elbjtänbigen ,  beS  ^ö^eren  #ilfSperfonaIS  in  ben  brei 
großen  SerufSabteilungen,  fo  erfjält  man 

Sanbroirtf  ajaft :      Snbuftrie :      fcanbel  u.  «erfehr : 

auf.    %      auf.     %       auf.  % 

eelbftänbige  ....  16  22,3  3717  18,9  2916  24,1 
$öf)ereS  ßilfSperfonal  .  5  1,0  1602  8,2  2  677  22,1 
fiebere«  £ilfSperfonal  .     329    76,7    14  305    72,9      6  507  53,8 

£en  größten  ^rojentfafc  ber  ©elbpänbigen  weift  ber  ßanbel  auf ;  ba$ 
©leidje  gilt  com  höhten  §tlfSperfonal ;  am  geringften  ift  ber  Sßrojentfafc 
ber  ©elbftänbigen  in  ber  Snbuftrie.   $te  3at)C  beS  ^ttm  ßilfSperfonalS 
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beträgt  fjier  nur  8,2  %,  bagegen  fteigt  ba«  niebere  #Üf«perfonal  auf 
72,9  °/o  unb  wirb  nur  oon  bemjenigen  bcr  fianbroirtfc^oft  mit  76,7  0  o 
uoenron/en. 

©eit  bcm  3ahre  1895  hat  bic  (Sjpanftonafraft  ber  3nbuftrie  bie  be* 
£anbel«  übertroffen;  nimmt  man  §ierju,  bafe  auch  bei  if»n  feit  jener  3"* 
bie  grofjfapitaliftifche  ftongentrationdtenbeng  gemaltige  ftortfehrttte  gemalt 
hat,  fo  wirb  man  ruhig  prophezeien  bürfen,  bafj  bie  SerufSgählung  beä 
3af>reä  1907  eine  weitere  SSerminberung  ber  felbftänbigen  SEBirtf af f u6jefte 
unb  eine  fiarfe  Vermehrung  ber  3<üjl  ber  abhängigen  ficute  nad)roeifen  wirb. 

(Sä  ift  einleuchtenb,  bafi  bie  SRia^tung  ber  ©emeinbetätigfeit  burch  biefen 
SBechfel  ber  fogialen  Stellungen  ihrer  (Simoohner  in  fyofyem  üflaji  beeinflußt 
wirb.  ßeineStoegä  aber  ift  bamit  auch  gefagt ,  baß  biefe  Vergebungen 
gtoifchen  felbftänbigen  unb  abhängigen  (S^iftengen  eine  $erabbrücfung  ber 
(SintommenSoerhältniffe  beä  übermiegenben  $eilä  ber  Veoölferung  jur  grolge 
haben.    $a8  ©egenteil  geigt  nachftehenbe  Sinfommenfteuertabelle : 


§Öf?e  be«  (SinfommenS 
Warf 

3af)l  bcr  $flia)ttaen 
1896  1905 

$on  100  Pflichtigen  Fennen  auf 
nebenfteb,enbe  GinfommenSfrufe 

1896        1905     !  1905  ± 

500 

871 

3,41 

600—900 

9  381 

4  177 

36,5/ 

11,0 

—  28,9 

1  000—1  500 

7  922 

19249 

30,8 

50,8 

+  20,0 

1  000—3000 

4185 

9195 

16,3 

24,2 

+  7,9 

3  100-10  000 

2  644 

4  207 

10,3 

11,0 

+  0,8 

10  500—20  000 

407 

587 

1,6 

1,5 

-  0,1 

20  500—49  000 

195 

315 

0,8 

0,8 

±  0,0 

50000-100000 

50 

84 

0,2 

0,2 

±  0,0 

100  000—200  000 

28 

42 

0,1 

0,1 

±  0,0 

200  000—500  000 

8 

20 

0,0 

0,02 

+  0,02 

über  500  000 

3 

7 

0,0 

0,02 

+  0,02 

500  bis  über  500  000 

25  694 

37  883 

100,00 

100.00 

£>ie  geringfte  (Sinfommenfteuerftufe  fyat  abfolut  unb  relatto  gang  er* 
heblich  um  runb  29  °/o  abgenommen,  dagegen  ha*  ft<h  fax  öem  3*6 w 
1896  bie  3a^l  ber  Pflichtigen  mit  einem  (Smfommen  oon  1000—1500  Wt 
um  runb  ein  günftel  oermehrt;  biefe  (SinfommenSerhöhung  bürfte  in  ber 
§auptfache  ber  lohnarbeitenben  Älaffe  gugute  gefommen  fein.  %n  ben  eigent* 
liehen  SJlittelfianb  (Pflichtige  mit  einem  (Sinfommen  oon  6600—10  000  9Jtf.) 
ftnb  8,7  °/o  ber  3enfiten  aufgeftiegen ,  toährenb  in  ben  ©teuerflaffen  über 
10  000  W.  bie  @infommen«oerteilung  relatio  bie  gleiche  blieb. 
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n.  eertretuttg  Her  öiiröerfdjaft 

Vertretung  ber  ©ürgerfa^jaft  ift  ber  93firgerau3fa}uj.  @r  befielt  jur* 
jett  aus 

a)  bem  ©tobtrat,  gebtlbet  bura)  ben  Dberbfirgermeifter ,  brei  ©ürger* 
meiftern  unb  23  ©tabträten. 

b)  96  ©tabtoerorbneten. 

2)ie  ©tabtoerorbneten  geljen  au$  unmittelbarer  2Haf)l  ber  ©tabtbürger 
Ijeroor.  3um  S10^  DCT  2Baljl  werben  bie  Bürger  nad)  ber  #öfje  ber  von 
iljnen  gejagten  bireften  ©emeinbefteuern  (Umlagen)  in  folgenbe  brei  Älaffen 
geteilt : 

1.  bie  £ö($ftbefiteuerten ,  umfajfenb  baS  erjte  .ßroblftel  bei  Umlage* 
Javier, 

2.  bie  SRtttelbefteuerten,  umfaffenb  bie  beiben  fotgenben  3">ölftcl  ber 
Umlagegaljler, 

8.  bie  SRieberftbefteuerten,  umfaffenb  bie  übrigen  neun  Zwölftel  ber 
Umlagejaf)ler. 

3ebe  ber  brei  älaffen  roäfjlt  für  ftd&  befonber«  ben  britten  Xeil  ber 
Stabroerorbneten ;  roa^lbereo^tigt  fmb  nur  bie  in  bie  SÖaljlliften  eingetragenen 
93ürger.  $)er  (Sntnmrf  ber  2öaf)lltften  wirb  bun$  baS  ftatiftifa)e  Slmt  ge= 
fertigt.  2)ie  ©runblagen  für  biefe  Äuffteffung  gewinnt  e«  burdj  bie  jäljr« 
ltdje  $erfonenftanb«aufna&me.  gum  .Sroecfe  iljrer  Vornahme  Ijat  jeber 
£au«fjaltung3oorftanb  auf  einem  iljm  übergebenen  Formular  ein  nament* 
lidje«  VergeidjniS  ftimtlidjer  in  ber  $auäf)altung  lebenben  männlichen  unb 
über  24  3af>re  alten  ^Berfonen  nad&  9?ame,  Seruf,  ©eburtätag,  2lufentf)alt, 
£)auer  in  ber  ©emeinbe,  ©elbftänbigfeitäbebingungen  (enhoeber  eigener 
jpau£ftanb,  ober  ©eroerbe  auf  eigene  SRea^nung  ober  orbentlia)e  jäfjrlidje 
birefte  ©taatöfteuer  oon  mtnbefienS  20  3Jtf.)  aufstellen.  2)ie  2lu$gabe 
unb  Slbljolung  ber  Formulare  erfolgt  bura)  bie  ©<$u$mannf$aft.  3Riji= 
ftönbe  in  ber  SluffteUung  ber  SBa^lliften  könnten  fid^  nur  burdj  2)ienft* 
nadjläffigfeiten  ber  ©c$u$mannfd)aft  ober  beä  ftatifttfdjen  SlmteS  ober  burrf> 
falfa)e  Seantroortung  ber  fragen  beS  Formular«  feiten«  ber  §auäljaltungS= 
Dorftanbe  ergeben.  Ka«  beiben  jungen '  «m  forgt  bie  Öffentlich  für 
bie  notige  Kontrolle.  ®ie  2öafjlliften  ftnb  naa)  ir)rer  ftertigfteUung  aa;t 
%a%e  &ur  @tnfta)t  ber  ^Beteiligten  unb  ©eltenbmao)ung  etwaiger  @infpra$en 
offen^ulegen.  Von  biefen  SBefugniffen  rotrb  ausgiebiger  ©ebraud&  gemaa)t; 
für  bie  Säfftgen  beforgen  bie  politifa)en  Parteien  biefe«  ©efcfcäft.  Ungu* 
trägliajfeiten  ober  SRifeftanbe  (jaben  fia;  beS^alb  bis  jefct  bei  Slufftellung  ber 
25>a$lliften  nic$t  gejeigt. 
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$a«  2Bahlre<ht  ift  ein  nach  ber  ©teuerleifrung  abgeftufte«  fcreiflaffen» 
Wahlrecht:  3)a«  2Öaf)lrecht  eine«  Sttrger«  ber  erften  Älaffe  ift  neunmal,  ba3 
eine«  SBa^lbere^tigten  ber  groeiten  Älaffe  oieretnhal&mal  fo  grofe  als  ba«* 
jenige  eine«  2lngehörigen  ber  britten  Älaffe.  @«  h«t  groeifello«  einen  pluto* 
Iratifchen  S^arafter;  benn  e«  läfjt  eine  ^rioilegierung  be«  ©timmretht«  nach 
ber  ©röjje  be«  bie  ©runblage  ber  ©teuerleifrung  bilbenben  Seftye«  unb  (Sin* 
f ommen«  eintreten,  diejenigen  (Sinroohner,  bie  überhaupt  feine  btrefte  ©emeinbe* 
fteuer  galten,  gurgeit  alfo  biejenigen,  bie  weniger  al«  500  3Rf.  (teuerbare«  (Sin* 
fommen  beftyen,  finb  überhaupt  oom  Bürger*  unb  Söahlrecht  au«gefchlof[en. 
<#eaen  biefe«  ©emeinberoahlrecht  laffen  fich  bie  allgemeinen  (Snoäaungen,  bie 
gegen  jebe  ^rioilegterung  be«  ©efi$e«  bei  ber  Formierung  öffentlicher  SRedjte 
(preisen ,  vorbringen;  babei  fällt  für  93aben  noch  befonber«  ber  Umftanb 
in«  ©eroicht,  bafj  ba«  2anbtag«roahlrecht,  ba«  immerhin  mit  bem  ©emeinbe« 
Wahlrecht  einer  ©rofeftabt  in  ©egielmng  gefegt,  wenn  auch  nicht  in  parallele 
gefteHt  roerben  barf,  ein  allgemeine«  unb  gletdje«  ift.  ©pegieHe  Mängel 
liegen  barin,  bafc  ba«  2)reiflaffenn>afjlrecfjt  au«fchliefjltch  auf  bie  btrefte 
©teuerleifrung  aufgebaut  ift,  obwohl  bie  bireften  Steuern  nur  gum  $eil, 
unb,  wie  e«  fdjeint,  in  abnef>menbem  2Jiape  gur  2)edfung  be«  ©emeinbe* 
hau«ha(t«  beitragen.  3m  Sa^re  1880  betrugen  fte  59,32  °/o,  im  3al>re 
1903  53,58  °/o  ber  ©emeinbeeinna&men ;  ber  Steft  fam  auf  ßiegenfcfcaft«* 
unb  Äapitalbeftfc,  roirifchaftltche  Unternehmungen,  $Berbrauch«fteuern,  ©ebü^ren 
unb  Seiträge.  $>ie  Dotierung  ber  gulefct  genannten  brei  Einnahmequellen  ber 
(Semeinbe  burch  bie  eingelnen  @inrootmer  fommt  bei  ber  ©emeffung  be«  nur 
bie  bireften  ©teuern  berüeffichtigenben  Wahlrecht«  nicr)t  gur  ©eltung. 
Sluch  ba«  trägt  nicht  gur  ^erbefferung  biefe«  Wahlrecht«  bei,  bajfc  bie 
bireften  ©emeinbefteuern  nach  ben  teilroeife  »eralteten  unb  nach  oerfchiebenen 
©teuerpringipien  angelegten  ©taat«fteuerfataftern  erhoben  roerben,  fo  ba| 
alle  3$eranlagung«mängel  ber  ©taat«fteuern  auf  bie  bireften  ©emeinbefteuern 
unb  bamit  ba«  ©emeinberoahlrecht  gurüefroirfen.  ©lieft  man  auf  biefe  unb 
anbere  Mängel  be«  Söahlrecht«,  fo  roirb  man  ihm  bie  SBerbefferung«* 
bebürftigfeit  nicht  abfpred&en  fönnen. 

SDa«  ©teueraufbringen  ber  eingelnen  2Bät)lerllaffen  fter)t  benn  auch  m^ 
bem  ©eroichte  ihre«  ©timmrecht«  bura)au«  nicht  im  ©inflang. 

@«  brachten  auf: 


3<*hr: 

1875 

1878 

1881 

1890 

1893 

1896 

1899 

1901 

I.  älaffe 

58 

65 

65 

73 

73 

75 

76 

77 

II.  ßlaffe 

33 

33 

34 

21 

21 

19 

18 

17 

UI.  Älaffe 

9 

2 

1 

6 

6 

6 

6 

6 

Ißrogent  ber  ©efamteinnahme  au«  bireften  ©teuern. 
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öefrünbe  eine  tatfäa)lia)e  Proportionalität  awifchen  ©teuerleiftung  unb 
©röjje  be«  2öahlrea)t3  ber  einzelnen  Waffen,  [o  müßten  Älaffe  I,  II,  III 
mit  62,10,  31,05,  6,9  °/o  am  bireften  Steueraufbringen  beteiligt  fein. 
3n  9Birflia)feit  entfpria)t  nur  bie  ©teuerleiftung  ber  III.  fllaffe  annä^emb 
ihrem  ©ttmmrea):.  @in  weit  über  ihre  ©teuerleiftung  ^inau*ge^enbe«  unb 
ein  entfprea)enb  unter  berfelben  §urficfbleibenbe$  ©timmrea)t  beft^en  bagegen 
klaffe  II  unb  I ;  biefeä  mit  bem  Saljre  1890  offenbar  infolge  ber  SReoifton 
ber  fiaatlia)en  ©teuergefefce  ber  aa)t$iger  $atye  einfe$enbe  3Jtifwerh<tftni$ 
vergrößert  fia)  oon  2Bar)l  gu  Söa^l. 

£ro$  feiner  Mängel  hat  ba$  2Bahlrea)t  nia)t  gur  einfeitigen  klaffen» 
herrfa)aft  geführt,  fonbern  eine  relatioe  Vertretung  ber  oerfa)iebenen  klaffen, 
politifa)en  Parteien,  Berufe,  ^ntereffen  ermöglicht.  Namentlich  bie  Arbeiter* 
fa)aft  r;at  in  ber  ©ogialbemofratie,  ju  beren  fta)erem  Seftfc  feit  ben  SKahlen 
bes  3at)re8  1890  bie  familiären  ©ifce  ber  Dritten  ftlaffe  gehören,  eine 
energifa)e  unb  Iluge  3rürfprea)erin  unb  Söahrerin  ihrer  Angelegenheiten  ge* 
funben.  2)er  vierte  ©tanb  ift  babura)  ju  einem  gaftor  in  ber  ©emeinbe* 
Verwaltung  geworben,  mit  bem  gerechnet  werben  mujs,  unb  biefe  &atfaa)e 
r)at  feljr  wohltätig  auf  bie  ftörberung  beS  fogialen  SBerftänbniffeS  unb 
(Smpfinbeng  ber  bürgerlichen  Streife  beS  ©emeinberegiment*  gemtrft.  Da« 
verbttternbe  Sewufjtfein,  in  ber  ©emeinbeverwaltung  nicht  gehört  unb  »er* 
ftanben  ju  werben,  ober  beftenfall«  nur  Dbjeft,  nicht  ©ubjeft  ber  ©emeinbe* 
Verwaltung  $u  fein,  würbe  ber  Arbeiterfa)aft  benommen;  ihre  Führer  ge* 
wannen  in  praftifcher  Mitarbeit  ba«  VerftänbniS  für  bie  ©tärfe  ber  be* 
jtehenben  2Birtfa)aft«*  unb  @efeUfa)aft3orbnung  unb  ber  in  ihr  oeranferten 
3ntereffen,  fowie  bie  @infta)t,  bafj  fia)  bie  £ebung  ber  Arbetterflaffe  nicht 
bura)  ba«  Verharren  im  unentwegten  SRabifaliSmuS  be«  ^artetbogmaä, 
fonbern  bura)  fa)rittweife3  Abgewinnen  be$  gegnerifa)en  Terrain«  erreichen 
laffe.  (Sine  r)rjperrrop^if d;e  (fntwtcflung  ber  ©emeinbetäti  gleit  in  £ufunft$» 
ftaatlicr}em  ©inn,  wie  fie  am  wirtfa)aftlia)en  ©egenpol  ber  Arbeiterwelt 
fct)on  befürchtet  unb  prophezeit  würbe,  wirb  bura)  bie  bürgerlichen  ©egen* 
gewichte  ber  erften  unb  3 weiten  &laffe  oerhinbert. 

©eit  ber  Einführung  ber  ©täbteorbnung  00m  24.  3uni  1874  erfolgen 
bie  ©ahlen  $um  93ürgerau8fa)ufi  unter  ber  Leitung  ber  politifa)en  Parteien ; 
ob  unb  inwieweit  bie«  vorher  anberä  war,  foQ  fyiet  unerörtert  bleiben. 
Dem  ©ieger  bei  ben  SÖahlen  gehört  bie  93eute;  ber  23firgerau$fa)ufj  unb 
ber  SRegierungStorper  ber  ©tabt,  ber  ©tabtrat,  werben  mit  ben  Anhängern 
ber  fiegenben  Parteien  befejjt.  &a£  hat  bie  aflerbingä  unerwünfa)te  golge, 
bafc  Sßerfonen,  beren  Äenntniffe  unb  ftähigfeiten  bem  ©emeinbebienft  zugute 
fommen  tonnten,  ber  Eintritt  in  ba«  ©emeinbeieben  oerfa)loffen  bleibt,  wenn 
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ihnen  auö  irgenb  einem  ©runbe  bie  partetpolittfchc  ^tätigtet!  nid)t  besagt; 
an  ihrer  ©teile  fönnen  bann  giguranten  ober  politifa)e  Strebet  erfreuten, 
bie  ben  Sefähtgungfnachmeif  für  ben  ©emeinbebienft  lebiglich  burch  ba« 
2ltteft  ihrer  parteipolitifchen  ©eftnnungftüchtigfeit  erbringen,  93if  gum  ©e* 
ginn  ber  neunziger  3at)re  wogte  ber  Äampf  bei  ben  Sürgerauffchußwahlen 
mit  wechfelnbem  ©lücf  gwifchen  2)emofraten  unb  *Rationalliberalen ;  ihr 
©(^la^tfelb  ift  anfänglich  aua)  noch  bie  britte  JNaffe;  aber  fajon  im  Saljre 
1878  bringt  hier  bie  ©ogialbemofratie  ftegreich  ein,  um  oom  %a1)xe  1890 
äffe  anberen  Parteien  bauernb  barau*  ju  Derbrängen;  freiließ  ift  ihr  @r* 
obenmgfgug  barfiber  aua)  noch  nicht  hinaufgegangen.  93om  Sa^re  1893 
ab  erfcheinen  g-reiftnnige  unb  3entrum  bei  ben  SBa^Ien  gur  erften  unb 
gmeiten  ßlaffe  auf  bem  Plan;  unter  ben  oerfa)iebenften  floalitionen  oer* 
bünben  unb  befämpfen  ftch  bie  Parteien  bei  ben  einzelnen  SBaljlen,  mit 
bem  (Srgebniffe,  baß  feit  ben  neunziger  Sauren  bie  fänttlidjen  fünf  Parteien 
in  mechfelnber  ©tärfe  auf  bem  9tott)aufe  oertreten  ftnb. 

2Öte  bie  Parteigruppierungen  bei  ben  ©emeinberoahlen  jeiaen,  toanbett 
hier  bie  Parteipolitif  nicht  ängftlia)  in  ben  $3afmen  ber  poIitifa)en  Parteien 
in  SReia)  —  unb  (Sinjelftaat ;  oft  geht  hier  9lrm  in  2(rm,  was  fta)  bort 
fc^lägt.  (5s  mag  fein,  baß  ftch  btef  änbert,  je  mehr  bie  großen  karteten 
foftematifche  Programme  ber  ftommunalpolittf  aufarbeiten;  allein,  wie  ba£ 
auf  bem  Sremer  Parteitag  oom  3adr  1904  angenommene  Programm  ber 
©ogtalbemofratie  geigt,  fönnen  in  ihnen  nur  bie  ©runblinien  ber  ÄommunaI= 
polttif  ber  einzelnen  Parteien  festgelegt  werben;  fte  geben  nur  ben  Gahmen 
ab  für  bie  bereits  mit  fonfreteren  ftorberungen  auftretenben  &ommunal= 
Programme  ber  territorialen  parteiorgamfationen ;  bura)  Slmalgamierung  mit 
lofalen  Sünfchen  entftehen  unter  bem  Ginfluß  ber  toethfelnben  Sebürfniffe 
unb  ^ntereffentenf reife  bie  in  Wahlaufrufen,  Flugblättern  u.  bergl.  nieber* 
gelegten  lofalen  flommunalprogramme. 

3n  Stoben  fyaben  bis  jefct  nur  bie  ©ojialbemofraten  ein  Sanbe«* 
fommunalprogramm  auggearbeitet;  bie  übrigen  Parteien  begnügen  ftch  teil* 
mit  ben  oon  ber  zentralen  Parteileitung  aufgegebenen  Programmen,  teil« 
beftfcen  fte  überhaupt  fein  Äommunalprogramm.  2)ie  fojialbemofratifche 
graftion  hält  ftch  bei  ihrem  Auftreten  im  93ürgeraugfa)ufj  ftreng  an  ihr 
Parteiprogramm ;  burch  bie  ßonfequeng,  mit  ber  fte  bie  ©emeinbeentwtcf  lung 
in  bie  oom  Parteiprogramm  oorgejeichneten  Sahnen  ju  brängen  fucht,  fyat 
fte  bie  Dichtung  ber  ©emeinbeoermaltung  lebhaft  beeinflußt. 

(53  ift  felbftoerftänblich,  baß  in  ber  bewegten  politischen  Sltmofphäre, 
bie  baf  Parteigetriebe  im  Mannheimer  ©emeinbeleben  erzeugt,  ber  ©ang 
ber  ©emeinbeoerwaltung  burch  parteipolitifche  SBeftrebungen  unb  Stücfftchten 
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inttbeftimmt,  unb  —  fet)r  häufig  getreust  wirb.  Über  bie  bem  ©ürgerauS* 
fc&ufe  oom  ©tabtrat  3uget)enben  Vorlagen  machen  fid&  bie  ©tabtoerorbneten 
in  ihren  Sßarteioerbänben  fc^Iüfftg,  unb  in  bei  üRefoa^l  bet  ftälle,  jebenfallS 
bei  aflen  wichtigeren  Vorlagen,  ftimmen  bie  Parteien  gefchloffen  ab.  S)afj 
unter  biefen  Umftänben  bie  £eje  ^olittf  ftänbiger  ©aft  int  VürgerauSfchufc 
faale  ift,  unb  ftc^  bort  eine*  innigen  SRinnebienfteS  erfreut,  Hegt  auf  ber 
.fjanb.  9Han  !ann  audj  nicht  gerabe  fagen,  bafj  bie  enge  Verbinbung 
^nnfdjen  ^ßolitif  unb  ©emeinbetätigfeit  (auter  erfreuliche  ^rüdjte  fertigt, 
^ntereffentenmünfche,  bie  burch  eine  getiefte  9Rache  $u  populären  gor* 
berungen  aufgebläht  werben,  oerbanfen  it)te  Verwirflichung  oft  nur  bem 
politifchen  Milieu  ber  ©emetnbeoertretung,  weil  jebe  Partei  befürchtet,  burch 
ein  oon  ffiljler  Überlegung  biftierteä  9tein  im  2Bettlauf  um  bie  SSolfögunft 
oom  Politiken  ©egner  gefa)lagen  $u  werben.  Sin  Anträgen,  SRefolutionen, 
Interpellationen  u.  bergl.,  bie  ber  2Bät)lerfc^aft  oon  bem  (Sifer  ihrer  33er» 
treter  &unbe  geben  follen,  ift  fein  Langel;  bie  ©orge  um  bie  (Sinmirfung 
biefer  SRaftloftgfeit  auf  ba«  SBohlbefinben  be«  ©tabtfäcfel«  fommt  allerbing*  erft 
in  ^weiter  Sinie.  Auch  bie  fiähmung,  bie  im  legten  3al)re  einer  SÖahlperiobe 
im  ©ang  ber  ©emembegefchäfte  auftritt,  ift  eine  ftolge  ber  polttifchen  3"s 
femtmenfefcung  beS  93ürgerau8fchuffe$.  SBichtigere  Vorlagen,  bie  in  bie  3ntereffen 
ber  Sürgerfchaft  ober  einflußreicher  Seile  berfelben  einfehneiben,  laffen  fich  in 
biefem  ©tabium  ber  Tagung  nicht  mehr  erlebigen,  weil  fte  ©efahr  laufen, 
arrftatt  ©egenftanb  fachlicher  Beratung,  ein  Opfer  ber  SBahlbemegung  für 
ben  fommenben  VfirgerauSfchufe  $u  werben.  AllerbingS  bleibt  anberfeitg  bie 
©emeinbeoerwaltung  unter  bem  polttifchen  Umtrieb  in  ^Bewegung  unb  oor 
Verfnöcherung  bewahrt ;  ber  $>rang  nach  Veränberung,  bie  lebhafte  Neigung 
$u  Neuerungen,  bie  überhaupt  bem  ^fäl^er  im  93lut  liegt,  fommt  ju  ihrem 
Stecht;  SRifepnbe  werben  aufgebeeft  unb  ausgemerzt,  wo«  ftch  regt  an 
neuen  ^ntereffen,  Söünfchen  unb  53eftrebungen,  ha*  c$  nic^t  fchroer,  93e= 
adjtung  unb  Vertretung  gu  ftnben,  unb  bei  großen,  fyodjibebeutfamen  ^fragen 
fitanb  ber  ©ürgerauSfdjiufi  faft  au3nahm$Io$  auf  ber  ^ör)e  ber  ©ituation. 

3ur  Partei  gehört  bie  treffe;  wie  jene  bemächtigt  ftch  aU(h  D^efe  oer 
fiabtifchen  Angelegenheiten  mit  geuereifer.  3)ie  Sinwolmerfchaft  oerfolgt 
bie  ftäbtifchen  Angelegenheiten  mit  Aufmerffamfeit  unb  3ntereffe.  $)ie 
einheimifche  treffe  ift  baä  ©prachrohr  ber  (Stnwohnerfchaft  für  alle  39e= 
fc^werben,  Mahnungen,  Jtngergeige  u.  bergl.,  mit  benen  biefe  ununter« 
brochen  ben  ©ang  ber  ©emetnbeoerwaltung  fontroßiert  unb  begleitet.  Von 
ben  fech*  EageSjeitungen  ftehen  fünf  im  $ienfte  ber  oerfchiebenen  polt* 
tifchen  ^arteten;  fte  höben  alfo  neben  ber  Anteilnahme,  bie  ber  ^eitungS* 
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lefer  Ijier  an  unb  für  jtcfi  fdjon  ben  Öemembeangelegenfyeiten  roibmet,  nodj 
eine  parteipolittfdje  Veranlagung  gur  eingeljenben  Vefd;äftigung  mit  i^nen. 
treffe  unb  gartet  beeinfluffen  ftc$  gegenfeitig;  bie  mittelbare  unb  unmittel= 
bare  (Sinroirfung  beiber  auf  bie  3Baf>len  gum  VürgerauSfdjufj  unb  beffen 
Eätigfeit  ift  eine  roeitge^enbe. 

Unter  ber  ftirma  „©emeinnfifcige  Vereine"  befielen  oerf^iebene  ftäbtifc&e 
VegirfSoereine,  jmuptfäd&licfc  in  ben  Vorftäbten  (ftecfaroorftabt,  ©cfjroefcinger* 
oorftabt,  2inbenb,of  ufro.),  bie  beb,uf«  ber  Vertretung  ber  Sntereffen  ifjreS 
Vegirfä  ober  befjer  tyrer  3RitgIieber  (Sinflujj  auf  bie  ftäbtifaje  Verwaltung 
gu  gewinnen  trauten.  £ie  ßerntruppe  ber  Vereine  bilben  bie  #auSbeft|er 
ber  betreff enben  Vegtrfe;  biefe  fut&en  bura)  bie  Vereine  ir)re  @efc§äfte  gu 
beforgen.  2)er  Grfolg  ifjreS  ©treben«  ift  nad&  bem  »ergebenen  @efa)icf 
unb  (Sifer  ber  einzelnen  Vereine  ein  roec$felnber.  211«  unmittelbare  2öa$l= 
mac$er  treten  biefe  Vereine  feiten  auf;  fie  überlaffen  lieber  bie  Vertretung 
ü>rer  3"terejfen  ben  einzelnen  politifc^en  Parteien,  bie  mit  i§nen  als  ein= 
flujjreidjen  lofalen  ^altoren  reebnen  müfjen.  daneben  beftefjt  noc§  ein 
allgemeiner  ©runb«  unb  $au3befi$eruerein,  ber  eifrig  barüber  n>a<$t,  bajj 
bie  gemeinfamen  Angelegenheiten  be$  £au8beft$e$  in  ber  ©tabtoerroaltung 
ni$t  gu  furg  fommen.  (Sine  Solge  biefer  energifd^en  Vertretung  ber  ^nter- 
effen  be8  §auSbeftfce3  ift  e$,  bafj  jeweils  eine  große  2lngab,l  oon  $auö* 
beft|ern  bem  Vürgerau3f$uffe  angehört,  obroo^l  eine  gefe$li$e  Vorfc$rift, 
baß  eine  beftimmte  3a^l  von  #au$befi$ern  in  ib,m  ©i$  unb  ©timme  fjaben 
muß,  ntdfjt  befielt,  ©egenmärtig  finb  49  oon  ben  96  ©tabtoerorbneten 
£au3befifcer.  (Sin  ©egengewictyt  in  ©eftalt  einer  einflußreichen  3Rieter= 
organifation  fe^lt.  @S  befteb,t  tt>or)l  ein  ÜJiieteroeretn ;  jeboc$  beftfct  er  ent» 
weber  ntdjt  bie  (SrfenntniS  ber  Vebeutung  ber  ©emeinbetätigfeit  für  bie 
Sntereffen  feiner  Witglieber,  ober  e$  fef>lt  ib,m  bie  gäfjigfeit  ober  ber  SöiHe 
gu  ib,rer  Vertretung;  er  ift  auf  bie  Regelung  ber  fiäbtifc&en  $inge  ebenfo 
einflußlos,  roie  anbere  ^ntereffenoertretungen  (flonfumoereine,  Verein  ber 
SJetailfjanbler,  ©par*  unb  Vauoerein  ufm.)  unb  Vereine  mit  wirtfajafts» 
reformerifä)en  Senbengen  (Vobenreformer  ufro.). 

$en  breiteten  9iaum  in  ber  Sätigfeit  beS  VürgerauSfa)uffeS  nimmt 
jeweils  bie  jäfjrliäje  Veratung  beS  VoranfölagS  ber  orbentlic^en  einnahmen 
unb  2tu$gaben  ber  ©tabt  ein.  $er  Voranfa^lag  beS  ©tabtljauSf>alteS  roirb 
oom  ©tabtrat  aufgeftellt;  feit  einigen  3a^ren  werben  bie  fünf  9J?ttglieber 
beS  ©tabtoerorbnetenoorftanbeS  bei  feiner  JJeftfteHung  im  ©tabtrat  gugegogen. 
SRaä)  3)ru<flegung  getyt  ber  Voranfa)lag  ben  ©tabtoerorbneten  mit  ber  (Sin* 
labung  gur  ©tfcung  über  feine  Vefdjlußfaffung  gu.  5Die  eingehen  politifdjen 
Parteien  —  graftionen  genannt  —  machen  fta)  in  irjren  ^arteioerfammlungen 
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fiber  ihre  ©tellung  gum  Voranfajlag  fajlüffig;  bie  polittföe  treffe  fritifiert 
if>n  auSgiebig,  wobei  namentlich  frühere  2lngehörige  ber  ftabttf^en  Kollegien 
©elegentjeit  gur  Verwertung  i(jrer  in  bcr  Verwaltung  erworbenen  fjfinang* 
fenntniffe  nehmen,  ©er  Vorftanb  ber  ©tabtoerorbneten  untergieht  ben  Vor* 
anfchlag,  auch  wenn  er  an  feiner  geftftellung  im  ©tabtrat  teilgenommen 
$at,  einer  einge^enben  Beratung  unb  Prüfung,  unb  läjjt  ihr  (SrgebniS  in 
einem  furgen  gebrudften  Veiberidjt,  ber  beftimmte  Anträge  gu  ben  einzelnen 
58oranfa)lag3pofitionen  enthält,  ben  ©tabtoerorbneten  vor  ber  ©ifcung  gu* 
gehen,  ©er  Voranfa)lag  wirb  gu  bem  bestimmten  Dermin  im  Plenum  be* 
33ürgerau3fd)u)~[e$  ofme  weitere  ftommiffionöberatung  an  mehreren  aufeinanber» 
folgenden  ©igungötagen  beraten,  ©er  erjie  ©igungätag  wirb  in  ber  Siegel 
bura)  bie  ©eneralbebarte  mit  allgemeinem  Überbluf  über  bie  gange  ©emeinbe* 
oerwaltung  unb  it>re  fmangiefle  ©ebarung  aufgefüllt;  bann  werben  bie 
einzelnen  VoranfchlagSpoftttonen  in  ber  Reihenfolge  ber  bura)  ftaat(ia)e 
SBerorbnung  oorgefa^riebenen  Slubrifenorbnung,  unb  gwar  gunäa^ft  bie  Sin« 
nahmen  unb  aläbann  bie  2lu$gaben  beraten  unb  befd&loffen.  Von  ber  ©e* 
legenljeit,  bie  fämtlidjen  ©emeinbeeinria^tungen  unb  ihre  Verwaltung  unter 
bie  Supe  ber  Ärttif  gu  nehmen  unb  gleia)geitig  wirffame  Sieben  gum  genfter 
IjinauS  gu  galten,  wirb  babei  ausgiebiger  ©ebraua)  gemalt;  nebenher  geht 
ber  Wetteifer  ber  Parteien,  bei  ben  Aufgaben  bie  Grhöfmng  ihrer  fpegietten 
SieblingSpofittonen  burchgubrütfen  unb  trofcbem  bura)  $erauffefcung  ber 
ooranfchlagSmäfjigen  (Einnahmen  ben  fchliefjlich  feftgufefcenben  ©teuerfufj  ber 
bireften  ©teuerfapitalien,  ber  jeweils  baS  £auptfampfobjeft  im  ^artei- 
roettftreit  bilbet,  ^erabguminbern. 

©eit  einigen  Palpen  wirb  bem  VürgerauSfchufj  auf  eine  3ufammens 
jteüung  über  ben  aufjerorbentIia)en  —  au«  SlnlefjenS mittein  gu  beftreitenben  — 
Stebarf  mitgeteilt,  ©ie  enthält  eine  überfia^t  ber  bereite  bewilligten  unb 
im  Vubgetjaf)r  gur  Vermenbung  gelangenben  unb  eine  2tufgäf)lung  ber  im 
S3ubgetjahr  oorau$fta)tlta)  gur  Slnforberung  gelangenben  auj$erorbentlia)en 
SKittel.  ©ie  foD  bem  VürgerauSfa^ufi  eine  überfta^tliaje  Information  über 
ben  ©tanb  be$  au|erorbentlia)en  VebarfS  geben,  aber  feine  aftueUe  @nt- 
fc^lie|ung  herbeiführen,  ©ie  wirb  it)m  bed^alb  nur  gur  Kenntnisnahme, 
nicht  gur  Sefdjtufjfaffung  mitgeteilt. 

©ie  fogiale  3ufammenfe$ung  b&  VürgerauSfchuffeS  entfpria^t  bem 
roirtfa)aftlichen  Gharafter  ber  £anbels*  unb  ^nbuftrieftabt.  @s  überwiegen 
bie  gewerbtätigen  Elemente ;  bie  freien  Verufe  unb  bie  VerufSlofen  ftnb  in 
ber  3Rinbergaf>l.  @ine  (Sntgifferung  ber  VürgerauSfchufemitglieber  —  ©tabt- 
oerorbnete  unb  ©tabtrat  gufammenngenommen  —  nach  bem  Veruf  ergibt 
$urgeit  folgenbe  3uf ammenftellung : 
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©elbftänbtge  SnbuftrieHe   10 

©elbftänbige  #anbeUtreibenbe .    ...  21 

2Irdf)iteften,  33aumeifter   6 

Sanfter*   4 

2anbroirte   5 

2öirte   8 

©onftige  ©eiverbetreibenbe  unb  Arbeiter  25 

Privatleute   13 

i'cfyrer  unb  Beamte   7 

&rjte   2 

!>Hea)t$amvälte   6 

Sürgermeifter   4 

Sonftige  freie  ©erufe   2 

©onftige   10 

&em  #anbel  unb  ber  ^nbuftrie  gehören  von  123  flJlitgliebern  be3 
s<8ürgerau§fcf)uffe3  74,  alfo  60  °/o,  an,  ben  freien  berufen  ftnb  nur  21  9Rit* 
glieber  =  17  °/o,  unb  ben  Serufätofen  18  =  10,5  %,  ber  Sanbtvirtf($aft 
nur  5  Vertreter  =  4  °/o,  guju^d^len.  Unter  ben  ©eiverbetreibenben  über» 
tviegen  bie  ©etbßänbtgen,  bo<$  ift  ba$  geiverb(i$e  niebere  .£>ilfeperfonal 
ebenfalls  mit  einem  erheblichen  Projentfafc  vertreten.  Sei  ben  freien  berufen 
oenrnjjt  man  eine  Vertretung  von  Äunft  unb  Söiffenfdjaft ;  auffällig  ift  in 
einer  ©tabt,  bie  ade*  anbere  e$er  als  eine  PenftonovoliS  ift,  ber  relativ 
grojje  Progentfafc  von  Privatleuten ;  c«  ftnb  meiften«  ßaufleute,  bie  ft$  von 
ben  @efo)äften  fturütfgejogen  fjaben,  unb  jefct  i§r  Sntoeff«,  mit  bem  fie 
mäfjrenb  einer  angeftrengten  ©efa)äftatätigfeit  bie  ©emembevenvaltung  aU 
^ufd&auer  verfolgten,  praltifc^  betätigen.  Sntereffant  ift  au$  eine  <5nt= 
gifferung  ber  SürgerauSfd&ujjmitglieber  nadj  bem  (Sinfommen.  (Sä  beftfcen 
von  ben  gegenwärtigen  ©tabtvertretero  ein  ©infommen: 


Älaffe 

un» 
be. 
fannt 

unter 
2000 

m. 

2000 
bid 
5000 
SD?  f. 

5000 
bid 
20000 

m. 

20  000 

bis 
50  000 

m. 

über 
50  000 
2Jif. 

®efamt« 
einfotnmen 
ÜKf. 

lt<t»e*  fem* 
fommtn  eine« 

Stobt* 
brrorbneten  3Rf. 

I 

II 
III 

o 
5 

»_> 
20 

2 
11 
6 

12 
14 
1 

7 
2 

11 

3  500  282 
230444 
52  679 

109  384 
7681 
1951 

etabt- 
oerorbnete 

7 

23 

19 

27  9 

11 

3  783405 

21  273 

6tabtrat 

1 

4 

14 

7 

1 

597  122 

22966 

1 
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2Bie  bic  (Sinfommen  ber  Vertreter  geigen,  nehmen  bie  SGBafjler  ber 
einzelnen  Klaffen  ifjre  Vertreter  ni$t  nur  aus  i^ren  eigenen,  fonbern  auc$ 
au$  anberen  klaffen.  3lm  ftärfften  oertreten  ift  bie  (SinfommenSflaffe  oon 
5000—20000  Tit.  mit  41  ©ürgerauSfc&u&mitgltebern ;  bie  ©teuerflaffe 
unter  2000  9Jlf.  unb  oon  2000—5000  9Jtt.  geigen  bie  gleite  Sefefcung 
mit  je  23  3Hitgliebern.  54  ©ürgerauSfd&ujjmitgliebern  mit  einem  @in- 
fommen  bis  gu  5000  WU.  fte^en  69  mit  einem  rjöfjeren  (Stnfommen  gegen  * 
über.  Stimmt  man  je  gioei  (SiniommenSftufen  gufammen,  fo  ergibt  fidj 
folgenbe  SRiföung:  bis  gu  2000  W.  @in(ommen  31,  oon  2000  bis 
20  000  3Rt  64,  über  20  000  Wl.  (Sinfommen  28  üJlitglieber.  ©Reibet 
man  bie  Klaffe  2000-20  000  3Jif.  in  eine  Klaffe  oon  2000  bis 
10  000  m.  unb  oon  10  000—20000  3Jtt.  unb  nimmt  man  an,  bafc 
in  ber  Klaffe  oon  5000—20  000  bie  ©infommen  oon  5000—10000 
in  ber  gleiten  ©tärfe  wie  bie  oon  10  000—20  000  oertreten  ftnb, 
fo  erhält  man  folgenbe«  33ilb:  bis  2000  9Rf.  31  Vertreter,  oon 
2000-10000  m  44  Vertreter,  oon  10000-20000  9Rf.  20  93er« 
treter,  oon  20  000—50  000  $tt.  16  Vertreter,  über  50000  3)tf.  12  «er» 
treter.  S3ei  ber  ©tärfe,  mit  ber  bie  unteren  unb  mittleren  (ginfommen  bei 
ber  3ufammenfe$ung  beS  93ürgerauSfc$uffeS  beteiligt  ftnb,  fommt  in  i^m 
gurgeit  fein  plutofTatiföeS  Regiment  auf;  ber  Etittelftano  unb  bie  fleinen 
(Sinfommen  ftnb  fräftig  genug,  um  i^ren  änfdjauungen  unb  fielen  ©eltung 
gu  oerfo$affen. 

S)ie  ^Jitfc^ung  ber  im  33ürgerau3fc$uf)  oertretenen  ^Berufe  unb  @in- 
fommenSgröfjen  läfjt  bie  ©efaljr  einer  einfeitigen  3ntereffen$errfc$aft  einer 
befrimmten  klaffe  mcfct  aHgugrojj  erfreuten,  ©ang  auSgefdjloffen  ift  fte 
natürlich  nic$t;  je  ftärfer  ftdj  bie  eingelnen  politifdjen  Parteien  beS  ©tabt* 
regimentS  bemächtigen  tonnen,  befto  na^er  rücft  fte  heran,  ©o  mögen 
früher  gur  3ett  beS  überroiegenö  einer  ber  bürgerlichen  Parteien  bie  $auS- 
beft^erintereffen  ftärfer  gur  ©eltung  gefommen  fein  als  Ijeute.  2)a$  namens 
lid)  bie  ©teuerpolitif  beftimmten  Klaffemntereffen  bienftbar  gu  fein  hat, 
fobalb  bie  betreffenbe  fogiale  ©c$ic$t  bie  3Ra$t  fyat,  entfpric$t  einer  alten 
Erfahrung  beS  ©taatS*  unb  ©emeinbelebenS.  2Wgu  großen  ©Egeffen  auf 
bem  ©ebiete  ber  bireften  ©teuern  ift  buroj  bie  ©täbteorbnung  ein  Stiegel 
oorgef c^oben :  bie  eingige  Machtbefugnis,  bie  t)ier  ber  ©ürgerauSfchufe  ^at, 
6efter)t  in  ber  jährlichen  gefrfefcung  beS  ©teuerfufjeS ,  baS  gange  übrige 
btrefte  ©teuertoefen  ift  bura)  gioingenbe  ©efe|eSoorfd)rift  ber  ßimoirfung 
beS  öürgerauSfchuffeS  entgogen.  dagegen  t)at  bie  ©tabtoenoaltung  auf  bem 
©ebiete  beS  3Serbraud)SfteuerroefenS  jenen  Grfa^rungSfafc  an  ftch  gu 
erproben  ©elegenrjett  gehabt.    2)aS  Dftroi  auf  SHeljl,  Teigwaren,  ftifche, 
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"JiMIb  unb  (Geflügel ,  ba#  feit  einem  3a Rimbert  einen  99eftanbteil  be$ 
©emeinbefteuerfoftemS  gcbilbet  t)atte,  fiel  bem  Slnfturm  ber  linfsftef>enben 
Parteien  aum  Opfer,  als  e«  biefen  gelungen  mar,  bei  ben  (SrneuerungS* 
mahlen  com  3at)re  1896  im  8ürgerau«fd)ufc  eine  ^Majorität  für  bie  Suf* 
^ebung  biefer  ©emembeoerbraud)$fteuer  ju  erlangen,  $ie  optimiftifdjen 
(Srroartungen  einer  ©teuerentlaftung ,  bie  bie  Dftroigegner  an  feine  Se^ 
feitigung  fnüpften,  t)aben  fta}  aflerbingä  nidjt  oerroirHic$t.  $)en  Vorteil 
ber  ©teuerbefeitigung  Ijaben  nid^t  bie  Aonfumenten ,  fonbern  bie  93erfäufer 
ber  früher  oftroipfttd&tigen  SBaren  belogen.  Sin  fonfequenten  $erfuc$en,  baS 
©emeinbefmanjroefen  nac§  ben  ©runbfägen  iljreä  ßommunalprogrammä  aus* 
gugeftalten,  läfjt  e$  namentlich  bie  ©ojialbemofratie  nic^t  fehlen,  $ie 
^enbenj,  bie  #auptfteuerlaft  ben  bireften  ©teuern  jujuroälgen,  unb  baS 
©ebiet  ber  inbireften  Steuern  unb  Gebühren  ab3ubauen,  Ijat  feit  iljrem  6r* 
ftarfen  im  söttrgerau«fa)ufje  unaroeifelfjaft  ftortf  abritte  gemalt.  9(ud)  bie 
$au3beft$er  ^aben  e$  oerftanben,  fta)  fommunale  Abgaben  vom  @runbbeft$ 
(Äanalgebfifjren,  <5ntleerung«gebüt)ren  ufro.  ufro.)  mbgli<$fi  lange  fernhalten, 
unb  fie,  wenn  bie«  nicr)t  mel)r  anging,  ben  Bietern  3u$ufd)ieben. 

$ie  Ernennung  ber  93eruf$beamten  ift  ©ad)e  beS  ©tabtratS;  ber 
33firgerauSfd)ufj  r)at  nur  barin  mitjuroirfen,  wenn  Beamte  unter  2lbn>ei<$ung 
oon  ben  Beftimmungen  ber  $ienft«  unb  ©el>alt«orbnung  ober  roenn  ©emeinbe- 
beamte  ober  Bebienftete  auf  länger  als  $roölf  ga^re  angeftettt  werben  f  ollen. 
2>er  Umgenannte  goß  ift  bis  je$t  überhaupt  no<$  nid)t  oorgefommen  unb 
ber  erftgenannte  trifft  nur  bei  einer  Heinen  Slnjarjl  (jo^erer  Beamten  ju. 
S)ie  3ufammenfe|ung  beS  SerufSbeamtentumS  ift  fcj>on  auS  biefem  ©runbe 
in  ber  $auptfad)e  bem  (Sinfluffe  beS  BürgerauSfdjiuffeS  unb  etroaiger  ßliquen 
beSfelben  entzogen,  dagegen  gelten  Dberbürgermeifter,  Bürgermeifter  unb 
Stabträte  aus  ber  2Bat)l  beS  BürgerauSfd)uffeS  t)eroor.  $üx  bie  Söaljl  ber 
Stabträte  ift  i§re  politifa^e  $artetanget)örtgfeit  entfa)eibenb.  grüner  mar 
bieS  in  fyoljcm  ©rabe  audj  bei  ber  Befefeung  ber  Bürgermeifterpofien  bet 
%aU ;  feitbem  biefe  Steden  oon  oorgebübeten  Berufsbeamten  betleibet  werben, 
unb  baS  übergeroid)t  einer  einzelnen  Partei  im  BürgerauSfdjuffe  gebrochen 
ift,  tritt  biefeS  Moment  ^inter  ben  fad)lta)en  ©rünben  $urücf.  ©egenteilige 
Begebungen  einjelner  einflußreicher  $erfönlid)feiten  ober  Parteien  pnb  auc$ 
feit  biefer  3«i*  bei  einjelnen  Bürgermeifterroahlen  unb  ber  Ernennung  höherer 
Beamten  fc^on  aufgetreten;  eS  ift  nidjt  auSgefc$loffen,  baß  fie  in  lünftigen 
gällen  einmal  bei  einer  iljnen  günftigen  Befefcung  beS  BürgerauSfd)uffe* 
Erfolg  haben.  Sine  Beteiligung  ber  8ürgerauSfd)ußmitglieber  an  Lieferungen 
für  bie  ©tabt  ober  an  2lftiengefellfd)aften  ufro.  finbet  in  auSgiebigem  9Rajje 
ftatt.  Unliebfame  3uftänbe  finb  aber  nic$t  barauS  erroathfen.  $erfuci)e  oon 
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©ürgerau«[d)u{jmitgliebern,  bic  ^ntereffen  oon  Slftiengefeflfchaften,  bei  benen 
fte  beteiligt  waren,  mit  Mitteln  ober  auf  Äoften  ber  ©tabt  gu  förbern,  ftnb 
ba,  wo  fte  erfennbar  hervortraten ,  abgefcf)lagen  worben.  $)er  gegenteilige 
Aufgang  liegt  auch  ^ier  bei  einer  entfprechenben  3ufammenfe$ung  be« 
93ürgerau«fchuffe«  nicht  außerhalb  be«  Bereich«  be«  Möglichen. 


III.  WcmcinÖctiorftanD  tut*  ftetttehtftelieamte» 

Äollegiale«  Berwaltung«organ  ber  ©tobt  ift  ber  aud  2Bahlen  be« 
93ürgerau«fchuffe«  ^eroorge^enbe  ©tabtrat.  $en  SBorftfc  führt  ber  Ober* 
bürgermeijter ;  bie  Sürgertneifter  haben  ©ifc  unb  ©timme  im  ©tabtrat. 
$ie  ©tabträte,  beren  3af)l  D"«h  Drt«ftatut  oom  7.  $uli  1898  auf  23 
feftgefefct  ift,  ftnb  @hrenbeamte.  $er  Dberbürgermeifter  hat  ben  3?orftfc  im 
©tabtrat  unb  bringt  bie  ©egenftänbe  gum  Vortrag;  ber  SMgug  ber  93e* 
fchlfiffe  be«  ©tabtrat«  liegt  in  feiner  £anb.  Sei  ©timmengleichheit  im 
©tabtrat  entfojeibet  feine  ©timme.  ©eitere  ©onberrea)te  befifct  er  im 
©tabtrat  nicht. 

$ie  Bfirgermeifter  ftnb  bie  3lmt«gehtlfen  unb  ©teffoertreter  be«  Dber* 
bürgermeifter« ;  fein  allgemeiner  ©teQoertreter  ift  traft  ©efefce«  ber  erfte 
bürgermeifter,  bei  feiner  ^er^inberung  treten  bie  nachfolgenben  Särger» 
meifter  in  ber  Reihenfolge  ihre«  Range«  ein.  Sei  ber  Serhinberung  fämt- 
lid)er  Bürgermeifter  ift  nach  bem  Drt«ftatut  oom  2.  3uni  1886  ber  bienft* 
ältefte,  bei  gleichem  $)ienftalter  ber  an  2eben«jahren  ältefte  ©tabtrat  gur 
Stellvertretung  berufen.  $ie  ©efd^äftSoerteilung  unter  bie  Sürgermetfter 
unb  gegebenenfatl«  bie  ©tabträte  ift  ©aa)e  be«  Dberbürgermeifter« ;  e«  bleibt 
i^m  unbenommen,  au«  ben  eingehen  SRefpegiaten  ©efajäfte  nach  feinem  ©ut= 
bunten  an  ftdt)  gu  giefjen. 

(Srft  bie  ftooeUe  gur  ©tabteorbnung  oom  3ahre  1884  hat  ba«  Beruf«* 
beamtentum  in  bie  fommunale  Bermaltung«organifation  eingeführt ;  fie  ftellte 
neben  ben  Dberbürgermeifter  einen  ober  einige  befolbete  Setgeorbnete ,  bie 
ihre  gange  Äraft  unb  £eit  beruf«mäfeig  ihrem  2lmt  gu  roibmen  haben,  unb 
gemährte  bem  Dberbürgermeifter  unb  ben  Sürgermeiftern  einen  gefefclichen 
$enfton«anfpruch.  3m  3«hrc  1876  rourDC  erßmal«  ein  Beamter  mit  ber 
Befähigung  für  ben  höhten  ftaatlichen  $erwaltung«bienft  gum  Bürgermeifter 
gerodhlt;  ber  Dberbürgermeifter  unb  ber  I.  Bürgermeifter,  bie  ihre  #mter 
noch       *um  3ahrc  l891  bqxo.  1888  befleibeten ,  hatten  oor  ihrer  2Bahl 
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bem  Kaufmann«*  bcjro.  £anbn>erferPanb  angehört,  ©eit  bcm  ga^re  1891 
pnb  bie  ^n&aber  ber  fämtli($en  Sürgenneiftcrpoften  afabemifa)  gebübete 
^erroaltungäbeamte. 

2)ie  Sefolbung8t>erljaltmjJe  ber  93ürgermeifter  Ijaben  eine  ber  oer* 
fa,iebenen  üualipfation  ber  Sürgermeifter  entfpre^enbe  Umbilbung  erfahren, 
©o  lange  bie  ©ürgermeifter  (Sfjrenbeamte  roaren,  erhielten  pe  eine  2loerfal- 
vergütung  für  iljre  bem  ftäbtifdjen  ©ienft  geroibmete  3eit  unb  Arbeit.  Wit 
bem  Eintritt  be«  93eruf«beamtentum«  nmrbe  au«  ber  3foerfaloergütung  ein 
na$  ben  ^ringipien  be«  mobemen  53eamtenrec$t«  bemeflener  ©e^alt;  bie 
fpegieflere  93eruf«au«bilbung  ber  Sürgermeifter  30g  eine  aü*mäl)lt$e  aber 
anbauernbe  Steigerung  ber  ©ef)alt«mar.ima  naa)  pc$.  9?ac$fte(jenbe  Tabelle 
gibt  2luffölufj  über  bie  ©eljalt«t>er()ältniffe  ber  Sürgermeiper : 


SJürgermetfter 

JÖefdjlufi  00m 

ftefler  ©e&alt 

ftunFttonä« 
©eljalt  * 

4.  Sunt  1878 

8  000 

2000 

Dberbürgenneifler  .   .  .< 

25.  Dftober  1891 

12  000 

3  000 

21.  Februar  1899 

15  000 

5  000 

4.  3uni  1878 

4000 

1000 

14.  Skjember  1888 

6  000 

1500 

I.  Sürgermeifter.   .  .< 

23.  Ortober  1891 
28.  3ult  1896 

8  000 
8  500 

2000 

8.  9iooember  1897 

8  500 

1500 

2.  3ult  1901 

10  500 

1500 

8.  Df  tober  1875 

4000 

30.  Mooember  1885 

4  000 

2  000** 

II.  »üraermcifter    .  .< 

► 

19.  Ouni  1889 
18.  5)eAcmber  1894 

6  000 
6  000 

1000 
1500*** 

19.  3ult  1898 

8  500 

2.  3uli  1901 

10  500 

III.  Öürgermetfter  . 

1 

\ 

19.  Sitli  1898 
2.  3ult  1901 

8000 
10000 

•  gfür  bie  $tnfion*  uf».  Hnfprüdje  ni#t  anre$nunß*fahig. 
**  Vergütung  alä  Stanbeftbeamter. 
***  »eraütuna.  ol«  ©etterbeßerid&tfborfifteitbtr. 


Hu«  ber  furjen  Darlegung  ber  93eftimmungen  über  bie  Organifation 
be«  Stabtrat«  mag  man  erfeljen,  wie  pcb,  ber  ©efefcgeber  bie  Serroaltung 
ber  ©täbte  backte.  $er  ©a)roerpunft  ber  93ern>altung  foHte  im  eljren* 
amtlichen  (Slement  be«  ©tabtrat«  liegen,  tiefer  follte  bie  fämtlic$en  3Jer= 
roaltung«angelegenf>eiten  ber  ©tabt  beforgen.  3)er  Oberbürgermeister  Ijatte 
«l«  «orpfcenber  bie  Seitung  ber  Serljanblungen ;  ein  red&tlic&e«  Übergenug 
über  bie  ©tabträte  fottte  er  nid&t  fcaben;  nur  tyre  93ef$lüfie  foOte  er  au«* 
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führen.  2Bie  weit  hat  fiel)  im  Saufe  ber  §afyxe  bie  ©irflichfeit  oon  bem 
SBorbilb  entfernt,  ba«  ber  ©efefcgeber  im  Sluge  hatte!  3e  Größer  bie 
©emeinbe  würbe,  je  oielgeftaltiger  t^re  Aufgaben,  befto  weniger  mar  ber 
allwöchentlich  einmal  gufammentretenbe  ©tabtrat  imftanbe,  bie  §üHe  aller 
Wefcfjäfte  in  einigen  wenigen  ©tunben  gu  erlebigen,  ©elbft  roenn  feine 
3eit  reichlicher  bemeffen  märe,  woher  foflte  er  bie  intime  ©efchäft«fenntni« 
haben,  bie  für  ein  befttmmenbe«  Eingreifen  in  bie  ©tabtoerwaltung  erfte« 
Erforberni«  ift.  %m  ©tabtrat  ftfcen  SRentner,  altioe  ^Rechtsanwälte,  #auf* 
leute,  £anbwerfer,  2lrchiteften ,  Sötrte  ufw.,  bie  an  unb  für  fidt)  feine  be» 
fonbere  SSorbtlbung  für  ihren  öffentlichen  Söeruf  mitbringen.  3Run  gehören 
fie  ja  aflerbing«  auf  minbeften«  fech«  Sah**  —  eine  Söahlperiobe  —  bem 
©tabtrat  an,  unb  haben  baburch  (Gelegenheit  $ur  Erwerbung  oon  Erfahrungen 
unb  Äenntniffen.  Ein  Seil  oon  ihnen  fcheibet  nach  Ablauf  einer  2Bahl* 
periobe  au«,  einem  anberen  ^Teil  ift  ba«  ©lücf  ber  SBahl  unb  bie  ©unft 
ber  Sßählerfchaft  fwloer,  er  oerfieht  fein  Ehrenamt  noch  eine  gweite  unb 
britte  periobe  unb  bringt  ein  Element  ber  Stabilität  in  bie  mechfelnbe 
3ufammenjefcung  ber  Äörperfchaft.  Ein  großer  Seil  ber  gegenwärtig 
amtierenben  ©tabträte  gehört  fchon  länger  als  eine  SBahlperiobe  bem 
Kollegium  an.  2lber  gur  ooQen  fachmännifchen  SluSbilbung  gelangen  auch 
fte  nicht.  Sin  ber  Erreichung  berfelben  werben  fie  fchon  baburch  gef>inbert, 
baß  fie  niemals  in  bie  Sage  fommen,  eine  ©ache  bi«  gu  bem  ©tabium 
ihrer  Steife  gu  behanbeln.  $)ie  gange  Vorbereitung  ber  ©efdjäfte  be«  ©tabt- 
rat« bis  gur  ©teQung  eine«  beftimmt  formulierten  Antrag«  liegt  in  ber  #anb 
ber  ©ürgermeifter  unb  be«  ©erufSbeamtentum«.  $)a«  Aufgreifen  neuer 
Probleme,  bie  &ireftioen  für  bie  2lrt  unb  9ßeife  ihrer  ©eljanblung  gehen 
oom  SDberbürgermeifter,  nicht  oon  ben  einzelnen  ©tabträten  au«.  Einige 
wenige  oon  ihnen,  bie  ftet)  in«  ^rioatleben  gurüefgegogen  haben,  befifcen 
9)iuße  unb  Eifer  genug,  um  fich  um  ben  ober  jenen  3$erwaltung«gweig 
angelegentlicher  gu  fümmern.  Slber  ben  großen  überblicf,  ben  bie  ftänbige 
auf  praftifchen  unb  rotff enf c§afttict)en  Erfahrungen  beruhenbe  Xätigfeit  im 
©emeinbebienft  bem  unter  bem  gangen  $)rucf  feiner  großen  Verantwortlichfeit 
auftretenben  ©emeinbeoberhaupt  oerleiht,  fönnen  auch  fte  nicht  geroinnen. 
2)agu  fommt  noch  weiter,  baß  ber  Oberbürgermeifter  unb  bie  Sürgermeifter, 
roenn  fie  auch  rechtlich  nur  jeroeil«  auf  neun  3>af>«  gewählt  werben,  tat» 
fachlich  boch  immer  auf  eine  weitere  periobe  wiebergewählt  werben,  unb 
bc«h«lb  auch  an  2)ienftalter  unb  bamit  an  Erfahrungen  bie  Sttefjrgahl  ber 
©tabträte  überragen.  Eine  gewaltige  SHachtfüHe  ift  mit  bem  2Bach«tum 
ber  ©tabt  in  bie  £änbe  be«  Oberbürgermeifter«  gelegt  worben.  2)ie  9lu«= 
geftaltung  be«  fich  immer  weiter  oergweigenben  Verwaltungsapparates ,  ber 
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©eiffc  be«  Beamtentjeere«,  ba«  burch  Äenntniffe  unb  Xrabition  fa>n  für  ftch 
einen  9Rac$tfaftor  bilbet,  wirb  oon  it)m  benimmt  unb  geleitet.  Die  beruf«« 
mäßige  Verfolgung  ber  allmählichen  SBanblung  be«  ©emeinbeförper« ,  bie 
eingehende  Beobachtung  ber  übrigen  ©tabtoermaltungen  unb  ihrer  Gr* 
fahrungen,  bie  barau«  ^eroorge^enbe  Befruchtung  ber  QnttiattDe,  bie  ftenntni« 
ber  für  bie  fommunale  2Seiterentwicflung  jur  Verfügung  ftehenben  perfön» 
liefen  unb  fachlichen  Littel  —  ba«  alle«  fließt  jufammen  in  ber  $erfon 
be«  Oberbürgermeister«,  um  ihm  eine  ba«  ehrenamtliche  Element  be«  ©tabt* 
rat«  weit  überragenbe  ©tellung  ju  oerfchaffen. 

Die  Leitung  ber  ©tabtoerwaltung  liegt  formell  immer  noch  *n  ben 
£änben  be«  ©tabtrat«;  allein  in  feiner  gegenwärtigen  Drganifation  ift  er 
biefer  Aufgabe  nicht  mehr  gemäßen.  Die  ftäbtifche  Verwaltung  ifi  gu 
fomplijiert  unb  §u  umfangreich  geworben,  als  baß,  roic  in  einer  Keinen 
©emeinbe,  alle  ftäbtifchen  Angelegenheiten,  große  wie  Heine,  Bebeutenbe« 
wie  Un  bebeutenbe«,  burch  feine  #anb  laufen  tonnten.  3*  wiffenfehaftlicher, 
je  fpejialifterter  ber  Betrieb  ber  Verwaltung  wirb,  befto  weniger  ift  ba« 
Saienelement  im  ©tabtrat  $u  ihrer  Seitung  imftanbe;  feine  Gntfa)ließung 
grünbet  fich  auf  ba«,  wa«  ihm  oom  Bürgermeiftertifche  au«  oorgetragen 
roirb;  gur  Bilbung  eine«  auf  grünblicher  Nachprüfung  unb  ©achfenntni« 
beruljenben,  unbeeinflußten  Urteil«  fehlen  ihm  $eit  unb  fachmännifche  Bor- 
bilbung. 

Die  gefefclidje  Vorfchrift,  alle  ftäbtifchen  Bermaltung«angelegenheiten 
bura)  ben  ©tabtrat  laufen  gu  laffen,  läßt  fich  föon  ^eutc  wegen  ber  Waffe 
be«  Material«  nicht  mehr  Durchführen ;  man  ift  genötigt,  $u  mehr  ober 
weniger  $uläfftgen  Au«f>ilf«mitteln  ju  greifen.  Der  3mang,  minbefien«  alle 
wichtigeren  Angelegenheiten  bem  Stabtrat  gu  unterbreiten,  macht  ben  ©efa)äft«* 
gang  ju  einem  fchleppenben  unb  oeranlaßt  einen  unoerhältni«mäßig  großen 
3eit<  unb  Arbeit«aufmanb,  ber  noch  weiter  baburdj  gefteigert  wirb,  baß  bie 
faa;männifchen  9ieffortchef3  nicht  ©i$  unb  ©timme  im  9tat«folIegium  haben. 
9Kan  fyat  oerfua)t,  burch  Dejentralifation  flu  Reifen :  für  einzelne  Ber« 
waltung«gweige  würben  ftommifftonen,  beren  Einrichtung  unb  2öirfung«frei« 
burch  *a3  Ort«ftatut  beftimmt  würbe,  gebilbet.  Allein  ihnen  fehlt  bie 
©elbftänbigfeit  ber  Entfchließung  in  allen  wichtigeren  Angelegenheiten;  fte 
haben  bei  ihnen  bem  ©tabtrat  bura)  eine  oorbereitenbe  Entfcbließung  nur 
oorguarbeiten.  Da«  aber  bebeutet  einen  Langel.  9lot  tut  oor  allem 
eine«:  Degeniralifation ,  größere  ©elbftänbigfeit  bei  ben  einzelnen  Ämtern 
unb  ben  einzelnen  Äommtffionen.  $ier  ift  eine  ftarfe  Beteiligung  be« 
Saienelement«  erwünfeht  unb  geboten;  benn  fein  SinfUhtiger  wirb  bie 
Anregungen  unb  gühlungnahme  mit  ber  ^Jraji«,  ba«  Moment  ber  ftetigen 
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Erneuerung,  baS  burd)  bie  roeitgefjenbe  Seilnaljme  beS  richtig  oerroenbe* 
ten  Saienelement«  in  bie  ©emeinbeoertoaltung  gebraut  roirb,  ber  Omni- 
potent einer  gef{$äft$mäfjig  arbeitenben  SRatljaugbureauiratie  opfern  wollen. 
216er  in  ber  zentralen  Sktroaltungäinftanj  ift  eine  SBerftärfung  beä  faefc 
männifdjen  Elements  unter  3U*US  *>on  Saien,  bie  genügenb  3e^  unb  ßennt= 
niffe  beftfcen,  um  fic£  augfdjliefjlidj  ber  ©emeinbeoerroaltung  ju  roibmen, 
geboten.  #anb  in  £anb  bamit  mufj  felbftoerftänblic^  eine  anbere  Jtompetenj« 
oerteilung  greiften  Stadtrat  unb  ©ürgerauäfdjufe  ge^en. 

3u  roeiteren  2luSfüf)rungen  ift  Ijier  ni$t  ber  $lafc ;  jebenfallä  ift  bie 
gegenwärtige,  auf  f leinftäbtif ct)e  3Jerf)ältniffe  ijugefdjnittene  Drganifation  ber 
©emeinbeoerroaltung  oeraltet ;  ir)re  SJiängel  roerben  immer  beutlid[>er  fjeroor* 
treten,  je  mefjr  bie  ©tobt  unb  ber  £ätigfeit$bereic£  if)rer  35erroaltung  ft(& 
auäbefynt. 

3)ie  #erfunft  ber  ©täbteorbnung  au«  einem  engbegrenjten  fommunalen 
Seben  jeigt  ftc$  au$  in  iljren  Seftimmungen  über  bie  gefefclid>  gebotenen 
2lmtäfteü"en  ber  Stabt.  211«  folc^e  fennt  fte  nur  ben  Dberbürgermeifter, 
bie  Sürgermeifter,  ben  Diatfajretber  unb  ben  ©tabtrec&ner.  sJiun  fjalte  man 
bie  Äopfjaf>l  ber  ftäbtifcfjen  93eamtenfc$aft  unb  ben  entfpreajenben  ^erfonal* 
aufroanb,  roie  fte,  nadj  ^afjrfünften  georbnet,  bie  naa)folgenbe  Tabelle  jeigt, 
bem  gefefcgeberiföen  Siormalbeftanb  gegenüber,  unb  man  roirb  aud)  Ijier  bie 
roette  Entfernung  gtoifc^en  ilun  unb  ber  heutigen  Entroicflung  erfennen. 


S>erroaltunq$jroeia.e 

I  st.» 

1880 

1885 

1890 

1895 

1900 

19  5 

1.  3«»tralDerroaltuna  .... 

10 

14 

15 

12 

15 

24 

45 

55 

2.  Haffen«  unb  SRedjnungäroefen  . 

3 

8 

11 

9 

18 

31 

33 

46 

8.  etanbeäamt,  SHeajtSpflege  unb 

etatiftif  ...... 

4 

? 

9 

12 

17 

14 

45 

46 

8 

9 

10 

13 

15 

26 

82 

5.  Stnnen-  unb  Jlranfenpflege,  2lr« 

beiterDcrFtdjeruna,  .... 

8 

12 

21 

22 

28 

41 

6.  »äber,  $e«infertton,  Öcfunb. 

fyeitsfontrolle  

3 

3 

8 

5 

9 

12 

1 

7 

10 

18 

14 

16 

45 

45 

5 

11 

12 

16 

32 

74 

70 

138 

9.  ©trafeenreintauna,  unb  21bful)r 

5 

5 

6 

11 

12 

11 

16 

10.  £anbroirtfü)aftlid)e  unb  ^arf- 

8 

9 

26 

7 

9 

9 

7 

31 

11.  SJJärfte,  SBaaen,  (Sidjroefen  . 

12.  ®aä«  unb  SÖafferoerforgung  . 

8 

4 

3 

2 

4 

3 

11 

7 

1 

4 

9 

10 

18 

41 

47 

63 

I&  8d)laO)t»  unb  3Jiel)l)of  .   .  . 

2 

4 

6 

4 

4 

12 

LS 

27 

21 

15.  Syeuerfc^u^  unb  -Scrfia)erung  . 

4 

3 

2 

3 

3 

6 

34 

89 

16.  Sweater  unb  fefttaSc  .   .  . 

17.  Sparfaffe  unb  Seifif)au<5    .  . 

67 

68 

83 

5 

7 

9 

10 

10 

15 

1* 

20 

jufatnmen 

48 

91 

120 

129 

191 

866 

586 

717 
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©efeglidje  SBeftimmungen  über  bie  Borbilbung  ber  ©emeinbebeamten 
beftehen  nur  h»nftchtlich  ber  ©runbbuchbeamten ;  jte  muffen  bie  Befähigung 
jum  SRichteramt  ober  Notariat  beft^en ;  im  übrigen  f>at  bie  ©emeinbe  freie 
£anb.    Xrofcbem  ^at  fich  etwa  feit  bem  $ahre  1891,  bem  Amtsantritt 
beS  gegenwärtigen  OberbürgermeifterS,  ber  ©runbfafc  immer  beutlicher  heraus* 
gebilbet,  bie  höheren  BerroaltungS*  unb  tedmif$en  Stellen  nur  mit  atabemifch 
gebilbeten  unb  mit  Berechtigung  für  ben  f)öfjeren  StaatSbienft  üerfefjenen, 
^öufig  fogar  biefem  entnommenen  Beamten  $u  befegen.  Am  früljeften  brach 
fidj>  biefe  (Snttoicftung ,  wie  bereits  (jeroorgefjoben  mürbe,  bei  ber  Befefcung 
ber  Bürgermeifterpoften  Bahn:  1876  mürbe  erftmalS,  1888  jjum  gtoeiten 
9)fale  ein  gum  SRtc^ter*  unb  r)ör)eren  BerroaltungSbienft  befähigter  Beamter 
jum  Bürgermeifter  gemäht.    $)er  erfte  AbteilungSoorftanb  eines  te$nif$en 
StmteS  mit  ber  Befähigung  für  ben  r)ö^eren  ftaatlichen  Baubienft  mürbe 
1888,  ber  erfte  juriftifche  Hilfsarbeiter  (WagiftratSaffeffor)  1892  angeftettt. 
3efct  roerben  bie  Soften  ber  Bürgermeifter,  ber  übrigen  fünften  ber  3entral* 
oerroaltung  unb  ber  9lmtSoorftänbe  ber  tedjnifdjen  #mter  auSfchliejjlich,  bie» 
jenigen  ber  ftbteilungSoorftänbe  bei  festeren  nahezu  auSfchliefjlich  oon  ftaat* 
lieh  geprüften  afabemifch  oorgebilbeten  Beamten  bef leibet.    2öie  bei  ben 
höheren  Beamten,  fo  fyaben  ftch  au(h  bei  ben  übrigen  Beamten  beS  Bureau», 
Äaffen«  unb  SRedjnungSbienfteS  allmählich  beftimmte  ©runbfäfce  über  bie 
Borbilbung  herausgearbeitet.    9Wan  »erlangt  entroeber  bie  Ablegung  ber 
Prüfung  für  ben  ftaatlichen  Bureau*  ober  SRedjnungSbienft  (SReoibenten-  ober 
3lftuarSbienft)  ober  baS  Beftehen  eines  befonberen  ftäbtifchen  BerroaltungS* 
eramcnS,  baS  fta)  an  einen  oon  ftäbtifchen  Beamten  geleiteten  BorbereitungS* 
furS  im  ©emeinbcoerroaltungS«  unb  9tea)nungSroefen  anliefet  3hm  können 
ftch  biejemgen  Bebienfteten  unterziehen,  bie  oon  ber  SjMfe  auf  in  ber  ©emeinbe* 
oerroaltung  gebient  h^ben,  unb  baS  Streben  beftyen,  in  ^ör)ere  Steden  cor* 
gurüefen.    ^[^nlic^ed  gilt  oon  bem  mittleren  technifchen  $erfonal.    $m  all- 
gemeinen barf  man  fagen,  bafj  bie  frühere  ftegelloftgfeit ,  monach  man  Be- 
roerber  um  ©emeinbeämter  ohne  SRüdftcht  auf  eine  fpejieHe  Borbilbung  bem 
StaatSbienft  ober  prioaten  Betrieben  entnahm,  einem  beftimmten  Softem 
für  bie  £eranbilbung  beS  ftäbtifchen  Beamtentums  $la$  macht.    @S  bilbet 
ftch  attmählich  eine  eigentliche  fotumunale  BerroaltungSfarriere  mit  einer 
fpejialiftifch  gebilbeten  fommunalen  Beamtenfchaft  h^auS,  bie  eine  befonberS 
nach^uroeifenbe  Borbilbung  unb  prafttfehe  3luSbilbung  beftfcen  mufj.  2lb* 
gefchlojfen  ift  biefe  ©ntroicflung  noch  werben  mit  ber  3eit  bie 

neuen  ©runbfä&e  in  allen  £roetgen  ber  Beamtenfchaft  jur  Durchführung 
gelangen. 

liefern  £ug  De*  ©ntroieflung  folgte  auch  bie  Regelung  ber  rechtlichen 
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©teffung  unb  ber  @infommen«oerl>ältmffe  ber  Beamten.  $ie  ©täbteorbnung 
billigt  nur  bem  Dberbürgermeifier,  ben  SJfirgermeiftern  unb  lebenslänglich 
angeftettten  Beamten  einen  $enfion$anfprud)  gu.  2ebenälängli<$  angeftellt 
würben  feit  betn  34re  1874  oier  Beamte.  2We  übrigen  Beamten  Ratten 
bis  gum  3a^re  1886  feine  $enfionSberec§tigung. 

3n  Slnle^nung  an  bie  in  3Rannl)eim  befonberä  naljeliegenben  lauf« 
männifdjen  2lnf$auungen  roaren  naf^egu  fämtli$e  ^Beamte  gegen  furgfrtftige 
Äünbigung  befa)äftigk  $aä  gange  bienftlidje  5Berf>ältni§  ber  ©eamten  gur 
©tabt  mar  naa)  ben  formen  beS  prioatrect)tlicf)en  &ienftoertrag$  geregelt. 
3n  allmählicher  (Sntroidlung  oottgieljt  fta)  eine  Umbilbung  biefer  8egief>ungen 
in  ein  öffentlia)=rechtlia}e«  93eamten»erhältni3.  §m  ^a^re  1886  rourbe  eine 
SßenftonSanftalt  für  bie  bienftunfäljig  geworbenen  ftäbtifdjen  Beamten  ge* 
fcfcaffen;  i&re  Seiftungen  roaren  au«  Seiträgen  ber  ^Beamten  unb  einem 
ftäbtifajen  5Rarimalgufi$u|  oon  9Hf.  8000  gu  befreiten.  $ur<$  bie  Eienft« 
unb  ©el)alt3orbnung  com  3a$re  1894  rourbe  bie  «ßenftonSanftalt  non  ber 
©tabt  übernommen;  bie  Beamten  galten  3  °/o  il>re3  2lftiogel)alt3  aU 
SpenftonSbeitrag,  ben  baburcfc  nic^t  gebecften  SßenftonSaufroanb  übernimmt 
bie  ©tobt. 


©efolbunggaufroanb. 


Stfibtifc&er 
Qffamt^ 
auftoanb 

$efolbuna«: 

»rfolbunpe  = 

(rtntoo&net« 

Villi 

St» 

1  Sramtrr 
entfällt  auf 
fftutoofjner 

aufroanb 
in  °.u  be* 
Wffantt« 

auftoanb 
pro  Äopf 
brr  »e. 

amtrn 

Vit. 

Stf. 

auftoanbö 

bölferung 

1870 

39606 

48 

825 

831710 

60  780 

7f30 
8,96 

1,53 

1875 

46457 

91 

511 

1  598  290 

143  156 

3,08 

1*80 

53  469 

120 

446 

2297  227 

176  788 

7,69 

3,31 

1885 

61219 

129 

475 

2  773  817 

211  894 

7,64 

3,46 

1890 

78  983 

191 

414 

5  346  575 

380  012 

7,11 

4,81 

1895 

91 119 

366 

249 

6  712  176 

614  875 

9,16 

6,75 

1900 

141  147 

536 

263 

25  377  531 

937  657 

3,69 

6,64 

1905 

155  000 

717 

216 

17  615  348 

1340  790 

7,61 

8,64 

$en  erften  ©djritt  gur  Sicherung  ber  rechtlichen  Stellung  ber  ^Beamten 
tut  erft  bie  2)ienft-  unb  (Seljaltöorbnung  be$  3>af)re3  1894:  gegen  etat- 
madige  Seamte  mit  gehnjäfjriger  3)ienftgeit  fann  nia)t  meljr,  roie  e$  bis 
baf)tn  ber  %aU,  roar,  jebergett  mit  Dreimonatlicher  Jrift  bie  Aünbigung, 
fonbem  nur  bie  33erfe$ung  in  ben  9Ui^eftanb  ober  nach  oorgängiger  $)iä* 
giplinarunterfuchung  bie  2)ienftentlaffung  auSgefprochen  werben.  33i3  ^eute 
hat  e«  bei  biefer  Regelung  ber  SBeamtenftellung  fein  Seroenben,  nur  ift  an 
bie  ©teile  ber  gehnjährigen  eine  fünfjährige  2)ienftgeit  getreten.  SDic  ©ia)erung 
ber  33eamtenfteHung  ift  heute  noch  eine  ungenügenbe,  roeil  ber  ©tabtrat  bie 
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2)i«3iplinargen>alt  beftyt,  obwohl  er  nach  feiner  3ufammenfefcung  bie  babet 
3U  entfaltenbe  richterliche  Sätigfeit  nic^t  §u  Ieiften  oermag  unb  weil  gubem 
noch  alle  ©arantien  für  ben  bem  SMSjiplinaroerfahren  unterworfenen  Öe= 
amten,  inSbefonbere  ein  rechtlich  normierte«  SKSfliplinaroerfahren  fehlen. 
£)te  ©Raffung  einer  unabhängigen  SMSjtpltnarbehörbe  unb  eine«  burch  all» 
gemeine  formen  geregelten  2)i3jiplinaroerfahren$  wirb  ben  nädjften  ©chritt 
jur  bienftlic^en  ©icherfteHung  ber  $eamtenf$aft  bilben  müffen. 

5)ie  (SinfommenSoerhältniffe  ber  ©eamten  höben  bei  ben  oerf^iebenen 
SReoifionen  ber  $)ienft*  unb  ©ehaltäorbnung  burchgehenbä  eine  Stufbefferung 
erfahren.  3ur&e*t  befielt  folgenber  ©etjaltätarif,  ber  in  ben  einzelnen  2lb« 
teilungen  bie  3lrt  ber  ftäbtifdjen  2)ienfi$meige  unb  2lmt$fteHen  aufführt. 


3n  Abteilung 

2>er  Änfangögehalt 

Der  £öa)ftgef)alt 

2)ie  2  jährige  3ulage 

m. 

m. 

9Mf. 

A    •  • 

3  000 

6000 

300 

B  .... 

2  500 

5  000 

250 

C  .... 

2000 

4000 

200 

D    .   .   .  . 

1600 

3  000 

150 

E    .   .    .  . 

1400 

2000 

100 

F 

M.                •           •           •  • 

1200 

1800 

80 

G    .   .   .  . 

1200 

1609 

60 

2)er  Abteilung  A  be$  Xarif«  gehören  bie  2lrd)iteften  unb  Ingenieure 
ber  techniföen  Ämter,  ber  ©arteninfpeftor,  ber  Vermalter  ber  Slbfuhranftalt, 
ber  93orftanb  ber  SReoifton  (Dberftabtre^nungerat)  unb  ber  erfte  SRatf  Treiber, 
ber  Abteilung  G  bie  $elbf)titer,  ©traßenwarte,  ©afmwarte,  ©(^offner  unb 
Söagenfüfyrer  ber  ©traßenbafm  jweiter  ßlaffe,  bie  $9eruf$feuermehrmänner 
^weiter  Älaffe,  foroie  bie  ©chulbiener  unb  Sortier«  an. 

$un$  ben  alljährlich  bem  ©emeinbeooranfölag  beigegebenen  ©eljaltSetat 
wirb  bie  3af)l  unb  ber  tatfädjliche  (SinfommenSbejug  ber  SBebienfteten  feft= 
gefteßt.  Sil«  ftäbtifdje  ^Beamte  gelten  nur  biejenigen  Sßerfonen,  melden  eine 
im  ©e^altgetat  aufgeführte  ©teile  übertragen  ift  (etatmäßige  Seamte),  ober 
meldten  bie  Slnwartfchaft  auf  eine  folcb,e  oerliehen  ift  (nicht  etatmäßige  Be- 
amte). 2)ie  festeren  fmb  oorjugSweife  mit  ber  einzeiligen  SBerfeljung 
etatmäßiger  ©teilen  betraut.  SRidfjt  etatmäßigen  Beamten  unb  etatmäßigen 
Beamten,  bie  noch  nicht  fünf  $af)re  e*ne  etatmäßige  ©tellung  befleibet 
Ijaben,  fann  it)rc  ©teile  jeberjeit  oom  ©tabtrat  mit  breimonatlicher  ^rift 
gefünbigt  werben.  Slöe  übrigen  Scbienfteten  gelten  als  oertragämäßig  oer= 
wenbet,  namentlich  aU(h  öie  ©$rei6«  unb  3«£hcnle^rIinÖ^  öic  oorübergehenb 
angenommenen  93ureau=,  SRedjnung«*  unb  tedmifchen  #ilfsfräfte.  3)ie 
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#ünbtgung«frift  beim  fcienftoerhättni«  biefer  öebienfteten  beträgt  oier  Soweit. 
3)ie  nichtetatmäßigen  unb  oertrag«mäßtg  oermenbeten  Beamten  erhalten  bei 
befriebigenben  Seiftungen  nach  Umfluß  oon  groei  fahren  3«fo8*n- 
•§öf)e  ber  3ula%tn  fott  nich*  mehr  betragen,  al«  tarifmäßig  für  Seamte 
gleicher  Kategorie  in  etatmäßiger  ©tellung  feftgefefct  ift  unb  jebenfatt«,  foroeit 
nicht  rein  te^nifd^e  Beamte  in  grage  fommen,  ben  betrag  oon  100  3Hf. 
nic^t  überfteigen.  $er  #öchftgehalt  foll  in  ber  SRegel  über  ben  betrag  von 
1800  W.  nid^t  hinau«gehen. 

Außerhalb  be«  ©ehalt«tarif«  ftef>t  eine  Heine  Angahl  oon  ^Beamten, 
benen  naa)  33orbilbung  unb  ©tellung  ein  ba«  9J?ajtmum  be«  ©ef>alt«tarif« 
überfteia,enbe«  @infommen  unb  eine  in  einzelnen  Regierungen  oon  ben  53e- 
ftimmungen  ber  3)tenft=  unb  ©ehalt«orbnung  abroeia)enbe  Regelung  ihrer 
3)ienftoerJ)ältniffe  gugeftanben  werben  mußte.  $hre  3<*hl  betrug  im  Dftober 
1904  18.  Etatmäßig  angefteßt  roaren  173,  nicht  etatmäßig  68  Beamte 
unb  oertrag«mäßig  312  Sebienftete.  Anftellung«behörbe  ift  ber  ©tabtrat, 
nur  bei  ben  außerhalb  be«  ©et>att«tartf«  fteljenben  Beamten  bebarf  e«  ber 
3uftimmung  be«  33ürgerau«fchuffe«. 

£)a«  Sieftreben  ber  ©emeinbeoenoaltung  gef)t  bahin,  ein  bem  ftaatlicben 
Seamtenförper  in  begug  auf  pflichttreue  unb  Auffaffung  feiner  ©tellung 
ebenbürtige«  Äommunalbeamtentum  gu  fajaffen.  2)arum  finb  bie  ort«gefefc= 
lieh  geregelten  $ienftpflia)ten  ber  93eruf«beamten  im  engen  Anfchluß  an  bie 
einfdjlägigen  33orfct)rtften  be«  ftaatlichen  93eamtengefe$e«  geregelt.  SDie 
2)ienftpflia)ten  ber  ehrenamtlich  tätigen  ©tabtrat«*  unb  Äommiffton«mitglieber 
finb  burch  bie  ©täbteorbnung  festgelegt.  $ux  Übernahme  eine«  ^febenamte« 
ober  einer  92ebenbefd)äftigung,  einfcbließlich  ber  (Srftattung  oon  ©utaa)ten, 
bebarf  ber  35eruf«beamte  ber  oorgängigen  Genehmigung  be«  ©tabtrate«. 
3um  betrieb  eine«  ©eroerbe«  ift  fie  auch  bann  gu  erioirfen,  roenn  er  burdj 
bie  (Sfyefrau  ober  einen  im  $au«ftanbt  be«  ^Beamten  beftnb(ict)en  Angehörigen 
ober  3)ienftboten  be«felben  ftattfinben  fotl.  3)ie  Genehmigung  ift  jebergett 
roiberruflich.  93t«  je$t  ift  biefe  ©enehmigung  nur  in  Au«nahmefäHen  eim 
gelnen  ^ö^eren  Beamten  gur  (Srftattung  eine«  ©utaa)ten«  ober  Übernahme 
eine«  ©chieb«richteramt«  erteilt  toorben.  3ur  «fröfl*  ber  5Berträglict)feit 
eine«  ©emeinbeamte«  mit  Auffuht«rat«poften  ©tellung  gu  nehmen,  mar  bi« 
jefct  noch  lein  Anlaß  gegeben.  @«  liegt  bi«  je$t  nur  ein  gaH  ber  93e= 
Heibung  eine«  Aufft<ht«rat«poften«  burch  einen  r)ör)crert  Beamten  oor;  biefe 
^erfonalunion  liegt  im  ^ntereffe  ber  ©tabtoerroaltung.  Um  bie  Aufftcht«rat«= 
tätigfeit  ber  @h«nbeamten  hat  fta)  bie  ©emeinbe  noch  nicht  gefümmert,  toeil 
noch  feine  Unguträglichfeiten  heroorgetreten  fmb. 
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Die  ©emeinbenerroaltung  ift  burdfr  lorporattoe«  Auftreten  bcr  ©emeinbe* 
beamten  im  ©inne  ihrer  ©tanbeäbeftrebungen ,  namentlich  in  begug  auf  bie 
Verbefferung  ihrer  @mfommenSnerhältniffe  unb  bienfllichen  Stellung  fchon 
bei  oerfchiebenen  «nläjfen  beeinflußt  roorben.  9ieuerbing3  ^at  ftc^  ein 
herein  ber  ©eamten  $ur  Vertretung  ihrer  ©tanbeSmtereffen  gebilbet;  er 
muß  natürlich  bei  feinem  Auftreten  mit  SRücfftcht  auf  bie  S3eamtenbi«giplin 
befmtfam  ju  2öerfe  gehen. 

Die  Verhältniffe  ber  ftäbtiföen  Arbeiter  ftnb  feit  ben  fahren  1899/1900 
auf  einer  bem  $3eamtent>erhältni3  fich  annähernben  ©runblage  geregelt  roorben. 
Durch  einen  fioJjniTaffentarif  unb  eine  allgemeine  Slrbeitäorbmmg  mürbe 
ilmen  burdjj  baä  Statut  über  bie  2Uter£*  unb  $interbliebenenoerforgun$ 
ein  mit  ben  gleichen  ©ä$en  unb  nach  ber  gleiten  Äarenfljeit  roie  bei  ben 
Beamten  beginnenber  unb  fleigenber  SRuhe«,  28itroeu*  unb  2öaifengefjalt 
gemährt,  allerbingä  nicht  in  ^orm  eine*  !Recht$anfpruch3,  fonbern  als  frei' 
willige,  jeberjeit  miberruflia)e  Seiflung  ber  ©emeinbe.  (Sine  grortbilbung 
beä  $Ubett3oerf)ältniffeö  auf  biefer  93afi«  unb  eine  erhebliche  53ejferfteHung 
ber  Slrbeiterfchaft  hat  im  Sah"  1905  ftattgefunben.  Sluf  weitere  Ginjelheiten 
tann  ^ier  nicht  eingegangen  werben. 


IV.  6erljältiti3  De*  (sWmeiuöcbuntauDc*  $tt  Der 

&cmeht&et>ertretttitß» 

Um  ba«  Verhältnis  be3  ©emeinbeoorftanbg ,  alfo  be«  ©tabtratä,  gu 
ber  ©emeinbeoertretung,  b.  i.  bem  ©ürgerauSfchujj  flar  erfennen  &u  tonnen, 
ift  $unäa)ft  ein  Überbltcf  über  bie  3uftänbigfett  beä  ÖürgerauSfchuffeS  in 
ihren  $aupt$ügen  gu  geben. 

Der  ©ürgerauäfchufe  ift  1.  2Bahttörper  für  bie  Sßahl  be$  Dberbfirger* 
meifteTä,  ber  SBürgermeifier  unb  ber  ©tabträte. 

2.  er  hat  ben  Drtägefegen  (Drtäftatuten)  über  bie  in  ber  ©täbte« 
orbnung  bei  ftatutarifd^en  Seftimmung  auäbrücflich  oorbehaltenen  ^eft- 
fefcungen,  fowie  über  anbere,  bie  ftäbtifa)e  Verfaffung  unb  Verwaltung  be- 
rührenbe  fünfte,  über  bie  bie  ©täbteorbnung  feine  ©eftimmung  enthält, 
inäbefonbere  über  Einrichtung  unb  SirfungSfrei«  ber  Äommifftonen  für 
einzelne  Verroa(tung3$roeige  gujuftimmen;  feine  Genehmigung  ift  namentlich 
nötig  für  bie  Schaffung  neuer  ©eamtenftellen  unb  ihre  Dotierung. 
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3.  er  $at  a)  bcn  jährlich  aufjuftellenben  33oranfchlag  über  bie  ©emcinbc^ 
einnahmen  unb  ©emeinbeau«gaben ,  foroie  bic  $ecfung«mittel  bcr  lederen 
b.  i.  in  bcr  £auptfac$e  bcn  ©teuerfuß  bcr  bireften  ©teuern  gu  genehmigen, 
b)  ben  $rüfung«befcheib  über  bic  ©emeinberechnung  erteilen,  c)  über  bie 
Überfchüffe  ber  9tect)nung  begießen,  d)  bie  Aufnahme  oon  Anlet}en  unb 
bie  ©chulbentilgung«oläne ,  e)  bie  geftfefcung  oon  ©ebüfcjren,  Beiträgen, 
33erbrauch«fteuern ,  2uftbarfeit«fteuern ,  f)  bic  jeweilige  3?erroenbung  außer* 
orbentIid;ev  (Anlehen«^)  Mittel  für  (Srroerbungen  unb  Anfchaffungen, 
Sauten  ufro. ,  g)  $erpfänbung ,  bouernbe  Äulturoeränberung  unb  58er= 
äußerung  oon  fiiegenfehaften,  foroie  üßerroenbung  oon  ©runbftod«oermögen 
für  Iaufenbe  öebürfnijfe  gu  genehmigen  unb  ben  ©tabtrechner  $u  ernennen. 

4.  er  fyat  ba«  SRcd^t,  namen«  ber  ©emeinbe  eine  SSorfteHung  an  bie 
Regierung,  an  bie  ©tänbeoerfammlung  unb  bie  ©taat«behörben  gu  rieten. 

5.  er  hat  ben  ©tabtrat  gu  übermalen,  baß  biefer  bie  ©efc^lüffe  be« 
SürgerauSfchuffe«  im  ©inne  unb  innerhalb  ber  ©chranfen  ber  Öefchlüffe 
üoltjicht. 

6.  er  tyat  ba«  SRecht,  bei  bcr  oorgefefcten  ©taat«oern>altung«ftelle  33e* 
föroerben  gegen  bie  Amtsführung  unb  SSermaltung  be«  Dberbürgermeifter« 
ober  be«  ©tabtrat«  $u  führen  unb  ben  Antrag  auf  $tenftentlaffung  ju 
ftcCen. 

7.  gragliä)  ift,  ob  er  nach  Ablehnung  eine«  oon  einer  beftimmten 
3af)l  feiner  Mitglieber  beim  ©tabtrat  gefteü*ten  ^nitiatioantrag«  bezüglich 
einer  ©emeinbeangelegenheit  einen  ben  ©tabtrat  binbenben  ©emeinbebefchluß 
faffen  fann.  $)ie  ^rage  bürfte  ju  oemeinen  fein;  nur  ba«  SRedjt  ju  einer 
Meinung«äußerung  ift  ihm  in  einem  folgen  gaHe  eingeräumt. 

$)ie  3wfänbig!eit  be«  93ürgerau«f  ajuffe«  ift  eine  begrenzte ;  nur  in  be= 
ftimmten,  gefefclich  normierten  fällen  r>at  er  bei  ber  ©emeinbeoernialtung 
mitjuroirfen.  33ern)altung«maßnahmen  fann  er  nicht  felbftänbig  treffen,  nur 
bie  oerfaffung«gemäß  feiner  (Sntfchließung  ju  unterbreitenben  33ern>altung«- 
afte  be«  ©tabtrat«  fann  er  feinem  ^Bitten  entfprcchenb  geftalten.  ^nbireft 
beeinflußt  er  bie  feiner  93efchlußfaffung  entzogene  £ättgfeit  be«  ©tabtrat« 
baburch,  baß  biefer  oon  ihm  gewählt  wirb,  unb  jtuar  fo,  baß  bei  ber  alle 
brei  3af)re  ftattfinbenben  hälftigen  Erneuerung  be«  33ürgerau«fd)uffe«  bie 
£älfte  ber  ©tabträte  neu  ju  mahlen  ift;  er  befe^t  ba«  ©tabtregiment  mit 
iKännem,  bie  in  feinem  ©eifte  bie  3ügel  ber  ^errfa)aft  führen  foHen. 

Sei  biefem  Mobu«  ber  33efe$ung  be«  ©tabtregiment«  befteht  nur  eine 
entfernte  Möglichfeit  eine«  ßonflift«  jmifchen  ©tabtrat  unb  93ürgcrau«fchuß. 
2öer  bic  Majorität  in  biefem  h«t,  befifct  fie  geroöhnlich  aua)  in  jenem.  Au«* 
nahmSfäUe  finb  benfbar,  fo  namentlich,  mnn       23eruf«beamtentum  im 

2d>riften  CXX.  -  Iritte«  £eft.  8 


Digitized  by  Google 


114 


fianbmann. 


Stab  trat  jwifa^en  jwei  annÄfjernb  gleich  ftarfen  Parteien  entf Reibet.  §3i£ 
je$t  fmb  berartige  gätte  noer)  niajt  eingetreten ;  ber  Langel  einer  gefeilteren 
33orfd&nft  für  ben  ÄonfliftSfaß  Ijat  ft$  noa)  ntc^t  fühlbar  gemalt. 

3wei  grojje  ©influfegebiete  fmb  bem  93ürgerau$fa)ufe  oorbeljalten :  $a$ 
ginanjwefen  unb  bie  ber  ort3ftatutarifa)en  Regelung  unterliegenben  ©emeinbe- 
angelegenljeiten,  in  ber  #auptfaa>  alfo  bie  ©runbgtige  ber  3}erfaffung  unb 
Verwaltung,  foweit  fte  ba3  ©efefc  ntajt  felbft  feftgefteflt,  fonbern  ber  Autono- 
mie überlaffen  f>at.  (Sine  3Jtaa)tquefle  bilbet  fein  Ginna&me*  unb  Ausgabe* 
bemifligung«*,  namentlich  fein  8efteuerungäre<$t.  $iefe  SRecfcte,  benen  weiter 
noefc  ba«  SRea)t  ber  ^Rechnungsprüfung  unb  *2Serbef Reibung  hinzutritt, 
geben  ifjm  zugleich  bie  3Wöglichieit  einer  einge^enben  Äontroße  ber  Stabt= 
oerwaltung.  "^erftärft  wirb  biefe  ^JJöglid^feit  babura),  bafj  bie  5Rec$nung$. 
Prüfung  bura)  eine  com  Stabtoerorbnetenoorftanb  ernannte  unb  lebiglic$ 
aus  Stabtoerorbneten  befte^enbe  Abhörfommiffion  vorgenommen  wirb  unb 
bafe  bei  ber  (Erteilung  beä  9Srüfung$befcheib$  bura)  ben  33ürgerau3f$uft  ber 
Stabtrat  nidjt  ftimmbere$tigt  ift.  $a  bie  2lnlehen$wirtfa)aft  nebft  ber 
Sdmlbentilgung  unb  bie  Verfügung  über  baä  unbewegliche  ©emeinbe^ 
Dermo  gen  ebenfalls  oon  ben  (Sntfdjliefjunaen  beä  Vürgerauöfchuffeä  abhängt, 
fo  §at  er  eine  reiche  'SDtoglichfeit  ^u  beftimincnber  @inwirtung  auf  bie  Ver- 
waltungsführung beS  StabtratS.  $abei  barf  man  jeboch  nid)t  überfeljen, 
bafj  im  SürgerauSfchujj  nid>t  nur  bie  Stabtoerorbneten ,  fonbem  auch  ber 
(Stabtrat  einf($liefjlidj  beS  Dberbürgermeiftere  unb  ber  Vürgermeifter  Sifc 
unb  Stimme  Ijaben,  fo  bajj  ber  Stabtrat  über  feine  eigenen  Vorlagen 
im  VürgerauSfchufj  mitberät  unb  abftimmt.  $aju  fommt  bann  nodj  weiter, 
bafe  ber  93ürgerau3fa)ufj  nur  auf  Berufung  beS  DberbürgermeifterS  Rammen = 
treten  barf  unb  bajj  biefer  im  Vürgerauefchufj  ben  Vorftfc  für)rt  unb  bie 
Beobachtung  ber  ©efchäftäorbmmg  ju  übermalen  §at. 

3ur  Ausgleichung  ift  im  ^ntereffe  ber  ßr^elung  einer  größeren  Selb= 
ftänbigfeit  ber  Stabtoerorbneten  gegenüber  bem  Stabtrat  ein  eigene«  Organ 
ber  Stabtoerorbneten  gefa)affen:  ber  nach  jeber  Erneuerung  beS  23ürger* 
auSfchuffeS  oon  ben  Stabtoerorbneten  atiein  ju  loäfjlenbe  gefchäftsleitenbe 
Vorftanb  nebfi  einem  Vorfifcenben,  bem  Obmann.  2)em  Stabtoerorbneten» 
oorftanb  finb  bie  für  ben  VürgerauSfchufc  beftimmten  Vorlagen  beS  Stabt* 
rat«  minbeftenS  14  £age  oor  ber  93ürgerauSfcf;ufift£ung  mitzuteilen  unb  er 
befchliefet  junächft  über  bie  weitere  gef$äft(i$e  Vefjanblung.  3>n  managen 
gäßen  werben  StabtratSoorlagen  wegen  Veanftanbungen  beS  Stabtoerorbneten« 
oorftanbeS  oom  Stabtrat  jurüefgejogen ,  efje  fte  auf  bie  JageSorbnung  beS 
SürgerauSfdmffeS  gelangen.  2)er  VürgerauSfchufj  fann  einen  süiitbericf)t= 
erftatter  ober  auch  eine  ^rüfungSfommiffion  au*  ber  9)titte  ber  Stabt» 
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»erorbneten  beftetten.  %n  bcr  Siegel  erfolgt  nur  eine  münblia)e  99eri<$t* 
erftattung  etneS  SJtitglieb«  be«  ©tabtoerorbnetenoorftanb«  in  ber  8ürger= 
au«fdjuj$fi$ung.  $)er  ©tabtrat  fann  in  ber  $förgerau«fd£)u&ftfcung  bei  jebem  ©tanb 
ber  5BerIjanb(ungen  bie  9iücfoerroeifung  ber  Vorlage  an  ben  ©tabtrat  verlangen. 
Gbenfo  fann  ber  33ürgerau«fa)ufj  felbft  naa)  ber  ^Beratung  einer  Vorlage  beren 
3urü(foern)eifung  an  ben  ©tabtrat  ober  ^erroeifung  an  eine  oom  ©tobt* 
oerorbnetenoorfianb  beftellte  $rüfung«fommiffton  ober  an  eine  au*  ©tabt* 
röten  unb  ©tabtoerorbneten  gemifdpte  ßommiffion  befdj[ief;en. 

9Jtitglieber  ber  gern i faxten  ftommtffion  ftnb  traft  ©efefce«  ber  Ober* 
bärgermeifter  unb  ber  Dbmann  be«  ©tabtoerorbnetenoorftanbe« ;  traft  ©efefce« 
füljrt  ber  Dberbürgermeifter  ober  beffen  ©tefloertreter  ben  si*orfi$.  3)ie  @in* 
fefcung  berartiger  gemifdjter  ßommifftonen  ftnbet  jeboa)  nur  in  feltenen 
2lu«naljmefätten  ftatt.  ©tänbige  gemifd^te  Äommifftonen  be«  Bürger* 
au«f<$uffe«  gibt  e«  nidjt;  nur  für  einjelne  Slngelegenljeiten  fönnen  fte  be- 
fteQt  werben.  $>e«l>alb  ift  au$  feine  gemixte  fojialpolitifc&e  ßommiffton 
beftettt  roorben.  Nebenbei  fei  Ijier  bemerft,  bafc  eine  fojialpotttifdje  iBer* 
roaltung«fommiffton  oorerft  nod&  mangel«  einer  3entraltfierung  ber  Diepgen 
fojialpolitif^en  Seftrebungen  in  ber  £anb  ber  ©tabtgetneinbe  fein  au«« 
reid&enbe«  $elb  ber  SBirffamfeit  f^ätte.  $afür,  bafj  ber  tropfen  fojialen 
Öle«  bei  ben  einzelnen  ©emeinbeaftionen  nia)t  fefjlt,  forgt  bie  ausgiebige 
Vertretung  ber  ber  ©o^ialpolitif  bebürftigen  ßlaffen  in  ben  mafcgebenben 
©emeinbeorganen. 

3n  bem  ©tabtoerorbnetenoorftanb  befi$t  ber  $3ürgerau«föujj  ein 
Kontrollorgan  gegenüber  bem  ©tabtrat;  ber  ©tabtoerorbnetenoorftanb  fann 
einen  93eria)t  be«  ©tabtrat«  an  ben  SürgerauSfdjufe  über  ben  SSoQjug  ber 
23efc$lüffe  be«  99ürgerau«fd)uffe«  unb  @inftd>t  ber  einfdjlägigen  Elften  oer* 
langen. 

3)a«  9te^t  ber  33ef$roerbe  unb  ber  Slntragftettung  auf  ©ienftentlaffung 
im  SDi«äiplinarroege ,  ba«  bem  33ürgerau«fdmf!  gegenüber  bem  Oberbürger* 
meifter,  ben  ©ürgermeiftern  unb  bem  ©tabtrat  juftefjt,  gibt  bem  Sürger* 
au«fc&ufj  ein  nnrffame«  ÜRtttel  $ur  nadjbrüdflia^en  ©eltenbmadjung  feine« 
©influffe«. 

£ro$  aller  biefer  33efugniffe  roirb  man  niä)t  behaupten  fönnen,  bafj 
bie  ©täbteorbnung  bem  33ürgerau«fä)ufj  eine  bominierenbe  ©teßung  in  ber 
©emeinbeüernjattung  fjabe  juroeifen  motten.  3)ie  Kleinarbeit  ber  $er* 
roaltung,  bie  gebulbig  ©tein  auf  ©tein  trägt  unb  fd>liejjlic&  ba«  ©ebäube 
errietet,  gibt  boa)  in  if)rer  (Snbroirfung  bem  2lu«fef)en  ber  ©emeinbe  ba« 
©epräge;  fie  wirb  oom  $eruf«beamtentum  unb  ©tabtrat  getan.  35er  Sürger* 
au«föufc  ift,  aua)  foroeit  ifmt  feine  3uftänbigfeit  bie  Sttöglic&feit  jur 
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abminiftratioen  $etailarbeit  gäbe,  ju  i&r  fa)on  be«roegen  aufeerftanbe, 
roetl  er  nur  feiten  —  abgefeiert  oon  ber  mehrtägigen  ©ubgetberatung  — 
günftigftenfaQ«  jeben  üJtonat  einmal,  unb  ba  jeroeil«  nur  auf  4 — 6  ©tunben, 
gufammentrttt.  9lun  beftünbe  ja  bie  3Jtöglia)feit ,  bafj  ber  93ürgerau«f(&u& 
oermöge  feine«  roeitbemeffenen  3Kaa;tbereic§«  ber  ©tabtoerroaltung  ifjre 
tung  unb  (Sntmicflung  in  großen  ßügen  oorfdjreiben  mürbe.  (Sine  2tn= 
näfjerung  an  biefen  ©tanb  ber  3)inge  mar  in  3Rannf)eim  fdjon  oortyanben, 
al«  eine  fompafte  Majorität  im  93ürgerau«fdjuf}  unter  ber  güfyrung  eine« 
geiftig  f>en>orragenben  Parteia^ef«  bem  Stabtrat  ifpren  2öiUen  biftierte.  3Rit 
^uneljmenber  Parteijerfplitterung  unb  ber  babura)  geförberten  Neigung  ju 
poIitifa)er  33el)anblung  ber  93eratung«gegenftänbe  mirb  ber  93ürgerau«föuj3 
beim  ©egenfafc  ber  politifdpen  ^ntereffen  eine  ria^tunggebenbe  (Sinroirtung 
auf  bie  ©emeinbeoerroaltung  immer  meniger  erjroingen  fönnen.  immerhin 
ift  e«  aua)  unter  folgen  Umftänben  nidjt  au«gefajloffen ,  bafe  grofeugige 
^enbenjen  oon  politifdjen  Programmen  fjerübergenommen  unb  com  Bürger* 
au«fa)ufj  in  bie  ©emeinbeoerroaltung  fibertragen  roerben.  ©o  ift  namentlid) 
bie  Äommunalifterung  ber  monopolarttgen  betriebe  bem  Äonto  ber  linf«= 
fte^enben  Parteien  be«  $ürgerau«faMe«  gutjuf abreiben.  Slber  bie  ftüfjrer* 
rotte  bei  ber  ftortentmitflung  ber  ©emeinbeoerfjältniffe  ge^t  boa?  teil«  infolge 
be«  lümmerlia^en  3nitiattorec$t«  be«  8ürgerau«f a)uf[ e« ,  teil«  infolge  ber 
größeren  ©efa)äft«fenntni«  be«  ©tabtrat«,  bie  feine  SJtitglieber  in  ben  aü% 
roöd&entlidjen  ©ifcungen  unb  jafjlreicljen  $ommiffion«ftfcungen  erwerben, 
burdj  beffen  unter  2lu«fa)luf$  ber  Öffentlich,  unb  bamit  audj  bi«  ju  einem 
geroiffen  Xeile  unter  2lu«fdjlu^  ber  Politif,  oor  fta)  gefjenbe  Beratung  auf 
ben  ©tabtrat  über.  2)ura)  feine  ooöberea^tigte  .ßugetyörigfeit  gum  Sürger* 
au«fcf;uf}  ift  er  imftanbe,  audj  bort  ba«  ©eroia)t  feiner  Äenntniffe  unb  @r- 
fafjrungen  in  bie  3Bagfa)a(e  ju  roerfen  unb  beftimmenb  auf  bie  @nt= 
fcfjliejjungen  be«  $8ürgerau«fdjuffe«  einjuroirfen;  einen  3lnfpom  jur  33e= 
tätigung  in  biefem  ©inne  erhält  er  baburdj,  bafj  er  al«  iigentlia)e«  33er* 
maltung«organ  ber  ©tabt  fidj  feiner  SBeranttoortlidjfeit  in  höherem  ©rabe 
al«  ber  93ürgerau«fdjujj  bemüht  bleiben  mufj.  ©ine  weitere  Steigerung 
feine«  (Sinfluffe«  bilbet  fein  9ted(jt,  bie  $age«orbnungen  be«  93ürgerau«fdmf)c$ 
feftyufefcen,  in  Ijeroorragenber  2Beife  aber  bie  Xatfaa)e,  bafj  bie  (Einberufung 
be«  S3ürgerau«fa)uffe«  unb  bie  2lu«übung  ber  ^räfibialgeroalt  in  tljm  bura^ 
ben  SSorftfcenben  be«  ©tabtrat«,  ben  Dberbürgermeifter,  erfolgt. 

*fött  ben  julefct  betraa)teten  Serfaffung«beftimmungen  berührt  man  aua) 
ben  entfa^eibenben  Punft,  in  bem  fta)  ba«  3>erfjältni«  oon  Regierung  unb 
Parlament  unb  ba«jenige  oon  ©tabtrat  unb  33ürgerau«fa)u|j  unterf treiben. 
S3etraa)tet  man  bie  Äompetenj  be«  babtfdjen  Sanbtag«,  fo  ift  biefe  mo^l  in 
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einzelnen  Sehlingen  teil«  quantitatio,  rote  beim  ©efefcgebungSred&t ,  teil« 
fad^Iic^  roie  beim  Snitiatio*,  Interpellation«',  Petition««,  5Rinifteranflage= 
red&t  ufro.  roeitergefjenb,  al«  biejenige  be«  33ürgerau«fa)uffe«.  2lHein  ber 
#auptfern  ber  $arlament«macht  gruppiert  fta;  boefc  bei  ben  Sanbftanben 
roie  beim  33ürgerau«fc$uj}  um  ba«  Stecht  ber  entfa)etbenben  ÜRitbeftimmung 
über  ba«  öffentliche  Vermögen  unb  bie  öffentlichen  (Selber,  unb  meljr  ober 
minber  ftarf  abgeblaßt  finbet  fid^  jebe«  $artament«redE)t  audjj  beim  33ürger» 
au«f4mfj  oor.  dagegen  beftfct  biefer  eine  üerfafjung«redjtlidje  (Sigen^eit. 
$a«  ftäbtifa)e  Parlament  roälflt  bie  ©tabtregierung  unb  biefe  tyat  nic^t  nur 
©i$  unb  Stimme  im  Parlament,  fonbem  ber  com  9ürgerau«fdE)uf3  gemähte 
sJkäftbent  ber  ©tabtregierung  ift  augleid)  ^räftbent  be«  Sürgerau«fdjuf[e« ;  er 
allein  barf  ba«  Parlament  jufammen berufen ,  er  l)anbf)abt  bie  @efa)äft«= 
orbnung,  bie  —  roieberum  ein  Unterfdjteb  oom  ftaatlidjen  Parlament  — 
me$t  bura;  autonome  (Sntfajliefeung  be«  S3ürgerau«fa)uffe«,  fonbern  bura; 
ftaatlicfce  iöerorbnung  geregelt  ift.  @«  feljlt  arotfa)en  ©tabtrat  unb  Bürger* 
au«fc$uj$  bie  gegenfeitige  2lbgefa)loffenf)eit  be«  $3el)örbenorgani«mu«  unb  ber 
parlamentarifcfcen  ßörperfa)att,  roie  fte  bei  Regierung  unb  Parlament  bem 
SBetrad&ter  entgegentreten.  $ie  fiäbtifa;e  SBerfaffung  fyat  ba«  fonftttutionette 
Softem  mit  einer  patriard&altfajen  Serroäfferung  übernommen :  ba«  ftäbtifaje 
Parlament  tagt  unter  ber  Seitung  unb  SDtttfjilfe  ber  Regierung,  einer 
Regierung  aUerbing«,  bie  niajt  fraft  eigenen  Stents  regiert  ober  oon  einer 
fremben  ©eroalt  gefegt,  fonbern  oom  Parlament  felbft  geroä^lt  roorben  ift. 

®ie  Söfung  ber  ftrage,  in  roeldjem  ber  beiben  Kollegien  bie  treibenben 
Urfacfcen  be«  gortfc$ritt«  liegen,  roirb  fia)  nad)  biefer  ©ajilberung  be«  93er= 
f)ältniffe«  jroifajen  Stabtrat  unb  $ürgerau«fa)uf$  unfa)roer  erraten  laffen. 
3u  neuen  großen  frudjtbringenben  ^Dccn  fonn  irofc  feiner  $arteijerfplitte= 
rung  audj  ber  $Btirgerau«fa)ufj  bie  Anregung  geben.  2lHein  fte  aufgreifen 
unb  in  jäfyer  Kleinarbeit  burdj  alle  Söiberftanbe  funbura)  fte  oerroirfliajen  — 
ba«  !ann  er  fa^on  roegen  feiner  befa)ränften  3uftänbigfeit  niajt.  2öer 
fc^öpferifa)  eine  ©emeinbe  leiten  roiU,  tnujj  oon  einer  zentralen  2öarte  au« 
bie  SBanblungen  be«  öffentlichen  2eben«  in  9lei<h,  Staat  unb  ©emeinbe 
beobachten  unb  fte  $u  ber  eigenen  ©emeinbe  in  S^ielmng  bringen  fönnen. 
Um  foftematifa)  biefer  Aufgabe  obliegen  gu  lönnen,  bebarf  e«  einer  eigenen 
Organifation.  21taf)er  foOte  ber  fporabifd)  unb  nur  auf  einige  Stunben 
jufammentretenbe  93itrgerau«fa)uf$  bie  3ett  unb  ben  Apparat  ju  einer  folgen 
Eätigteit  nehmen  ?  $)ie  treibenbe  Kraft  be«  gortfdjritt«  liegt  beim  ©tabtrat. 
<Sr  felbft  fann  nia;t  al«  biefe  Kraft  gelten;  ein  Kollegium,  ba«  einmal  in 
ber  5h>oct)e  auf  oier  ©tunben  jufammenfommt,  unb  ba«  in  biefer  3«*  einige 
fünfzig  93eratung«gegenftänbe  erlebigt,  fann  nia)t  nebenbei  neue  Sluf gaben 
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unb  £iele  ber  ©emeinbeoertoaltung  auSftecfen.  2öer  ftch  bcr  Ausführungen 
unter  III.  über  bie  (Stellung  beS  DberbürgermeifterS  gum  ©tabtrat  erinnert, 
ber  wirb  erfennen,  bafe  ber  SJiotor,  ber  bie  ©tabt  auf  neue  2öege  führt, 
an  ber  ©pifce  ber  ftäbtifchen  BenoaltungSpnramibe  angebracht  ift,  bafe  ber 
Dberbürgermeifter  unb  fein  ©tab  ben  Bormarfa)  ber  ©tabt  birigieren. 
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9toch  §  7  c  ber  ©täbteorbnung  finb  bie  ©tabtbürger,  fofem  ihr  Bürger- 
recht nicht  ruht,  jur  Übernahme  unbefolbeter  ©emetnbeämter,  fotoie  einzelner 
gunftionen  in  ftäbtifchen  BerioaltungSangelegenhetten  oerpflichtet.  Un= 
berechtigte  Steigerung  sieht  bie  ©riegung  eines  oon  bem  Stabtrat  feftgu« 
fefcenben  Betrags  oon  100 — 300  Wart  in  bie  ©emeinbefaffe  naa)  ftch- 

$er  Appell  jur  ehrenamtlichen  Mitarbeit  ber  (Simoofmer  bei  ber 
©emetnbeoenoaltung  h<*t  bis  jefct  noch  niemals  oerfagt;  ju  bem  3roang3* 
mittel  ber  ©elbftrafe  brauchte  ber  ©tabtrat  nicht  pi  greifen.  (Sine  befonbere 
Art  freiwilligen  ©emeinbebienfteS  bilbet  bie  SJtitgliebfchaft  ber  freiroilligen 
geuerroehr.  ©ie  ift  baS  einige  3"ftitut,  baS  bie  Bürgerpflicht  einer  oer= 
gangenen  &tit  mit  ihrer  Snanfpruchnafmte  oon  ©efunbljeit  unb  Seben  beS 
Bürgers  im  2)ienft  ber  ©emeinbe  jjum  AuSbrucf  bringt.  2)tit  ber  fort= 
fchreitenben  ©ntiotdflung  beS  BerufSfeuenoehrforpS  roirb  biefer  le^te  3Heft 
einer  ber  Bergangenljeit  angehörenben  Auffaffung  ber  Bürgerpflicht  oer* 
fchroinben. 

Die  aftioe  Mitarbeit  ber  ©imooljner  wirb  fyeute  auf  anberen  ©ebieten 
geforbert,  foroohl  bei  oorübergehenben  Anläffen,  roie  Durchführung  ber  BolfS* 
unb  BerufSgäfflungen ,  Bornahme  ber  ^Bahlen,  Beranftaltung  öffentlicher 
geierlichfeiten  ufro.,  roie  ftänbig  im  3Menft  ber  Armenoenoaltung  als  BejirfS- 
oorfteljer,  Armenpfleger  unb  Armenpflegerinnen.  (Sine  Befa)rän!ung  in  ber 
^erfonenmahl  auf  geroiffe  BeoölferungSflaffen  ftnbet  bei  biefer  Art  ber 
Mitarbeit  nicht  ftatt ;  hier  finb  äße  Älaffen  —  einfchliefelich  ber  Arbeiter  — 
oertreten. 

3n  ber  ^auptfadje  roirb  bie  freiwillige  $ilfstätigfeit  in  ben  oer= 
fchiebenen  ftäbtifchen  ßommifftonen,  beren  Beruf ungSgrunb,  2ötrfungSfreiS, 
3ufammenfe$ung,  bie  oerfchiebenften  formen  aufioetft,  geleiftet;  fte  bienen 
jur  Unterftüfcung  beS  ©tabtratS  burch  Borbereitung  feiner  Gntfchliejjungen 
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unb  Übernahme  eine«  Seite  feiner  Aufgaben.  £u  SRitgliebern  biefer 
$ommifftonen  werben,  abgefefjen  oon  ©tabträten  unb  Stabtoerorbneten,  in 
ber  $auptfac$e  rotrtf cr)aftlict)  felbftänbige  ißerfonen,  oon  einer  genügen 
Wohlhabenheit,  meiere  bie  für  bie  BerroaltungSaufgabe  ber  ßommiffton 
nötige  (Erfahrung  unb  ©efc§äft$fenntni$  beftfcen,  ernannt.  Sieben  einer 
großen  Stnjahl  von  ^Jrioatleuten  finben  ftdj  Snbuftrieffe,  ßaufleute,  #anb= 
roerfSmeifter,  Rechtsanwälte,  $rjte,  Slrd/iteften,  Ingenieure,  ^ö^ere  Staats* 
Beamte  ufro.  ^n  ben  ftänbigen  ßommiffionen  fefjlt  bie  Kategorie  beS 
[)ö^eren  $ilfSperfonalS  gänjlich ;  Arbeiter  finb  in  biefen  ßommiffionen  über* 
fjaupt  nic^t  vertreten,  obwohl  ein  gefeilterer  #inberungSgrunb  für  ir)re  93e= 
rufung  nicht  befte^t.  SBei  ihnen  roie  bei  ben  2lngefteHten  ift  ber  Mangel 
ber  für  bie  ÄommiffionSfifcungen  nötigen  3eit  0<*S  #aupthinbernis  ber  Be* 
rufung.  3C  ^ei  grauen  gehören  bem  2luffiehtSrat  ber  ßöfjeren  Mäbchen* 
fchule  unb  ber  Äommiffion  für  bie  £anbelSfortbilbungSfchuIe  an.  25urdJ 
eine  im  %a\)te  1905  ooßgogene  &nberung  beS  DrtSftatutS  über  bie  Ernten* 
pflege  ift  bie  Berufung  von  ftroei  grauen  in  bie  gur  Berroaltung  beS  2lrmem 
roefenS  gebilbete  2lrmenfommiffion  norgefdjrieben  roorben;  als  2lrmen= 
Pflegerinnen  fmb  fie  in  ber  Slrmenoerroaltung  feit  ber  (Einführung  beS 
(Slberf  elber  Softem«  —  1898  —  in  grofjer  Safjl  tätig.  2>er  jüngften 
tfommiffton,  bie  jur  SlufftehtSführung  über  ben  feit  bem  1.  Januar  1906 
fommunalifierten  Arbeitsnachweis  gebilbet  würbe,  gehören  $wei  grauen  unb 
bie  beiben  3lrbeiterfefretäre  ber  ©ewerffdjaften  unb  beS  fatholifchen  BolfS* 
bureauS  an. 

(Einen  Bergleid)  jwifehen  ben  Stiftungen  ber  ehrenamtlichen  Mitarbeiter 
in  ber  öemeinbe  unb  ber  Beforgung  ber  BerwaltungSgefehäfte  burch  fub= 
alterne  Berufsbeamte  !ann  man  eigentlich  nur  bei  ber  $lrmenoerroaltung 
vornehmen.  2)enn  nur  fner  wirb  bura)  bie  BejirfSoorfteher,  Slrmenpfleger 
unb  2TrmenpfIegerinnen  bie  Ausführung  einzelner  BerwaltungSgefehäfte  be* 
forgt.  Über  biefe  2lrt  ber  Betätigung  fpredjen  bie  aUbefannten  (Erfahrungen 
beS  (Elberfelber  SnftemS.  3n  Den  Äommifftonen  befehränft  fta)  bie  Arbeit 
ber  ÄommtfltonSmitglieber  auf  bie  Teilnahme  an  ber  Beratung  unb  Be* 
fchlufjfaffung  ber  einzelnen  Äommiffionen ;  mit  ber  unmittelbaren  Vornahme 
einzelner  BerwaltungSgefehäfte  ftnb  bie  ßommiffwnSmitglieber  —  mit  2luS= 
nähme  berjenigen  ber  ßaffen*  unb  RechnungSfommiffton,  bie  Äaffenftürje, 
Rechnungsprüfung,  SÖertpapierfontroße  ufro.  beforgen  —  nia)t  befafjt.  %n 
mannen  tfommiffamen,  inSbefonbere  in  ben  BermaltungSfommiffionen  ber 
tea)nifchen  Betriebe,  finb  bie  einzelnen  Mitglieber  mit  ber  Überwachung  be= 
frimmter  ©ebiete  beS  betreffenben  BermaltunaSjwetgS  betraut;  allein  auch 
hier  höben  fie  eS  nur  mit  ber  Anregung  unb  Prüfung,  nicht  mit  ber 
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füfnmng  ber  93erroaltung«gefchäfte  gu  tun.  5Diefc  liegt  überall  in  ben  #änbm 
be«  fubalternen  roie  höheren  93eruf«beamtentum«. 

2)a«  Urteil  über  ben  Söert  be«  Softem«  ber  aufeerhalb  be«  ©emeinbe* 
oorftanb«  unb  ber  ©emeinbeoertretung  geleifteten  ehrenamtlichen  Arbeit  roirb 
man  au«  ben  Erfahrungen  ber  Äommiffton«arbeiten,  al«  be«  roeitau«  größten 
Steil«  ber  ehrenamtlichen  Xätigfeit,  herleiten  bürfen.  Wlan  roirb  $u  f Reiben 
haben  $roifchen  ber  2Birfung  btefe«  Softem«  auf  bie  flommiffion«mitglieber 
unb  auf  bie  SSerroaltung.  $n  £infi<ht  Se*9cn  ft£h  Vorteile  be« 
Softem«  in  ber  Erfa)liefjung  be«  SBerftänbniffe^  unb  ber  2lu«bilbung  ber 
Säfjigfeiten  ber  ftommiffion«mitglieber  für  bie  Eigenart  unb  Schroierigfeit 
be«  ©emeinbebienfte« ,  in  ber  Schulung  be«  SBlicf«  unb  be«  Urteil«  über 
bie  öffentlichen  Aufgaben.  %üx  ben  ©emeinbebienft  ift  ber  Söert  ber 
£ommiffion«arbeit  ein  oerfchiebener.  ^nbioibueUe  SSerhältniffe  roie  $ähigs 
feiten,  Äenntniffe  unb  Erfahrungen  ber  einzelnen  ^Jcitglieber,  zahlenmäßige« 
Sierhältni«  ber  93eruf«=  unb  Ehrenbeamten  in  ber  einjelnen  ftommiffion  u.  a.  m. 
fpielen  eine  große  9totte;  eine  aflgu  fiarfe  Sefefcung  einer  ßommiffum  mit 
23eruf«beamten  fann  bie  Ehrenbeamten  gu  einer  fcebeutung«lofen  Statiften- 
ober  6hortruPPe  hcra0Drucfen.  %m  allgemeinen  roirb  bie  Slrbeit  ber  Äom* 
miffionen  um  fo  gebiegener  fein,  je  größer  ihre  Selbftänbigfeit  ift,  je  mehr 
fte  berufen  ftnb,  an  Stelle  be«  eigentlichen  93erroaltung«organ«,  De«  Stabt* 
rat«,  ju  hanbeln.  £ier  roächft  mit  bem  93erantroortlia)feit«gefühl,  mit  ber 
Zunahme  ber  Äenntniffe  unb  bamit  be«  Einfluffe«  bie  greube  unb  bie  Suft 
an  ber  Slrbeit.  £ier  treten  bie  Sichtfeiten  be«  Softem«  ber  ehrenamtlichen 
Mitarbeit  am  fünften  h^roor:  Freiheit  oon  Seamtentrabition ,  bureau* 
fratifa)er  Routine  unb  Engherjigfeit  unb,  rücfroirfenb  auf  ba«  Berufs» 
beamtentum,  Erjietjung  be«felben  in  biefem  Sinne,  ^ntereffe  unb  Eifer  au« 
Siebe  jur  3aa)e,  SSerroertung  ber  prioaten  Äenntniffe  unb  Erfahrungen  für 
ben  öffentlichen  fcienft,  ftänbige  Berührungen  mit  ben  Strömungen  in  bev 
Bürgerfchaft,  ihren  SBünfchen  unb  Slbfichten  unb,  babura)  h^00^^^» 
Vertrauen  ber  Bürgerfa)aft  auf  bie  Sätigfeit  ber  Äommiffion.  3n  anberen 
Äommifftonen ,  bie  in  ber  #auptfache  eine  oorbereitenbe  £ätigleit  für  ben 
Stabtrat  au«üben  unb  felbftänbige  Entfchließungen  nur  in  unbebeutenben 
2)etailfragen  treffen  fönnen,  ftef)t  nicht  feiten  ber  oon  ben  $tommiffion3= 
fifcungen  beanfpruchte  Slrbeit«*  unb  3eitaufroanb  außer  2?erhältni«  jum 
Effeft  ber  2lrbeit«leiftung.  £ier  fann  bie  ehrenamtliche  Mitarbeit  bi«  jur 
SHertloftgfeit  eine«  beforatioen  Beiroerf«  herabfinfen. 
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VI.  $erlifUtm3  Der  Stallt  $u  Öen  umlicgenDen  ßmt&s 

gemeittben* 

SBegen  bcr  (Singemeinbungäoerhältniffe  unb  ber  Überfteblung  ber 
buftrie  in  bie  Sanborte  wirb  auf  bie  ^Darlegungen  unter  I  oerroiefen. 

SDie  Mannheimer  ^nbuftrie  f)at  bie  Sanborte  ber  Umgebung  nicht  nur 
in  öaben,  fonbem  M$  naa)  Reffen  unb  in  bie  banerifche  SR^einpfalj  hinein 
mit  ihren  gabrifgrünbungen  übergogen.  ^e  näher  bie  ^Dörfer  bei  ber  ©tabt 
liegen ,  befio  mer)r  ftnb  fie  in  ben  SfabuftrialtfierungSoorgang  einbezogen. 
§n  Ortest  nie  ©anbljofen  unb  ©ecfenheim  (Steinau)  ret(jt  ftch  f^abrtf  an 
gabrü;  fie  gehören  ^auptfäc^li^  bem  ©ebiet  ber  £ejtil=,  ©las-,  ©ummi*, 
Metafl=  unb  a)emifa)en  Snbufrrte  an.  2(ber  noch  in  ben  Dörfern  an  ben 
2lbhängen  ber  93ergftrajje  unb  be«  DbenroalbS  unb  in  ber  9tyeinebene  bis 
gegen  2Saghäufel  Inn  finben  fta)  in  einer  mit  ber  Entfernung  oon  Mann* 
heim  abnehmenben  ©tärfe  9tteberlaffungen  beä  Mannheimer  Snbuftrtefapttalä, 
inäbefonbere  folc^e  ber  äigarreninbufrrie.  $er  $ug  nac§  bem  Sanbe  roirb 
in  erfter  fiinie  bura)  ben  nieberen  $rei«  be$  ©runb  unb  93oben3  unb  bie 
niebrigeren  Söhne  ber  2lr6eiterfc^aft  fjeroorgerufen.  $ie  Sorteile  unb  9iach* 
teile,  reelle  bie  Nachbarorte  Mannheim«  burch  bie  ©tabt  empfangen,  hängen 
auf«  engfte  mit  ber  ^nbuftrie  Mannheim«  «ufammen. 

2)ie  bäuerliche  Seoölferung  erfjält  burch  bie  3"buftrte  eine  Sermehrung 
ber  2lrbeit«gelegenheit.  gür  bie  burchgängig  auf  ^argeaenbetrieb  angeroiefene 
lanbroirtfchaftltche  Seoölferung  ber  näheren  unb  entfernteren  Umgebung  rairb 
eine  Äombinierung  ber  ^nbuftriearbett  mit  bem  bäuerlichen  ©eroerbe  burch 
2lrbeit«tetlung  in  ber  gamilie  u"b  bamit  eine  Söefeftigung  ber  SÖirtfdjaftä* 
erjfteng  unb  gefthaltung  ber  bäuerlichen  Seoölferung  am  angeftammten 
(?>eburt«ort  ermöglicht.  (Stngehenbe  (Singelunterfuchungen  über  bie  9tü<f= 
roirfung  ber  ^nbuftrie  auf  bie  Sage  ber  lanbroirtfchaftlichen  93er>ölferung 
ftnb  in  ben  Berichten  ber  babifajen  gabrtfmfpeftion  unb  ben  einfchlägigen 
2lbl)anblungen  be«  oerftorbenen  Sorftanb«  biefer  2Öef)Örbe,  2ööri«hofter,  unb 
be«  ehemaligen  gabrifinfpeftor«  ftudj«  enthalten;  fu^  *ann  mc^r  a^ 
ein  #inroei«  auf  biefe  Materialien  gegeben  roerben. 

£äfet  fich  bie  ftäbtifche  ^nbuftrie  in  ben  Sanborten  felbft  nteber,  fo  hat 
bie«  eine  Vermehrung  ber  ©teuerfapitalien  gur  ftolge.  ©er  Sebarf  ber 
inbuftriellen  Unternehmungen  an  Gleltrigttät ,  ©a«,  Sffiajfer  oerfchafft  ber 
fcorfgemeinbe  bie  Möglichfett,  biefe  Gräfte  unb  ©toffe  für  ihre  3n>ecfe  gu 
erhalten  unb  ihren  Segug  ber  ©orfberoohnerfdjaft  zugänglich  gu  machen,  fei 
e3,  bajj  bie  ftabrifen  bie  üüerfe  felbft  anlegen  unb  ihre  ^Jrobufte  unter 
93orgug«pretfen  an  bie  ©emeinbe  unb  ihre  Öerooluter  abgeben,  fei  e«,  ba& 
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bie  ©emeinben  burch  bic  ©arantie  eine«  ©rofefonfum«  fetten«  ber  gabrifen 
be«  SRiftfo«  ber  Kaianlagen  überhoben  werben. 

Slnberfeit«  nerurfacfct  bie  S^ufa™  ben  Sanbgemeinben  $öj)ere  Saften, 
nic^t  nur  im  ©chul*  unb  Hrmenbubget ,  fonbern  namentlich  auch  burch  bie 
unter  ihrer  (Sinroirfung  neu  an  bie  ©emeinbe  ^erantretenben  gefunbheitlidjen 
Stufgaben.  3)Ut  bem  wirtfchaftlichen  oeränbert  fta)  auch  ber  geiftige  $abitu$ 
ber  (Sinwofmerfchaft ;  neben  ber  fonferoattoen  SBauernmaffe  bilbet  ftch  bie 
neue  ©ctyicht  ber  beweglicheren  unb  begehrlicheren  ^nbuftriebeoblferung ;  bie 
bioergierenben  ^ntercffen  unb  2lnftchten  ber  beiben  Seoölferungäflaffen  führen 
gu  faxten  3ufammenftöjjen  unb  erbitterten  Äämpfen  um  ba$  QJemeinbe- 
regiment,  namentlich  wenn  biefeä  bie  Söünfche  ber  neuen  ©deicht  burch  gort* 
wurfteln  nach  ber  h«fömmlichen  Übung  gu  erfticfen  fucht. 

$ie  (Sinmtrfung  ber  ©tabt  auf  ihre  Kachbarorte  rocchfelt  nach  3«* 
unb  Umftänben.  3*  P<h  °ie  Slnjiehungäfraft  ber  wirtfchaftlichen,  ge* 
feflfchaftliajen ,  geiftigen  Skrhältniffe  einer  ©tabt  geltenb  maa)t,  befto  mehr 
wirb  fie  ben  Nachbarorten  fteuerfräftige  (Elemente  entgehen,  ©o  ift  e«  eine 
charafteriftifche  ßrfdjeinung ,  bafi  bie  Unternehmer  unb  höheren  2lngefteHten 
ber  in  ber  Kachbarftabt  2ubwig«hafen  unb  in  ben  Sanborten  ber  Umgebung 
bomijilierten  Unternehmungen  ber  ^nbuftrie  unb  beä  ©rojihanbel«  in  grojer 
Slnjahl  in  Mannheim  ihren  Söohnftfc  fyaben.  $em  entfpridjt  aber  auf  ber 
anberen  ©eite  eine  Entlüftung  be«  platten  Sanbe«  oon  bem  Seil  ber 
gnbuftriearbeiterfchaft ,  ber  feine  SBerbinbung  mit  ber  Sanbmirtfchaft  oer* 
loren  ober  nie  befeffen  fyat;  biefe«  ^nbuftrieproletariat  flüchtet  ftch  in  bic 
grojje  ©tabt. 

3)ie  lanbwirtfdjaftliche  Seoölferung  ber  großen  Orte  weijj  ihren  9hi$en 
au«  ber  Entwidmung  ber  ©tabt  ju  Riehen.  3)er  lanbwirtfchaftliche  Betrieb 
erfährt  eine  burch  ben  53ebarf  ber  ftäbtifchen  33eoÖ(ferung  beftimmte  Um= 
geftaltung;  ber  lohnenbere  ObfK  ©emüfe  unb  £anbel«geroäch«bau  fenn* 
jeidmet  bie  ©ignatur  ber  Sanbwirtfchaft  oor  ben  £oren  ber  ©tabt.  3>ie 
bura)  ba«  SBadjätum  ber  ftäbtifchen  SBeoölferung  h^orgerufene  Erweiterung 
be«  3lbfa$marfte$  ber  (anbwirtfa)aftlichen  Er^eugniffe  bringt  eine  Steigerung 
ber  Einfünfte  unb  ber  fiebenShaltung  ber  bäuerlichen  Seoölferung  mit  ficf). 
2)aran  nehmen  natürlich  aua)  biejenigen  SÖirtfchaften  teil,  beren  ©lieber,  fei 
e«  auäfchliefjlich,  fei  e«  tetlweife,  in  ber  ^nbuftrie  ber  ©rofjftabt  befchäftigt 
ftnb  unb  mit  ben  bort  belogenen  r)ör)eren  Söhnen  in  ben  billigeren  33er« 
hältniffen  be«  2)orfe«  ftch  eine  auSfömmliche  Erjftenj  grünben  tonnen.  3Son 
ber  gelegenen  Äauffraft  ber  Einwohnerfdjaft  profitiert  aua)  ein  Seil  be« 
anfäffigen  £anbwerfö  unb  Äleinhanbel« ;  ber  größere  5£eil  biefer  ©ewerbe 
fällt  allerbing«  ber  überlegenen  Äonfurren^  ber  ©rojjfiabt  jum  Opfer. 
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3)ie  roirtfchaftliehen  Serhältniffe  bei  benachbarten  Sanborte  fyaben  burct) 
ba3  2£achttum  ber  ©tabt  einen  ^uffdfnoung  erfahren,  roat  auch  aut  ber 
burdjgängigen  Seoölferungtgunahme  biefer  Orte  fyerüorgefyt.  ©in  SCutflufr 
biefer  (Sntnncflung  ift  bie  Steigerung  ber  Sobenroerte  in  biefen  ©cmeinben, 
bie  allerbingt  eine  ©erfchiebene  ift,  je  nadjbem  et  ftch  um  lanbroirtfchaft* 
liefen  ober  2Bol)nungtboben  fyanbelt.  3)ie  gemeinbepolitifchen  folgen,  bie 
burch  eine  &nberung  bet  roirtfchaftliehen  Unterbauet  ber  ©emetnbe  entfielen, 
tonnen  fid^  gu  fcharfen  Spannungen  unb  gefährlichen  Reibungen  oerfteifen, 
müffen  et  aber  nicht,  ba  bie  für  bie  Sanbgemeinben  gültige  ©emeinbe* 
orbnung  bei  einfic^tiger  ^anb^abung  burch  bie  ©taatt*  unb  ©emetnbe* 
beworben  auch  unter  ben  geänberten  Serhältnijfen  in  burd&aut  gureichenber 
Steife  gu  funftionieren  in  ber  Sage  ift.  2ln  bie  geiftigen  Segiefjungen 
gtmfchen  ber  Stabt  unb  it)rer  Umgebung,  bie  burch  bie  treffe,  bie  bem 
Sefuch  ber  ^eranroac&fenben  Sugenb  offenftet)enben  mittleren  unb  ljöl)eren 
Spulen,  bie  Silbungt*,  Sergnügungtanftalten  ufro.  oertmttelt  roerben  unb 
in  gahllofen  nicht  oerfolgbaren  Slutftraljlungen  auf  bie  Nachbarorte  ein* 
roirfen,  fann  fytx  nur  erinnert  roerben. 

3)ie  Ziehungen  groifchen  ber  ©tabt  unb  ihren  Nachbarorten  werben 
in  ber  einfchneibenbften  SBeife  burch  bie  2lutgeftaltung  ber  groifchen  if>nen 
beftet)enben  ßommunifationtmittel  beeinflußt.  Unter  fct)arfer  ^Beleuchtung 
erfcheint  bie  unberoufct  ©orhanbene  Untere  jfengemeinfehaft  groifchen  ©tabt 
unb  £anb  erftmalt  bei  ber  Annahme  einer  oon  beftimmten  ©runbfäfcen  ge- 
leiteten unb  nach  feften  fielen  autgefjenben  s-ßerfehrtpolitif  bezüglich  ber 
©tabt  unb  ihrem  Sorlanb.  ©oroeit  bie  ©tabt  babei  mitgurotrfen  fyat,  roirb 
biefe  Serfehrtpolttif  hauptfächlich  fich  im  Sorortbahnroefen  autbrüefen. 

(iine  grunbfäfcliche  unb  programmatifche  Sorortbaf>npolitif  betreibt  bie 
©tabt  Mannheim  erft  feit  bem  Amtsantritt  bet  iefcigen  Oberbürgermeiftert. 
Sit  bahin  waren  Sofalbafmen  burch  bat  ^rioatfapttal  groifchen  Mannheim 
unb  Jeubenheim,  Wannheim  unb  SBeinheim,  Wannheim  unb  $eibelberg 
gebaut  roorben.  3)ie  ©tabtoerroaltung  §aUe  ohne  grunbfäfcliche  ©tellung* 
nähme  gu  ber  Sebeutung  biefer  Sahnbauten  für  bat  ©emeinroefen  burch 
Unterftüfcung  ber  Äongeffiontgefuche  unb  ^ergäbe  bet  für  bie  Sahnanlagen 
nötigen  ftäbtifchen  ©elänbet  um  einen  billigen  ^achtgmt  ben  Sau  geförbert, 
um  bezüglich  ber  fünftigen  3ugtridjtung,  ber  Seförberungtpreife  ufro.  ©in« 
flujj  auf  bie  Serfehrtmittel  üben  gu  tonnen,  oon  benen  man  fict)  für  bie 
©tabt  roirtfehaftliche  Sorteile  oerfprach.  2)er  Umfchroung  ber  Slnfchauungen, 
ber  unter  bem  gegenwärtigen  Dberbürgermeifter  $la$  gegriffen  l)at,  ift  aut 
einer  eingef>enben  2)enffchrift  bet  Dberbürgermeiftert  an  bie  Negierung  oom 
31.  Wärg  1898  gu  entnehmen.  $)ort  wirb  alt  ^ringip  ber  Eigenbau  unb 
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Setrieb  ber  Vorortbahnen  burch  bie  Stabt  entwicfelt,  mit  bem  3wecf,  unter 
abfolutem  9lu«fchluß  ftefalifdjcr  Wotioe  unb  Veftrebungen  allgemein  roirt* 
fd;aftliche,  gefunbheitliche  unb  foflialpolitifche  Erfolge  ju  erreichen.  2)ie 
nächften  .Siele  follten  fein:  1.  $)ecfung  be«  5lrbeiterbebarf«  ber  ©rofjtnbuftrie 
au«  ber  fefjfyaften  Einwoljnerfchaft  ber  benachbarten  fianborte,  2.  Ermöglichung 
ber  Überfteblung  in  bie  ftmborte  für  einen  £eil  ber  tytt  anfäfftgen  unb 
befestigten  Veoölferung ,  namentlich  ben  unter  ben  teueren  SBoIjnung«« 
unb  2eben«mittelpreifen  leibenben  XetI  be«  Wittelftanb«,  3.  Einrichtung  eine* 
bem  ErhoIung«bebürfniffe  ber  ftäbtifcfcen  Einwoljnerfchaft  entgegenfommenben 
Vorortoerfehr«. 

$ie  SluSfü^rung  biefe«  Programms  fyatte  mit  großen  Schmierigfeiten 
ju  fämpfen,  ba  beftefjenbe  Äon$efftonen  erft  abgelöft  werben  mußten,  roie 
bie«  bura)  ben  2Jnfauf  ber  $rioatbat)n  Mannheim— fteubenheim  feiten«  ber 
Stabt  gefchah  unb  mit  ber  Eigentümerin  ber  übrigen  Vorortbahnen,  ber 
Sübbeutfdjen  Eifenbahngefettfchaft ,  gur  Vefeitigung  be«  ihr  oon  ber  föegie* 
rung  fon$effion«mäßig  oerliehenen  Vorrecht«  für  bie  Slnlage  oon  Vorort« 
bahnen  in  Mannheim  unb  um  Mannheim  h*nun  *w  Slbfommen  getroffen 
werben  mußte.  9iach  unenblich  mühfeligen  unb  umftänblichen  Verhanblungen 
mürbe  eine  Vereinbarung  erhielt,  baß  bie  ©efettfehaft  auf  ba«  Vorrecht  für 
oier  genau  bezeichnete  Vorortlinien  oer^tet,  bie  Stabt  biefe  Sinien  baut 
unb  fte  bann  mit  ben  beftehenben  Vorortlinien  ber  ©efettfehaft  $u  einer 
Vetrieb«gemeinfchaft  oereinigt.  $ie  Vetrieb«gemeinfchaft  beforgt  jeboch  nur 
ben  Vorortoerfehr  mit  ©ampfyügen,  alfo  ben  ©üter*  unb  $erfonenmaffen= 
oerfehr  —  in  ber  §auptfadje  2lrbeiteroerfehr  unb  Sonntag«oerfehr  — ,  ben 
^krfonenoerfehr  mit  ben  nächftgelegenen  Vororten  ©ermitteln  auf  ben  Vor* 
ortlinien  bie  2&agen  ber  ftäbtifchen  eleftrifchen  Straßenbahn.  Ebenfo  ift 
ba«  Straßenbafmnefc  ber  Stabt  2ubmig«r)afen  an  bie  Straßenbahnen  ber 
Stabt  Wannheim  angefchloffen ;  bie  2ubwig«hafener  Straßenbahnen  werben 
<mf  ©runb  eine«  ^wifchen  ben  beiben  Stäbten  beftehenben  ©emeinfehaft«* 
oertrag«  oom  Straßenbahnamt  ber  Stabt  Wannheim  betrieben.  9ieue  $ro* 
jefte,  bie  einen  $eil  ber  ^H^einpfal^  bi«  an  ba«  £aarbtgebirge  hin  tn  eine 
organifdje  Verbinbung  mit  bem  Vorortbahnroefen  ber  Stabtgemeinbe  bringen 
foUen,  finb  in  Vorbereitung.  SDamit  roirb  bereit«  bie  weitere  Umgebung  in 
bie  Vorortbat)npolitif  ber  Stabt  Wannheim  einbezogen,  obwohl  ftch  ihr 
hierbei  wegen  ber  £oheit«rea)te  einer  fremben  Regierung  —  Vanern«  — 
befonber«  empfinbliche  Schmierigfeiten  in  ben  9Beg  fteflen. 
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$e«  Raummangel«  roegen  müffen  Ausführungen  311  VII  unterbleiben; 
einige  ber  unter  VII  gu  befprechenben  fünfte  ftnb  bereit«  früher,  fo  ju  VII 
Siffer  4  unter  II  geftreift  toorben.  %m  übrigen  fei  flu  VII  auf  bie  2lu«= 
füf)rungen  be«  #errn  Sürgermetfter«  unb  ^rofeffor«  Dr.  2öalj  uerroiefen, 
roaS  um  fo  leichter  gef^e^en  fann,  als  e$  ft<h  bei  VII  überroiegenb  um 
restliche  fragen  brefjt,  bie  einheitlich  burdj  bie  oon  $errn  Dr.  28alfl  bar- 
gelegte  ftaatlic$e  ©efe^gebung  für  ba3  ganje  Sanb  geregelt  ftnb.  Sofale 
33efonberf)etten  unb  (Erfahrungen,  bie  eine  Darlegung  erf orbern  mürben, 
fptelen  bei  VII  nur  eine  untergeorbnete  SRolIe.  %n  einigen  fünften,  in«= 
befonbere  in  ber  ^rage  ber  gegenwärtigen  Drganifation  ber  Sßoligei,  ftimme 
ich  mü  Dr.  SBalj  nicht  überein;  ich  mufe  i^boch  auf  eine  Darlegung 
unb  $3egrünbung  meine«  abmeichenben  ©tanbpunft«  Oermten. 

(Sine  ©eneralbemerfung  über  ben  $lan  biefer  Ausführungen  möge  ben 
Schluß  bilben.  $>ie  Darlegungen  über  Mannheim  machten  ein  (Singehen 
auf  bie  in  bem  generellen  Bericht  beS  #errn  Dr.  ffialj  erörterten  fünfte 
nur  inforoeit  erf  orberltdj ,  als  eine  ©onberbeljanblung  00m  ©tanbpunft 
9Jtannheima  angejetgt  erfchien.  2)ie  Süden  beS  Referats  ftnb  beSt}alb  burch 
bie  einfehlägigen  Ausführungen  beS  £errn  ißrofefforS  Dr.  2Balj  auszufüllen. 
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I.  «tttirtBcbict  -  (?mwoljttcrfrl)iJft  -  «üracrftfaft. 


$ie  geographifche  Sage  brängte  bie  Entroicflung  gfreiburg«  in  roefent« 
lieh  anbere  Sahnen,  al«  fte  bet  oberrfjeimfdjen  gnbuftrie*  unb  £anbel«= 
metropole  ÜJlannf>eim  infolge  if>rer  natürlichen  Sebingungen  geroiefen  waren, 
g  r  e  i  b  u  r  g  liegt  an  ber  2lu«münbung  be«  großen  unb  roirtf  djaf  tlich  bebeut« 
famen  $öllentale«  in  bie  9l^einebene.  $ie  SBorläufer  be«  ©chroarjroalbe« 
mit  ihren  ftattlid&en  unb  frifchen  SBälbern  treten  auf  btei  ©eiten  bicht  an 
bie  ©tabt  ^eran  unb  oerleihen  ifjr  baburch  eine  befonbere  lanbfehaftliche 
©chönheit.  5Dtc  au«  bem  ^öflental  fommenbe  unb  bie  ©tabt  burchaiehenbe 
$reifam  oerfügt  je  nach  ber  gatyreSgett  oft  nur  über  einen  geringen  SÖaffer* 
reidhtum,  fobafc  größere  inbuftriette  Unternehmungen  bi«fjer  nia)t  in  er- 
heblichem 9Rafee  gur  Entftef>ung  gelangten.  2)ie  ©tabtoerroaltung  Iäfit  pch 
bafjer  fchon  feit  Sahrjehnten  bie  eifrigfte  Pflege  unb  görberung  ber  Sftatur* 
oor$üge  bura)  Errichtung  einer  SReihe  oon  Anlagen  im  3nnem  ber  ©tabt, 
foroie  burch  bie  Erbauung  oon  zahlreichen,  ben  oerfchiebenften  3^^^, 
2^ünfchen  unb  ©erooljnheiten  ber  Seoölferung  in  möglichft  öotlfommener 
2Setfe  Rechnung  tragenben  üEBalbfufjroegen  unb  ÜRtalbfahrftraften  angelegen 
fein,  wobei  für  bie  Vergnügung«*  unb  Erholung«f  ahrten ,  foroofjl  in  ber 
Ebene,  roie  auf  ben  Sergen  ba«  ©nftem  ber  SRunbfahrftrafjen  be* 
fonber«  gepflegt  wirb,  weil  man  babei  oon  ber  2Inftd)t  au«geht,  bajj  gerabe 
mittelft  biefer  ©trafen  nicht  allein  bie  finanziellen,  fonbern  in«befonbere  auch 
bie  ibeellen  unb  äfthetifdjjen  gntereffen  ber  ©tabt  burch  il^en  SBalb  auf« 
befte  geförbert  werben.  2luf  ber  anberen  ©eite  aber  roufcte  man  auch  fehr 
rooljl,  bafe  ein  aufblühenbe«  ©rofc  unb  ßleingeroerbe  unb  ein  lebhafter 
£anbel  bie  ©runblagen  eine«  gefunben,  aufftrebenben  ©emeinroefen«  bilben. 
greiburg  entbehrte  bisher  ber  Söafferoerbinbung,  fobafj  bie  Schaffung  ber 
für  bie  ^nbuftrie  erforberlichen  9tohftoffe,  in«befonbere  ber  Äohle,  erheblich 
erfchroert  mar,  roährenb  ber  ^ocr>htItiDterte  ©chroarjroalb  foroie  ba«  gange 
oberbabifche  £interlanb,  ein  fcr)on  heute  big  in«  lleinfte  au«genü$te«  Witt* 
fchaft«gebiet ,  nicht  imftanbe  finb,  einen  großen  ÜberfchuJ  an  menfehlichen 
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SfrbeitdfTäftert  jur  Verfügung  ju  ftetten.  SMe  gewaltige  Entwicflung  bei 
EIeftrotea;nif  in  ben  lefcten  Sauren  glaubte  fta)  baljer  aua?  bic  greiburger 
©tabtoerwaltung  ju  SRufcen  mad&en  unb  i§r  Slugenmerf  einer  großen  unb 
unoerftegliajen  Kraftquelle  gumenben  ju  foHen,  welche  bie  Statur  in 
einer  Entfernung  oon  etwa  16—18  km  in  ©eftalt  be«  f>errlic)en  9t§ein* 
ftrome«  felbft  ber  ©tabt  jur  Verfügung  gefteHt  f)at.  2)erfelbe  foO  ni£$t 
nur  bie  fetylenbe  billige  unb  bequeme  SBafferftraße  für  ben  $anbel  bun$ 
bie  Erbauung  eine«  com  #auptftrom  abgeneigten  großartigen  Äanal«  er* 
fefcen,  fonbem  auä)  bie  benötigte  unerfc^öpfltcfje  ftraft  für  3nbuftrie  unb 
©emerbe  in  ununterbrochenem  Saufe  gemäßen,  $a  ber  ©taat,  wie  e$ 
au«  oerfa)iebenen  ©rünben  ba«  befte  unb  billigfte  gewefen  märe,  alle  biefe 
2Berfe  naa)  einem  auä)  bie  ©d)iffbarma($ung  be«  Dberrf>ein«  umfaffenben 
einr)eit(icr)en  $Iane  aßmä^lid)  j$u  erfteHen  unb  beren  33enu$ung  für  ftaat* 
Iid)e,  fommunale  unb  Sßrioatjwecfe  ju  oergeben ,  abgelehnt  f^atte,  fo  be= 
fä^loß  ber  ©tabtrat  unterm  31.  Sluguft  1904,  weil  bie  Vergebung  ber 
SK^einwafferfräfte  bura)  weitere  Äonjeffwn«erteilungen  an  Sßrioatintereffenien 
i^ren  Fortgang  naf)m,  grunblegenb  bie  Errichtung  eine«  eigenen  großen  SR!) ein* 
fraftwerf«  auf  ber  ©treefe  oberhalb  oon  Sretfaa) ,  wofür  gunädjft  bie 
erforberliaje  ßongeffton  bei  ber  ^Regierung  erworben  werben  foßte.  £ien>on 
würbe  —  aua)  befmf«  SSa&rung  ber  Priorität  —  bem  ©roß^erjogliayn 
9)ctnifterium  be«  ^nnern  offijieH  Slnjeige  erftattet.  Unterm  28.  $e$ember 
1904  befdjloß  ber  ©tabtrat  nun,  ein  ^rojeft  für  ben  weiteft  bemeffenen 
Äraftbebarf  (20  000— 24  000  ^ferbefräfte)  ber  ©tabt  buraj  einen  erprobten 
©pejtaliften  aufarbeiten  ju  laffen.  $er  !8ürgerau«fa)uß  genehmigte  in  ber 
©ifcung  oom  15.  gebruar  1906  ben  erforberlic$en  ßrebit  baju  in  £ö$e 
oon  32  000  Warf. 

2)ie  ©tabt  greiburg  oerfügte  oon  jeljer  über  eine  große  ©e  = 
marfung« f Iää)e,  bie  in  ber  £auptfad>e  auf  2öalb  beftanb.  $5ie  ©e* 
famtgemarfung  umfaßt  naa)  ber  Einoerleibung  oon  3äb,ringen  am  1.  Januar 
1906  5685  ha  37  a.  ©djon  im  ^aljre  1819  mar  ba«  3)orf  Berbern  unb 
1825  ba«  3)orf  2Sief)re  mit  ber  ©tabtgemeinbe  $retburg  oereinigt  toorben. 
Enbe  ber  aäjtjiger  Scfjre  leiteten  fobann  bie  ©emeinben  ©ünter«tal 
unb  £a«ladj  wegen  ir)rer  ^Bereinigung  mit  ^reiburg  si>erfjanblungen  ein, 
bie  einem  tatfädjlidji  oor^anbenen  3uf*anD  nur  n^ö)  bie  rea)tlidj>c  2ln= 
erfennung  oerleifjen  follte.  $enn  ©ünter«tal  bilbete  bi«f>er  eine  fogenannte 
Enllaoe  in  ber  ©emarfung  greiburg«,  unb  ber  Umftanb,  baß  faft  alle  2öea,e 
au«  ben  weiter  aurüdliegenben  ftreiburger  Gebietsteilen  bie  ©emarfung 
©ünter«tal  bura)fa)mtten,  r)atte  fa)on  früher  baju  geführt,  baß  bie  ©ünterS* 
taler  ©emeinbemege  teil«  ganj,  teil«  hälftig  oon  ber  ©tabt  greiburg  unter- 
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galten  werben  mußten,  ©röfjere  ©chwierigfeiten  waren  aber  noch  $u  er* 
warten,  wenn  bie  Überbauung,  welche  in  jener  3eit  ber  ©ünter«taler  ©renje 
fd&on  nahe  gerüeft  mar,  bie  lefctere  meiste.  Sntereffenfottifionen  3wifchen 
©tabt»  unb  Sanbgemeinbe  waren  aläbann  unoermeiblich,  unb  folgen  fonnte 
nur  bura)  eine  rechtzeitige  Eingemeinbung  oorgebeugt  werben.  Da«  Seiten* 
tälchen,  in  bem  @ünter«tal  liegt,  ift  eine«  ber  Ijerrlicfcften  fünfte,  ein 
wahrer  ©ccjmucf  ber  Umgebung  greiburg«,  fo  bafj  e«  ber  ©tabt  nicht  gleich* 
gültig  fein  fonnte,  wie  biefe«  gufunfttreiche  ©elänbe  oermenbet  würbe.  Der 
glächeninljalt  ber  ©emarfung  ©ünter«tal  betrug  108  ha  unb  bie  Einwohner* 
jafjl  630  ©eelen;  biefe  ift  nach  ber  legten  $olf«zäf>lung  oom  1.  Dezember 
1905  injwif^en  auf  813  geftiegen. 

Erfaßten  bie  Einverleibung  ber  ©emeinbe  ©ünter«tal  com  ©tanb* 
punft  ber  ©tabt  als  gfrembenftabt  als  münfchen«wert ,  fo  war  biejenige 
von  $a«lach  mehr  im  $inblicf  auf  bie  wirtfchaftlidje,  in«befonbere 
geroerbltaje  unb  inbuftrieQe  Entwicklung  geboten.  3luc$  hierbei  ging  bie 
©tabtoerwaltung  oon  bem  ©efia)t«punft  au«,  bafj  bie  rechtzeitige  2lu«* 
be^nung  ber  ©emarfung«hohett ,  bie  Ermöglichung  ber  räumlichen  2lu«* 
be^nung  für  eine  aufftrebenbe  ©tabt  eine  ©runbbebingung  i^red  ©ebenen« 
fei.  Die  @emarfung«grenze  oon  £a«lach  reifte  trofc  ber  einige  3eit  oorher 
erfolgten  Abtretung  eine«  ©rüde«  berfelben  noa)  immer  bi«  bio)t  an  bie 
^nnenftabt  unb  ba«  $ahnhof«gebiet  ^eran.  Da«  ftachbargelänbe  oon  $a«* 
lao)  fou*te  üor  aßcm  Der  3n^"f*«c  jur  9tteberlaffung  bienen,  ba  bie  Er- 
werbung be«  erforberIid)en  Terrain«  $u  erträglichen  greifen  im  alten  ©tabt« 
gebiet  immer  mehr  erfchmert  würbe.  $n  o»«f«nt  Seftreben  fonnte  bie  3n* 
buftrie  aber  olme  ©chäbigung  be«  allgemeinen  ^ntereffe«  nur  bann  unterftüfct 
werben,  wenn  bie  Panlegung  jene«  fo  nahe  gelegenen  ©tabttetl«  rechtzeitig 
unb  rationell  oom  ©tanbpunft  ber  ©tabt  greiburg  au«  oeranlafjt  unb  hier* 
burch  für  bie  fafl  ganz  fehlenbe  ^erbinbung  mit  ber  ©tabt  geforgt  mürbe. 
Erft  burch  D»e  Einoerleibung  biefer  beiben  ©emeinben  erhielt  bie  zentrale 
©emarfung  ber  ©tabt  jene  2lu«behnung  unb  Slrronbierung ,  wie  fie  im 
^ntereffe  einer  ungehemmten  Entfaltung  ber  lefcteren  notwenbig  war.  Die 
©emarfung  6a«Iach  war  322  ha  20  a  grofj ;  bie  Einwohnerzahl  belief  ftd) 
auf  etwa  700  ©eelen,  bie  ftet)  injroifchen  nahezu  oerboopelt  hoben. 

2Ba«  ben  jüngften  Vorort  3äf>ringen  anbetrifft,  fo  war  bie  mirt* 
fchaftliche  Entwicflung  ^reiburg«  ben  tatfächlichen  Serhältniffen  fchon  lange 
oorau«geeilt.  Sei  ber  Anlegung  be«  neuen  ©üterbalmhofe«  in  ben  fahren 
1901 — 1905  würben  bie  3^ringer  ©emarfung«gren$e  bereit«  überfchritten 
unb  bie  neu  z"  erbauenben  Käufer  immer  mehr  ber  ftäbtifchen  ©emarfung«* 
grenze  genähert.  Der  feit  1895  anhaltenbe  gewaltige  Sluffchwung  greiburgs 
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machte  fleh  auch  für  bie  ©emeinbe  Sä^ringen  ^ö$ft  vorteilhaft  geltenb  unb 
bewirfte  infolge  beS  S^ugS  äacjlreicher  Arbeiterfamilien  eine  oollftänbige 
Umfd)id)tung  unb  roefentlia)e  Berbichtung  ber  in  ber  ^auptfad)e  bäuerlichen 
Beoölferung.  StoS  Auftauten  neuer  ©emeinbeaufgaben ,  inSbefonbere  hin» 
fid)tlid)  beS  VertehrS,  ber  AuSbilbung  ber  3"g*nb/  be«  ArmenwefenS  unb 
ber  allgemeinen  SBohlfahrtS*  unb  ©efunbljeitSpflege  k.  mar  bie  golge, 
beren  Bewältigung  bie  n)irtfd)aftlid)e  Äraft  ber  Sanbgemembe  unb  ihre 
ftt)lid)te  Verwaltung  nid)t  mehr  gemachten  waren.  Am  1.  3a""**  1906 
würbe  baher  bie  fajon  fett  langem  angebahnte  (Singemeinbung  von  ^Öhringen 
restlich  ooüjogen.  £)ie  ©emarfung  ^Öhringen  ift  ™fy  ßÖein  für  bie 
Swetfe  ber  ^nbuftrie,  fonbem  nicht  minber  für  jene  beS  angenehmen  Aufent* 
r)a(tS  unb  ber  Bebauung  oon  hftvorragenbem  2öert;  benn  baS  au$  ber 
Gbene  fid)  erhebenbe  £>ügelgelänbe  füblid)  unb  öftlid)  oom  Ort  wirb  ftti) 
ohne  3meifel  fpäter  ju  einem  oielbegehrten  Biöenbaugebtet  auSgeftalten. 
3ähringen  jählte  im  3<*hre  1900  140S,  bei  ber  legten  BolfSgählung  aber 
2185  Einwohner,  oon  welchen  fid)  ber  größere  $eil  ber  2anbwirtfd)aft  unb 
bem  Kleingewerbe  wibmet,  währenb  bie  übrigen  mit  ihrem  (Srmerb  un- 
mittelbar auf  bie  ©tabt  greiburg  angewiefen  ftnb.  £)te  ©emarfung  um* 
fafjte  404  ha  17  a.  3)er  Aufwanb,  welcher  fid)  in  ben  näd)ften  Sahren  jur 
Erfüllung  ber  feiten«  ber  ©tabt  bei  ber  (Singemeinbung  gemachten  gufagen 
für  bie  3Öaffer=,  ©a$;  unb  ©trafeenbahnanlagen,  bie  Errichtung  eine«  neuen 
©cbulhaufeS  unb  ba«  Armenmefen  ergeben  wirb,  bejiffert  ftch  auf  etwa 
700  000  bi*  800  000  Ecarf.  Anläßlich  ber  Einoerleibung  oon  ^Öhringen 
ftettte  e$  ficr)  heraus ,  bafj  bie  3är)rinßer  ©tammburg  nicht  auf  bei  @e= 
marfung  3ähri«Öcn/  fonbern  auf  berjenigen  SBilbtalS  liegt.  $ie  ©tabt 
greiburg  hat  jeboa)  als  wichtigfte  ©chöpfung  bcS  alten  ^ähringer  @efa)lechtS 
ein  naheliegenbeS  unb  natürliches  ^ntereffe  baran,  biefe  bebeutfame  t)iftorifc^e 
SReliquie  auf  eigener  ©emarfung  gu  befifcen,  unb  ift  baher  mit  ber  ©emeinbe 
Sßilbtal  wegen  Abtretung  btefeS  ©emarfungSteilS  in  Unterhanblungen  ge« 
treten.  3)ie  Burg  gehört  nämlich  jum  bortigen  3)omänenbefi$  unb  liegt  in 
unmittelbarer  9cahe  ber  3ähringer  ©emarfungSgrenge,  fobafe  nur  eine 
mäfjige  Verlegung  ber  lefcteren  unb  jwar  in  ber  Art  notwenbig  ift,  bafc 
oom  ftaatlichen  £>omänenmaIb  13  h  10  a  im  ©teueranfchlag  oon  5180  3Jif. 
unb  jwei  Heine  Bauerngüter,  wooon  baS  eine  10,47  a  (im  ©teueranfchlag 
oon  1035  W.  52  $f.),  baS  anbere  1  ha  20  a  (3719  3Jif.  70  $f.)  grojj 
ift,  jur  ©emarfung  3ähringen  bejw.  greiburg  fnnübergejogen  werben.  2)ie 
©emeinbe  SBJilbtal  ha*  M  mit  biefer  Abtretung  im  ^kinjip  einoerftanben 
erflärt,  oerlangt  aber  eine  l)ör)ere  als  oom  greiburger  ©tabtrat  angebotene 
unb  oom  BürgerauSfchufe  bewilligte  ßntfchäbigung  oon  10  000  ÜW.,  weil 
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ifjr  babura)  ein  £etl  i^red  ©teuergebieteä  entzogen  roerbe;  eine  Einigung, 
ift  bisher  jroifcben  ben  beiben  ©emeinben  noc$  nidjt  juftanbe  gefommen. 

$er  (Sinoerleibung  3al)ringen8  roirb  in  ber  nä^ften  3e*t  <*"f  ©runb 
ber  natürlichen  SluSbetynung  ber  ©tabt  naa)  Sffieften  biejenige  von  33  e  $  e  n  * 
Raufen  mit  600  (Sinroofjnem  folgen,  beffen  ©emeinberat  fc$on  roieberfjolt  um 
bie  ^Bereinigung  mit  Jreiburg  naa)gefudjt  fjat.  Weitere  ©ingemeinbungen 
fielen  beoor  bejüglidj  ber  Dörfer  ©t.  ©eorgen  mit  Uff  Raufen 
unb  SBenblingen,  fielen,  ÜRer^ljauf en,  Sittenroeiler  unb 
ebnet. 

2)ura)  bie  (Sinoerleibung  biefer  Sanbgemeinben,  foroie  ben  (Srroerb  beS 
ßnbfelfenroalbe«  im  3a$re  1896  (116  ha  52  a  53  (im)  ift  bie  @emarfung$= 
flache  ber  ©labt  ^reiburg  oon  4699  ha  im  Sabre  1889  auf  5685  ha  im 
3at)re  1906  =  20,98  °/o  geroac$fen,  fobafj  biefelbe  nunmehr  unter  ben 
größeren  babifc&en  ©täbten  nur  von  Wannljeim  (6607  ha)  um  922  ha 
übertroffen  roirb.  ®ie  nac&ftet)enbe  überfielt  iUuftriert  bie  ©röfje  unb  35er* 
teilung  ber  »erfd&iebenen  äulturarten  ber  Sreiburger  ©emarfung  heutigen 
Umfang«. 

®ie  ftreiburqer  ©emarfuna  nadj  ßulturarten. 


Ä  u  I  t  u  r  a  r  t 


gläa)e  ber  ftreiburger  ©emarfuna: 


im  3a$re  1JHH) 


ha 


im  3at)re  liMMi 
ha  a 


6  of  rattert  

£mu$gärten  

2lnbere  ©arten  unb  ©artenlanb  .... 

Sltferlanb  

liefen  unb  ©raölanb  

SBeibeanlagen  unb  ©ebüfa)  

g)  Sau«  unb  £au$pläfce  

h)  SitalD  

i)  Öffentliche  $lä$e,  ©pajierroege,  ©taat««  u. 

anbere  Strafjen,  ftelbrocge,  (Sifenbaljnen, 
ftriebfciöfe  

k)  ftlüffe,  Säöje  u.  2Beit)er  bcjro.  Seen  .  . 
1)  SUeinberge  

m)  Steinbrüche  u.  Öbungen  


») 
b) 

? 

e) 

0 


198 
108 
67 
419 
797 
16 
66 
3091 


338 
40 

119 
20 


47 

53 
35 
46 
25 
20 
84 
82 


63 
43 
79 
50 


242 
120 

72 
483 
832 

16 
120 
31M 


438  95 

41  67 

109  93 

20  44 


46 
49 
25 
68 
27 
12 
97 
14 


gufammen 


5285 


27 


5685 


37 


$ie  9Salbbeftänbe  beziffern  fia)  bamadfr  auf  3186  ha  =  56 0  o  ber 
©efamtgemarfung  gegenüber  16,97  °/o  in  9Jtanur)eim;  1315  ha  =  23°  o  ent* 
fallen  auf  Slcferlanb,  Siefen  unb  ©raSlanb ;  auf  öffentliche  $lä$e,  ©taats« 
unb  ©emeinbeftrafjen ,  gelbroege  unb  griebljöfe  fommen  438  ha  =  8\ 
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auf  #ofraiten  242  ha  =  4°/o,  auf  £au$gärten,  fowie  bie  £au$*  unb 
Scmpläfce  je  120  ha  =  2°o,  auf  bie  ÜBetnberge,  bie  fett  bem  3a(jre  1900 
infolge  ber  regen  93autätigfeit  unb  neuer  Straftenanlagen  um  etwa  10  ha  ab* 
genommen  f>aben,  109  ha  =  1,8  °/o,  wäfjrenb  fta)  ber  DJeft  ber  ©emarfung*» 
flädje  auf  bie  weniger  bebeutenben  ßuliurarten  oerteilt.  $ie  3Rifa)ung 
berfelben  bilbet  oom  gefunb^eitlia^en  wie  wirtfa)aftlia}en  Stanbpunfte  aus 
betrautet  alle  -Sorbebingungen  für  eine  gebeifyltaje  Gntwtdlung  ber  Stabt. 
9iur  4  0  o  ber  ©efamtgemarfung  gegenüber  7,5  0  o  in  3J2annf)eim  ftnb  über* 
baut,  wogegen  bie  öfFentltajen  $läfce,  Anlagen  unb  Straften  mit  8°o  oer= 
treten  ftnb.  £>er  baulichen  Stuäbeljnung  ber  Stabt  ftnb  alfo  naa)  feiner 
9tia)tung  f)in,  roeber  naa;  ber  @bene,  noa)  naa)  ben  in  bie  greiburger 
©emarfung  auämünbenben  Settentäla)en  beä  Sa)mararoalbe3  #inbemiffe  im 
28ege;  nur  bejüglia)  ber  @rrid&tung  oon  2Boljnf)äufern  an  ber  Sajloftberg* 
faf)rftrafte  ftnb  wegen  beS  freien  Sluäblidä  gewiffe  baupoli$eilia)e  Sdjranfen 
gefegt.  @nbe  be«  3al>re$  1905  betrug  bie  £af)l  ber  in  ber  ©emarfung 
greiburg  (otyne  S3ororte)  an  oößig  orbnungSgemäfj  ausgebauten  Straften 
oorljanbenen  93auplä$e  1372  mit  einer  Frontlänge  oan  20  750  m.  £>ura> 
ben  2lu3bau  ber  für  ba«  3afjr  1906  oorgefefjenen  Straften  wirb  fta)  bie 
£a()l  ber  Saupläfce  auf  1514  unb  bie  grontmeter$aljl  auf  22  596  er^öljen. 
3m  DrtSetter  ber  brei  Vororte  ©ünterätal,  &a$laa)  unb  3ä|)ringen,  roofelbft 
bie  ßanalifation  nodj  nia)t  burajgefüfjrt  ift,  ftnb  etwa  219  ©aufteilen  oor- 
fyanben.  3m  3a^  1900  waren  oon  ber  5285  ha  umfaffenben  ©efamt= 
gemarfungSfläa^e  4923  ha  =  93,2  %  nia)t  überbaut.  S)aoon  ftanben  im  93e* 
ft$e  ber  Stab t  3208,  ber  ©eurbarung  —  einem  oom  übrigen  ftäbtifcfjen 
SSermögen  getrennten  Vermögen  mit  befonberer  $md beftimmung  —  274  ha, 
ber  #eiliggeiftfpital*  unb  SBaifenljauSftiftung,  beä  2lrmenfonb3 
unb  beä  SdjulfonbS  Slbelljaufen,  jufammen  180  ha,  mäljrenb  fia;  in  ben 
£änben  oon  ^jirioaten  1261  ha  befanben.  S)ie  Stabt  unb  bie  iljr  unterteilten 
SonberfonbS  oerfügten  bamalS  über  34,3  <Vo,  bie  übrigen  juriftifa)en  $erfonen 
(gafjlreiaje  geiftlia)e  gonbS  be*  fünfter«  unb  anberer  £ira)en,  Stiftungen  unb 
33eft£ungen  ber  Unioerfttät  ufm.),  fowie  bie  ^rioaten  über  65,7  °/o  beS  8au= 
terrainä  ber  greiburger  ©emarfung 2)ie  $erfjä(tmf[e  bürften  fta)  in5wifa;en 
bura}  bie  ßingemeinbung  oon  geringen  nidjt  wefentlia)  oerfa^oben  f>aben, 
ba  ber  lanbwirtfa;aftlta;e  93eftfc  biefer  ©emeinbe  (14  ha  42  a  2Wer-,  36  ha 
2  a  Siefen*,  9  ha  34  a  ©artenlanb)  unb  bie  Salbungen  mit  76  ha  28  a 
auf  bie  Stabt  greiburg  übergegangen  ftnb.  2>iefe  ift  infolge  ifyrer  groften 
SBälber  fa)on  feit  S^r^unbcrten  weitaus  bie  gröftte  ©runbbeftfcerin  ber 

1  SBgl.  Dr.  9tteroeö:  SJobenroerte,  $Bau»  unb  Sobenpotitil  in  greiburg  i.  S3r. 
roäfjrenb  ber  legten  40  3a$re  (1863—1902).   S.  94  (Slnmerfung). 
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©emarfung ;  fte  hat  fta)  aber  auch,  in«befonbere  in  ben  Ickten  beiben  ^h*3 
jefmten,  baju  noa)  bic  (Snoerbung  eine«  grojjen  2iegenfchaft«oermögen«  in 
6e6auten  unb  unbebauten  ©runbftücfen  in  ^o^ent  ©rabe  angelegen  fein 
lafien,  um  bic  toirtfchaftliche  unb  fojiale  3RachtquclIe  be«  ©runbeigentum« 
möglichft  für  bie  Allgemeinheit  $u  erhalten  unb  au«$unu$en.  35a  überbie« 
ein  beträchtlicher  Seil  be«  ftäbtifchen  £iegenfchaft«oermögen«  ftch  im  ©efifce 
oon  gemeinnüfcigen  unb  öffentlich-rechtlichen  Stiftungen  unb  2lnftalten  be= 
finbet,  fo  ift  jebe  SJionopolifterung  be«  ©runbe«  unb  ©oben«  in  ben  £änben 
einiger  toeniger  Spefulanten  fo  gut  wie  au«gefchloffen ;  bie  Stabt  unb  ihre 
gonb«  tonnen  buret)  ben  ©erfauf  oon  ©aufteilen  jeberjeit  prei«regulierenb 
eingreifen.  2lbgefef)en  baoon,  bafj  bie  <5tabt  infolge  ihre«  großen  ©runb« 
bejtfce«  für  ihre  eigenen  unb  anbere  öffentliche  3roecfe#  an  Denen  fte  ein 
bejonbere«  ^»ntereffe  fyat,  unabhängig  oom  prioaten  ©runbbeftfc  ift,  fann  fte 
bamit  auch  roc^  intenftoer  al«  burch  baupolizeiliche  ©orfdjrtften  auf  bie 
Sauart  felbft  unb  bie  2L*ertberoegung  be«  ©oben«  einroirfen.  3)en  Käufern 
von  ftäbtifchen  ©aufteilen  roirb  jetoeil«  aufgegeben,  bie  ©aupläne  bem  ©tabtrat 
$ur  ©enehmigung  oorgulegen.  5Diefer  fe$t  auch  bei  ben  oon  ber  <5tabt 
oeräufjerten  ©aupläfcen  bie  Überbauung«friften  feft  unb  fuct)t  ber  Spefulation 
mit  benfelben  burch  ©efchränfung  be«  2Betteroeräuj$erung«recht«  oorjubeugen. 
3)te  ©ebeutung  biefer  ftäbtifchen  ©au»  unb  ©obenpolitif  fommt  am  beften 
in  ber  ruhigeren  Sßertberoegung  be«  ©runbe«  unb  ©oben«  in  ben  ©e^irfen 
mit  befonber«  großem  ©emeinbe-  unb  <5ttftung«beftfc  jnm  2lu«brucf. 

$)ie  fogiale  ©Richtung  ber  <£tnroor)nerfcr)aft  Jreiburg«  hat  *m 
Saufe  ber  5aht(>unberte  einen  breifachen  Umtoanblung«pro3ejj  burchgemacht. 
£ie  Stabt  rourbe  im  $ahre  1120  oon  £er&og  Äonrab  oon  3äf)ringen  al« 
freier  sUtarft  nach  fölnifchem  $aufmann«recht  gegrünbet  unb  angefehene 
£aufleute  unter  ^uftchmtng  ber  roeitgehenbften  SWecr)te  unb  ^rioilegien  3ur 
SWieberlaffung  eingraben.  ÜWit  bem  ©orbringen  ber  £anbioerfer  unb  3«nfa 
mürbe  oon  ber  jtoeiten  #älfte  be«  13.  3ar)rhunbert«  an  ber  urfprüngliche 
.panbelöcharafter  ber  ©tabt  immer  mehr  abgefaßte  ächt,  bi«  ba«  jünftlerifdje 
Clement  um  ba«  3af>r  1500  ba«  ©tabtregiment  unb  bamit  auch  bie  toirt» 
fchaftlictje  SRadjt  in  ber  Stabt  uollftänbig  an  ftch  geriffen  hatte,  ^n  ber  gorm 
ber  gefchloffenen  ©tabtioirtfchaft  oerlegten  ftch  D*e  3^nfte  nun  oonoiegenb 
auf  bie  ßonfurrenjregulierung  nach  innen  unb  aujjen,  bie  Unterbrücfung  be« 
auswärtigen  ^anbel«  unb  $anbn>erf«,  foiote  ber  fapitaliftifchen  ©etriebeioeife, 
um  jebem  einhetmifdjen  3JJeifter  fein  2Iu«fommen  unb  ben  ftäbtifchen  jpanb* 
roerfern  ben  SHarft  ju  ftchern.  3m  18.  ^ac)rhunbert  waren  bie  Leihen  ber 
3ünfte  mehr  benn  je  juoor  gefchloffen  unb  bie  Söhne  ber  £anbtoerfer  foioie 
bie  greife  ihrer  (Srjeugniffe  mürben  oon  3*i*  &u  3ei*  »om  9iat  feftgefefct. 
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Söä^rcnb  agrarifa)e  3ntereffen  für  bie  ©tobt  nur  in  ber  mit  bcm 
fleinbäuerliehen  <Sf)arafter  be«  33ret«gau«  gegebenen  «Richtung  unb  ©tärle 
Sebeutung  fyabcn  fonnten,  behauptete  ba«  jünftlerif^e  unb  flemgeroerbliche 
(dement  feine  oorljerrfchenbe  ©tellung  bi«  jur  Einführung  ber  ©ewerbe* 
freiheit  (1862),  ba  bie  Unbeftänbigleit  ber  SBafferfräfte,  foroie  ber  Langel 
einer  großen  natürlichen  2öaf[erftraf$e  bie  (Entfaltung  einer  eigentlichen 
©roßinbuftrie  ntc^t  auffommen  ließen,  dagegen  bilbeten  bie  lanbfchaftlia)e 
Schönheit,  ba«  oorgüglidfie  Ätlima  mit  langen  Sommern  unb  Derhaltntemäjjig 
turnen  ©intern,  forste  eine  feltene  SRein^eit  unb  t$rrifd}e  ber  Suft,  meiere 
bie  ©tabt  ben  lofalen  ©ebtrgäroinben  oerbanft,  unb  namentlich  auch  ba« 
getftige  Seben,  ba«  oon  ber  altehrroürbigen,  im  £>ahre  1457  von  (Srj^erjog 
Ulbert  oon  Öfterreich  gegrünbeten  Unioerfttät  auägeht,  eine  befonbere  Sin* 
äicIjungSfraft  für  ruhebebürftige  93eamte  unb  Dfftjiere  unb  für  oermögenbe 
^erfonen  mit  Ijöljeren  Jtulturbebürfniffen. 

®ie  ©tabroenoaltung  felbft  ift  in  jeber  Sejie^ung  beftrebt,  Äunft 
unb  3öiffenfd^aft  $u  förbern;  fte  t)at  biefem  3roecf  fd&on  bebeutenbe 
Slufroenbungen  für  bie  ^nftitute  ber  Unioerfttät  —  $ulefct  bura)  bie  Gr* 
bauung  stoeier  Äranfenhäufer  für  mehr  als  600  000  3ftf.  unb  bura)  bie 
Unterftüfcung  M  33ibliot§ef=  unb  ßoUegienhauSneubaue«  —  gemalt.  %m 
£erbft  1905  genehmigte  ber  SürgerauSfchuß  femer  einen  Ärebit  oon  über 

«Millionen  3Jtf.  (olme  Sauplafc)  für  ein  neue«  ©tabttheater ,  ba«  eine 
33ott3bilbung$ftätte  in  be«  2Borte«  fünfter  Sebeutung  für  £och  unb  «Wieber, 
aber  audj  eine  ©tätte  ber  (Erhebung  nach  be«  £age«  Saft  unb  «Mühen,  in 
melier  fich  jeber  Erholung  oerfchaffen  fann,  unb  ber  ©ammelpunft  ber 
fokalen  Bereinigung  werben  unb  bilben  fott,  an  roeld&em  jta)  jeber  be* 
haglich  unb  gehoben  für)lt. 

Sefmf«  ^örberung  be«  3ujug«  Der  3fremben  läßt  fta)  bie  ©tabt* 
uerroaltung  bie  ©Raffung  von  gasreichen  mit  ^ierpflanjen  unD  ©pring» 
brunnen  oerfehenen  öffentlichen  Anlagen,  SBalbfahr*  unb  SBalbfußroegen 
in  ber  näheren  unb  entfernteren  Umgebung  ber  ©tabt  in  hofjem  ©rabe 
angelegen  fein.  S&ährenb  bie  ©djloßberg= ,  SÖalbfee*  unb  ©ternroalb* 
anlagen,  bie  in  wenigen  2)} muten  ju  erreichen  finb,  für  Heinere  Spaziergänge 
eine  toiflfommene  (Erholung  bieten,  führt  bie  lanbfchaftlia)  unb  technifch 
hoa)intereffante  £öflentalbafm  binnen  lürjefter  ftxtft  ben  «JBanberer  in  bie 
«Jtahe  ber  fünften  Säler  unb  Serge  be«  f üblichen  ©chtoarjtoalbe«  hinein. 
®iefe  bequeme  (Gelegenheit  gum  ©enujfe  ber  ^öd^ften  «Jlaturfchönheiten  um 
oerhältntämäßig  billige«  ©elb  ift  e«  hauptfäc$lich ,  n>a«  ben  Aufenthalt  in 
ftretburg  unb  mehr  noch  bauernbe  «Bohnen  bafelbft  in  ganj  befonberem 
©rabe  angenehm  mact}t  unb  auf  bie  ©tubierenben,  toie  bie  penfionierten 
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Beamten  unb  Dfftjiere  unb  reiben  $ri»atleute  bic  grojje  ^Injte^ungdfraft  aus* 
übt.  Sei  Senu|ung  ber  ftäbtifdjen  eleftrifa^en  ©trafjenbaOn  gelangt  man  mülje* 
log  in  bic  reigenben  Bannern  unb  Sua^enroälber  im  ©üben  ber  ©tabt.  2ln 
Spaziergängen  unb  2lu«flügen  f)at  greiburg  einen  9taa)tum,  eine  9lbroed&$lung 
unb  güUe  ber  2lu«=  unb  ^ernfiajten  aufjuroeifen ,  roie  feine  anbere  ©tabt 
SabenS.  3Rag  tym  an  £al)l  näa^ften  ©pagierroege  aua)  SabemSaben 
gIeia)fomtnen,  fo  übertrifft  e$  baSfelbe  boa)  weit  bezüglich  ber  Sttannigfaltigfeit 
unb  ©ajönljeit  ber  größeren  Ausflüge  auf  tyalbe  unb  ganje  Sage  (ßanbel, 
gelbberg,  Sitifee,  Sellen,  Stauen,  ©t.  $eter,  ©t.  bärgen,  ©lottertal,  Saben* 
roeüer,  Sürglen  ufro ).  2)rei  munberfööne  ©ebirg^üge  laben  gum  Sefudje  ein: 
ber  füblicfce  ©a^roargroalb,  ber  Äaiferftufjl  unb  bie  von  f)ier  au£  leidjt  3U  er- 
reic^enben,  befonberä  im  ©üben  bura)  ©a^ön^eit  ausgezeichneten  Sogefen.  gaft 
mtif)eloS  erreicht  man  aud>  in  einem  Sag  bie  ^entralf^roeig,  ben  ^ierroatb* 
ftätter*  unb  Sobenfee,  foroie  bie  fonftigen  heroorragenben  fünfte  be$  DberrfjeinS. 

SDie  Seoölferung  greiburg«  ^at  mie  bie  ber  übrigen  größeren 
babiföen  ©täbte  in  ben  legten  25  Sauren  eine  erhebliche  3unahme  erfahren. 
Sei  ber  2$olfSjäf)lung  com  1.  2>ejember  1905  rourben  in  bem  ©tabtgebiet 
heutigen  Umfang«  einfdjliejjlidj  ber  nunmehr  einoerleibten  ©emeinbe  ^Öhringen 
76  286  (Sinroolmer  ermittelt.  $)ie  folgenbe  Tabelle  Deranfdjaulicht  bie 
Seroegung  ber  greiburger  Seoblferung  im  19.  Safjrhunbert. 


3af>r 

■VauGljaltutigeu 

(rintDofjner 

sJiadj  ber  iHeliflion  maren: 

-  ^  c 
— '  a 

Mi 

O  - 

1 

1 

0 

— * 

■  o 

«  2.1  5 

1809 

s  75:! 

18^0 

2  067 

14  Ii:'. 

01,2 

1852 

'.J,  858 

41,7 

16  441 

16,4 

1  916 

14  510 

LS 

2 

18ft4 

:i  056 

-5,2 

19  167 

16,r. 

2  71*0 

16  140 

200 

:;i 

1871 

4  874 

X\,:\2 

24  G68 

28,7 

4  fi:54 

19  089 

.H3:j 

12 

1875 

6  012 

2.%:: 

:  50  595 

24.0 

6  915 

2:5  0:16 

549 

95 

1880 

7014 

lr,,7 

:ji!4ul 

18,9 

8  :'.75 

27  ]:<1 

725 

170 

1885 

7  6*2 

9,5 

41  M4o 

1:5.(5 

10  0*1 

::o  17;< 

898 

188 

1890 

9  5r>6 

24,5 

48  '.»09 

l.v; 

1 2  2s:i 

:?5  420 

990 

207 

1895 

10  445 

9,2 

5: !  1 1 .8 

st; 

l:5.8.-)f; 

3<  499 

989 

774 

1900 

12  241 

17,2 

0  I5.i4 

15,8 

16  697 

42  929 

101:5 

S65 

1905 

14  794 

2o,s 

74  101 

20,4 

20  575 

51  1-7 

1117 

1222 

3)er  am  1.  Januar  190H  eingemeinbete  Sorort  3ä^ringen  beherbergte  in 
450  ^au«^altungen  2185  Ginroohner  (230  eoangelifa)e ,  1946  Äatyolifen 
unb  9  Sefenner  fonftiger  Religionen)  gegenüber  1403  im  Sa^re  1900; 
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bie  ©eelenaaljl  Ijat  ftd^  bemnaa)  innerhalb  5  §a1)xen  um  55,7%  oermefjrt. 
greiburg  f)at  feinen  alten  Rang  unter  ben  ©täbten  8aben«  ba«  gan$e 
19.  3a&rf)unbert  hinbura)  behauptet.  2Öte  e«  im  ^aljre  1809  mit  feinen 
8753  ßinrooljnem  an  britter  ©teile  marfc$terte,  fo  §at  e«  aua)  mit  feinen 
beiben  inbuftrietteren  Rioalen  SJtanntyeim  unb  Äarl«rul)e  in  ber  ©ntroitflung 
gleiten  ©cfcritt  gehalten.  2)a«  ftärffte  2Baa)«tum  ^atte  greiburg  in  ben 
legten  35  $atyen  erfahren,  n»o  bie  ©inroo^nerga^  oon  24  668  auf  74101 
ftieg;  roäfpenb  eine«  9flenfa)enalter«  fyat  fta)  bie  Seoölferung  mithin  mef>r 
als  oerbreifaa)t.  3?on  bem  Äonjunfturenrücfgang ,  unter  bem  im  legten 
Saljrfünft  bie  meiften  bebeutenberen  ^nbuftrieftäbte ,  in«befonbere  aua) 
üJtanwjeim,  ferner  ju  leiben  Ratten,  ift  greiburg  oerfa^ont  geblieben;  bie 
©tabt  $at  jid)  oielmcfjr  feit  3Jlitte  ber  neunziger  3>aljre  auf  allen  ©ebieten 
be«  n)irtfd)aftlia)en  Sebent  eines  ftet«  gune^menben  Sluffdjnmnge«  gu  er* 
freuen  gehabt,  ber  aua)  noa)  bie  nädjften  $afyve  anhalten  nrirb.  3«  ben 
gatylreicfcen  öffentlichen  Sauten  nämlia),  roeldje  bie  ©tabt  gegenwärtig  auf- 
führt: ba«  neue  Sweater  mit  einem  $oftenaufroanb  oon  3  250  000  5Jif., 
eine  jroeite  ftäbtifdje  Realfo)ule  mit  einem  folgen  oon  über  1000000  9)if., 
mehrere  93olf«fa)ull)äufer  mit  einem  folgen  oon  über  1  V*  Millionen  3Hf., 
$olf«bab,  ©a)lofeberg  *  ^ra^tfeilbat)n  unb  bie  Grricfctung  oon  fleinen 
SBofmungen  für  bie  minberbemittelten  3$olf«flaffen  ufro.,  fommen  noa)  oon 
Seiten  be«  Staate«  ber  Neubau  eine«  ßoHegienljaufe«  für  bie  Unioerfttät 
mit  einem  Äoftenauftoanb  oon  jirfa  2  000  000  unb  ein  Sehrerfeminar  mit 
einem  folgen  oon  über  1000  000  Wlt. 

Sie  bie  allgemein  rotrtfa)aftlic§e ,  fo  fyat  fta)  aua)  bie  fo$iale 
©truftur  unb  bie  fonfefftoneBe  ßufammenfegung  oer  SBeoölferung  greiburg« 
feit  ©rünbung  be«  $)eutfdjen  Reidje«  gewaltig  oeränbert.  greiburg  mar 
noa;  in  ben  erften  3ahr3e&nten  be«  19.  ^a^rhunbert«  eine  faft  au«fd)Iiefjlic$ 
fatöolifdje  ©tabt.  ^m  Sa^re  1852  gab  e«  bafefbft  1916  ==  11,6°  o 
eoangelifaje  gegenüber  14  510  =  88,2  °o  flatholifen  unb  13  =  0,2°.'o 
Israeliten;  im  ^aljre  1871  toaren  bie  Goangelifdjen  fdjon  auf  18,8 °/o 
unb  bie  Israeliten  fluf  1,4%  gefttegen,  mä^renb  auf  bie  Äat^olifen  nur 
noa)  79,8  °/o  entfielen.  Raa;  ber  legten  ^olföjäljlung  enblidj  betrug  bie 
3a^l  ber  lefcteren  noc§  69,5%,  bie  ber  @oangelif$en  bagegen  mar  auf 
27,4%  unb  bie  ber  Israeliten  auf  1,5  %  angeioadjfen ;  bie  Sefenner 
anberer  Religionen  unb  greireligiöfen  machten  1,6%  ber  ©efamtbeoölferung 
au«,  tiefem  gurüdbrängen  be«  einfyeimifdjen  fat^olifc^en  Clement«  burdj 
bie  oon  au«roärt«  flu$ief)enben  Rentner,  £anbel=  unb  ©eioerbetreibenben, 
Arbeiter  unb  2)ienftboten  ber  oerfa)iebenften  2lrt  entfpricfct  aua)  gang  bie 
Gntnutflung  be«  politifdjen  ©epräge«  ber  ©tabt,  ba«  ebenfall«  in  ben  legten 
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beiben  2)egennien  eine  ooflftänbige  2öanbelung  erfahren  §at.  2lm  auf* 
faffenbften  treten  biefe  inneren  SBerföiebungen  ju  £age,  wenn  man  auf 
bie  ©ebürtigfett  ber  greiburger  Seoölferung  feit  1880  einen  furzen  93luf 
wirft.    33on  je  1000  ortäanroefenben  $erfonen  roaren  nämlia)  geboren: 


3n  gretburg 

©onft  in  «oben 

©onft  im 
2>eutfd)en  Heid) 

3m  SfaSlanb 

1880 

332,4 

540,1 

97,5 

30,0 

1890 

322,7 

513,0 

129,2 

35,1 

1900 

316,3 

473,2 

165,6 

44,9 

&er  Slnteil  ber  Drtägebürtigen  unb  ber  fonft  in  ©aben  ©eborenen  ift  mithin 
jroifcfjen  1880  unb  1890  in  blöder  unerreichtem  IRafje  guriiägegangen,  unb 
bie  2lbnalmte  fmt  ftcr)  aua)  noa)  im  folgenben  ^a^rje^nt  fortgefefct.  2)er 
Sluäfafl  bei  ben  Drtä  gebürtigen  unb  ben  babifa)en  SanbeSfinbern  ift  ben 
fonftigen  SReid?8angel)örigen  unb  ben  SluSlänbern  jugute  gefommen,  bie  jefct 
jufammen  über  1  s  ber  ©eoölferung  auSmad&en  unb  namentlia)  feit  1890 
fer)r  ftarf  zugenommen  Ijaben.  Sntereffant  babei  ift,  bafi  Biburg  1880 
noc$  ju  87,8%,  im  Safjre  1900  bagegen  nur  noa)  ju  79°/o  babifa^  mar, 
roityrenb  ÜJtann^eim  mit  74,2  °/o  (1880)  bejro.  65,7  °/o  (1900)  unb  Äarte* 
ruf>e  mit  82,9  °/o  (1880)  beste.  75,6  °/o  (1900)  uertreten  roaren.  G&arafte* 
riftifa)  für  gteiburg  als  5wmbenftabt  ift  noa),  ba£  an  ber  93et>ölferungS= 
juna^me  ber  Überfall  ber  Suflie^enben  über  bie  SBeg^ie^enben  in  roeit 
^öfjerem  ©rabe  beteiligt  ift  als  ber  ©eburtenüberfa^ufe.  @S  betrug  nämlia) 
ba$  SöaajStum  ber  Stabt: 


3n  ber  3«&> 
periobe 

2)ura)  28anberuna3überfd)ufe 

$ura)  @eburtenüberfa)ujj 

2lbfolut 

Stbfolut 

% 

1871—1875 

4  605 

77,7 

1322 

22,3 

1875—1880 

4449 

76,6 

1357 

23,4 

1880-1885 

3397 

68,8 

1542 

31,2 

1885— 1890 

6  679 

88,2 
73,2 

890 

11,8 

1890—1895 

3  082 

1127 

26,8 

1895—1900 

6  956 

82,9 

1430 

17,1 

1900-1905 

10043 

79,8 

2554 

20,2 

31  uf  ben  ffianberungSgeroinn  entfallen  fjiernaa^  immer  *U  bis  4  5  unb  noa> 
barüber,  roäljrenb  ber  ©eburtentiberfa)uf$  l)öa)ften3  mit  1U  biä  1  »  an  ber 
93eoölferung§oermef)rung  beteiligt  ift.  2öie  anberroärtä,  fo  fmb  aua)  in 
ftreiburg  biefe  SBerfjältniSjaljlen  oon  ber  roirtfc$aftlid&en  (Sntroidflung  ab* 
gängig.  33on  bem  geroaltigen  2luff($roung  ber  Stabt  in  ben  legten  10  Sauren 
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fleugt  aber  ber  enorme  äöanberungSgeminn  unb  ber  erheblich  gugenommene 
©eburtenüberfchufj.  3nfolge  ber  reichen  Arbeitsgelegenheit,  namentlich  im 
Baugewerbe,  ift  baS  männliche  ©e)d;led^t  beim  SöanberungSgeminn  ftärfer 
beteiligt  als  baS  weibliche,  roäljrenb  in  3etten  ungünftiger  wirtfdfjaft Itdjer 
£onjunfturen  baS  legiere  überwiegt.  Dem  @ef d^tec^t  nach  waren  bei  ber 
legten  BolfSjählung  36  773  =  49,6  °  o  männlich  unb  37  328  =  50,4  °'o 
weiblich  gegenüber  30  465  (49,5  °/o)  be$w.  31  039  (50,5  °/o)  im  $ahre  1900 
unb  26  026  (49°/o)  bejro.  27  092  (51  °/o)  im  Sa^re  1895. 

3ton  ber  in  ben  legten  ^ahr&eljnten  eingetretenen  BcoölferungSbewegung 
fmb  auch  bie  BürgerrechtSoerhältnif f e  nicht  unberührt  geblieben. 
SSährenb  bis  jur  Einführung  ber  (Stäbteorbnung  (1.  Januar  1875)  bie 
persönliche  ©runblage  bie  ©emembebürger  btlbeten,  beren  SRechtSüerhältnijfe 
burch  baS  Bürgerrech  tSgefefc  com  31.  Dejember  1831  näher  geregelt  waren, 
beruht  nunmehr  baS  Bürgerrecht  auf  bem  Sßrinju'p  ber  Einwohner* 
gemeinbe,  bie  alle  ©emembegenoffen  umfaßt,  welche  ftch  innerhalb  beS 
©tabtgebiets  ju  bauembem  Aufenthalt  nwbergelaffen  $aben.  Die  Saljl  ber 
©tabtbürger  würbe  burch  biefe  ©efefceSänberung  naturgemäß  erheblich  oer* 
mehrt;  fte  ftieg  r»on  1136  im  Safere  1874  auf  3181  im  folgenben  3ahre. 
Die  3af)l  ber  wahlberechtigten  Bürger  greiburgS  betrug  bei  ben  feit  bem 
3ahre  1878  oorgenommenen  ©emeinbemahlen : 


3m  Qahre 

1878 

3790  = 

10,8 

°/o 

ber  @inwohnerfchaft 

1881 

4052  = 

10,8 

" 

ii 

it  n 

1884 

4341  ~ 

10,7 

" 

1887 

4387  = 

10,2 

ii 

<> 

ii 

ii  ii 

1890 

5117  = 

10,7 

ii 

" 

ii 

ii  ii 

1893 

5490  = 

10,8 

" 

n  H 

1896 

5937  = 

10,9 

" 

ii 

" 

ii  ii 

1899 

6478  = 

10,8 

ii 

ii 

ii 

ii  ii 

1902 

7440  =: 

11,7 

ii 

ii 

ii 

ii  ii 

1905 

8037  — 

11,0 

!• 

ii 

ii 

Den  8037  ©tabtbürgern  ftanben  im  Sah«  1905  11  154  jum  babifa)en 
Sanbtag  unb  im  ^aljre  1903  12169  §um  Deutfchen  Reichstag  wähl» 
berechtigte  ^erfonen  gegenüber. 

Über  bie  jur  3eit  6efter)enbe  fojiale©lieberungber  Einmohnerfchaft 
greiburgS  fönnen  mangels  h^reichenben  ftatiftifchen  Materials  (eine  ein« 
gefyenberen  Darlegungen  gegeben  werben.  Die  (Srgebniffe  ber  legten  ©ewerbe- 
unb  BerufSjählung  oom  14.  3uni  1895  fönnen  bei  einer  ©tabt  mit  einer 
fo  fluftuterenben  Beoölferung  wie  gretburg  ber  Beurteilung  ber  heutigen 
Berhältniffe  nicht  mehr  gu  ©runbe  gelegt  werben.   Der  feit  bem  legten 
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3af>rjef)nt  anhaltenbe  roirtfchaftliche  Sluffchroung  Ijat  eine  roefentliche  3fcr= 
fchiebung  in  ber  beruflichen  3ufammenfe$ung  ber  Seoölferung  herbeigeführt 
unb  i^r  fogialed  ©efüge  »on  ©runb  aus  umgeftaltet.  $)ie  in  ben  folgenben 
überfluten  gebotenen  Angaben  über  bie  fojiale  unb  berufliche  ©ruppierung 
ber  ©inroofmerfchaft  nach  ÜHafegabe  ber  geroerbeftatiftifchen  Erhebungen  oon 
1882  unb  1895  fyabtn  baher  in  ber  #auptfa<he  nur  noch  c»n*n  W1*3 
rifchen  2öert. 

berufliche  ©lieberung  ber  ©eoölferung  greiburgS1. 


Seruföabteilungen 


A.  2anb*  u.  ^orftroirtfe^aft,  Gärtnerei  . 

B.  Bergbau,  $>üttenroefen ,  3nbuftnc  u. 

ÜBauroefen  

C.  £>anbel  u.  Serfetyr  

D.  §äuslid)e  2>ienfte,  £o$narbeit  roea)* 

felnber  SCrt  

E.  SWUitär*,  §of»,  bürgerlicher  u.  fir^» 

lieber  Stenft,  freie  Berufe  .... 

F.  Dljne  ©eruf  u.  BerufSangabe  .  .  . 

3ufammen 


^auptberuflia)  erwerbstätig 
1882  1895 


876  = 

4,8  °/o 

1068  = 

3,8  °/o 

6  903  = 
2630  = 

38,0  . 
14,5  . 

11574  = 
4  480  — 

40,9  , 
15,8  . 

611  = 

3,4  . 

736  = 

2,6  . 

2  979  = 
4148  = 

16,4  . 

22  9 

3  937  = 
6525  — 

13,9  , 
23,0  . 

18  147  =  100,0  «  o  !  28  320  =  100,0  % 


2(cferbau  unb  SBiehsucht  werben  in  größerem  Umfange  nur  noch 
in  ben  beiben  Vororten  £aSlach  unb  Sähringen  getrieben.  £ie  fort« 
fdjreitenbe  bauliche  (Srroeiterung  ber  ©tabt  h<*t  bie  in  ber  nächften  Um= 
gebung  gelegenen  2lcfer=  unb  SÖBiefenflächen,  foroie  bie  Jöeinberge  immermehr 
§urticfgebrängt  unb  ^aufteilen  unb  #au8pläfce,  fotoie  ©arten  barauS  gemacht. 
9lach  ben  SEJeruf  Zählungen  t>om  3ahre  1882  unb  1895  betrug  bie  Qaty 
ber  in  ber  Sanb«  unb  Jorftroirtfchaft  nebft  ©örtnerei  im  Hauptberuf  @r* 
toerbätätigen  nur  4,8  °/o  bejro.  3,8  °o,  wobei  noch  in  Betracht  $u  ziehen 
ifl,  baß  mit  ber  bebeutenben  Vergrößerung  ber  ©tabt  im  legten  ^ahrjehnt 
ein  erheblicher  £eil  biefeS  $ro$entfa$e$  auf  Singehörige  be$  ©ärtnergeroerbe3 
entfällt,  fo  baß  bie  reine  Sanbnurtfchaft  in  Söirflichfeit  noch  fchroächer  oer* 
treten  märe,  wenn  nicht  bie  noch  einen  überroiegenb  bäuerlichen  Gharafter 
tragenbe  ©emeinbe  3^T^n9eTt  m^  5r*iburg  oereinigt  roorben  märe. 

Sluf  gewerblichem  ©ebiete  Ratten  bid  in  bie  neuefte  3eit  bie 
hanbroerf«mä|igen  Kleinbetriebe  bie  SBorherrfchaft,  roie  bie  folgenben  Über* 
lichten  bartun. 

1  SJgl.  Dr.  3Hen>e§:  öobenroerte,  SBnu»  unb  SBobenpolitif  in  Biburg  i.  Br. 
n>ä$renb  ber  legten  40  §at>xe  (1863-1902)    6.  3. 
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2tn  bebeutenberen  inbuftrteQcn  Unternehmungen  gab  e§  früher  in  greiburg 
nur  ^roei  ©eiben-  unb  33aumrooflfpinnereien  mit  mehreren  au«Iänbif(^en 
gilialen,  einige  Färbereien  unb  ^ro^nereien,  eine  ^or^ettanfnopffabrif,  bie 
in  TDeutfc^Ianb  oi^ne  Äonfurrenj  mar,  eine  gidjorien*  unb  eine  Sßapierfabrif, 
fotuie  eine  größere  93erlag§anftalt  unb  2)rucferei.  T^ie  9WetaCinbuftrie  t^atte 
nod)  feine  größeren  betriebe  auf^uroeifen.  ©eit  ben  fiebriger  3«^^"  machte 
nun  bie  inbuftriefle  ^ätigfeit  au^  in  greiburg  beträchtliche  gortfct)ritte,  ob= 


Digitized  by  Google 


25tc  Stobt  ftrei&urg  im  ©reiSgau. 


145 


ftefcenfceritf  nat$  »erttf Sarujipeit  unb  ^anpt abt eilung en 
5.  3nni  1882  unb  14.  3niti  1895. 
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roo^I  einige  ältere  größere  Unternehmungen  an  Umfang  unb  33ebeutung 
jurücf gegangen  maren.  (SS  entftanben  ^oumierfajneibereten  unb  ^o^= 
f cr> Keifereien,  fomie  oerfa)iebene  WöbeU  unb  ^arfettbobenfabrifen.  TDie  im 
benachbarten  ©a)roar$roalb  fa)on  lange  anfäffige  Sürfteninbuftrie  fcfcuf  fia) 
auc^  ^n  8*«^8  e*nc  ^Wieberlaffung ;  eine  Drc§eftrionfabrif  entfaltete  eine 
aufjerorbentlich  lebhafte  ©sporttätigfeit ,  fobafe  fte  alabalb  ^ur  @rria)tung 
einer  ftitiafoerfftätte  in  9?eronorf  f freiten  fonnte.    3"  ber  3KetalIinbuftrie 
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nahmen  befonberS  bie  ©ifengiefjereien ,  9Rafc§inenfabrifen  unb  med&anifäen 
Söerfftätten,  namentlich  Jeuerfprifcen*  unb  Sßumpenfabrifen  einen  erfreulichen 
Sluffdjtoung.  3<t^(reid^e  anbere  Slnlagen  folgten  nac&,  oon  benen  eine 
©taljlfpäne*,  ©cfcraubenfpunb*  unb  Äajfenfd&lofifabrif  befonbere  (Snoäfmung 
oerbienen.  3n  Der  91aljrungämittelbranc$e  mürben  eine  ©c^ofolabe*  unb 
guefertoarenfabrif ,  forote  feo$3  größere  ^Brauereien  gegrünbet.  S)ie  infolge 
be$  ftarfen  3öac$$tum$  ber  ©tabt  bebingte  regere  Sautätigfett  führte  jur  @nt= 
ftefyung  oon  mehreren  bebeutenben  3iegeleien  unb  ©ägetoerfen,  fymxK\xooxm* 
fabrifen  unb  Saugefcfcäften.  9cac$  ben  @rgebniffen  ber  legten  ©eroerbe« 
unb  Seruf$jäf)lungen  gab  eS  in  ber  Abteilung  B.  Sergbau,  Snbuftrie  unb 
Sautoefen 

im  3af>re  1882  1967  ©eroerbebetriebe  mit    6  892  befc$äftigten  ^erfonen 
„      „     1895  2478  „  „  12162 

2luf  bie  oon  ber  9faic$$ftatiftif  unterfdjiebenen  ©röfeenflaffen  oerteilt, 
entfielen : 


3?on  ben  Setrieben 

Son  ben  befdjäftiaten  Prionen 

1882 

1895 

1882 

1895 

°o 

°o 

°'o 

°/o 

auf  «rofcbetriebe  .... 

0,6 

1,4 

25,0 

30,8 

auf  SKitte [betriebe  .... 

7,2 

12,9 

26,3 

3«,  1 

auf  Kleinbetriebe  .... 

92,2 

85,7 

48,7 

33,1 

2)iefe  wenigen  3a^en  »erraten  beutli<$  ben  Umfdjtoung,  ber  ftc$  feit  ben 
adliger  ^a^ren  in  toirtfc$aftlicf>er  unb  fojialer  £inftdjt  in  ^reiburg  ooH= 
jogen  Ijat.  2öefentlic$  anberS  noc§  toirb  baä  Silb  ausfallen,  meines  bie 
im  3a^re  1907  oorjunefymenbe  geioerbeftatiftifdje  ßrfjebung  bieten  toirb,  ba 
ba§  %a\)x  1895  erft  ben  Slnfang  jener  geroaltigen  SnttoicfTunggperiobe  be= 
beutet,  toeldje  bie  ©tabt  in  ben  ©tanb  fefcte,  folcfye  ^Jiiflionenunterne^mungen 
in  fo  oerfyältnismäfjig  furjer  Seit  jur  ftörberung  oon  ßunft  unb  Sffitffen* 
fdjaft,  foioie  beä  roirtfdjaftlicben ,  &ogienifc$en  unb  fokalen  2Öof>Ie$  ber 
Seoölferung  in  Angriff  gu  nehmen  unb  jur  2luSfüf>rung  flu  bringen,  toie 
eä  toof)l  nur  feiten  einer  ©tobt  nodj  oergönnt  mar. 

$ie  Kleinbetriebe  finb  oon  92,2  °/o  mit  48,7%  barin  befääftigten 
$erfonen  im  3M*e  1882  auf  85,7  ü/o  U^ro.  33,1  °o  im  3af)re  1895 
gurüefgegangen.  $)ie  mittleren  Setriebe  fjaben  bagegen  einen  ftarfen  Buioadjä 
erfahren;  fte  Ijaben  ftc$  um  5,7  unb  bie  £af)l  ber  barin  ©rtoerbötätigen 
um  9,8  °/o  innerhalb  ber  fraglichen  £eit  oermef>rt.  Sei  ben  ©rofjbetrieben 
beträgt  bie  ßunafjme  0,8  bejto.  5,8  °/o.  3)ie  näc&fte  ©eioerbe*  unb  SernfS* 
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gä^Iung  wirb  ein  wettere«  3urücfbrängen  ber  fleinen  unb  ba«  ftärfere 
£eroortreten  ber  mittleren  unb  großen  Setriebe  $u  £age  förbern,  bie  beibe 
juf  ammengenommen  jefct  naljeju  brei  Viertel  fämtlia^er  erwerbstätigen  $er* 
fönen  Jreiburg«  befa^äftigen. 

Unter  ben  Großbetrieben  roar  naa)  Meroe«1  im  %a§xt  1895  ba« 
Saugetoerbe  mit  ollein  29  °/o  ber  Setriebe  unb  30  ü/o  ber  befa^äftigten  $er= 
fönen  am  ftärfften  oertreten.  SRadj  bemfelben  fommen  gleia)  bie  Brauereien, 
Ziegeleien,  ^ementmarenfabrüen  unb  bie  ßnopffabrif.  Stuf  biefe  ©eroerbe* 
gruppen  entfielen  nadj  ben  geroerbeftatiftifa^en  @rf)ebungen  oom  ^afjre  1895 
jufammen  allein  44  °/o  ber  ©roßbetriebe  unb  59  °/o  ber  barin  erwerbstätigen 
$erfonen  überhaupt.  $n  ber  3KetaU©erarbeitungSbranc$e  ftnb  bie  ©ießereien, 
9)iaf deinen»  unb  ^nftrumentenfabrifation  3U  ermähnen,  beSgleto^en  oerbienen 
noo$  bie  SaumrooU*  unb  ©eibeninbuftrie  nebft  tljren  9tebengeroerben  befonber« 
^eroorgefjoben  ju  werben.  $ie  fjöd&fte  Slrbeiter^l,  bie  im  $ura)f#nitt  auf 
einen  ©roßbetrieb  entfiel,  betrug  178  unb  ergab  fta)  bei  ben  3iegeleten  unb 
ber  3cmenttr,arenfabrifation. 

Unter  ben  Mittelbetrieben  ftanb  ba«  Saugeroerbe  mit  23°'o 
ber  Setriebe  unb  26°  o  ber  ^erfonen  in  biefer  Kategorie  roieberum  an 
ber  ©pifce;  e«  folgten  fobann  in  abroärt«  fteigenber  2inie  bie  #ols« 
unb  ©a^mfcftoff»,  9ialjrung«mittel*  foroie  bie  Sefleibung«*  unb  Reinigung«* 
geroerbe.  3n  ber  ^apierinbuftrie  famen  bun$fdjnittlid)  auf  einen  Setrieb 
20  Arbeiter ;  in  allen  anberen  SerufSgruppen  blieben  bie  2>ura)fdjnitt«galjlen 
;um  Xeil  fer)r  erljeblid)  bafyinter  flurütf.  2Jleroe«2  l>at  Stecht,  roenn  er  an= 
nimmt,  baß  man  in  Übereinftimmung  mit  ber  tatfiid;lid)en  Seoba$tung 
bie  ^Heljrjaljl  ber  Mittelbetriebe  efyer  bem  Kleingewerbe  juju^ä^len  Ijat,  al« 
ber  eigentUdjen  !3nbuftrie,  ba  bie  ^ortfa^ritte  ber  festeren  in  ^reiburg  im 
3>ergleirf;e  mit  Denjenigen  in  ben  beiben  anberen  größeren  babifäen  ©täbten, 
9)Jannljeim  unb  Karlsruhe,  boaj  nur  al«  mäßige  ju  be$eia)nen  ftnb.  (5« 
l>aben  alfo  bie  nodj  in  ber  $auptfad)e  au«  ber  alten  3unf*oerfafiun5  über= 
nommenen  fleinen  £anbmerf«betriebe  Ijter  bi«  in  bie  lefcte  3"*  i§wn 
rang  behauptet. 

Seine  finanzielle  Unterftüfcung  unb  Kräftigung  finbet  ba«  ©eroerbe 
in  ber  fajon  im  %af)tt  1866  nadj  <5a)ul5e=2)eli$fa)f($en  ^rin^ipten  ge* 
grünbeten  genoffenfa^aftlia^en  ©eroerbebanf,  bie  eine  überau«  fegen«* 
reia)e  Xätigfeit  auf  bem  ©ebiete  be«  ßrebitwefen«  für  bie  greibu.ger 
©ewerbetreibenben  entfaltet  unb  ftaj  ju  einem  ber  größten  berartigen 


1  Sgl.  a.  a.  D.  @.  5. 

2  Sgl.  a.  a.  0.  6.  6. 
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3nftitute  2>eutfct)lanb«  entwickelt  h<*.  3h"  ÜJlitglicberga^l  belief  fid)  im 
3aljre  1905  auf  5360,  bie  ftdj  nic^t  allein  auf  bie  ©tabt  befchränften, 
fonbcrn  im  ganzen  öreiSgau  jerftreut  wohnten.  $ie  ©chlufebtlanj  bezifferte 
fich  in  Stfiioa  unb  ^Jaffioa  Enbe  1905  auf  15  444480  Wt.  unb  bet  Stein* 
gewinn  auf  426  618  SJtf.;  e«  gelangten  im  ganzen  230  099  3Jtf.  auf 
8  287  135  W.  ©efchäftScmteile  =  7°/o  ^ioibenbe  zur  Verteilung. 

$ie  gärten  unb  (Schroffheiten  be$  UmbilbungSprojeffeS  im  ©ewerbewefen 
von  bet  alten  3unftoerfafTunÖ  m  D*e  neue  ©ewerbefreiljeit  würben  ^ier  ge* 
milbert  burch  baä  SSorhanbenfein  gasreicher  roof)lf)abenber  Elemente  in  ber  93e= 
oölterung,  beren  inbioibualifterte  SBebürfniffe  unb  oerfeinerte  ©efehmaefä* 
rtchtungen  mannen  ^anbwerfsbeirieb  lebensfähig  erhielten,  ber  an  tnbuftrteü* 
entwiefetteren  Orten  bem  Untergang  gemeint  gewefen  märe,  ©o  finbet  ficr) 
heute  in  greiburg  ein  ßleingeroerbe  oor,  ba£  fief)  ein  gut  Jfcetl  mobemer 
Einrichtungen  gu  nu$en  gemacht  ha^  inbem  eS  oielfach  nicht  nur  auf  ben 
billigen  unb  gemeinfamen  93ejug  ber  SRohftoffe  unb  einen  geregelten  &bfa$ 
feiner  Erjeugniffe  bebacr)t  ift,  fonbem  auch  m  gefteigertem  SJlafce  in  ber 
SSerwenbung  oon  SWotoren  bemerfenSwerte  gortfehritte  gemacht  ha*/  fobafc 
einzelne  ©eroerb^roeige ,  bie  eine  befonbere  33orbilbung  unb  Äunjtfertigfeit 
erforbern,  fogar  einen  neuen  nachhaltigen  2luffct)nmng  erlebt  haben.  $ie 
©tabt  felbft  liefj  fta)  bie  Pflege  unb  görberung  be«  einheimifchen  ©ewerbeS 
unb  ber  Erhöhung  feiner  SeiftungSfähigfeit  burch  bie  Errichtung  einer 
©eroerbefchule  angelegen  fein,  bie  im  3«hre  1837  gegrünbet  würbe  unb  im 
Saufe  be$  legten  3ahrzec)nt3  eine  erhebliche  Erweiterung  unb  SluSgeftaltuiuj 
in  ben  einzelnen  fächern  erfuhr.  3m  ©pätjaljr  1905  tonnte  bie  (Schule 
in  ben  ihr  oon  ber  ©tabt  mit  einem  Äofienaufwanb  oon  über  1  000  000  SDtf. 
erfteHten  unb  muftergültig  eingerichteten  Neubau  einziehen,  ber  feinefcgletchen 
in  ganj  $eutfä)lanb  fudjt.  Es  bebeutete  ein  fchöneä  ©efchenf,  welche* 
bog  ©ewerbe  oon  ber  ©tabt  erhielt,  unb  e$  oerrät  auch  Da*  re9c  3ntereffer 
welche*  bie  weitblicfenbe  ©emeinbeoerwaltung  ihrem  wichtigften  2Birtfchaftg= 
jweig  entgegenbringt. 

3m  $  a  n  b  e  l  unb  93erf et)r  traten  erft  in  ber  neueften  $eit  größere 
33erfchiebungen  zu  £age.  2Öährenb  in  biefen  Erwerbsgruppen  im  3ahrc  1882 
nur  14,5%  unb  im  3ahrc  1895  15,8 0  o  im  Hauptberufe  tätig  waren, 
bürfte  fich  baä  93ilb  in  ber  3wifd)enzett  infolge  ber  SRteberlaffung  zweier 
großer  2ßarent)äufer,  ber  Entftehung  unb  wefentlict)en  Erweiterung  mehrerer 
ßonfeftion^  unb  anberer  größerer  ©peztalgefdjäfte,  ber  beträchtlichen  ©teigerung 
be$  $oft=  unb  Eifenbahnoerfehr* ,  beffen  Bewältigung  bie  Anlegung  eine« 
neuen  umfangreichen  ©üterbafmhofe*  im  2öeften  ber  ©tabt  mit  einem 
Äofienaufwanb  oon  ^irfa  12  000  000       für  ben  ©taat  zur  5cotwenbigfeit 
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machte,  nidt)t  unerheblich  geanbert  haben.  93on  biefen  Slnlagefoften  entfielen 
7—8  000  000  auf  bie  93auf often ,  etroa  3  000  000  auf  ben  ©elänbeerroerb 
unb  etroa  700000  9JJf.  auf  ba«  oom  3fi«fu«  eigen«  erbaute  <5leftri5ität«= 
rcerf.  2)ie  ©üterbahnfrofanlage  jroeigt  bei  ©unbelfingen  von  ber  £auptbafjn 
Dffenburg*  ©afel  ab,  umgeht  bie  Stabt  in  einem  Umfrei«  oon  etroa  11  km 
unb  münbet  bei  Leutersberg  roieber  in  bie  £auptbafm  ein.  Stör  bie  #aupt= 
ftrecfe  Dffenburg » 33afel  ift  biefer  ©fiterbahnhof  3)urchgang«ftation ,  für  bie 
Seitenlinien  9ceuftabt  *  £)onauef fingen ,  93reifadjj  =  Colmar  unb  Denzlingen* 
aBalbfirch^ljaa)  21u3gang«--  unb  ©nbftation.  @r  umfaßt  einen  ^läct)enraum 
oon  540  000  qm. 

$ie  zahlreichen  Meineren  Sabengefchäfte  finben  ihre  Abnehmer  oor* 
roiegenb  in  bem  roachfenben  g«ntbenoerfehr ,  ber  namentlich  roäfjrenb  ber 
Sommermonate  regelmäßig  eine  3Jienge  faufluftiger  SReifenber  in  bie  Stabt 
führt,  in  ben  oielen  oermögenben  SRentnem  unb  $enfionären,  ber  Stubenten* 
f$aft  unb  ©arnifon. 

fyur  ba«  2luffommen  eine«  au«gebehnten  ©roßhanbel«  fmb  in  greis 
Burg  infolge  ber  ungünftigen  93erfehr«oerbinbungen ,  namentlich  roegen  be« 
gänzlichen  gehlen«  eine«  billigen  SBafferroege« ,  bie  natürlichen  93orau3* 
fefcungen  nicht  gegeben,  fobaß  er  im  roefentlichen  auf  ba«  ober* 
babifche  ^interlanb  unb  ben  einheimifchen  ÜRarft  angeroiefen  bleibt,  ber 
aHerbing«  in  ben  legten  3a^r5c^n*c"  ^Den  93ebürfmffen  unb  in  allen 
klaffen  eine  gewaltige  Steigerung  erfahren  h<*t.  ©ährenb  greiburg  noch 
M«  in  bie  fiebriger  3ahIC  ^incin  für  feine  nähere  unb  entferntere  Umgebung 
einen  bebeutenben  ^ßrobuftenmarft  btlbete,  oon  bem  au«  ein  reger  Söerfanb 
nach  öem  Horben  unb  bem  2(u«(anb  erfolgte,  unb  im  roefentlichen  auch  ben 
3(bfa$  ber  (Stzeugniffe  ber  ^au«inbuftrie  be«  Schroarjroalbe«  vermittelte, 
trat  in  biefen  engen  £>anbel«bezielmngen  groifchen  ber  SBaar,  bem  ©ebiete 
oon  Scfjafffyaufen  unb  bem  roürttemberajfchen  (5a;rcarjroalb ,  ber  auf  ben 
großen  Sam«tag«roochenmarft '  ftet«  fchroer  belabene  Äornroagen  nach  be« 
$3rei«gau«  £auptftabt  r)erü6erfc^icfter  burch  bie  (5ifenbaf)nbauten  eine  roefent* 
liehe  Socferung  ein.    2öie  burch  ^3a^n  naa)  dreifach  Colmar 

ba«  obft«  unb  «einreiche  Äaiferftuhlgebiet  bem  greibuiger  Warft  erfchloffen 
tourbe,  fo  entzog  bie  gleichzeitig  in  Singriff  genommene  (Srbauung  ber  großen 
Schroarjroalbbahn  oon  Dffenburg  nach  Singen  unb  bem  öobenfee,  beren 
£auptftrecte  Baufach  =  Millingen  im  3aln*e  1873  eröffnet  rourbe,  ber  Stabt 
greiburg  wichtige  2lbfa$gebiete  ihre«  norböftlichen  #interlanbe«  unb  führte 
fie  über  Dffenburg  nach  Straßburg.  @rft  bie  in  ben  fahren  1883—1887 
bi«  Stteuftabt  erbaute  .§öHentalbahn,  für  roela)e  greiburg  allein  mehrere  95ei« 
träge  im  ©efamtroerte  oon  über  600  000  9)if.  leiftete,  braute  eine  engere 
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3>erbinbung  *mifa)en  bem  füblia)en  ©a^wargwalb  unb  bcr  wtrtfa)aftlia)en 
£auptftabt  DberbabenS,  eröffnete  aber  gletdjjeitig  ber  fremben  Äonfurrenj 
ein  biäfjer  wegen  ber  großen  £ran$portfoften  nia)t  befa)ritteneä  2lbfa$gebiet, 
otyne  baß  bie  $anbel3tntereffen  gteiburgS  ertyeblia)  geförbert  mürben.  $er 
3lnfa)tuß  an  baä  württembergifa)e  @ifenbaljnne$  bura)  bie  gortfe^ung  ber 
SReftftretfe  9Jeuftabt*$onauefa)ingen  in  ben  ^aljren  1898 — 1901  entfa)äbigte 
Sreiburg  erft  einigermaßen  für  baä  itym  früher  entzogene  fdjmäbifdje  unb 
oberbabifdje  $interlanb  unb  oerfc^affte  feinen  ©ütern  wteber  einen  befferen 
21bja$  in  ber  ©aar  unb  bem  füblia)en  ©a)warj$walb.  $)ie  in  näa)fter  9iäfye 
oberhalb  greiburgS  bura)  ben  meingefegneten  33rei3gau  (nngieljenbe  Schmal« 
fpurbafm  Äroflingen  ©taufen « ©uljburg  Ijatte  für  bie  ©tabt  eine  geringere 
Sebeutung  als  bie  in  ba*  inbufrrieüe  (Sljtal  oorgefdjobene  &oHbafjn,  bie 
aber  immer  noa)  beg  gewünfa)ten  2tnfa)luf[e3  an  bie  große  ©djwarjwalbbaljn 
fjarrt,  oon  bem  man  in  ^reiburg  unb  bem  gangen  unteren  söreiägau  bie 
wirtfa)aftlia)e  SBiebereroberung  beä  in  ben  ftebjiger  Sauren  oerlorenen  norb= 
öftlta)en  SlbfafcgebieteS  erwartet.  Jreiburg  Ijält  aber  unentwegt  feft  an  ber 
gortfefcung  ber  Sljtalba^n  über  ba$  Äingigtal  IjinauS  be&uf«  Erlangung 
eines  2lnfa)luffe$  an  bie  inneren  Sahnen  oon  SBürttemberg,  um  bie  uralte 
£anbel3ftraße  jmifd&en  bem  93reUgau  unb  bem  ©ajwabenlanbe  of)ne  Stötfftcfct 
auf  bie  partifularftaatlta)en  ©renken  ber  SRatur  ber  SSer^ättniffe  entfprea)enb 
wieber  fjerauftellen.  9tia)t  minber  ift  auf  ber  anbern  ©eite  be$  GljtaleS 
eine  beffere  SSerbinbung  mit  ber  ©tabt  greiburg  felbft  unbebingt  erforberlic$, 
unb  ber  ©tabtrat  fjat  feine  bieäbejüglidjen  5Bünfa)e  fdjon  oor  ^aljren  an 
maßgebenber  StegierungSfteffe  uorgetragen ;  ebenfo  Ijat  er  auf  bie  ^erfteffung 
einer  SJerbinbung  mit  ber  3)UtteIfa)wei$  bura)  2lb$weigung  einer  Sinie  oon 
ber  ©trede  9^euftabt=2)onauef fingen  naa)  ©a)afffjaufen  unauägefefct  93ebadjt 
genommen.  SDie  bura)$  Rödental  naa)  $)onauefa)ingen  füljrenbe  ^ßoVLba^n 
tann,  folange  fte  mit  iljrer  3Q^nrQ^ein^a9e  i^te  heutige  33efa)affenljeit  beU 
behält,  ben  fwfyen  2lnforberungen  einer  bura)gef>enben  Dft-üBBeftüerbinbung 
(greiburg  =  5)onauef  dringen  *  ©igmaringen  =  Ulm  =  Augsburg  •  9Wüna)en)  nidjt 
entfprea)en.  2lua)  bem  oon  einer  2ln$af)l  länblia)er  ©emeinben  ber  9tf)em* 
ebene  fa)on  häufig  bei  ber  ^Regierung,  ben  Sanbftänben  unb  ber  ©tabt» 
oerwaltung  greiburg  üorgebraa)ten  SSunfa)  naa)  Erbauung  einer  Suniberg- 
bafjn  fte&t  bie  ©tabt  bura)au«  fompatf)ifa)  gegenüber  unb  wirb  jur  $er= 
wirflidjung  biefeä  ^rojefteS  iljren  Seil  naa)  Gräften  beitragen. 

$ie  bebeutenbfte ,  bequemfte  unb  fa)lteßlia)  aua)  biüigfte  ^anbeläftraße 
aber,  auf  beren  @rfa)ließung  greiburg  unbebingt  mit  aßen  Mitteln  bringen 
muß,  ift  ber  in  unmittelbarer  9täfje  »orbeiraufa)enbe  i>ater  SRljein,  auf  ben 
bie  ©tabtoerwaltung  fdwn  feit  15  $al)ren  if)r  3lugenmerf  gerietet  fjat.  &ie 
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SdnrTbarmachung  biefc«  SöafferoerbinbungSroegeS  ift  um  fo  mehr  anstreben, 
als  ber  obere  Xeil  ber  babifct)en  9tyeinebene  im  Äanalroefen  gegenüber  bem 
elfäffifojen  ©ebiet  erheblich  jurüeffteht.  5)er  oon  ben  beteiligten  Uferftaaten 
untängft  abgesoffene,  bie  Dberrheinregulierung  oon  Mannheim  big  Stras- 
burg be^iuecfenbe  Vertrag  f>at  auch  ben  weiteren  ©ebanfen  ber  3c^tffbar- 
machung  ber  Strecfe  Strasburg  *  Breifach  =  Bafel  einen  beträchtlichen  Stritt 
ber  Berroirflichung  nähergebracht.  2)enn  bie  big  jefct  unternommenen 
27  2>erfuchSfahrten  ftnb  burchauS  nicht  ungünftig  oerlaufen;  eS  hat  ft<h 
vielmehr  gezeigt ,  bafi  bie  Strecfe  Safe!  =  Strasburg  in  ihren  allgemeinen 
Stromoerhältniffen  für  bie  Schiffahrt  minbeftenS  ebenfo  günftig  ift,  roie  unter- 
halb oon  Strasburg.  Söenn  Störungen  bei  ben  Berfua)Sfahrten  oorfamen, 
fo  mürben  ftc  nicht  burch  bie  natürliche  Stromoerfaffung ,  fonbern  burch 
fünftlidje  £inberniffe  (Schiffbrücfen)  ober  mangelnbe  Orientierung  heroor= 
gerufen.  Sirb  ber  Dbenhein  reguliert  ober  fanalifiert,  fo  ift  es  für  bie 
Sechnif  ein  leichte«,  bie  BerfehrSfonttnuität  auf  6—8  Monate  beS  %atyc& 
gu  fichern.  9iach  ben  Berechnungen  ber  majjgebenben  JBafferbautedEjnifer, 
inSbefonbere  beS  Ingenieur«  unb  Spejialiften  auf  biefem  ©ebiet,  9t.  ©elpfe 
in  Bafel,  ift  ber  ocrfcr)r«roirtfdt>afttic$e  2öert  ber  Si^einftrccfe  Strasburg  Bafel 
unb  beren  Eignung  als  ©rofiroafferftra&e  ebenfo  begrünbet,  roie  biejenige 
beS  nörblichen  StromabfchnittS  Mannheim* Strasburg.  Sie  Stabt  ftreiburg 
oerfolgt  alle  bie  Begebungen ,  welche  bie  SluSbelmung  ber  ©rofjfchiffahrt 
auf  bem  Schein  oon  Strafiburg  bis  Bafel  unb  oon  ba  an  aufwärts  bis 
jum  Bobenfee,  foroie  ben  Slnfchlufj  beS  Stromgebiets  ber  inneren  Sdjroeij 
an  bie  9ir)einfcr)iffar)rt  bejwecfen,  mit  bem  lebhafteren  ^ntereffe  unb  roirb 
eS  an  ihrer  Unterftüfcung  nicht  fehlen  laffen. 

2)ie  blühenbe  (Sntwtcflung  ber  wirtfdjaftlichen  Berf)ältniffe  JreilwrgS 
unb  beS  ganzen  BreiSgauS  fpiegelt  ftdj  auch  aus  ben  ©efdjäftSberichten  ber 
größeren  in  ber  Stabt  befindlichen  Banfinftitute  roieber.  $er  ©efamt= 
umfa$  bei  ber  SReichSbanf,  bie  im  Qdfyxe  1876  in  3freiburg  eine  Filiale 
errichtete,  welche  im  %a1)xt  1900  in  eine  „SRetchSbanffteUe"  umgeroanbelt 
rourbe,  belief  ftch  im  Safjre  1884  auf  57  000  000  3Jlf.,  ftieg  im  Safere  1899 
auf  289000000  unb  im  ^afpre  1905  auf  764778400  3Jif.,  roooon 
626  761400  3Jtt.  auf  ben  ©iro*  unb  SlnweifungS*,  127  626  000  Tll  auf 
ben  2BechfeI*  unb  ber  9left  auf  ben  Sombarb* 93er f ehr  entfielen.  5Dic  im 
3af)re  1871  gegrünbete  giliale  ber  SVheinifchen  Ärebitbanf,  roelche  ihren  Sifc 
in  Mannheim  hat  unb  bie  gröfete  babifdje  Banf  ift,  unterhält  ebenfalls 
einen  aufjerorbentlich  ftarfen  ©elb*  unb  ßrebitoerfefjr,  ber  auf  einige  hunbert 
Millionen  ju  föäfcen  fein  bürfte ;  nähere  Angaben  barüber  tonnten  tro$  aller 
Bemühungen  oon  ber  fcireftion  biefer  Banf  nicht  erlangt  werben.  3« 
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neuefier  3eit  Ijaben  noa)  bie  3)re$bener  93anf  unter  Übernahme  eine«  $rioat= 
banfgefajäft«  unter  ber  ftirma  „$epofitenfaffe  ber  $re«bener  öanf  in 
frreiburg  i.  93r."  eine  giliale  unb  bie  ©übbeutfdje  $i«fonto-©efellfc$aft  21.-©. 
mit  ber  Zentrale  in  SRannljeim  eine  9lieberlaffung  bafelbft  errietet,  meldte 
ftc^  bie  §3eforgung  aller  banfgef($äftlia)en  Üranäaftionen  angelegen  fein 
Iaffen.  2lua)  ber  ©efa)äf«oerfe$r  ber  ftäbtifa)en  ©parfaffe  Ijat  eine 
roefentUdje  Steigerung  erfahren;  bie  gefamten  bei  ifjr  eingelegten  Seträge 
bezifferten  fta)  im  3a$re  1886  auf  runb  10  750  000,  1902  jeboa)  fa)on  auf 
23  400  000  3)if.  unb  im  3a$*el905  auf  runb  28  500  000  Wll  SDer  burcf)= 
fd^nittlicr}e  betrag  ber  (Einlagen,  ber  auf  je  einen  (Einleger  entfiel,  roudjS 
im  gleiten  Zeitraum  uon  656  auf  1060  bejm.  1120  Tit.  an.  9taa)  ber 
£bfje  ber  Einlagen  ©erteilen  jid)  bie  ©inleger  roie  folgt:  ©3  Ratten  von 
ifmen  Einlagen 


im  Betrage 

von  1 — 250  3)11. 

von  251—1000  2»!. 

über  1000  3Wf. 

1892 

44,0 

31,5 

24,5 

1902 

41,3 

30,3 

28,4 

1905 

41,5 

29,0 

29,5 

2)er  Anteil  ber  Ederen  (Einlagen  ift  mithin  ganj  erljeblidj  geftiegen.  Über 
bie  ©eroerbebanf ,  bie  im  %af)tz  1905  über  einen  ©efamtumfafc  oon  über 
200  Millionen  Tit.  verfügte,  Ijaben  mir  ba«  9}äf)ere  fdjon  oben  ausgeführt. 
2)ani  fommen  noä)  fünf  Heinere  ^rioatbanfen ,  roela^e  ebenfaß«  in  be= 
beutenbem  ÜJtafje  an  ber  ©eftaltung  be«  greiburger  ©elb«  unb  ßrebitoerfe^r« 
beteiligt  finb.  $m  folgenben  geben  mir  noa)  eine  furje  ©arfteUung  über 
bie  Gntroicflung  be«  Sßoft*  unb  (Eifenbaf>noerfeljrS  in  ^reiburg  in  ben  legten 
20  3<U)*en;  jener  r)at  fta)  roäljrenb  biefer  $eriobe  meljr  al«  oerbreifaa)t  unb 
biefer  mef)r  als  oerboppelt. 

(Sic^e  bie  Tabellen  auf  S.  153  u.  154.) 

3m  ©egenfa$  $u  ben  beiben  anberen  größeren  ©täbten  beS  babifdjen 
SanbeS  ift  bie  gange  SlufroärtSberoegung  ber  oerfä)iebenen  2öirtfä)aftS§roeigc 
in  Srciburg  weniger  auf  ein  ftärlere«  #eroortreten  oon  £anbel  unb  3nbuftrte, 
als  oielmef/r  auf  baS  2Baa;Stum  ber  ©tobt  infolge  beS  grofjen  3USU9$ 
roof/tyabenber  (Elemente  oon  aufeen  aurücfyufüljren.  2>te  Urfad)e  Neroon 
liegt,  roie  fajon  oben  Ijeroorge^oben  mürbe,  in  ben  ber  „53reiSgauperle" 
eigentümlichen  SReijen,  i^rer  lanbfa)aftlia)en  ©ajönljeit,  i^rer  gefunb&eitlicfcen 


Digitized  by  Google 


2>ie  ©tobt  ftreiburg  im  öreiögau.  153 


^ oft*  unb  Xelegranf)enberf  ef)r  bcr  ©tabt  ^reiburg  i.  93r. 
in  ben  3«^cn  1884,  1895  unb  1905. 

1.  Aufgegeben  roorben  fmb: 


3m  3a^tc 

1884 

1895 

1905 

etuef 

6tüd 

6tütf 

^Poftamoeifungen  

Telegramme  (in«  u.  auälänbifdje) .  .  . 

4  279  000 
162  000 
35  000 
15  000 
15  000 
108  000 
34  000 

9  320  740 
302  684 
22044 
34  665 
20  111 
202  461 

Ol  OnO 

12  323296 
495  718 
26  908 

18  322 
387  687 
III  Wo 

3ufammen 

4  648000 

9  984300 

13  362  936 

2.  ©ingegangen  fmb: 

Telegramme  (in*  u.  autlänbtfd)e) .... 

2411000 
168  000 
23  000 
18000 
10  000 
144  000 
34  000 

5  973344 
312259 
26  323 
37  173 
12  586 
265134 
78144 

11544  728 
519268 
32059 
99785 
10893 
458  736 

1  vr»  III 

3u)"ammen 

2  808  000 

6  704  963 

12  769  940 

3.  SDie  SGBertfummen  betragen: 

a)  93ei   ben   aufgegebenen  ?oft« 

b)  Sei  ben  eingegangenen  $oft> 

m. 

7  068  000 
9  005  000 

m  r. 

11873  780 
15  353  331 

23  407  606 
27  710  541 

4.  @innaf>men: 

SJuö  $orto>  u.  Telegrapljengebüljren  .  . 

1  - 

687  151 

1389  529 

Sage  unb  ifjren  fultureHen  ÜBorjügen,  bie  fidj  inäbefonbere  fett  Anfang  ber 
neunziger  I^afyre  einer  unauägefefcten  planuoßen  Pflege  unb  9(udgefta(tung  er* 
freuen.  2)ie  ©tabtoerroaltung  burdj$og  iljren  mein*  als  9000  2Jtorgen  großen 
©albbefifc,  ber  bie  Abgänge  unb  ©erge  bis  unmittelbar  an  bie  ©tabt  felbft 
bebeeft,  mit  einem  über  250  km  langen  2Öegne$,  fc§uf  mit  einem  Soften* 
aufroanb  non  über  400  000  3Kf.  fc^öne  unb  bequeme  2öalbfaf)rftraf$en,  bie 
allgemein  bei  ^remben  roie  @inf)eimifc$en  grofecn  Slnflang  fanben.  $>te 
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$arftellung  bc8  dif eubafinutr! efjrg  unb  be*  unmittelbaren 
einnahmen  auf  ben  Stationen  ftreiburg  §*tbljf-  unb  &tei* 
butfl*SBieljre  in  ben  Saljren  1884,  1895  unb  1905. 


8  e  f 

ö  r  b  e  r 

u  n  g  o 

o  n 

^erfonen 

©epädf, 
ejrpre&gut 
unb 
3RUdj 

^afoeuge 
unb 

Station 

ftabriarten 

Aiilometerb,efte 

2iere 

für  Jyabrtett 
o.  je  l<x*>km 

für  5aljrtcn 
o.  je  500  km 

Seiten 

Sin  jo  1)1 

U 

etiler 

1884 

5reiburg*.§ptbf)f. 
*Söte(>re. 

255  895 

=  1 

1  042  155  18 

4955 

1895 

ftreiDurg.fcptb&f. 
.SBiebje. 

1  062  595 
39  784 

8297 
138 

- 

3  254  005 

93  855 

56 

5898 
218 

1905 

ftretburg.&ptbbj. 
„  »SDiefire. 

881  441 
49  421 

8040 
599 

32  990 
2423 

6  592  470 

387  335 

109 

9752 
1082 

3Jeförbeninq  oott 

(r  i  n  n  n  1;  m  e  n 

Butter 

'S- 

c  t  a  t  i  o  ii 

^orianb  lirmyhutg 

=  ? 

5,  SV* 
5-  s 

i  i  **  k 

Summt' 

binnen-    Iuv!t.  Rinnen  riiv«. 
\>idi:n  i'nU-in   ^«t^M  i-n'Mn 

e  <u* 

Mr. 

311. 

31t. 

1884 

Jyreitinriv.^PtMn. 

25  837  27  597  49  81 1  '54  783 

597  5' »5 

G  l  857 

1  270020 

1932  442 

jroibni^>.vnitbf)t. 

37  CGI  25  773  60  61'".  >S  9*4  1 
8  501   0  43>  12  132.12  34s) 

1895 

1  lsT  -'95 
32  339 

127  370  1  737  493  3  052  758 
2  088    152  252!   186  G79 

1905 

ftveibutrt*.ÖPtMjf. 
„     3übl  ■ 


41  7:'.-;  3,1  *■■>*      L'  tu.^iu 


17-07 

2G»; 


115-4        -Gi  »25 
105         1  191 


1  ooo  104 

90  o74 


223  374  2  586  825 


S51G 


535  155 
13  615 


4  470  303 
633  745 
13  015 


1  Seit  4.  September  1905  eröffnet. 
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Abhänge  be$  ©chlofjbergä ,  bie  ber  Stabt  im  Dften  einen  retjooHen  lanb* 
fc^aftltc^en  £intergrunb  oerlethen,  würben,  um  it)re  Überbauung  bur# 
^Srioate  ju  oerhinbern,  fchon  anfangs  ber  neunziger  ^a^re  größtenteils  oon 
ber  ©tabt  erworben  unb  mit  ^errlic^en  Anlagen  bepflanzt.  $)ie  21uägaben 
ber  Stabt  für  bie  öffentlichen  Anlagen  beliefen  fidj  in  ber  lejjten  $t\t  auf 
burchfchntttlidj  45  000  2Jif.  jährlich-  3ur  33erfchönerung  be$  ©traßenbilbeS 
mürben  fobann  bie  alten,  urfprünglich  Sötrifd^aft^groecfen  bienenben  öffent* 
lidjen  ©traßenbäche  roieber  ^ergeftettt  unb  weiter  ausgebest ;  auch  zahlreiche 
laufenbe  93runnen  mürben  erfteQt  unb  6<$mucf=  unb  (SrholungSpläfce  an» 
gelegt.  2tußer  bem  ©tabtgarten,  ben  3Balbfee=  unb  Sdjloßberganlagen 
oerbient  namentlich  ber  unlängft  ber  öffentlichfeit  übergebene,  mitten  in  ber 
©tabt  gelegene  ^errlic^e  Golombiparf  ^orge^oben  ju  werben,  ber  ben 
ftremben  fogleia)  nach  Sßerlaffen  beä  Sahnhof*  auf  ben  ©artenfiabteharafter 
greiburgS  ^inroeift.  Um  ba*  ©tabtbilb  in  einen  gemiffen  (Sinflang  mit  ber 
ßanbfthaft  $u  bringen,  mürben  bie  offene  SBauweife  beoor^ugt  unb  in  großem 
Umfange  Vorgärten  zur  35erfchönerung  ber  ©traßenanlagen  oorgefchrieben. 
©ewiffe  ©tabtteile,  namentlich  bie  Söiehre,  Berbern,  ber  SBorort  ©ünterStat 
unb  Seile  be$  neuen  Vororts  3äh"ngen,  bie  ©ebiete  an  95erghängen  unb 
in  Sßalbeänähe  ftnb  auSgefprochene  Sßiüenoiertel. 

3)aä  ©efchäftäleben  fon^entriert  fich  in  ber  ^auptfaa)e  in  ber  3nnen= 
ftabt,  währenb  für  bie  9lieberlafjung  oon  neuen  inbuftrieUen  Unternehmungen 
befonbere  ©ebiete  außerhalb  beä  ©tabtteilS  ©tühlinger  unb  be$  93orortö 
#a3lach  erfchloffen  werben  foUen. 

$en  geiftigen  3Jtittelpunft  ber  ©tabt  unb  beä  ganzen  babifchen  Dber= 
(anbeä  bilbet  bie  altberühmte  21lberts2ubwig3=Umoerfität,  bie  in  ben  legten 
25  fahren  bant  ber  Süchtigfeit  ber  Sehrfräfte,  ber  erheblichen  Erweiterung 
unb  Serooflfommnung  ber  mebiginifchen  unb  naturwiffenfdjaftlichen  ^nftitute, 
fowie  ban!  beä  CpferfinnS  ber  ©tabt  unb  ihrer  Ianbf amtlichen  Schönheiten 
einen  2luffdjwung  genommen  hat,  wie  nie  juoor.  2Bäljrenb  im  Sah*«  1871  72 
im  25ura)fchnitt  beS  Sommer  =  unb  2Öinterfemefterä  215  Stubierenbe 
immatrifuliert  waren,  ftieg  bie  grequeng  im  $ahre  1892/93  auf  1152  unb 
im  Sommer  1906  auf  2350  eingetriebene  Stubierenbe,  ma«  ftdj  natürlich 
für  bie  zahlreichen  3immeroermieter ,  bie  ©efchäftSwelt  unb  bie  öffentlichen 
SßerfehrSanftalten  außerorbentlicb  günftig  bemerfbar  machte. 

$)iefe  rührige  Pflege  unb  görberung  ber  befonberen  Vorzüge  greiburgS 
unb  ihr  allmähliche*  93efanntmerben  in  weiteren  .Greifen  innerhalb  unb  außer» 
halb  $>eutfchlanb$  hat  nun  in  ben  legten  Jahrzehnten  eine  große  Saty  °on 
oermögenben  ^erfonen,  fowie  oon  penfionierten  Beamten  unb  Offizieren  jum 
bauemben  Aufenthalt  in  ber  Stabt  oeranlafet.  Um  baS  SBofmen  ben  gremben 
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fo  billig  unb  angenefjm  als  möglia)  ju  geftalten,  mar  bic  ©tabtoerwaltung 
von  jefjer  bemüht,  in  ber  ftäbtiftt)en  ginanggebarung  bie  größte  ©parfamfeit 
walten  ju  (offen  unb  bic  Umlage  (fiäbtifa)e  Steuern)  möglia)ft  nieber  *u 
galten.  SDiefelbe  betrug  in  ben  legten  fünf  Sauren  40  $fg.  t>on  100  SRI 
©runb*,  £äufer*,  ©efäH*  unb  ©emerbe*,  8,8  $fg.  oon  100  TO.  Kapital* 
rentenfteuerfapital  unb  120$fg.  oomßunbert  beS  (Sinfommenfteueranfe^lageS; 
fte  tft  mit  2lu§naf>me  berjenigen  in  ßarlSrulje  erfyebltd;  niebriger  als  bie* 
jenige  in  ben  anberen  größeren  babifc$en  ©täbten.  3n  ben  legten  3a^rcn 
Ijat  ber  3^jug  aus  bem  aufjerbabif<$en  ©ebiet  beS  2)eutfc$en  SR  eitles  unb 
bem  StuSlanbe  befonberS  ftarf  zugenommen.  9tac$  ber  si*olfSjätylung  r>om 
^afjre  1880  befajjen  unter  ben  36  401  (Sinroojjnern  greiburgS  noc§  87,9  °/o 
bie  babifdpe  ©taatSangefjörigteit ,  im  Qofyxe  1900  bagegen  nur  nodj  etn>a 
beren  79°/o;  1880  gehörten  9,4  °/o  anberen  beutfefcen  ©taaten  an  unb 
2.7  v  o  waren  SReid&SauSlänber ;  im  %af)xe  1900  aber  waren  biefe  3a$len 
auf  17  bejm.  4°/o  gefriegen. 

$ie  33erufSjäf)lungen  oon  1882  unb  1895  weifen  für  greiburg  auc$ 
«ine  au&erorbentlicr)  grojje  3a$l  oon  89erufSlofen  auf:  namliaj  22,9 
bejm.  23°/o  fämtliajer  Erwerbstätigen.  2)tefe  3iffer  bürfte  bei  ber  nad&ften 
Hebung  im  ©ommer  1907  nidjt  unerljeblia)  Übertritten  werben,  ba  bie 
3umanberung  oon  wofjlf>abenben  gamilien  unb  SRentnern,  wie  au«  ber 
regen  9taa)frage  nao)  grojjen  SBofjnungen  unb  (Sinjeloitfen  ljeroorger)t,  in* 
3wifa)en  nia)t  nacfcgelaffen  ^at.  2Benn  man  greiburg  mit  einigen  größeren 
Snbuflrie*  unb  £anbelSftäbten  oergleia^t,  fo  fommt  r)ier  auf  3,35  @rroerbS* 
tätige  fdfjon  ein  Sßrioatier,  wäfjrenb  5.  93.  in  ßarlSrutje  ein  folc$er  erft  5,5, 
in  Bresben  6,9,  in  ©tuttgart  7,4,  in  93remen  8,5,  in  Hamburg  9,0,  in 
Äöln  9,3,  in  granffurt  9,4,  in  S)üffelborf  11,2  unb  in  SDiannljeim  11,9 
(Erwerbstätigen  gegenüberftefjt  *.  S)ie  abfolute  3a^  Der  SerufSlofen,  unter 
benen  bie  SRentner  unb  ^enfionäre  ber  oerfa)iebenften  2lrt  ben  größten  Seil 
ausmalen,  war  im  3aÜ**  1895  um  nic§t  weniger  als  runb  50°/o  gröfeer 
a(S  biejenige  aller  in  $anbel  unb  33erfef>r  im  Hauptberuf  tätigen  ^ßerfonen. 

@inen  weiteren  untrüglichen  UJiaftft  ab  für  bie  Beurteilung  ber  fokalen 
©lieberung  ber  greiburger  Seoölferung  bietet  aua)  baS  ßapitalrentenfteuer* 
oeranlagungSfatafter.  2Öie  bie  weiter  unten  folgenbe  bieSbejüglia^e  Tabelle 
ergibt,  f)at  fta)  bie  3#  ber  Pflichtigen  in  ben  legten  beiben  2)e$ennien  um 
1998  =  80°/o,  baS  gefamte  fteuerpflia^tige  Äapitaloermögen  aber  um  runb 
161  567  000  =  173,5  °/o  oermefjrt,  wogegen  bie  burajfajnittliaje  £ö§e  ber 
äapitaloenndgen  um  19  267  5Rf.  =  51  °  o  jugenommen  r)at.    ©er  Sintert 
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ber  3enftten  jebodj  an  ber  ©efamtbeuötferung  ift  ungefähr  ber  gleiche  ge* 
blieben,  roie  fic$  audj  ber  Sßrojentfafc  ber  Serufälofen  oon  1882  big  1895 
nicfjt  roefentlia)  geänbert  f)ai.  3m  3a§re  1886  jagten  5,9  °/o  unb  1905 
6,1 0  o  ber  (Sinrooljner  §rreiburgä  ßapitalrentenfteuer ;  oon  ben  beiben 
anbem  größeren  babift^en  ©täbten  ift  ftarlärulje  mit  6500  Kapitalrenten» 
fteuerpflic^tigen  Jreiburg  überlegen,  roäfjrenb  ba3  meljr  a(3  boppelt  fo  gro|e 
Mannheim  mit  beren  4245  abfolut  rote  relatio  Ijinter  biefem  jurücffter)t. 
3>m  33erf>ältmä  jur  ©inroo^nerja^l  fiberragt  jeboa)  greiburg  aua)  Äarl3rut)e, 
roo  bie  gißten  im  3atyre  1905  nur  5°/°  ber  ©eoölferung  ausmalten; 
einen  l>öf>eren  ^rojentfa^  an  9lentenfteuerpflia>tigen  als  gretburg  fjat  nur 
bie  internationale  SBäberftabt  33aben=33aben  (8,1  °/o)  aufeuroeifen. 


(Srgebniffe  ber  ßapitalrentenfteueroeran  lagung. 


1886 

1891 

1896 

1901 

1905 

3a^(  b.  Steuerpflichtigen 

©ef  omteö  fteuerpflid)tige3 
Äapitalocrmögen  in  2JH. 

Steuerpflichtiges  Kapi» 
taloermögen  pro  Kopf 

2458 
93  140800 

87  893 

2  868 
117  876  400 

41 100 

3193 
164  580  900 

51544 

• 

3  760 
207  087  600 

55  077 

4456 
254  707  260 

57160 

Allgemeiner  unb  treffenber  noch  beleuchtet  bie  in  greiburg  ljerrfa)enben 
roirtföaftlic&en  unb  fokalen  Serhaltniffe,  inSbefonbere  ben  feit  SJiitte  ber 
aasiger  %atye  beträchtlich  gugenommenen  2&>f>lftanb  ber  93eoölferung,  bie 
<£inf ommenfteuerftatiftif,  welche  in  ber  folgenben  Tabelle  $ur  3)ar= 
ftellung  gelangt. 


©rgebniffe  ber  (Sinfommenfxeueroeranlagung. 


1886 

1891 

1896  1901 

1905 

3ctt)l  ber  Steuerpflichtigen 

3n  ^Jrojent  ber  (Sinroor)ner* 
fd)aft  

$efamtfumme    ihrer  (Sin* 

2)ura>fd)nittIicheS  (Sinfommen 
pro  opf  ber  Pflichtigen  in  2Hf . 

9444 
2ü,9 
19  233  500 
2  037 

11871 

24,8 
24  506  900 
2065 

12  702 

23,9 
28287  500 
2  228 

15  961 
26,0 
36  392  400 
2  280 

15  263 
24,8 
45  266  641 
2965 
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Steuerpflichtige  mit  Sin« 
fommen  oon 


3at)l  ber  Pflichtigen 

loOO 

1Ö570 

1  «WO 

4335 

4  339 



544 

1232 

2423 

1444 

2591 

5  556 

799 

1  227 

2  125 

790 

1246 

1937 

796 

1027 

1490 

504 

693 

1  105 

167 

239 

387 

21 

27 

75 

29 

58 

111 

12 

19 

44 

3 

4 

10 

uns 

12  702 

15  263 

33on  lOO^fÜdjtigen  famen  auf 
nebenftelKnbeChnlommenftutcn 


1886  ,  1896 


1905 


1905 
ment 


500  bis  unter  900  2Hf.   .  . 

900  m  

1000  MS  unter  1500  9JH.  . 
1.500  MS  unter  2000  9Nf.  . 
2000  bi«  unter  3000  9Nf.  . 
3000  bi«  unter  5000  9JH.  . 
5000  bi«  unter  10  000  3Rf. 
10000  biö  unter  20  000  m. 
20000  bis  unter  25  000  3JH. 
25  000  biä  unter  50000  m. 
50  000  biö  unter  100000  3)it. 
100  000  Wl  unb  mefrr   .  ■ 


Steuerpflichtige  im  ganjen  . 


I 

45,95 
5,76, 
15,29 

8,46! 
8,36 
8,421 
5,33! 
1,76) 
0  22 
0'30 
0,12 
0,03 


34,16 
9,70 

20,40 
9,66 
9,81 
8,09 
5,45 
1,8» 
0,21 
0,46 
0,15 
0,03 


100,00 


15,87 
36,40 
13,92 
12,69 
9,76 
7,24 
2,54 
0,49 
0,73 
0,29 
0,07 


!  +  6,17 
1  +  16,00 


i  + 
i  + 
+ 

i+ 
+ 


4,26 
2,88 
1,67 
1,79 
0,66 
0,28 
0,27 
0,14 
0.04 


100,00] 


$te  3a(|l  bcr  Steuerpflichtigen  fyat  fta)  barnadj  fett  1886  um  5819,  alfo 
um  roeit  meljr  als  bie  #älfte  oermeljrt,  obrooljl  nadj  ber  9fooette  jum 
<£infommenfteuergefe$  t>om  20.  September  1900  feit  bem  galjre  1902  bie 
Verfemen  mit  einem  (Sinfommen  oon  unter  900  üJif.  von  ber  ©infommen- 
fteuer  befreit  ftnb,  fobafj  bie  im  gafyre  1905  (£tntommenfteuerpfIid)tigen 
minbeftenS  4500  meb,r  ausmachen  mürben.  3)er  burc^fc^ntttlic^e  jä^rlic^e 
3uroad)3  betrug  in  ben  legten  20  gafyren  b,infid>tlid>  ber  ftafyl  ber  3*nftten 
3,03  °/u,  bie  Sermefjrung  beS  fteuerbaren  (SinfommenS  roäb,renb  biefer  3eit 
25  573159  ober  6,83  °/o  jährlich  unb  ber  ©teueranfajläge  17  882 1>25  ober 
8,27  °'o  pro  gafjr.  ^inftcr>tlidt>  ber  $öt)e  beS  fteuerbaren  GinfommenS  unb 
ber  ©teueranföläge  wirb  ftreiburg  nur  oon  ben  beiben  ©rofjftäbten  ÜRann* 
faim  unb  ÄarlSrulje  übertroffen. 

Sejttglid)  beS  2iegenft$aft«oerfef)rS  marfcl)ierte  ftreiburg  im 
gatjre  1904  —  neuere  Angaben  liegen  noci)  nic$t  oor  —  an  ber  ©pifce 
ber  babiföen  Stäbte,  roäl)renb  früher  biefe  SRolIe  lange  3«tt  ber  gnbuftrie* 
unb  #anbelSmetropole  9)iannf)etm  unb  fpäter  aud&  ber  SReftbenjftabt  ßarlSrub,c 
belieben  mar.  «Die  ®runbftü<fSöerfeb,rS=,  Grbfct)aft«=  unb  SdjenfungSfteuer 
ergab  in  bem  genannten  gab,«: 


3m  ganjen 

m. 

5)aoon  bie 
@runbftü(fSoerfet)rSfteuer 

m. 

695  066 

694  259 

1  0b9  163 

443  216 

Sis  IHM) 

3n  $for3^eim  

267  846 

250  366 

358  955 

254  494 
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3um  ©d&luffe  geben  wir  noc$  eine  $arftettung  über  bie  Gntmtcflung  ber 
gefamten  (SrtragSfteuerfapitalien  in  ber  ©tabt  gretburg  in  ben  testen  §tr>ei 
3afirjefmten,  au§  ber  entnehmen  ift,  baß  nic^t  nur  bie  gortfchritte  auf 
bem  gewerblichen,  inbufrrieQen  unb  fommerjieHen  ©ebiete,  fonbern  oielleic^t 
in  nod>  ^ö^erem  ©rabe  bie  ftarfe  $umanberung  roo^I^abenber  (Elemente  unb 
ber  gewaltige  2luffa)mung  ber  Unioerfttät,  fowie  bie  Vergrößerung  ber 
©arntfon  unb  ber  rem  %ai)T  gu  ^aljr  fta)  fteigembe  grembem>erfeljr  bura)= 
gefjenbä  unb  allgemein  eine  beträchtliche  Hebung  be§  SBirtfchaftälebenS  %ezbt\* 
geführt  unb  bie  ^auptfäc^tic^e  görberung  be8  ©o^Iftanbe«  ber  ftäbtifdjen 
Seoölferung  bewirft  Ijaben. 


Überfielt  über  bie  Veranlagung  ber  (Srtragäfteuern  in  ber 
©tabt  greiburg  i.  Sr.  für  bie  Safjre  1886,  1896,  1905. 


gür  baö 

Kataftrierte  fteuerbare  Kapitalien 

fiataftrter* 
te8  ftaats« 
fteuer« 
freiet 
Kapital 

®runb*,®efäü.u..t>äuferfteucrrapitat 

©eroerbe« 
fteuer* 
topttal 

3»!. 

Kapital* 
renten* 
fteuer« 
rapitat 

m. 

(Brunb^  unb 
©efalifteuer; 
(apitat 

am. 

$  auf  er* 
fteuerfapttal 

m. 

„►Mammen 

m 

1886 
1896 
1905 

6  729  380 

7  758  210 
7  762  880 

39237  860 
52004360 
79085  980 

45  967  240 
59  762  570 
86  848  860 

21  324  100 

32  387  400 
48  748  200 

93  140  760 
164580  920 
254  707  260 

347  604 
430630 
324  970 

2Benn  man  biegur©emeinbebefteuerung  beijujiefjenben  ©efamt* 
fteuerfapitalien  ber  brei  größeren  ©täbte  VabenS  burdj  bie  @inmolmerjaf)len 
ber  legten  Volf^ä^lung  teilt,  fo  entfällt  auf  einen  (Sinwolmer  an  ©teuer* 
fapttal : 

in  Mannheim  bie  ©umme  oon  5  084  Ü)if. 
„  Startende    „      „  4038  „ 

„  greiburg     „      „        „   3  999  „ 

2)iefe3  Verhältnis  wirb  ftd^  aber  bei  (Einführung  ber  geplanten  Vermögend 
fieuer  in  ber  Sßeife  »erf  Rieben,  baß  greiburg  an  bie  erfte,  Mannheim 
an  bie  jmeite  unb  Äarl3ruf>c  an  bie  britte  ©teile  rüeft,  ba  ba3  Siegenf  a)aft$» 
oermögen  in  greiburg  gegenüber  bemjenigen  ber  übrigen  ©täbte  ganj  be* 
beutenb,  nämlia)  um  na^egu  400  °/o  im  2Öerte  geftiegen  ift. 
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II.  Sertretiuta  *er  öüraerfdjaft 

$ie  Sürgerfchaft  wirb  »ertreten  burch  ben  93ürgerau«fchufj.  S)erfelbe 
fe|t  fich  in  Jreiburg  jufammen  au«:  a)  betn  ©tabtrat,  beftehenb  au«  bem 
Dberbürgermeifter,  2  Sürgermeiftern  unb  18  ©tabträten.  bi  96  ©tabt« 
oerorbneten.  berechtigt  gur  Söa^I  ber  ©tabtoerorbneten  ift  jeber  ©tabtoürger, 
beffen  Bürgerrecht  nicht  ruht.  %üt  bie  2öahl  ber  ©tabtoerorbneten  werben 
bie  SBafjlberedjttgten  gemäfj  §  35  ber  ©täbteorbnung  nach  ber  #öhe  ber 
oon  ilmen  ju  entridjtenben  ©emeinbeumlagen  in  brei  klaffen  eingeteilt. 
@«  befielt: 

bie  erfte  Älaffe  au«  ben  iQedjftbefteuerten  unb  umfaßt  ba«  erfite  Zwölftel ; 

bie  jweite  fllaffe  au«  ben  ÜWtttelbefteuerten  unb  umfafct  bie  beiben 
folgenben  3wölftel; 

bie  britte  ßlaffe  au«  ben  SWieberftbefteuerten  unb  umfafjt  bie  übrigen 
neun  3n>ölftel  ber  Sürgerfchaft. 

Stenn  beim  Übergang  oon  ber  einen  gur  anberen  klaffe  mehrere  im 
gleiten  SRafce  befteuerte  Bürger  jufammentreffen,  fo  werben  bie  naa)  ihrem 
Söohnftfc  im  ©tabtbegirf  älteren  Bürger  vor  ben  jüngeren  in  bie  Innere 
Älaffe  eingereiht.  Säfjt  fich  bie  3ahl  ber  ©ürger  nicht  burch  12  teilen,  fo 
werben  bie  Übrigbleibenben  ber  nieberften  Älaffe  jugeteilt.  3ebe  ber  brei 
Älaffen  ^at  gemäfj  §  36  ©t.=D.  für  fta)  befonber«  ben  britten  Xeit  ber 
©tabtoerorbneten  gu  wählen.  @«  finbet  jeboch  babei  feinerlei  93efa)ränfung 
ber  2öahl  auf  bie  einzelnen  klaffen  ber  Wahlberechtigten  ftatt.  Sei  ber 
2Öaf)l  entfa)eibet  bie  relatioe  Stimmenmehrheit  ber  erfchienenen  2öahls 
berechtigten.  3"r  Teilnahme  an  ber  SBahl  werben  nur  biejenigen  gugelaffen, 
welche  in  ben  gum  ßmecfe  oer  2ßa^(  jeweil«  anjulegenben  fiiften  eingetragen 
finb.  2)iefe  mürben  in  ^reiburg  bi«her  oon  ber  ftäbifdjen  Steoifion  aufgehellt, 
in  3ufunft  aber  roerben  fie  roie  für  bie  übrigen  (2anb=  unb  SReich«tag«*) 
2Bal)len  oon  bem  feit  bem  1.  2lpril  1905  beftehenben  ftäbtifdt)en  ©tatiftifdjen 
$lmt  angefertigt  werben.  $or  jeber  2Baf)l  werben  bie  Wahlberechtigten  burct) 
befonbere,  oon  ber  ©chufcmannfchaft  au«gutragenbe  unb  wieber  einjufammelnbe 
fogenannte  £au«liften  oon  £au«  $u  #au«  aufgenommen,  in  welche  fich  fämt* 
Iic^e  in  einem  #au«  wohnenbe  männliche  unb  26  %afyxe  alte  ©emeinbebürger 
nach  tarnen,  Beruf,  ©eburt«tag,  iäufenthalt«bauer  in  ber  ©tabt  unb  ©elb« 
ftänbigfeit«bebingungen  (entweber  eigener  £au«ftanb  ober  (bewerbe  auf  eigene 
Rechnung,  ober  Bejahung  einer  orbentlichen  bireften  ©taat«fteuer  oon 
minbeften«  20  9JJf.  jährlich)  einjutragen  fyabtn.  3Son  ber  Aufnahme  au«» 
gefcfjloffen  bleiben  biejenigen,  bei  welchen  ba«  Wahlrecht  ruht,  hierauf 
werben  bie  aufgenommenen  2Öäl)ler  alphabetifa)  georbnet  unb  in  eine 
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befonbere  Sifte  eingefct)rieben.    9tact)bem  bie  ÜRichtmahlberechtigten  (wegen 
@ntmünbigung,  2lberfennung  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte,  3(rmenunterftü£ung, 
Äonfur«eröffnung,  Umlagerücfftänbe),  oon  benen  ftct}  regelmäßig  eine  große 
2lnjat)l  aufnehmen  läßt,  geftrict)en  fmb,  erfolgt  bie  Eintragung  ber  Umlage^ 
betröge  unb  al«bann  bie  Slufftellung  ber  eigentlichen  Wät)lerlifte  nach  ^en 
brei  Wählerflaffen.  Wäfjrenb  früher  bie  fertiggestellte  Sifte  gebrucft  unb  al« 
Seilage  jum  „Orreiburger  Xagblatt"  (bem  ber  ©tabt  gehörenben  unb  für  ihre 
Veröffentlichungen  beftimmten  ?ßreßorgan)  oeröffentlicr)t  mürbe,  finb  bei  ben 
legten  Sürgerau«fd)ußmahlen  im  Saljre  1905  roie  bei  ben  2anbtag«waf)len 
im  %ofytt  1903  bie  2Öät)Ier  oon  ihrer  Aufnahme  in  bie  Siften  mittelft 
eine«  befonberen  gebrucften  Schreiben«  (Sßoftfarte)  benachrichtigt  worben,  ein 
Verfahren,  ba«  ftch  infofem  gut  bewährt  r)at ,  al«  bie  3ai)l  berjenigen, 
ro  eiche  (Sinftcht  in  bie  Sählerlifte  begehrten,  auf  ein  Minimum  t)erabgefunfen 
ift,  ba  naturgemäß  nur  bie  ©eftrichenen  ober  au«  irgenbeinem  ©runbe  bei 
ber  Uraufnahme  Übergangenen  bie  fiiften  jeweil«  einfehen  wollten.  $iefe 
fmb  nach  ihrer  gertigftellung  act)t  Sage  $ur  Ginfic^t  ber  beteiligten  unb 
©eltenbmachung  etwaiger  @infpracr)en  auflegen ;  oon  biefer  Sefugni«  würbe 
jeboch  bei  ben  legten  Wahlen  au«  ben  angeführten  ©rünben  nur  oerhältni«* 
mäßig  wenig  ©ebrauct)  gemacht.  Unjuträglichfeiten  ober  SJtißftänbe  haben  ftch 
bi«t)*r  bei  Sluffteßung  ber  Wänjerliften  nicht  ergeben.  2)ie  SBal)l  geflieht 
mittel«  geheimer  ©timmgebung  nach  ÜJlaßgabe  ber  §§  6 — 18  ber  ©täbte= 
tvahlorbnung  oom  19.  Slpril  1901  unb  erfolgt  für  jebe  ber  brei  ßlaffen  be= 
fonber«  in  ben  oom  ©tabtrat  baju  beftimmten  Räumen  be«  SRathaufe«. 
(Geleitet  werben  biefe  Wahlen  oon  ben  oon  biefem  ßoOegium  eigen«  baju 
ernannten  Wahlfommiffionen.   5Die  Wat)len  würben  bi«her  nicht  nact)  ©tabt- 
bejirfen,  fonbem  für  bie  gange  ©tabt  an  ben  anberaumten  Terminen  au«= 
fc^ließlich  auf  bem  SRattjau«  oorgenommen.  s$orfct)riften  über  bie  -Berufung 
einer  beftimmten  3ar)l  oon  #au«beftfcern  in  bie  ©emeinbeoertretung  rennt 
bie  ©täbteorbnung  nicht. 

$a«  Wahlrecht  ift  nach  Der  Umlageleiftung  abgeftuft  unb  für  bie  brei 
2Bät)lerflaffen  oerfchieben.  Sei  ben  im  3ahre  1905  ftattgehabten  ©tabt- 
oerorbnetenwahlen  betrug  bie  ©efamtjahl  ber  Wahlberechtigten  8037,  welche 
an  Umlage  ben  Setrag  oon  661  523  Wl  21  <Pfg.  aufbrachten.  Stuf  bie 
669  (=  8,32  °/o)  Wahlberechtigten  ber  erften  Älaffe  entfiel  eine  Umlage* 
fumme  oon  414  579  W.  88  «ßfg.  =  62,67  °/o,  auf  bie  1338  (=  16,64°  o) 
©ähler  ber  ^weiten  Älaffe  eine  fola)e  oon  169146  3Jcf.  48  <ßfg.  =  25,57  °/o 
unb  enblich  auf  bie  6030  (=  75,04 °  o)  Wähler  ber  britten  klaffe  eine 
folct)e  oon  77  796  9DW.  85  $fg.  =  11,76  °/o  be«  ©efamtumlagebetrag«. 
tiefer  plutofratifche  ßhatafter  be«  Wahlrecht«  bilbet  fa)on  lange  einen 
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©tein  be«  Slnftofje«  bei  ber  fojialbemorratifchen  unb  S«"trum«partei ,  bie 
beibe  barauf  ausgeben,  im  Wege  ber  ©efefcgebung  eine  Sfoberung  ber 
Älaffeneinteilung  herbeizuführen. 

Wenn  ber  §  35  ©t.=D.  eine  Slbänberung  im  Sinne  be«  oom  3entrum 
in  ber  zweiten  babtfcfyen  Äammer  im  ftrühiat)r  1906  eingebrachten  eintrage« 
erführe,  roonach  bie  erftc  ftlafje  au«  ben  $öchftbefteuerten  ju  befielen  unb  ba« 
erfte  ©ea)ftel,  bie  groeite  ßlaffe  au«  ben  3Rittelbefteuerten  unb  bie 
beiben  folgenben  ©echftel  unb  bie  britte  Älaffe  au«  ben  SRieberft* 
befteuerten  unb  bie  übrigen  brei  ©echftel  ber  93ürgerfchaft  umfaffen 
hätte,  fo  mürben  in  ben  einzelnen  Waffen  rea)t  erhebliche  Serfdnebungen, 
foroot)!  ^inftc^tlid^  ber  3al)l  Dcr  Wahlberechtigten ,  roie  ber  #öhe  ir)rer 
Umlageleiftungen  eintreten.  2)er  oon  ber  erften  Älaffe  aufjubringenbe  3In= 
teil  an  ber  gefamten  Umlagefumme  mürbe  oon  etroa  8/s  auf  4/s  fteigen, 
roährenb  ber  Anteil  ber  zweiten  ßlaffe  oon  V*  auf  lU  unb  Derjenige  ber 
britten  klaffe  oon      auf  V20  zurückginge. 

$ie  ©oztalbemofraten  ftreben  auch  für  bie  ©emeinberoahlen  ein  all* 
gemeine«,  gleiche«  unb  birefte«  Wahlrecht  an,  roie  e«  ba«  neue  babifche 
Sanbtagäroahlgefefc  oom  24.  9(uguft  1904  gefchaffen  hat.  3ur  beoorftehenben 
SReoifton  ber  babifchen  ©täbteorbnung  hat  bie  fogialbemofratifche  graftion 
unterm  27.  9Jtarz  1906  in  ber  $roeiten  Äammer  folgenbe  Anträge  eingebracht: 

1.  $ie  2öat)l  ber  ©tabtoerorbneten  unb  ©tabträte  foU  eine  geheime, 
gleiche  unb  birefte  unter  Slnroenbung  be3  $roportiona!roahl; 
foftem«  fein. 

2.  $)ie  Wat)l  ber  Dberbürgermeifter  unb  SJürgermeifter  foU  in  birefter, 
gleicher  unb  geheimer  Slbftimmung  burch  bie  unter  3*fftt  3  bezeichneten 
Wahlberechtigten  oorgenommen  roerben. 

3.  Wahlberechtigt  foU  jeber  beutfehe  Drt«angehörige  fein,  ber  bi«  jum 
2age  ber  Wahl  ba«  21.  2eben«jahr  ooHenbet  r)at. 

4.  Unterftüfcungen  au«  öffentlichen  Mitteln  foHen  nicht  roie  5idr)er  ben 
SBerluft  be«  Wahlrecht«  nach  flt$  ^ier)en. 

5.  2)a«  ©tabtoerorbnetenfoHegtum  foU  befchliefjenbe  Seljörbe,  ber  ©tabtrat 
bie  beratenbe  unb  au«führenbe  fein,  tiefer  foU  bie  Vorlagen  für  ben 
53ürgerau«fchuj$  oorbereiten  unb  bie  SBerantroortung  für  bie  3lu«ftihrung 
ber  Sefchlüffe  be«  lederen  tragen.  %n  ben  ©tabtoerorbnetenftyungen 
foHen  bie  ©tabträte  nur  beratenbe  ©timme  haben. 

6.  2)ie  Üflitglieber  be«  ©tabtrat«  unb  ber  $erroaltung«fommif fronen  foHen 
für  ihren  3^ta«froan^  entfprea)enb  entfehäbigt  roerben. 

7.  2llle  brei  %a\)ie  foQ  eine  ©efamtemeuerung  be«  ©tabtoerorbneten*  unb 
©tabtrat«foHegium«  ftattfinben. 
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8.  Die  Einberufung  unb  Settung  be«  ©tabtoerorbnetenfolIegiumS  foll  burc$ 
ben  SBorfianb  erfolgen. 

9.  Die  DrtSpolijeioerroaltung  foU  vom  ©tabtrat  geleitet  werben. 

2Öenn  aua)  bem  Dreiflaffenroahlrecht  geroiffe  Mängel  infofern  anhaften, 
als  eä  auäfchiefjlich  auf  ber  ^ölje  ber  Umlageentrichtung  beruht,  obwohl  bie 
bireften  ©emeinbefteuern  in  abne^menbem  SJiafie  an  ber  Seftreitung  be$  ©e* 
metnbeaufroanbä  beteiligt  ftnb,  —  im  Satyre  1890  3.  ?).  machte  bie  Umlage 
in  g-reiburg  noa)  28,9  °o,  im  3af)re  1905  aber  nur  noch  24,4  °/o  ber  ©e= 
meinbeeinfünfte  au$;  ber  SRcft  entfiel  auf  Einnahmen  aus  Siegenf chaftä-, 
tnäbefonbere  2Öalbbeftfc,  Kapitalien,  roirtfcfjaftlichen  Unternehmungen  (©a$*, 
Gaffer ©leftriaitätäroerf,  ©parfaffe,  ©trafen bahnen,  SBerlagS*  unb  Drucf= 
recht  be«  „greiburger  SagblatteS"),  öffentlich« rechtlichen  ©ebüljren  unb 
Seiträgen,  Herbrauchäfteuern  (300  840  3Kf.)  —  fo  ift  auf  ber  anbern 
©eite  boch  auaj  roieber  in  ©etracht  ju  Riehen,  bafj  bie  ©emeinben  nicht  nur 
polittfcf>e  unb  fokale,  fonbem  in  erfter  fiinie  roirtfchaftlidje  ©emeinroefen 
barfteHen,  bie,  mit  einem  roeitgefjenben  ©elbftoerroaltunggrecht  auägeftattet, 
bie  fechte  ihrer  Sürger  einigermaßen  in  ©inflang  mit  ihren  ©teuerpflichten 
bringen  muffen.  Die  Anträge  ber  ©ojiatbemofratie  aber  gehen  ju  roeit, 
als  bafj  fic  in  abfehbarer  3eit  2lu$ficht  auf  SBerroirflichung  hätten. 

53ei  ben  legten  93ürgerauSfchufjroahlen  in  ftreiburg  hatten  bie  2007  2Baf>I* 
berechtigten  ber  erften  unb  jroeiten  Klaffe  (ein  Viertel  fämtlicher  2öähler) 
Sroei  Drittel  unb  bie  übrigen  6030  (brei  Viertel  fämtlicher  Sßä^lcr)  ber 
britten  Klaffe  nur  ein  Drittel  ber  ©tabtoerorbneten  $u  wählen.  Diefe 
Klaffe  mar  atterbing«  auch  nur  m^  ll,76°o  an  bem  ©efamtumlagebebarf 
ber  ©emeinbe  beteiligt,  roäijrenb  bie  ©teueTleiftung  ber  groeiten  um  über 
7  °/o  hinter  ber  Drittelöroahlberechtigung  jurüctblieb  unb  biejenige  ber  erften 
Klaffe  biefelbe  um  über  29°/o  überftieg.  Das  Wahlrecht  hat  jeboch  auch 
in  ^reiburg  nicht,  trofc  feiner  Mängel,  ju  einer  einfeitigen  Klaffenfjerrfchaft 
geführt,  oielmeljr  finben  fich  im  ©tabtparlament  fämtliche  brei  größere 
^arteten,  foroie  bie  oerfdjiebenften  Serufe  unb  ^ntereffen  oertreten.  Die 
SBerbefferungSbebürftigfeit  beS  ©emeinberoahlrechtS  ift  allgemein  anerfannt; 
eine  $faberung  beäfelben  ift  mit  ber  Sleoifion  ber  ©emeinbe*  unb  ©täbte* 
orbnung  oon  ber  Regierung  unb  ben  Sanbftänben  in  einer  ber  nächften 
2anbtag»fef  fronen  in  SHuSftcht  genommen,  aüerbingS  nicht  in  bem  roeit' 
gehenben  9Jlafce,  roie  bie  So^ialbemofratte  e$  roünfcht.  2Öir  bringen  im 
folgenben  eine  DarfteUung  ber  Einteilung  ber  Wahlberechtigten  nach  klaffen 
unb  UmlagebetTägen,  roie  fte  fich  bei  ben  SürgerauSfchuferoahlen  oom  3<*hrc 
1887  bis  1905  ergeben  haben. 
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fcieroon  entfallen  auf  bie 


III.  Äl 


Umlagebeträgc: 
I.  Klaffe;     II.  Älaffe       1  III.  SIL 

9Winbeft*|  §ött)ft»  !  3Winbefi«  §öa)ft« 
betrag  j  Setrag  j  betrag  betrag 

m.  j  w. !  »it.  ,  w- !  wt.  I  «f. 


iwr.  |w. 

60  37 

54  95 

52  85 

53  '  70 
59  .  (50 
68  '46 


1887 
1893 
1896 
1899 
1902 
1905 


4396 
5490 
5937 
6478 
7440 
8037 


366 

732 

3298 

457 

914 

4119 

494 

445.-, 

539 

1078 

4861 

620 

1240 

5580 

669 

1338 

6030 

183  !  67  183 
180  1  98  180 
174  06  1  174 
182  16  181 
214  801214 


66 
97 
05 
72 
66 


235  ^  76  ,  235  |  20 


60 
54 
52 
53 
59 
68 


38 
96 
'86 
73 
66 

,52! 


Sntcreffant  an  biefer  Überfielt  tft,  nrie  ftdj  bie  ©rensen  ber  von  ben 
einsehen  klaffen  aufaubringenben  Ilmlagebeträge  oerfdjoben  haben, 
befonbere  feit  @nbe  ber  neunjiger  Safere  burchroeg  er^eblic^  in  bie  #öf)e 
gegangen  ftnb. 

33iä  oor  wenigen  fahren  Ratten  ftch  bie  ©emeinbetoahlen  in  ftreiburg 
noch  —  im  ©egenfa$  ju  DJannfyetm  unb  ßartäruhe  —  im  roefentltc^en  oljne 
politifd(je  Agitation  oottjogen.  33on  (Einführung  ber  ©täbteorbnung  (1.  Januar 
1875)  bi«  ^um  3ar)re  1884  hatte  ba8  3ttrtrum  auf  bem  9kthau$  ba$  Über= 
gerottet;  mit  ber  (Einführung  beä  3roölftelungäfnftem$  ging  jeboct;  bie  polt* 
tifdje  #errfchaft  im  33ürgerauäfchufi  auf  bie  nationalliberale  Partei  über.  $ie 
erfte  unb  jtoeite  klaffe  ($ö'c$|rs  unb  9J(ittelbefteuerte)  waren  bisher  immer  mit 
Angehörigen  biefer  Partei  oertreten,  toärjrenb  bie  britte  ßlajfe  (9tteberft= 
besteuerte)  bem  3*ntrum  oerblieb.  2)ie  ©ojialbemofraten  machten  fich  erft  bei 
ben  93ürgerau$fchujjtoahlen  oom  Satyre  1893  ftärfer  bemerfbar,  ipo  fie  in  ber 
britten  Älaffe  603  =  14°/o  ber  in  jener  Älaffe  abgegebenen  Stimmen  auf 
ftch  oereinigten.  S3ei  ben  ßrneuerungäioahlen  oom  Sa&re  1902  ging  ber 
oon  ben  beiben  bürgerlichen  Parteien  aufgehellte  Äompromijjoorfchlag  burc§, 
wonach  ben  ©ogialbemofraten  burc$  freiwilliges  (Sntgegenlommen  biefer 
beiben  Parteien  jroei  Si$e  im  ©tabtoerorbnetenfoHegium  überladen  mürben, 
um  auch  biefen  Gelegenheit  $u  bieten,  ihr  3"tereffe  an  ber  SSenoaltung  ber 
©emeinbeangelegenheiten  beffer  als  bist)«  ju  betätigen.  ©ine  aufjerorbentlid) 
lebhafte  Agitation  feiten«  ber  brei  grofjen  polüifchen  Parteien  fefcte  bei  ben 
legten  öürgerauäfchujjmahlen  (1905)  ein,  bei  benen  allerbingä  auch  f<hon  einiger* 
majjen  bie  im  $erbft  beoorftehenben  Sanbtagäroahlen,  bie  &um  erften  3KaIe 
nach  Dem  allgemeinen,  gleiten  unb  bireften  Wahlrecht  oor$uner)men  waren, 
mitfpielten.  $n  ben  beiben  erften  Alaffen  ftegte  mit  großer  Mehrheit  bie 
liberale  gartet,  in  ber  britten  ba3  3cn*rum  wit  1548  =  25,6  °/o  ber  in 
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btefer  Älajfe  abgegebenen  ©timmen.  Stuf  bie  foaialbemofratifdtje  gartet  ent= 
fielen  hierin  748  ^  12,3°  o  unb  auf  bie  liberale  800  ©timmen  =  13,2  °/o, 
fobaß  bei  einem  etwaigen  3ufammengehen  biefer  beiben  Parteien  bie  ^ofition 
be$  3*ntrum$  auch  in  ber  britten  ßlaffe  ernftltch  gefäfjrbet  werben  !ann. 

2Bie  bei  ben  übrigen  ©tabtparlamenten,  fo  werben  aua)  in  greiburg 
bie  ©tabtoerorbneten*  unb  ©tabtratSftellen  mit  2lnfjängern  ber  ftegenben 
Parteien  befefct  unb  bie  politifch  rührigeren  Elemente  naturgemäß  babei  be= 
oorgugt.  3rs«ibn»ela)e  Nachteile  ober  fonftige  unerwünfehte  folgen  ^aben 
fvS)  bid^er  au$  biefem  ©oftem  für  bie  Fortführung  ber  ©tabtoerwaltung  ntc^t 
ergeben,  ba  biefe  faft  auSfchließlich  in  ben  £änben  beä  Dberbürgermetfterä, 
ber  Sürgermeifter  unb  ber  SerufSbeamten  liegt.  ÜJian  fann  bafjer  aua)  nia)t 
fagen,  baß  bie  ©emetnbefortentmieflung  fia)  naa)  einem  bestimmten  $artet= 
Programm  oolfyiehe,  oielmehr  wirb  bet  ©ang  ber  ©tabtoerwaltung  als  ein 
oon  partetpolitifa)en  SBeftrebungen  unb  5Rüa*fta)ten  unbeeinflußter  oon  aßen 
Parteien  anerkannt.  SDie  ^Sartetgegenfäfce  haben  atterbingä  in  ^reiburg  auch 
noa)  nia)t  bie  fdt)roffe  $*orm  im  33ürgerau$fchuß  angenommen  wie  in  ben 
beiben  ^nbuftrieftäbten  Mannheim  unb  Sßforgheim;  fämtliche*  Parteien  be» 
trachten  eS  oielmehr  alä  ihre  Hauptaufgabe,  in  frieblia)em  ^ufammenwirfen 
ba«  Sefte  ber  6inwof>nerfchaft  unb  ber  ©tabt  gu  förbern. 

Über  bie  bem  93ürgerau$fchuß  oom  ©tabtrat  jugehenben  Vorlagen 
macht  fict)  junächft  ber  oon  ben  ©tabtoerorbneten  allein  ohne  bie  ©tabträte 
gewählte  gefchäftäleitenbe  ^orftanb  fa)Iüfftg,  ber  je  naa)  2lrt  unb  ©ebeutung 
ber  ^erfjanblungägegenftänbe  fchriftlich  ober  münblia)  feine  befonberen  2ln= 
träge  beim  ©tabtrat  einbringt  ober  folche  aua)  erft  in  ber  ©ifcung  felbft  fteUt. 
2)ie  Slbftimmung  erfolgt  in  ber  Siegel  unbetummert  um  bie  politifaje  Partei» 
angehörigleit  lebiglia)  nach  ^m  fw«n  (Srmeffen  ber  ©tabtoerorbneten;  bie 
politifchen  ©efichtSpunfte  treten  gegenüber  ben  wirtfehaftlichen  unb  fojialen 
faft  gan$  in  ben  Hintergrund  2113  S3ertretung«organ  ber  fteuergahlenben 
Söürgerfdjaft  ift  ftch  ber  23ürgerau$fchuß  in  ftreiburg  ftetS  feiner  Pflicht  be« 
9JJafc()alten$  bei  2lu$übung  feine«  ©elbbenriHigungSrechtS  bewußt,  inbem  er 
fowohl  bei  ber  33oranfchlag3beratung,  wie  bei  ben  anberen  feiner  $3efa)luß= 
faffung  unterliegenben  ©egenftänben,  bie  SluSgaben  eher  ju  befdjränfen  fucht, 
als  baß  er  über  bie  oom  ©tabtrat  angeforberten  Arebite,  wie  e£  anberroärtä 
bisweilen  oorfommt,  hinaufgeht.  2lua)  oon  einer  Säljmung  ber  33ermaltung$= 
gefchäfte  im  legten  3ahrc  emer  SEöa^lperiobe  fann  fyn  ™fy  gefprodjen 
werben,  ba  eben  bie  politifa)e  3ufammenfe$ung  Dc^  SürgerauSfdjuffeS  feit 
20  fahren  nach  iCDet  (SrneuerungSmahl  im  wefentlichen  bie  gleite  bleibt 
unb  bie  ©tabtoerwaltung  nach  ihren  erprobten,  mit  ber  ^olitif  in  feinem 
3ufammenhang  ftehenben  ©runbfäfcen  bie  ©efehiefe  ber  ©tabt  mit  Sefonnen« 
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hett  unb  Stolpe  nach  toie  oor  weiterführt,  ohne  bafj  fic  beSfjalb  einem  oer= 
nünftigen,  aettgemäjjen  unb  gefunben  grortfd^ritt  auf  aßen  ©ebieten  be£ 
fultureHen  wie  wirtfchaftltchen  SebenS  weniger  zugetan  wäre  als  biejenigen 
anberer  ©täbte  mit  ftarfem  parteipolitifchen  ©etriebe. 

£)ie  ©inwolmerfchaft  bringt  ben  ftäbtifchen  Angelegenheiten  grofee  Auf* 
.  merffamteit  unb  rege«  ^ntereffe  entgegen,  wobei  fte  ftch  jur  ©eltenbmachung 
ihrer  2Bünföe  unb  ©erwerben  ber  ein^eimif^en  roie  auswärtigen  treffe 
bebient.  SBon  ben  fünf  SageSgeitungen  fielen  brei  auf  parteipolitifchem 
©oben,  währenb  bie  beiben  anbem  —  barunter  baS  amtliche  Organ  ber 
©tabt  felbft  („greiburger  Sagblatt"),  beffen  $>rucf<  unb  Verlagsrecht  für  bie 
Summe  oon  36  500  W.  an  einen  ^rtoatunternehmer  oerpachtet  ift  — 
feinen  auSgefprochenen  $artei<$arafter  tragen.  2Öic  bie  parteipoIttifc$e 
ÄonfteHation  felbft,  fo  ift  auch  bie  ^arteipreffe  nur  oon  größerer  Sebeuümg 
bei  ben  SBahlen  $um  BürgerauSfchufj ;  auf  beffen  ©ntfchliejjung  aber  übt  ftc 
feinen  nennenswerten  ©influf)  aus.  $)ie  oerfdjiebenen  in  ber  ©tabt  bc» 
ftehenben  Sofaloereine  (gretburg*Oft  unb  ^rei6urg=sJtorb,  Oberwiehl  Berbern, 
£aSlach,  ©tühlinger  unb  2ötef>re  mit  je  200—260  Sttitgliebem)  fuchen  bie 
3ntereffen  ihrer  Segirfe  in  ber  treffe  wie  in  öffentlichen  SSerfammlungen 
jur  ©eltung  gu  bringen.  3&ie  Anregungen  unb  Fingerzeige  werben  oon 
ber  ©tabtoerwaltung  tunlichft  berüdfftchtigt  unb  berechtigten  2Bünfd)en  bie 
©rfüflung  nicht  oerfagt.  $er  ©runb*  unb  £auSbeftfceroerein  »erfolgt  rote 
bie  übrigen  einheimifchen  Sntereffenoertretungen  lebiglia)  wirtfchaftltdje 
3wecfe.  2)ie  £auSbeft$er  fyaben  ©elegenheit  genug,  für  ihre  Snterefjen 
in  ben  ftäbtifchen  ÄoHegien  einzutreten,  ba  */s  ber  ©tabtoerorbneten  #au£* 
beftfcer  ftnb.  $er  früher  beftanbene  Sflieteroeretn  fyat  fich  oor  einigen 
Sahren  mangels  hinrcichenber  Beteiligung  wieber  aufgelöst. 

%üx  bie  Sntereffen  ber  fleinen  Bieter  §at  bie  ©tabt  Jreiburg  am 
jwecfmäfjigften  felbft  in  ber  ÜÖeife  geforgt,  bajj  fte  als  erfte  ber  bcutfdhen 
©emeinben  fchon  anfangs  ber  fecfoiger  3>ahre  beS  oorigen  Sahrlmnberta 
mit  ber  ©rbauung  oon  guten  unb  billigen  2Bol)nungen  für  bie  mtnber* 
bemittelten  Älaffen  ber  Beoölferung  (Arbeiter,  untere  Beamte,  unfelb= 
ftänbige  #anbwerfer  ufm.)  begonnen  unb  ihre  fojiale  gürforgetätigfeit 
in  ben  legten  Jahrzehnten  bebeutenb  erweitert  hat.  Jn  ben  Jahren  1872  73 
alSbann  hat  b*e  ©tobt  bie  (Errichtung  oon  äBohnhäufern  für  f leine  Seute 
burch  bie  „©emeinnüfcige  Baugefeflfcbaft"  namhaft  unterftüfct,  inbem  fte  ben 
Sauplafc  ju  einem  fet)r  madigen  SßretS  (3  Äreujcr  pro  Öuabratfufj)  fteQte, 
baS  ©elänbe  zu  ben  3n>ifchenftrafjen  fc^enfte,  bie  3ufafjrtSftrajjen  auf  eigene 
Soften  herftefon  Ite^  unb  aus  Rütteln  ber  ftäbtifchen  ©parfaffe  ein  2)ahr* 
lehen  oon  über  400  000  W.  zu  einem  niebrigeren  als  üblichen  3in3fufe 
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gewährte.  §m  3<*hrc  1886  ift  bic  ©tabt  ferner  baju  übergegangen,  ben  93au 
von  fleinen  unb  Stiligen  Sßohnungen  in  eigene  SRegie  $u  übernehmen.  5Die 
Käufer  mürben  auf  SRedjnung  ber  „93eurbarung"  errietet  unb  oermietet  unb 
verblieben  im  Eigentum  ber  ©tabt,  mährenb  bie  früher  erjteüten  SBo^ngebäube 
allmählich  in  ben  SBefig  oon  privaten  übergegangen  waren.  9iad)bem  ju- 
näc^ft  in  ben  3°^^  1886/87  32  Käufer  mit  120  unb  $>reijimmer* 

Wohnungen  mit  einem  Äoftenaufwanb  oon  380  000  5Rf.  an  ber  SBeurbarung«* 
ftrafje  erbaut  roorben  roaren,  folgte  in  ben  ^afjren  1895 — 97  eine  weitere  Steide 
oon  16  Käufern  mit  48  Sßohnungen  (260  000  an  ber  gerranbftrafje  unb 
in  ben  ^ren  1899/1900  oon  18  Käufern  mit  54  Söofmungen  (344000  TO.) 
an  ber  3unftftrafje  nüC^  $m  ganjen  alfo  rourben  oon  ber  ©tabt  66  Käufer 
mit  222  ffiolmungen  unb  einem  Stuftoanb  oon  984  000  TO.  errietet,  gür 
weitere  15  Käufer  ftnb  bie  Littel  oon  ben  ftäbtifäen  Kollegien  bereit«  be* 
roifligt,  fobafj  beren  ©rbauung  jeberjeit  in  Angriff  genommen  toerben  fann, 
ba  ber  ^rojentfafc  ber  leerftehenben  2öohnungen  naa)  ben  Erhebungen  oom 
1.  ©e^ember  1905  ein  oerhältni«mäfjig  geringer  ift,  inbem  er  fia)  auf  nicht 
me^r  al«  2,5  °/o  be«  gefamten  Sof)nung«beftanbe«  beziffert.  21uc§  ba«  Unter* 
nehmen  be«  oor  einigen  fahren  gegrünbeten  „greiburger  SBauoerein«" 
unterftüfcte  bie  ©tabt  bura)  bie  Überladung  eine«  öauplafce«  ju  einem  er= 
mäßigten  Sßrei«,  woburch  bemfelben  ein  ©efchenf  oon  26  000  TO.  gemalt 
rourbe.  $er  Sauoerein  erfteßte  auf  einem  ©runbftücf  einen  ßäuferblocf  mit 
98  fleinen  ffiohnungen.  —  2öar  bie  ©tabtoerroaltung  fo  auf  ein  gute« 
unb  billige«  Unternommen  ber  minberbemittelten  53eoölferung«fchichten  über- 
haupt bebadjt,  fo  liefe  fte  e«  auch  an  ber  gürforge  für  ihre  eigenen 
Arbeiter  unb  Beamten  nidj>t  fehlen.  3m  3ar)re  1885  fa^on  hotte  fie 
brei  $äufer  mit  15  2Bohnungen  für  bie  33ebienfteten  be«  ftäbtif  djen  ©a«- 
roerf«  erbaut.  9lach  gertigfteflung  ber  SRiefelfelberanlagen  rourben  fobann 
auch  ÄUf  Dcm  ftabtifa)en  SRiefelgut  für  ba«  oerheiratete  unb  lebige  ©efhtbe 
in  ben  fahren  1891 — 1893  gute  2öofmungen  mit  einem  Äoftenaufioanb 
oon  etroa  40000  TO.  gefchaffen.  gür  bie  Beamten  ber  ftäbtifd^en  ©trafeen* 
bahn  rourben  in  ben  fahren  1904/05  in  oier  ßäufergruppen  48  $rei*  unb 
Sierjimmerroohnungen  mit  einem  Äoftenaufroanb  oon  330  000  TO.  (ohne 
®runbftücf«pret«)  erfteüt,  benen  nach  Verlegung  ber  ^öflentalbalm  weitere 
24  folgen  werben.  $a«  Seftreben  ber  ©tabtoerroaltung,  ihre  ^Beamten, 
in«befonbere  bie  ©ubalternbeamten ,  in  guten  unb  billigen  Söojmungen 
unterzubringen,  geht  noch  weiter,  inbem  oielfach  SBohnungen  in  ftäbtifa)en 
©ebäuben  an  foldje  Beamte  gegen  einen  mäßigen  TOetjin«  oermietet 
ober  al«  3)ienftmohnungen  abgegeben  werben.  (Gegenwärtig  befinben  fta) 
aufjer  ben  ©trajenbafmbebienfteten  weitere  52  Beamte  unb  öebienftete 
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im  ©eftfce  t>on  2)ienft*  unb  34  erfreuen  fich  biffigcr  ftäbtifcher  Wxet& 
Wohnungen. 

@3  mürbe  biefe  ftäbtifche  ©oflialpolitif  etwaä  ausführlicher  behanbelt, 
um  bei  bem  roirtf d^af tlic^en  Gljarafter  ber  ©tabt  als  gremben*  unb 
UnioerfttätSftabt  barauf  ^injuroeifen ,  wie  man  in  greiburg  bemüht  ift, 
fdwn  feit  ^ahrjelmten  mit  ftäbtifdjen  Mitteln  ben  wirtfchaftlich  ©^wachen 
in  jeber  33e$tehung  an  bie  #anb  gu  gehen,  inbem  bie  ©tabtoerwaltung, 
wenn  Abhilfe  nottut,  oon  felbft  vorgeht,  ofme  erft  politifche  Agitationen 
ober  fokale  Strömungen  irgenbwe(d)er  Art  abzuwarten,  ©ine  Sc^äbigung 
ober  ^Beeinträchtigung  ber  ^nterefjen  ber  ©efamtfyeit  ober  einzelner  ßr* 
werbS=  unb  33erufSftänbe  ift  baburch  noch  nicht  erfolgt. 

2öie  in  ben  anberen  ©täbten,  fo  bilbet  auch  in  greiburg  bie  jährliche 
Beratung  beS  oom  Stabtrat  aufgehellten  VoranfchlagS  ber  orbentlidfjen 
Einnahmen  unb  Ausgaben  bie  $aupttätigfeit  beS  SBürgerauSfchuffeS.  3)er 
Vorftanb  ber  ©tabtoerorbneten  untergeht  ben  Voranfchag  einer  grünbltchen 
Vorprüfung  unb  läfct  etwaige  Gegenanträge  ju  ben  einzelnen  ^ofittonen 
ben  SHitgliebern  beS  Kollegium«  cor  ober  mäf)renb  ber  ©ifcung  juge^en. 
®ie  Beratung  erfolgt  an  bem  oom  Dberbürgermeifter  feftgefefcten  Termine 
in  ber  Regel  (snbe  April  ober  anfangt  3)iai  unb  bauert  gewöhnlich  «nen 
bis  gwei  Sage.  93ei  ber  ©eneralbebatte  wie  bei  ben  einzelnen  VoranfchlagS* 
pofttionen  werben  bie  ftäbtifdjen  Einrichtungen  unb  iljre  Verwaltung  einer 
eingehenben  ßritif  unterzogen  unb  oon  ben  wirtfchaftliä)en  unb  fojialen  ^nter* 
ejfen*,  Partei*  unb  93eairfSoertretern  ihre  befonberen  SÖünfche  unb  ©efdjwerben 
oorgebraa)t.  ^infichtlich  feiner  fojialen  ,3ufammenfe$ung  bietet  ber  Sürger- 
auSfchufe  ein  getreues  ©ptegelbilb  beS  mirtfdjaftlichen  GljarafterS  ber  ©tabt. 
©ewerbe,  ^nbuffri*  unD  £anbel  ftnb  gur  <3eit  mit  68  ©tabtoerorbneten  = 
58,1  °/o  oertreten  unb  bafjer  bebeutenb  in  ber  Mehrheit  gegenüber  ben 
^rioatierS  (20  =  17,1  0  o),  ©ürgermeiftern,  Beamten  unb  2ef>rern  (10  = 
8,6  ü  o),  Sitten  unb  Rechtsanwälten  (8  —  6,8  0 /o),  fonftigen  freien  berufen 
(7  —  6°  o),  ber  Sanbwirtfchaft  unb  ber  Arbeiterfchaft  (je  2  —  1,7  °/o).  3n 
ber  Überfielt  auf  ©.  169  geben  wir  eine  2)arfteflung  über  bie  3ufammenfe$ung 
beS  VürgerauSfchuffeS  einfchliefjlich  ber  (Stabträte  nach  Dcm  Berufe  ber  ein= 
3clnen  9Jtttglieber  in  ben  legten  25  3Qhren- 

2>er  hohe  $ro*entfa$  ber  SerufSlofen  (17,1  °/o)  hat  in  einer  Rentner* 
unb  grembenftabt  nichts  auffaüenbeS  an  fia) ;  aua;  bie  ^Beamten  unb  fceljrer, 
fowie  bie  freien  öerufSarten  (31,3 0  o)  finb  oerhältniSmäfcig  ftarf  oertreten, 
währenb  bie  Sanbmirtfchaft  unb  Arbeiterfchaft  bie  fdjwächfte  Vertretung  in 
ben  bürgerlichen  Kollegien  aufeuwetfen  fyabtn.  Gin  95licf  auf  bie  oorftehenbe 
Entzifferung  zeigt  auch,  bafj  in  ber  3ufammenfe$ung  beS  VürgerauSfchuffeS 
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5Die  SürgerauSfcfjufjmitglieber  ber  ©tabt  £yreiburg  i.  33 r. 
nach  ihrem  93eruf  in  bcn  Sauren  1880,  1890,  1900  unb  1905. 


Beruf 

1880 

1890 

1900 

190o 

15 

16 

19 

18 

xaufleute  u.  $anbeltretbenbe  

19 

20 

17 

15 

2 

7 

6 

7 

8 

4 

3 

2 

1 

1 

2 

2 

SBirte  (Hoteliers)  

H 

8 

3 

2 

£>anbroerfer  u.  fonftige  Weroerbetreibcnbe 

28 

21 

24 

24 

2 

2 

^rioatleute  

21 

18 

16 

20 

6 

7 

7 

7 

6 

3 

3 

3 

•> 

4 

5 

5 

2 

3 

: 

1 

1 

6 

g 

3ufammen 

116 

116 

116 

117 

im  Saufe  beä  Ickten  VierteljahrhunbertS  feine  roefentlichen  Verfchiebungen 
ftattgefunben  fyaben.  W\t  ber  ©ntroieflung  ber  ©tabt  fam  baä  ^Baugewerbe 
mehr  jur  ©eltung,  bem  je$t  fteben  ©emeinbeoertreter  gegenüber  jroei  im 
3ahre  1880  angehören;  bie  3aW  SB«**  ift  bagegen  etroa  im  gleichen 
Verhältnis  jurüefgegangen.  ©ine  unerhebliche  ÜJiinberung  fyaben  auch  bie 
Geroerbetreibenben  erfahren,  roofär  aflerbingS  jroei  Arbeiter  Slufnaljme 
in  ben  33ürgerau3fchujj  gefunben  ^aben.  2Bäfjrenb  früher  in  ber  SHegel 
nur  OrtSgebürtige  als  ©tabtnerorbnete  geroählt  rourben,  ift  fyterin  feit 
Einführung  ber  ©täbteorbnung  eine  &nberung  eingetreten,  fobafj  nunmehr 
ein  nicht  unerheblicher  s}$ro,jentfafc  ber  5Hitglteber  beS  VürgerauSfchuffeS 
aus  jugeroanberten  Elementen  beftef)t.  ©enaue  3«^en  fönnen  barüber  nio)t 
gegeben  roerben,  aber  £atfache  ift,  bafj  mit  ber  fortfa^reitenben  roirtfa)aft= 
liehen  @ntroicflung  ber  Stabt  auch  bie  fokale  ©lieberung  it)rer  @inroohner« 
fc^aft  roefentlich  umgeftaltet  mürbe,  roaS  natürlich  nicht  ofme  (Sinflufe  auf 
bie  ^ufammenfefcung  ber  Vertretung  ber  Sürgerfchaft  bleiben  fonnte.  £ie 
©emeinbeoettreter  roerben  nia)t  auäfdjlie&lid)  au«  ber  eigenen,  fonbern  auch 
von  anberen  klaffen  gewählt. 

2Benn  im  greiburger  SBürgerauSfdjufj  auch  b*c  fapitalfräftigeren 
(Elemente  bie  überroiegenbe  Mehrheit  ha&en/  f°  *ft  ^oa)  aua)  ^em  s^üttel- 
ftanb  (JUeingeroerbe)  unb  ber  2lrbeiterfa)aft  bie  9Jiögltchfeit  nicht  entzogen, 
ihre  SBünfche  unb  Anliegen  burch  ifn*  Vertreter  in  ben  ftäbtifchen  Kollegien 
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gur  6praa)e  gu  bringen,  fobafi  rool)l  auf  abfefjbare  3*'\t  iCDC  ©efab,r  einer 
einfeitigen  plutofratifa^en  3ntereffenf)errfa)aft  auägefa^loffen  ift. 

3)ie  ftäbtifct)e  ^inanjpolitif  ift  in  gfreiburg  im  roofyltuenben 
©ei;enfa^  ju  anbeten  Stäbten  bem  polttifdjen  ^ßarteigetriebe  uoQftänbig  entrücft. 
$)ie  ©tabtoerroaltung  ift  feit  bem  3)ienftantritt  beä  jefcigen  DberbürgermeifterS 
(1888)  beftrebt,  eine  mögliajft  folibe  unb  gleiajmäjjige  ginanjgebaruna, 
bura)jufüf)ren  unb  ©cfcroanfungen  im  ©emeinbebubget  bura)  (Srfjöljung  ober 
SSerminberung  be3  UmlagefußeS  möglicfcft  gu  oermeiben;  biefer  §at  fta) 
uielmeJjr  im  ©egenfafc  $u  allen  anberen  größeren  babifajen  ©täbten  in 
<Jrciburg  feit  einer  Steide  oon  3af)ren  ber  größten  Stabilität  ju  erfreuen. 
@r  betrug  com  $al>re  1885—1900  für  je  100  «Dif.  ©runb=,  Käufers 
©efäll*  unb  ©eroerbefteuerfapital  35  $fg.,  für  ben  gleiten  Setrag  ber 
Äapitalrentenfteuerfapitalien  8,8  $fg.  unb  bei  ben  ßinfommenfteueranfdjlägen 
1,05  ÜJff.;  feit  bem  ^atjre  1900  $aben  fta)  biefe  ©äfce  auf  40  $fg.  begro. 
1,20  W.  erfjöljt,  roä&renb  ber  Äapitalrentenfteuerfujj  infolge  ber  gefefcli<$en 
Sefdjränfung  auf  f>öc§ften$  8,8  $fg.  gleich  geblieben  ift.  $)ie  folgenbe 
Tabelle  ißuftriert  bie  $öfje  ber  Umlage  in  ben  größeren  ©täbten  ©abenä 
im  Safere  1905. 

@3  roaren  in  biefem  ^a&re  an  Umlagen  (©emeinbefteuern)  gu  be* 
galten : 


«on  je  100  m. 

*on  je  100  9Rf. 

Örunb»,  Käufer*, 

ber  ©infommen* 

6  t  ä  b  t  e 

©efÄU-  u.  Öe: 

fteuer« 

roerbefteuerfapttal 

anfdjläge 

w«. 

53 

159 

43 

129 

40 

120 

47 

141 

50 

150 

70 

210 

$aben  

53 

159 

$ie  Umlage  auf  ba3  Äapitalrentenfteuerfapital  mar  in  allen  ©täbten  gleia) ; 
fte  betrug  8,8  «ßfg.  oon  100  Wl 

2>ie  ©tabtoerroaltung  Jjat  fid)  f>inft(§tlia)  i^rer  ginangroirtfojaft  in  ber 
23ürgerfa)aft  allgemein  großes  Vertrauen  unb  Slnerfennung  erworben,  fo- 
baß  fic  audj  nadj  biefer  9lia)tung  Inn  bei  Slnforberung  ber  nötigen  ßrebhe 
für  neue  Stellen,  ftäbtifa)e  ßinridjtungen  ober  ^rojefte  ber  oerfcf)iebenften 
2lrt  im  33ürgerau8fd)uß  feinen  Sajroierigfeiten  begegnet.  S)ie  ©tabt  »er* 
fügt  gegenwärtig,  roaS  jtdj  als  ein  glänjenbeS  Zeugnis  für  if)re  folibe  unb 
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gewiffenhafte  ftinanjgebarung  barftellt,  über  einen  BetriebSfonb«  oon 
400  000  3Jtf. ,  ber  in  ber  &auptfache  au«  jurücfgelegten  Referoemitteln 
angelegt  würbe  unb  ben  .ßweef  t)at,  ber  Rotwenbigfeit  einer  Erhöhung  ber 
Umlage  (©emeinbefteuern)  im  galle  be«  eintritt«  oon  wirtfa)aftlich  un» 
günftigen  Äonjunfturen  eine  Zeitlang  wenigften«  oorjubeugen  unb  bie  @letdj= 
mäfjigfeit  be«  ftäbtifa)en  ©teuerfufje«  ju  fiebern.  3)te  oom  ©tabtrat  jä^rlid^ 
oorjunehmenbe  ^eftfefcung  beäfelben  |>at  baf>er  auch  feiten«  be«  Bürger* 
au#fchuffe«  noch  feinerlei  Beanftanbung  erfahren.  Sßolitifa)e  SJianöoer,  wie 
fic  in  Mannheim  bei  ben  Erneuerung«waf>len  3um  BürgerauSfdjufi  im 
3a^re  1896  oorgefommen  finb,  wo  bem  Slnfturm  ber  linföftefjenben  Parteien 
eine  fet)r  erhebliche  ftäbtifche  Einnahmequelle,  nämlich  ba«  Dftroi  auf  s3)iehl, 
Teigwaren,  tJifdje,  Söilb  unb  ©efiügel  jum  Opfer  fiel,  mären  in  ^reiburg. 
unbenfbar.  >Die  ©emeinbeoerbrauch«fteuern  erfreuen  fta)  jwar  aud)  fytt 
feiner  befonberen  Beliebtheit,  aber  fte  liefern  oon  Safjr  ju  %cfyx  einen  ftch 
fteigemben  Beitrag  jur  Beftreitung  ber  2lu«gaben  ber  ©tabtwirtfehaft,  beffen 
£aft  oon  bem  fonfumierenben  ^ublifum  bei  ben  niebrigen  ©äfcen  faum 
empfunben  roirb.  $ie  ©tabt  erhielte  im  %afyxe  1905  eine  Reineinnahme 
au«  bem  Dftroi  in  #öf)C  oon  800  455  3Rf.  =  7,2°/o  fämtlia)er  Emfünfte; 
ber  2lu«fall  berfelben  hätte  eine  Erhöhung  ber  Umlage 
utn  18  $fg.  $ur  golge.  $ie  bürgerlichen  Kollegien  anberer  Stäbte 
werben  ftch  hoffentlich  bie  Erfahrungen  Mannheim«  jum  warnenben  Betfpiel 
gereichen  lajfen;  benn  bie  oftroipflichtigen  Slrtifel  mürben  in  ber  golgejeit 
für  bie  Äonfumenten  nicht  billiger,  fonbem  bie  £änbler,  ^robujenten  unb 
ißerfäufer  hatten,  roa«  oorauäjufehen  mar,  ben  Vorteil  oon  biefer  unjwecf* 
mäßigen  s3)iaj$nahme. 

SSährenb  ber  Bürgerauäfchujj  ben  Dberbürgermeifter,  bie  Bürgermeifter 
unb  ben  ©tabtrat  wählt,  ernennt  ber  lefctere,  bem  aua)  traft  ©efe£e«  bie 
Bürgermeifter  angehören,  fämtliche  ftäbtifche  Beamte.  3)ie  ©enehmigung  be& 
BürgerauSfajuffe«  ift  naa)  §  56  a  3iff.  1  ©t.*D.  nur  jur  Errichtung 
neuer  ftänbiger  ©emeinbebienfte  unb  ber  bafür  auSjuwerfenben  ©ehälter, 
jur  Slnfteüung  oon  ©emeinbebeamten  ober  -bebienfteten  auf  länger  al« 
12  3ahrc  erf orberlich ,  fotoic  bann,  roenn  Beamte  abroeicf>enb  oon  ben  Be» 
ftimmungen  ber  ftäbtifchen  3)ienft=  unb  ©ef/altSorbnung  angefteHt  werben 
foden,  wa«  jeboch  bis  jefct  nur  bei  $wei  Beamten  oorgefommen  ift.  Über 
ba«  bie  Beamtenoerhältniffe  ber  ©tabt  greiburg  regelnbe  Drtäftatut  roirb 
weiter  unten  noch  ba«  Nähere  auszuführen  fein,  $ie  28af)l  ber  ©tabt* 
rate  ift  oon  ihrer  poIttifct)en  ©tellung  abhängig,  ffiie  bie  einjelnen 
Parteien  ihre  Vertreter  in  ben  Bürgerauäfdjufj  entfenben,  fo  werben  in  ber 
Regel  auch  bie  älteren  unb  erfahrenen  üflitglieber  beSfelben  in  ba«  ©tabt= 
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ratsfoßegium  geroätjlt.  Stuf  bie  Befefcung  ber  ftäbtifchen  $mter  ^at  ber 
BürgerauSfdjujj  feinen  ©influfj;  nur  ber  ©tabtrea)ner  roirb  nach  §148  ©t.*D. 
auf  Borfdjlag  beä  ©tabtratä  von  bem  BürgerauSfdmfi  ernannt.  Bei  ber 
Slnfteflung  eineä  Beamten  ift  für  ben  Stabtrat  lebtglia)  bie  Qualiftfation 
beä  betreff enben  Bewerbers  mafjgebenb.  ^olitifche  ©eftchtäpunfte  fpielen 
jeboa)  noch  bei  ber  Befefcung  ber  Bürgermetfterpoften  infofern  eine  SRolle, 
a($  bie  beiben  großen  bürgerlichen  Parteien  (9tationalliberale  unb  3entrum) 
fid?  oor  ber  2öaljl  burch  ben  BürgerauSfchujj  über  bie  politifche  SRichtung 
beä  com  ©tabtrat  oorgefchlagenen  ßanbitaten  genau  informieren  unb  etroaige 
©inroenbungen  »orbringen.  $ie  brei  gegenwärtig  amtierenben  Bürgermetfter 
finb  jeweils  auf  ©runb  einer  befonberen  Einigung  jtoifo)en  ben  beiben 
mafjgebenben  Parteien  gewägt  worben.  $ie  BürgerauSfchufjmitglieber  unb 
©tabträte  erhalten  wie  bie  übrigen  ©tabtbürger  Lieferungen  für  bie  ©tabt 
übertragen,  ofme  bafi  ftd^  fyeraui  ober  infolge  einer  etwaigen  Beteiligung 
an  foldjen  SJtijjftänbe  für  bie  ©tabt  ergeben  fjätten. 


III.  ^emeittHeHorftanD  ittUi  <$cmcuti>efreaiitte» 

$ie  ©tabtoerroaltung  ift  gemäfc  §  8  ©t.*D.  bem  ©t  ab  trat  anoertraut. 
@r  befielt  nach  bem  DrtSftatut  oom  16.  9Jooember  1874  auä  bem  befolbeten 
Db erb ürgermcifter ,  jroei  befolbeten  Bürgermetftem  (Beigeorbneten)  unb  18 
im  (J'tirenamt  tätigen  ©tabträten.  $)ic  Bürgermeifter  finb  bie  ©teUoertreter 
unb  2lmtSgehtlfen  beä  OberbürgermeifterS.  tiefer  füf>rt,  roie  im  Bürger* 
auSfchujj,  fo  auch  im  ©tabtrat  ben  Vorftfc,  bringt  bie  ©egenftänbe  jum 
Bortrag  unb  bie  Befdjlüffe  be$  ©tabtrat«  flum  Bollaug.  ßr  führt  bie 
Slufftajt  über  baS  ©emeinbeoermögen  unb  leitet  beffen  Berwaltung,  fowie 
bie  öffentlichen  Bauten  unb  Arbeiten  ber  ©emembe.  @r  oerfünbet  unb 
vollsieljt  bie  ©efefce,  bie  allgemeinen  unb  befonberen  Berorbnungen ,  forote 
bie  Verfügungen  ber  oorgefefcten  ©taatSbehörben  unb  oerfügt  auf  bie  @r« 
fud&Sfchreiben  anberer  Beworben.  fttte  amtlichen  ©rlaffe  werben  an  it)n 
gerietet  unb  er  unterzeichnet  alle  Ausfertigungen.  (Sr  allein  in  ber  ©e* 
meinbe  ift  berechtigt,  ben  BürgerauSfchufc  ju  einer  Berfammlung  $u  berufen. 
Sebe  anbere  Berufung  ift  bei  Bermeibung  einer  angemeffenen  polijeilichen 
©träfe,  infofern  nicht  bie  $anblung  ein  gefefclich  ^ö^er  ju  beftrafenbeS 
Berbrechen  enthält,  oerboten.  %n  bem  ©tabtrat  unb  in  bem  BürgerauSfajuft 
entfa)eibet  feine  ©timme,  roenn,  biefe  miteingerechnet,  ©timmengleichh^it 
entfte^t.  ©egen  ©emeinbebebienftete  ift  er  befugt,  OrbnungSftrafen  bis  gu 
40  Wt.  ;,u  erfennen  (§  52  ©t.*D.).  3hm  ^9*  <*ut&  D»e  ©efchäftSoerteilung 
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unter  bie  Vürgermeifter  unb  bie  Stabträte,  fomie  bie  ftäbtifa)en  Äommiffionen 
unb  fonftigen  VerwaltungSftellen  ob.  2)ie  Verwaltung  ber  DrtSpolijei  ift 
auf  ©runb  beS  §  6  2lbf.  2  tot.»D.  einer  befonberen  oom  Staate  aufgeftetlten 
Sßolijeiftelle  beim  ©r.  VejtrfSamt  übertragen. 

$>er  St  ab  trat  beratfchlagt  unb  befcr}liefit,  unb  jmar  in  foDegialifa)er 
gorm  gemäfi  §  53  St.=D.: 

1.  über  äße  Angelegenheiten,  bie  naa)  ben  ©efefcen  unb  Verorbnungen, 
fowie  naa)  ben  Verfügungen  ber  StaatSbehörben  feinen  Beratungen 
unterlegt  werben; 

2.  über  alle  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe; 

3.  über  alles,  was  auf  bie  Verwaltung,  Vermehrung  unb  Verwenbung 
beS  ©emeinbeoermögenS,  foroie  auf  Stellung  unb  Abhör  ber  ©emeinbe« 
rea)nung  Vegug  fyat; 

4.  über  ben  ©et)alt  unb  bie  AnfteUung  beS  ©emeinbe*  2)ienftperfonalS. 
$ie  33efdjlüffe  werben  naa)  abfoluter  Stimmenmehrheit  gefaxt.  $ur  ©ülttg* 
feit  eine«  Vefa)luffeS  ift  erforberlia) ,  bajj  menigftenS  mehr  als  bie  #älfte 
ber  3)titglieber ,  ben  Vorftfcenben  nia)t  eingeregnet,  anwefenb  ift.  &er 
Stabtrat  oerfammelt  fta)  in  ber  Siegel  einmal  wöa)entlia),  fofern  nia)t  ber 
0efa)ätt$ffcanb  aufierorbentlia)e  Si$ungen  al«  notwenbig  erfa)einen  läßt. 
$)ie  ^ortentwidlung  ber  ©emetnbeoerhältnifie  wirb  im  mefentlia)en  oom 
Stabtrat,  inSbef  onbere  oon  beffen  Vorfifcenben,  bem  Oberbürgermeifter, 
beftimmt,  ber  infolge  feiner  h^roorragenben  ©efa)äftsfenntntf[e,  langjährigen 
@rfaf>rung  unb  Vertrautheit  mit  ben  jur  Verfügung  ftehenben  faa)lidjen 
unb  perfönlidjen  Mitteln  ben  #auptfaltor  im  ©emeinbeleben  bilbet. 

3m  ©egenfafc  $u  ben  meiften  anberen  größeren  babifchen  Stäbten  hatte 
man  in  ftreiburg  fa)on  anfangs  ber  fedjjiger  3«hre  cmcn  berufsmäßig  oor- 
gebilbeten  höheren  Verwaltungsbeamten  jum  Vürgermeifter  gewählt,  währenb 
gefefclia)  erft  bura)  bie  9iooeHe  jur  Stäbteorbnung  oom  20.  Sunt  1884  baS 
VerufSbeamtentum  in  bie  ©emeinbeoerwaltung  eingeführt  würbe.  2)em  £>ber= 
bürgermeifter  unb  ben  ©ürgermeiftern  würbe  nunmehr  gemäß  §  19  d  St.*D., 
fofern  nia)t  für  fie  oorteilhaftere  Veftimmungen  bura)  befonbere  Ver= 
einbarungen  getroffen  mürben,  bei  eintretenber  £)ienftunfähigteit,  ober  wenn 
fie  naa)  abgelaufener  Sttahlperiobe  nia)t  wieber  gewählt  werben  foHten,  naa) 
im  ganzen  aa)tjährtger  2)ienft^eit  ein  Anfprua)  auf  ein  Viertel,  naa)  fedjS^elms 
jähriger  auf  bie  ^älfte  unb  naa)  im  ganzen  oierunb^wangigjähriger  2)ienft* 
$eit  auf  jwei  2>ritteile  ber  Vefolbung  als  Sßenfton  gewährt,  ^m  §ahrc  1871 
würbe  gum  erftenmal  ein  hohler  ginanjbeamter  (ÄreiSfteuerperäquator),  ber 
jeboa)  fa)on  feit  bem  ^ahre  1866  als  Vürgermeifter  fungierte,  jum  Ober- 
bürgermeifter gewählt,  währenb  feine  unmittelbaren  AmtSoorgänger  bem 
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Kaufmanns*  bejro.  5a&rtfantenftanD  angehört  Ratten,  ©eit  biefer  §eit 
werben  bie  ©ürgermeifterftellen  in  ^reiburg  nur  oon  afabemifa)  gebilbeten, 
für  ben  Ijöljeren  §u$\y-  unb  SBermaltungSbienft  befähigten  Beamten  be* 
fleibet. 

3)ie  Sef  olbungäoerfjältniffe  be$  Oberbürgermeisters 
unb  ber  ©ürgermeifter  f>aben  ben  ueränberten  2ebenäoerf)älrniffen  ent- 
fprca)enb  im  Saufe  ber  3«»t  eine  erfjebltdje  SBerbefferung  erfahren.  $er 
erfte  SerufSoberbürgermeifter  begog  oom  1.  3«nuar  1875  ab  einen  ©efyalt 
oon  6000  3)lf.  nebft  freier  2)ienftroo^nung ;  bei  ber  äBieberroaljl  im  %atye 
1884  rourbe  berfelbe  auf  7000  *Bll  er$öf>t.  9iaa)  feinem  SluStritt  au«  bem 
ftäbtifd&en  $ienft  infolge  leibenber  ©efunb&ett  im  3af>re  1888  bewilligte 
ifmt  ber  93ürgerau«fc$ufj  einen  9tuf)eget)alt  oon  4000  3JM.  $)ie  Sefolbung 
be8  im  Sa&re  1871  gemähten  93eruf$bürgermeifter« ,  ber  bie  Oualifüation 
für  ben  f)öf)eren  ftaatlia)en  3uf%  unb  SerroaltungSbienfi  befaf?,  betrug 
1800  ©utben  unb  fpäter  4500  sJKf.  $er  in  ben  legten  Saljren  gewaltig 
zugenommene  ©efdjäftäftanb  auf  aßen  ©ebieten  ber  ftäbtifajen  SSerroaltung 
maa^te  bie  ($rri$tung  einer  jroeiten  Sürgermeifterfteffe  im  Sa^re  1904  3ur 
tftottoenbigteit,  bie  mit  einem  (jöfjeren  ßommunalbeamten  befefct  mürbe.  $)ie 
Xräger  f  amtlicher  brei  SSürgermeifterpoften  finb  nunmehr  ^uriften.  $te 
folgenbe  3ufammenfteflung  gibt  eine  ttberfidjt  über  bie  ©ntroitflung  ber 
©ef)alt$oer§äItniffe  be«  Oberbürgermeisters  unb  ber  ©ürgermeifter  in  ben 
legten  30  3af>ren. 


«ürgermeifter 

39ürgerauSfct)ufs* 
6efd)lu&  oom 

Gewalt 

m. 

Sonftige  33ejüge 

20.  dejember  1875 
25.  Januar  1885 

6000 
7000 

dienfhoohnung  tmtBert» 
anfchlag  oon  1000  »f. 
dergleichen 

Dberbürgermeifter  .  .« 

29.  3)ioi  1888 

27.  Wouember  1893 
21.  3uni  1897 
81.  SRai  1906 

8000 

S.1.3an.l*KSab 
9  000 
11000 
14  000 
20000 

desgleichen 

desgleichen 
desgleichen 
desgleichen 
desgleichen 

I.  »ürgenneifter  .  .1 

l 

20.  Dftober  1884 
1.  3uli  1888 
27.  flooember  1893 
29.  3uli  1902 

4  500 

5  500 
8000 

10  (XX) 
it.29.3uitl90*iab 

11  000 

II.  öürgermeifter  .  .  . 

21.  Dfiober  1904 

7000 

Zle».1908ob 
8000 
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2öte  in  bcn  anberen  größeren  ©täbten,  fo  ging  aua>  in  greiburg  bie  ©e* 
meinbeoerwaltung  immer  mehr  in  bie  #änbe  be*  Oberbürgermeister*  unb 
fetner  93etgeorbneten ,  fomie  be*  93eruf*beamtentum*  über.  $n  aiemlia) 
roeitgehenbem  N3Jtaße  werben  aber  Ijier  aud;  noch  ben  im  Ehrenamt  tätigen 
©tabträten  für  bie  einzelnen  ©ifcungen  vom  Dberbürgermeifter  Referate  über 
bie  oerfchiebenften  ftäbtifd^en  SSermaltungfyweige,  tn*befonbere  bie  wirtfchaft* 
liefen  Unternehmungen  ber  ©emeinbe  (9tiefelgut*=  unb  Abfuhroermaltung, 
@leftrtjität*werf  unb  Straßenbahn,  ®a*=  unb  Söafferwerf,  ©tabtgarten  unb 
Sammlungen  ufw.)  übertragen,  ein  Verfahren,  ba*  jtch  bei  bem  SSorhanbenfetn 
zahlreicher  befähigter  Äräfte  im  ©tabtrat*foHegium  für  bie  ©tabtoermaltung 
bisher  auf  ba*  befte  bewährt  fyat.  3)er  ©tabtrat  fefct  ftd>  außer  bem 
Dberbürgermeifter  unb  ben  beiben  SBürgermeiftern  gegenwärtig  juifammen 
aud:  6  Sßrioatier*,  4  ^abrtfanten,  2  ^Rechtsanwälten  unb  je  einem  SBirt, 
UnioerfttätSprofeffor,  33erlag*buchhänbler,  SBantter,  2lra)iteften  unb  £anb* 
roerf*meifter.  $te  ©tabträte  werben  gemäß  §  18  ©t.*D.  wie  bie  ©tabt* 
oerorbneten  auf  fect)*  3<*hrc  gewählt;  alle  brei  %a$Tt  fd^eibet  bie  #älfte 
au*  unb  wirb  burdj  neue  2Bac)len  erfefct.  3)ie  Au*fcheibenben  fönnen 
roiebergemählt  werben.  3?on  ben  gegenwärtigen  3Ritgltebern  gehört  bie 
£älfte  fchon  länger  al*  eine,  fteben  länger  al*  jwet  unb  einer  länger  al* 
oier  SÖahlperioben  bem  ©tabtrat*foUegium  an.  2Benn  bie  ©tabträte  auch 
feine  ooUftänbige  faa)männifche  2tu*btlbung  erlangen,  fo  erwerben  boch  bie 
meiften  oon  ihnen  eine  ftüfle  von  Äenntniffen  unb  Erfahrungen,  bie  fte  im 
25ienfte  ber  Allgemeinheit  auch  fpäter  auf  allen  ©ebteten  recht  gut  oermerten 
fönnen.  Manche  gemeinnüfctge  ©emeinbetätigfeit,  welche  früher  in  ber  %orm 
be*  @hrenamtö  ausgeübt  würbe,  fann  heute  bei  ben  oermicfelteren  unb  üielfaa) 
auch  fchwiertgeren  öffentlichen  Aufgaben  in  biefer  Art  nicht  mehr  beforgt  werben ; 
ba*  @hrenamt  mußt*  faft  burc$meg  bura)  ba*  33eruf*amt  erfefct  werben,  fo« 
baß  ftch  jene*  immermehr  in  ba*  leitenbe  ftäbtifche  9Serwaltung*iolIegtum 
gurüefgejogen  fyat.  Einige  wenige  ältere  ©tabträte,  bie  je$t  als  ^ßrtoatier* 
au*  ihren  Kenten  leben  unb  ftch  auf  ©runb  ihrer  langjährigen  Mitarbeit 
auf  gemijfen  23erwaltung*gebieten  eine  große  ©efdjäft*fenntni*  erworben 
haben,  beforgen  ihre  iCerwaltungfyweige  wie  ©ajulwefen,  ftäbtifche  Samm- 
lungen, ©tabtgarten,  $olf*füa)e  ufw.  weiter;  im  übrigen  bereiten  bie 
93ürgermeifter  unb  bie  ftäbttfdjen  Seamtungen  bie  ©efapäfte  be*  ©tabtrat* 
bi*  jur  fertigen  2lntrag*fteHung  oor. 

92eue  Sbeen  unb  Probleme  auf  fogialpolitifchem ,  wie  roirtfehaft* 
lichem  unb  fünftlerifchem  ©ebiet  werben  in  ber  Stegel  oom  Dberbürger- 
meifter angeregt,  naa)  feinen  $ireftit>en  in  ben  ftäbtifchen  Kollegien 
weiteroerfolgt  unb  bura)  bie  juftänbigen  ftäbtifchen  ©teilen  erlebigt.  Ober- 
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bürgermeifter  unb  Sürgermeifter,  bie  naa)  Ablauf  it)rer  neunjährigen  2Bat)(= 
periobe  bi«  jefct  immer  wieber  auf«  neue  gemault  worben  finb,  befifcen 
allein  ben  gur  erfpriefelichen  Seitung  be«  ©emeinmefen«  erforberlicben  Über- 
blicf  über  ben  weiroergweigten  ftäbtifchen  &erwaltung«apparat  unb  weifen 
ber  gangen  gortentwidflung  it)rc  93afmen.  2>ie  ©tabtoerwaltung 
fongentriert  fia)  im  Ober bürgermeifter,  ber  auf  ©runb  feiner 
achtgelmjährigen  praftifchen  unb  wiffenfchaftlicr)en  Erfahrungen  bie  ©emeinbe* 
oerr)öltTtt^e  bis  in«  eingehe  genau  fennt  unb  ben  ©ang  ber  ©emeinbe* 
oerwaltung  beftimmt.  ftnb  äffe  ©emeinbebebienfteten  unterftefft  unb 

er  beaufsichtigt  bie  einzelnen  3?ermaltung«gweige.  Wach  ben  Seftimmungen 
ber  ©täbteorbnung ,  wie  nach  ber  ÜRatur  ber  ©adjje  trägt  er  bie  3Serant= 
wortung  für  bie  gange  ©elbftoerwaltung ,  fobafj  er  fta)  auf  allen  ©ebieten 
berfelben  mit  ber  ©efchäftsbeforgung  in  fteter  ftüljlung  erhalten  mufc. 

SBon  ben  SSerwaltungSangelegenljeiten  tonnen  Deute  nur  no<$  bie 
mistigeren  bem  ©tabtratsfollegium  unterbreitet  werben,  ba  ber  umftänblidje 
GkfchäftSgang  fonft  gu  oiel  «3cit  unb  ArbeitSaufwanb  erforberte,  ohne  bajj 
ber  ©tabt  fyterburd)  felbft  irgenbroie  beffer  gebient  märe.  %üx  bie  be^ 
beutenberen  ftäbtifchen  SöerwaltungSgroeige  finb  befonbere  Äommifftonen 
eingefefct,  beren  Einrichtung  unb  2Birfung«frei«  burch  DrtSftatut  näher 
geregelt  ift.  $n  managen  Angelegenheiten  fmb  fie  gur  felbftänbigen  @r* 
lebigung  befugt,  währenb  fte  anbere  ©aa)en  bem  ©tabtrat  nur  gur  &\U 
fdjliefiung  oorgubereiten  (jaben.  2)iefe  Äommiffionen  unb  fonftigen  3?er= 
waltungSftellen  befte^en  oorwiegenb  au«  ÜJiitgliebern  be«  ©tabtratS  unb 
SürgerauSfchuffe«,  aber  auch  anbere  geeignete  Sßerfonen  au«  bem  Greife  ber 
©iabtbürger  werben  gugegogen  in  richtiger  SBürbigung  beffen,  bafc  biefelben 
in  inniger  ^itylung,  mit  ben  tatfäd^lic^en  93err)ättniffcn  fte^en  unb  mit 
mancher  guten  Anregung  ber  ©emeinbeoermaltung  an  bie  #anb  gehen 
fönnen. 

2Benn  auch  bie  für  Heinere  ftäbtifaje  33erhältniffe  oorgefefjenen  $e= 
ftimmungen  ber  ©täbteorbnung  melfaä)  veraltet  fmb,  fo  haben  fia)  fyierauS 
bi«  je$t  noch  feine  wefentlidjen  Mängel  ergeben,  ba  ftd^  bie  ftäbtifdjen 
SBerwaltungSorgane ,  ohne  bem  ©efefc  felbft  einen  3roan9  angutun,  ftetS 
burch  geeignete  SDlittel  unb  2öege  gu  Reifert  mußten.  28ie  bei  allen 
©efe^eSoorf  Triften  fommt  eS  auch  Dcr  ©täbteorbnung  weniger  auf  bie 
3ahl  unb  ben  Umfang  ber  Paragraphen,  als  oielmehr  auf  ben  ©eift  an, 
in  welkem  biefelbe  gegenüber  ber  Sürgerfdwft  gehanbhabt  wirb. 

(Sntfprechenb  ber  (Sntmicflung;  ber  ©tabt  nach  aufjen  unb  burch  bie  33er* 
mehrung  unb  ßompligiertheit  ihrer  Aufgaben  oerurfacfjt  haben  fict)  auch  inner* 
halb  ber  ©emeinbeoermaltung  felbft,  inSbefonbere  r)inftc^tXic^  ber  AuS  = 
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geftaltung  be$  Seamtenf  örperä  im  Saufe  ber  testen  ^afyrgefjnte 
erljeblidje  #nberungen  ponogen.  2Bäb,renb  bie  Stäbteorbnung  nur  ben 
Oberbürgermeifter ,  bie  Sürgermeifter ,  ben  SRatffreiber  unb  ben  <Stabt= 
reiner  als  9tormalbeftanb  fennt,  fjaben  injroifc^en  bie  fiäbtifdjen  %2lmtgfteHen 
mit  ber  Steigerung  beä  XätigfeitSbereifä  ber  ©emeinbeoerroaltung  forooljl 
an  3ab,l,  wie  an  Umfang  eine  roefentlia)e  Vermehrung  unb  (Erweiterung  er* 
fahren.  3>m  Safjre  1870  waren  in  ber  ©tabtüermaltnng  32  Beamte  tätig, 
meiere  im  gan3en  50  290  HKf.  an  ©epltern  belogen,  im  %a1)xe  1905  ba= 
gegen  381,  meiere  einen  SefolbungSaufroanb  oon  687  553  9Jtf.  erforberten. 
3n  ber  folgenben  Tabelle  geben  mir  eine  2)arfte0ung  über  bie  $al)l  ber 
Beamten  unb  beren  Verteilung  auf  bie  einzelnen  ftabtifdfen  3Jerroaltung$= 
jroeige  in  ben  legten  25  3<*l)ren. 


8evfl>altttttgt|«etge 


$ai)l  ber  Söeamfcn  jebe«  Etenft« 
jroeigeö  im  Sa&re 


18H0  1890 


1896 

1900 

1905 

12 

13 

21 

9 

13 

15 

4 

4 

5 

1 

3 

7 

11 

17 

24 

7 

10 

15 

14 

16 

25 

1 

2 

3 

1 

4 

4 

7 

7 

11 

23 

27 

28 

10 

12 

12 

8 

12 

12 

12 

18 

so 

6 

7 

n 

6 

74 

2 

3 

4 

6 

7 

9 

8 

8 

9 

11 

10 

10 

1 

2 

153  ,  200 

•Hfl 

3entral»erraalmng  

Waffen«  u.  9teö)nungäroefen  

Stiftungen  

3tr$u),  ©ibliot&ef  u.  Sammlungen  

StanbeSamt,  Örunbbuajamt,  3ted)tspflege  u. 

Statiftif  

Sdjulroefen  

Ärmen*  u.  ttranfenpflege,  Airanfenüerftdjerung  . 
Säber,  25e3infcftion,  öefunb^eitöfontrolle  .  . 

grieb^öfe  

©odjbauamt  

Jiefbauamt  (Strafeenreinigung)   u.  9lbfu^r= 

oerroaltung  

2anbroirtfd)aftlia)e  u.  ^arfocrroaltung.  .  .  . 
iNärftc,  eia)n>efen,  SSerbrauajsfteuerocrnjaltung 

0as*  u.  3ßaffen>erforgung  

Sa)laa)t.  u.  Sic^of  

GleftrisitätSroerf  u.  Strafeenba^nen  

fteuerfiufc  u.  »SJerftajerung  

Xfjeater  u.  geftljalle   

cparfaffe  u.&ifujau«),  öeurbarungöoerroaltung 

ftorftüerroaltung  

Arbeitsamt  


9 
7 


6 

3 

1 

20 
2 
2 


2 
2 
4 

3 


11 

8 


9 

5 
7 

1 

6 

22 
10 
6 
11 

5 

2 
5 
8 
11 


^ufammen|   66   |  127 


2U3  bun£  bie  neuere  SReidjS*  unb  ©taatSgefefcgebung,  burdj  ben  gewaltigen 
^uffc^roung  von  #anbel,  ^nbufirie  unb  9Serfer)r  ber  ftarfe  SJJaffen^ubrang 
in  bie  ©täbte  erfolgte,  erroiefen  fid)  in  biefen  balb  and)  bie  für  bie  ur= 
fprunglifen  33eamtem>erf)ältnifje  befteljenben  formen  nad>  allen  Stiftungen 
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Inn  als  unzureichend  Durch  bic  oon  ber  ganjen  neueren  (Sntmicflung  ben 
©täbten  ^ugewiefene  h*">orragenbe  ©tellung  im  Äultur*  unb  2Birtfd>aft$* 
leBen  würben  bie  oon  ihnen  $u  löfenben  Aufgaben  fo  erhöht  unb  oermehrt, 
bajj  mit  ben  alten  befa)eibenen  Einrichtungen  unb  2lmt$fteflen  nicht  mehr 
auägufommen  mar.  2Bie  ber  ©taat,  fo  unterfdjieb  aua)  bie  ©tabt  gwifdKii 
ben  eigentlichen  Beamten  unb  fogenannten  Sebienfteten.  Sei  einer  Keinen 
$at)l  von  ljöt)eren  öeomteit  waren  it)re  SfachtSoerhältnijje  burct)  Vertrag  feft 
geregelt,  wäfjrenb  biejenigen  aller  anberen  äfmlich  roie  bei  ben  früheren 
f ogenannten  nieberen  ©taatäbebienfteten  einer  befonberen  Formierung  ent? 
beerten,  fobafj  it)te  Sertragäoerhältniffe  jeberjeit  geänbert  werben  tonnten, 
©erabe  bei  ber  legieren  Kategorie  oon  ©emeinbebienern  fehlten  bisher  ins* 
befonbere  aua)  beftimmte  Sorfchriften  über  i^re  Sejahlung,  meiere  ^äufig  in 
ber  SBeife  bemerffteßigt  würbe,  bafj  ben  betreffenben  Beamten  an  ©teile  einer 
bireften  ©ehaltäaufbejferung  eine  @ntfa)äbigung  für  fogenannte  9Jeben« 
befdjäftigungen  (5.  53.  für  bie  oerföiebenartigen  Stätigfeiten  in  ben  Rom 
miffionen  ufro.)  gemährt  rourbe. 

Die  ©runblage  beä  \)mti%en  99eamtenrec$tä  ber  ©tabt  greiburg  bilbet 
baS  Drtäftatut  00m  %af)xe  1891.  Die  äufjere  Seranlaffung  ba.311  gab 
ba3  Sorgehen  ber  babifdjen  Regierung,  welche  burch  ©efefc  00m  24.  21uguft 
1888  bie  SRechtäoerhältniffe  ber  ftaatltchen  Beamten  in  einer  allen 
mobernen,  inäbefonbere  fojialen  Slnforberungen  entfprea)enben  2&ife  ge- 
regelt r)at.  Diefe  ©elegenfjeit  benufcte  bie  ©tabt  greiburg,  nachbem 
[djern  in  einem  au«  ber  3)iitte  be$  SürgerauSfchuffeä  gefommenen  Snitiatio* 
antrag  com  %afyxe  1882  —  in  ber  £aupfaa)e  gegen  ben  Sßillen  beä 
©tabtrat«  —  bie  @infe$ung  einer  ßommiffton  befmfö  Aufarbeitung  eine* 
DrtäftatutS  für  bie  fthbtifchen  Beamten  ©erlangt  roorben  mar,  ju  bem 
auf  bem  babifa^en  ©täbtetag  im  ^aljre  1889  in  93rua)fal  geftellten  2ln* 
trag:  möge  im  §inblicf  auf  bie  grunbfä$lia)e  ©Ieia)c)cit  ber  93er* 
Ijättniffe  in  ben  größeren  babifa^en  ©täbten  aua)  bie  gemetnfehaftliche  Söfung 
ber  93eamtenfrage  oerfudjt  unb  ju  biefem  Smed  c^ne  Unterfommiffton 
be3  ©täbtetag«  mit  ben  Vorarbeiten  beauftragt  werben."  Dem  Antrag 
rourbe  ftattgegeben  unb,  nachbem  bie  Äommiffion  jroei  ©ifcungen  in 
greiburg,  jwei  in  Saben  unb  eine  in  Mannheim  abgehalten  hatte,  bie  oon 
ihr  entworfene  Dienft=  unb  ©eljaltSorbnung  auf  bem  ©täbtetag  in  $forjr)eim 
im  Dezember  1890  ohne  nennenswerte  &nberungen  angenommen.  $n  baä 
Seamtenftatut  würben  in  greiburg  auch  SWitglieber  be$  fiäbttfchen 
Drchefter«,  fowie  bie  Beamten  ber  ©parfaffe  unb  ber  weltlichen  Drtäftiftungen 
aufgenommen.    Die  wefentlichften  ©runbfäfce  beäfelben  ftnb  furj  folgenbe: 

Die  fechte  unb  Pflichten  ber  ©emeinbebeamten  würben  im  allgemeinen 
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nach  3Raf$gabe  berjemgen  für  bie  Staatsbeamten  normiert  unb  bie  prinzipielle 
©leichftellung  untereinanber  herbeigeführt.  Sine  zehnjährige  Probezeit,  innerhalb 
beren  ber  Beamte  jeberzeit  auf  bem  SÖege  ber  einfachen  Äünbigung  entlaffen 
werben  fann,  foflte  ber  ©tabt  als  Wittel  bienen,  unfähige  Elemente  roieber 
auszutreiben.  3)ie  größte  iBerbefferung  in  ber  ©teflung  ber  Beamten  be* 
beutete  bie  ©eroährung  eines  $lnfprua)S  auf  Ruhegehalt  unb  hinter- 
bltebenenoerforgung.  2)ie  ^Bereinigung  beS  Ruhegehalts  mar  nicht  neu, 
fonbem  auch  fdjon  feither  foroohl  allen  höheren  Seamten  oertragSmäfjig  ju* 
geftanben,  als  auch  freiwillig  burch  befonbere'  Entfchliefjung  faft  immer  gemährt 
morben,  menn  ein  Sebienfteter  längere  3eit  ber  ©tabt  treu  unb  geroiffen* 
haft  gebient  h<*tte.  93ei  ber  Einführung  ber  #interbliebenenoerforgung 
ging  ber  ©tabtrat  oon  ber  richtigen  Erroägung  aus,  bafc  bie  ©ehälter  ber 
©eamten  nicht  fo  reichlich  bemejfen  feien,  bafe  benfelben  bei  einer  ihrer 
Stellung  unb  ihrem  Slnfehen  entfprea)enben  Lebensführung  ermöglicht  märe, 
beträchtliche  Erfparniffe  zurückzulegen  ober  fich  für  ihre  Singehörigen  in  h°f)e 
SebenSoerftcherungen  einzulaufen.  SMe  ©eamten  follten  aber  biefe  2öol)l* 
taten  oorerft  nicht  umfonft  erhalten,  oielmehr  an  ben  Saften  berfelben  mit* 
tragen  helfen,  inbem  fte  3ü/o  ihres  ©ienfteinfommenS  an  bie  neu  *u 
grünbenbe  v#enftonS=,  2Öitroen=  unb  Söaifenfaffe  Z"  entrichten  hatten,  ©ei 
ber  Semeffung  ber  Anfangs-  unb  $öchftgehälter  nahm  man  ebenfalls  auf 
bie  entfprechenben  ©ä£e  beS  ©taatStarifS  tunlichfte  Rütfficht.  ©aS  3u^a9e' 
foftem  mürbe  im  ©egenfa$  zum  ©taat,  roelcher  ben  |>öchftgehalt  in  oer- 
fchiebenen,  nämlich  in  13,  15,  18,  20  unb  mehr  fahren  erreichen  liefe, 
einheitlich  in  ber  Seife  geregelt,  bafj  ber  ^öchftgelwlt  in  20  fahren  oon  ber 
2tnfteu*ung  an  in  10  «Sulageportionen  oon  je  10°/o  beS  UnterfdnebS  zroifa)en 
SlnfangS-  unb  £öchftgehalt  erlangt  roirb.  Einer  Reihe  oon  öebienfteten 
mürbe  bie  3Wöglichfeit  eröffnet,  nicht  nur  innerhalb  ihrer  Älaffe  oorzurücfen, 
fonbern  auch  *n  eme  fyfyexe  ©tufe  aufzufteigen,  roaS  einen  nia)t  unroichtigen 
SMnfpom  zur  eifrigen  Pflichterfüllung  bilbete.  &en  Beamten  mürbe  aber 
auf  baS  Itorrücf  en  im  ©ehalt  lein  Recht,  fonbem  nur  eine  21  u  S  f  i  dj  t  ein* 
geräumt,  mela)e  ihnen  jeberzeit  burdj  einfache  Entfchliejjung  bann  entzogen 
werben  fann,  menn  fte  ftch  einer  ^fltchtoerlefcung  gegenüber  ber  ©tabt 
fajulbtg  machen  follten. 

3)ie  früher  gemährten  Remunerationen  famen  nach  Einführung  ber  ©e* 
haltSorbnung  in  SöegfaÜ.  Es  füllten  bei  auSreichenber  Bezahlung  unb  günftiger 
SebenSfteflung  bie  höchften  3tnforberungen  an  bie  üöeamten  gefteßt  roerben 
tonnen.  $aS  Seamtenftatut,  roelcheS  fia)  nunmehr  feit  15  3<*hrcn  in  Söirf* 
famfeit  befinbet,  h^t  fich  im  allgemeinen  gut  beroät)rt  unb  foroohl  für  bie 
Beamten,  mie  für  bie  bürgerlichen  Kollegien  als  eine  roahre  9Bor)ltat  erroiefen. 
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Sei  ber  im  %af)te  1897  oorgenommenen  SReoifion  ber  $>ienft* 
unb  ©el)altSorbnung  erfuhr  ber  §  59  berfelben  eine  baf)ingefjenbe 
Snberung,  bajj  im  $aUe  ber  SMuflöfung  be$  $ienftoerl)ältmffe$  eine«  Se* 
amten,  fei  eg  burd)  freimifliejen  Sienftau&tritt,  Äünbigung  feilend  ber 
©tabtgemeinbe  ober  burefc  $)ienftentlaff ung ,  wenn  i^m  nic^t  ein  9tulje= 
ober  Unterftüfcungägeljalt  bewilligt  worben  ift,  bie  gur  $enfion$:,  Söitwen* 
unb  28aifenfaffe  einbeulten  Seiträge  olme  $\n$  ^urücfoergütet  werben. 
2)ie  gleichen  SRütferftattungen  foHten  an  bie  Hinterbliebene  2Bitwe  unö 
an  bie  oerforgung3bere($tigten  Äinber  eine«  Seamten  erfolgen,  mela)er 
oor  Ablauf  ber  erften  geljn  3)ienftjaf)re  geftorben  ift;  e$  fei  benn,  bafj 
ben  Hinterbliebenen  ein  Unterftü$ung$gef)alt  jugeftanben  wirb.  *Na($bem 
femer  bura)  ©efefc  com  9.  3uli  1894  eine  grünbliaje  2lufbefferung  ber 
ftaatlia)en  ©efmltSoerfjältmffe ,  ljauptfäa)lidj  ber  mittleren  unb  unteren 
Seamten,  ftattgefunben  Hatte,  fonnte  aua)  bie  ©tabt  greiburg  mit  bem 
gleiten  ^orge^en  nidjt  me^r  länger  jurütffjalten.  3)ie  Seamten  ber 
£eiliggeiftfpital=$ermaltung  unb  ber  übrigen  bort  oereinigten  Stiftungen 
mürben  roie  biejenigen  ber  flinifdjen  (Stiftungen  mit  ßuftimmung  ber  oberen 
StaatSbeHörben  in  baS  Seamtenftatut  übernommen,  ©ine  Steide  oon  Se« 
amten  rourbe  in  f)öf)ere  Älaffen  beförbert  unb  bie  ©e^älter  ber  mittleren 
unb  unteren  Äategorien,  foroie  ber  SRitglieber  be$  ftäbtifäen  Drc$efter3  ent= 
fpredjenb  ben  ©äfcen  be*  StaatSbeamtentarifS  er^ö^t.  25er  ber  Stabt 
Ijierburdj  entftanbene  fofortige  ^e^raufroanb  belief  fta)  auf  12  758  üflf. 
©c^liefelia)  mürben  noc$  bie  Seherinnen  an  ber  5™uenarbeitäfa)ule  unter 
Abteilung  C  beS  ©eljalt$tarif3  in  ba$  Seamtenftatut  einbejogen. 

$ie  im  §afyve  1901  oorgenommenen  &nberungen  beäfelben  brauten 
eine  anberroeite  Regelung  ber  3 u lagen  in  ber  Ofia)tung,  bafj  biefelben 
bei  allen  Beamten  auf  einen  Dermin  fällig  werben  (1.  Januar  ber  Safjre 
mit  ungeraber  3aHreä$al)l) ,  unb  neue  Seftimmungen  über  ben  immer 
häufiger  notroenbig  roerbenben  Übertritt  oom  Staate  in  ben  ©emeinbe» 
bienft.  2)ie  3)ienftjeit  foHte  ferner,  ftatt  mie  bisher  erft  oom  25.,  in  3Us 
fünft  fdwn  oom  ooQenbeten  20.  SebenSjafcre  ab  bei  ber  ^enfionierung  unb 
SReliftenoerf orgung  in  Slnredjnung  fommen.  $ie  Sßenfionen  waren  bisher 
auf  eine  £öa)ftfumme  oon  8500  9Jif.  unb  ba«  Söitwengelb  auf  eine  folc$e 
oon  1500  9Rf.  befa^ränft.  ®iefe  Sefc$ränfungen  würben  aufgehoben  unb 
für  bie  ^enftonen  baä  Steigen  bis  ju  75  ü  o  unb  bie  2öttwenunter=- 
ftüfcung  bis  $u  30ü/o  be$  (SinfommenS  ermöglia)t.  3)ie  breiprogentigen 
Seiträge  ber  Seamten  $ur  ^enftonS--,  3ßitwen=  unb  ÜBaifenfaffe  würben 
wie  bei  ben  Staatsbeamten  fallen  gelaffen.  2)a  ftcH  bie  gan$e 
SebenSfüHrung  in  ber  Stabt  in  ben  legten  Sauren  wef entließ  oerteuert 
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hatte,  fo  erroie«  ftoj  eine  burchgreifenbe  (Erhöhung  ber  Minimal*  unb 
Üftajrimalfäfce ,  foroie  ber  .ßulagebeträge  a^  nottoenbig,  roäljrenb  an  bem 
(Softem  ber  jroanjigjäbrigen  3ulagefrift  feftgehalten  rourbe.  Um  bie  i8or= 
ftänbe  ber  technifdjen  &mter  mehr  als  bi«fjer  an  ben  ftäbtifd&en  $tenft  $u 
fcffcln,  mürben  ilmen  befonbere  ^unftionä^ulagen  in  ber  2lrt  gemährt,  bafj 
biefelben  ofme  Stücfftcht  auf  bie  übrigen  ©eljaltäfäfce  nach  vier  3}orftanb«* 
jähren  400  2Rf.  unb  nach  je  roeiteren  brei  fahren  300  *3Wf.  bi«  jum 
$öd))t betrage  oon  1000  9Jlf.  neben  ihrem  orbentltchen  ©ehalt  al«  nicht 
penfionöberechttgte«  $ienfteinfommen  erhielten.  9ttit  SRücfficht  auf  bie 
Übungen  be«  Staate«  unb  ber  anberen  Korporationen,  roeldje  benjenigen 
Beamten,  bie  einen  erheblichen  unb  befonber«  lebhaften  ßaffenoerfehr  flu 
bewältigen  h<*ben,  für  ©elboerlufte  bi«  gu  einer  geroiffen  #öf)e  92ac^ftd^t  er* 
teilen,  mürben  auch  ftäbtifchen  ßaffenbeamten  mäßige  Sloerfen  für  ©elb* 
einbüßen  beroilligt.  3)ie  SJittglieber  be«  ftäbtifchen  Drd>efter«  erhielten  eine 
fogenannte  Äleibergelbentfchäbigung  jugeftanben.  2)er  bura)  biefe  JReoifton  ber 
(Stabtfaffe  erroachfene  SRehraufraanb  betrug  63  753  W. 

©leichjeitig  mit  ber  Regelung  ber  @ehalt«oerhältniffe  ber  ftäbtifchen  Se* 
amten  rourbe  auch  im  3af)re  1901  bie  öejahlung  ber  SJolfäfdjullehrer  mittel« 
&nberung  be«  ört«ftatut«  oom  Safere  1893  in  entfprechenber  Söeife  neu  ge= 
orbnet.  Slufier  ber  Aufhebung  ber  Seiträge  jur  $enfton«=,  SÖitroen*  unb 
25aifenfajfe  mürben  bie  2lnfang«gehälter  auf  2100  unb  bie  §öa)ftgehälter 
auf  3600  ü)tf.  erhöht  unb  bie  (Erreichung  ber  festeren  nicht  erft  naa) 
24  3)ienftjahren ,  fonbern  mittel«  fyöfyexet  Zulagen  fchon  mit  20  mie  bei 
ben  ftäbtifchen  Beamten  in  2(u«ftcht  gefteHt.  2luch  bie  $auptlef)rermnen, 
Unterlehrer  unb  Unterlehrerinnen,  foroie  bie  Sefjrerinnen  an  ber  höhten 
SJtäbdjenfchule  (2lnfang«gef)alt  1700  5JH.  —  £öchftgehalt  2600  9Jtt.) 
mürben  in  entfprechenber  2Beife  beffer  geftellt.  2lufjerbem  erhielten  bie 
an  ftäbtifchen  itolf«fdmlen  angestellten  £auptlehrer  unb  £auptlehrertnnen, 
roenn  fte  als  folche  jur  £eit  ihrer  Serfefcung  in  ben  SRufjeftanb  jehn 
^ahre  lang  ununterbrochen  im  SMenfte  roaren,  fchon  feit  bem  3ahre  1897 
au«  ber  ftäbtifchen  $enfton«=,  28itroen=  unb  Söaifenfajfe  einen  3u* 
fdmfe  ^u  bem  au«  ber  6taat«faffe  ihnen  jufliejjenben  Ruhegehalt  ju= 
geftanben.  tiefer  ^ufc^u^  follte  30%  berjenigen  Summe  betragen,  melche 
ftch  burch  9lbjug  be«  ftaatlichen  @infommen«anfchlag«  be«  &hrer«  oon 
bem  ihm  unmittelbar  nor  ber  üöerfefcung  in  ben  föuheftanb  au«  ftäbtifchen 
Mitteln  bewilligten  bienftlichen  ©efamteinfommen  mit  2lu«fchlujj  etwaiger 
Honorare  für  bie  überftunben  ergäbe,  unb  [ich  mit  jebem  oollenbeten 
roeiteren  $ienftjahr  um  ll!*0!o  jener  (Summe  bi«  $um  £öchftbetrage  oon 
75  °/o  erhöhen.  $ie  #interbliebenenoerf  orgung  rourbe  ebenfall«  in  ähnlicher 
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Söeife  wie  bei  ben  ftäbtifchen  Beamten  geregelt.  $ie  an  ben  ftäbtifchen 
^olfSfchulen  angeheilten  Sehrer  befinben  ftch  in  einer  eigentümlichen  Stellung 
swifchen  Staat  unb  ©emetnbe.  3weifelSohne  würben  bie  $olf$fa)uUeljrer, 
wenn  fte  eigentliche  ftäbtifdje  Beamte  wären,  ^infic§tlid)  ihrer  ©ehalts* 
oerhältniffe  eine  Stellung  unb  Slbftufung  einnehmen,  welche  bie  heutige  im 
$inblicf  auf  bie  S3ebeutung  biefeS  StanbeS  noch  erheblich  übertreffen  würbe. 
$er  gan$e  Stanb  ftrebt  aber  gegenwärtig  mit  aQer  ©emalt  bie  ooUftänbige 
Unterteilung  unter  baS  StaatSgefe$  unb  ben  Staatsbeamtentarif  an  unb 
gleicht  in  feiner  Stellung  jur  Stabt  ber  ftäbtifchen  53eamtenfd^aft  nur  ba* 
burch,  bafe  bie  Aufteilung  menigftenS  ber  £auptlehrer  unb  £auptlehrerinnen 
burch  bie  Stabt  felbft  erfolgt.  $er  bisherige  SluSweg,  biefer  eigentüm= 
liehen  Stellung  auch  in  ber  Sejaljlung  burd}  freiwillige  Regelung  ihrer 
©ehaltSoerhältniffe  feiten«  ber  Stabt  2luSbrucf  ju  oerleihen,  l>at  ftc&  im  aU= 
gemeinen  bewährt  unb  ift  auch  oon  allen  anbern  Stäbten  beibehalten 
worben. 

$ie  neuefte  SReotfion  ber  2)ienft^  unb  ©eljaltSorbnung 
oom$rühiahrl906  bebeutete  mieberum  einen  gewaltigen  Stritt  oorwärtS 
auf  bem  ©ebiete  ber  fojialen  gürforgetätigfett  für  bie  ftäbtifchen  2lngefteHten, 
inbem  beren  ©eljalt«*  unb  Sofmoerhältniffe  ber  gefteigerten  SebenShaltung 
entfprechenb  burtfcweg  wefentliaje  Skrbefferungen  erfuhren.  Dceuaufgenomtnen 
in  bie  $)ienftorbnung  würbe  bie  Seftimmung,  baß  ©eamte,  welche  eine  $>ienft= 
Seit  oon  minbeftenS  35  3af>ren  bei  ber  ^reiburger  Stabtoerwaltung  §urüd= 
gelegt  unb  ftet)  burc§  h*roorragenbe  $ienfileiftungen  befonberS  oerbient  gemalt 
haben,  vom  Stabtrat  auSnahmSweife  für  t^re  $erfon  in  bie  näcbft  ^ö^ere 
©ehaltSHaffe  verfemt  werben  tonnen;  bie  SlmtSfteUen  felbft  aber  foQen  in 
i^rer  bisherigen  klaffe  verbleiben,  beren  Sä$e  bei  einer  9?eubefe$ung  wieber 
in  ftraft  treten.  $)ie  Anfangt  unb  $öchftgehälter  würben  bei  allen  ftlaffen 
erhöht  unb  jebem  ^Beamten  würbe  eine  außerorbentliche  3u^a9c  *n  Dcr  £ö(je 
einer  tarifmäßigen  orbentlichen  «8ulage,  jeboa)  nicht  unter  100  9Jtf.,  gewährt. 
2)ie  in  eine  fyöfym  ©ehaltSflaffe  perfekten  Beamten  erhielten  außerbem  eine 
$3eförberungSjulage  oon  50 — 300  9Kf.  ÜBeamten,  welche  in  ihrer  bisherigen 
klaffe  oerblieben  unb  burch  bie  außerorbentlidje  Zulage  ben  neuen  2lnfangS= 
gehalt  nicht  erreichten,  würbe  ber  noch  fc^Ienbe  Setrag,  jebodj  nur  bis  §ur 
&öf)e  einer  93eförberungS$ulage,  gewährt.  2)er  bisherige  ^riftenlauf  für  bie 
regelmäßigen  3"toa,en  würbe  burch  bie  vorgenannten  ©ewittigungen  m$t 
unterbrochen. 

Sluch  bas  DrtSftatut  betreffenb  bie  Oerhältniffe  beS  gefamten  OolfSfchul= 
wefenS  ber  Stabt  tfreiburg  oom  11.  Januar  1893  erfuhr  entfprechenbe 
&nberungen.    Stfle  #auptlehrer  erhielten  auf  1.  Januar  1906  eine  außer  - 
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orbentlic&e  3u^9«  »™  180  ÜJW.,  bic  #auptlel)rertnnen  eine  folc&e  oon 
150  mi  bewilligt.  $er  2lnfang«gef)alt  ber  erfteren  rourbe  auf  2400  W., 
ber  £öa)ftgel)alt  auf  4200  W.  erf)öl)t  unb  foll  in  ber  SBeife  mit  20  3)ienft* 
jagten  erteilt  werben,  bafe  naefc  je  jroet  Sauren  eine  3«^ge  oon  180  3Jtf. 
fällig  wirb;  für  bie  (enteren  betragen  bie  betreffenben  @e&alt«fä$e  nunmehr 
2100  W.  bejro.  2800  3Rf.  unb  bie  3ulagen  150  W. 

$ie  ^ed)t«üerf)ältniffe  ber©tabtarbeiter  (ifjre  2lnfteßung,  Sntlaffung, 
$)ienftletftung,  ^ßenfionierung  unb  .^interbliebenenuerforgung)  rourben  im  l^afjre 
1900  in  einer  ben  ©runbfä^en  be$  33eamtenftatutö  nadjgebilbeien  3Beife  georbnet. 
$infic$tlidj  ber  33e£al)(ung  ber  ©tabtarbeiter  beftanben  bislang  biefelben 
3uftänbe  ber  geftfefcung  unb  Drbnung  von  gall  $u  %aÜ  unb  für  jebe 
$eamtung  für  fidj  allein,  roie  fte  biä  jum  i^aljre  1891  bei  ber  ©eamten* 
fa)af t  gefjerrfc&t  Ratten ;  aber  auc§  Jjier  machte  ficd  mit  ber  3*it  immer  mefjr 
baä  natürliche  33ebürfni$  geltenb,  juir  SBermeibung  einer  fd)  ein  baren  SÖiUfür 
burd&gretfenbe  ©runbfäfce  aufstellen ,  nac$  melden  bie  £ofm$al)lung  ber 
©tabtarbeiter  im  einzelnen  gaff  $u  erfolgen  Imt.  9tac$  i^rer  Sebeutung, 
Söertung  unb  93orbiIbung  rourben  biefelben  in  7  Älaffen  eingeteilt,  unb  jroar 
fo,  bafe  ein  geroiffeä  Slufrücfen  in  biefen  ermöglicht  ift.  9)lit  biefem  Älaffen* 
fnftem  oerbinbet  ftch  aber  ähnlich  roie  bei  bem  ©ef)alt$tarif  ber  Beamten 
ber  ©runbfafc,  bafc  ber  ©tabtarbeiter,  audj  roenn  er  in  feiner  ©teile  oer* 
bleibt,  fdjon  bur$  bie  $auer  feiner  $ienft$eit  bie  2lu«fi<$t  auf  (Srt)öhung 
feine«  Sofjne«  erwirbt.  $)er  ^öc^fte  2of>nfafc  roirb  in  12  %a\)t*n  meidet. 
2>od>  bleibt  bann  immer  noch  bie  3JJöglidjfeit  be$  2(ufrficfen$  in  eine  höhere 
fiofmflaffe  übrig.  £>ie  $enf  ionierung  unb  Hinterbliebenen* 
oerforgung  oolfytefjt  fia)  im  roefentlichen  nach  ben  gleiten  93orfd)riften 
roie  bei  ben  ftäbtifc^en  Beamten.  9iach  ber  im  grü^a^r  1906  oor* 
genommenen  SReoifton  ber  ©a^ungen  betreffenb  bie  SRechtSoerhältniffe  ber 
©tabtarbeiter  ift  jur  Äünbigung  eine«  $)ienftoertrageä  mit  einem  Arbeiter, 
welcher  mein*  als  fünf  3aljre  gebient  tyat,  ober  roenn  ein  foldjer  bem 
ftäbtifchen  SlrbeiterauSfdjufj  angehört,  in  roeld&em  galle  an  bie  Stelle  ber 
fonft  oierjefmtägigen  eine  breimonatliche  ÄünbigungSfrift  tritt,  bie  3U* 
frimmung  beä  ©tabtrat«  erforberlich. 

2)ie  burct)fcf?nittlict)e  2lrbeit$$eit  rourbe  auf  10  ©tunben  olme  bie 
Raufen  feftgefefct.  2lm  2öeihnacht$abenb ,  ÄarfamStag  unb  ©amdtag  oor 
^fingften  enbigt  bie  Arbeit  ofme  Slbgug  am  £ofm  eine  ©tunbe  früher  alä 
an  ben  Wochentagen.  Arbeiter,  roelche  befonberä  fdnpierige,  nicht  regelmäßig 
roieberfe^renbe  Sirbetten  ju  oerrichten  fyaben,  erhalten  eine  befonbere  33er 
gütung  bis  $u  30°  o  if>re8  Xagelo^n«,  folc^e,  roelc^e  an  entlegenen  Arbeits» 
planen  befc^äftigt  unb  bafjer  gelungen  fmb,  ba«  3)(ittageffen  auswärts 
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ein$unehmen,  eine  tägliche  3u^a9e  &iS  $u  einer  3)iarf  unb  enblich  bie 
Dfenarbeiter  beS  ©aSmerfS  in  ber  3e^  °om  ^Jtai  15.  September, 
wenn  baS  Jhermometer  25  0  GelfiuS  im  Statten  jeigt,  eine  ©ommerjulage 
oon  20  $fg.  für  bie  ©djicht.  gür  äße  in  bie  2öoc$e  faflenben  geiertage 
einfcr>Iie^(ic^  flaiferS*  unb  ©rof$herjog$geburtstag  wirb  bie  #älfte  beS 
JagelofmS  ausbezahlt,  oorauSgefefct ,  bafi  ber  Arbeiter  an  ben  in  bie  be= 
treffenbe  2Öo<$e  faUenben  Sierhagen  gearbeitet  h«t  ober  feine  siser§inberung 
eine  unoerfchulbete  mar.  Arbeiter,  welche  an  biefen  Jagen  nir  Arbeit 
verpflichtet  fmb,  erhalten  ben  anderthalbfachen  Jagelohn.  9Benn  ein  ©tabt* 
arbeiter  nach  einjähriger  Xienftgeit  erfranft,  fo  wirb  if)m  ber  ooHe  2oI»i 
unter  Slbuig  beS  ftatutenmäjjigen  ÄranfengelbeS  ber  oerpflichteten  Äranfen* 
fafie  ausbezahlt,  ©tabtarbeiter  mit  einer  ftienfaeit  oon  weniger  als  fünf 
fahren  erhalten  ben  ßranfenloljn  in  einem  Äalenberjaljr  r)öc^ftend  auf  bie 
2)auer  oon  90  Jagen;  folctye  mit  einer  S)ienftjeit  oon  fünf  unb  met)r 
fahren  r)öc^ftert^  auf  bie  Dauer  oon  180  Jagen.  9ötrb  ein  ©tabtarbeiter 
mit  eigenem  #auSf)alt  ju  griebenSübungen  einberufen,  fo  erhält  bie  gamilie 
ju  ben  reichSgefefclidjen  Unterftüfcungen  einen  3uföu&  Sur  <Öör)c  beS 
regelmäßigen  JagelofmS.  2)en  ©tabtarbeitern  fann  auf  fdjriftlicheS  Slnfuchen 
oon  ihrem  SBetrtebSoorftanb  in  einem  ßalenberjahr  folgenber  Erholungsurlaub 
bewilligt  werben :  nach  einer  Dienftjeit  oon  fünf  3«hren  bii  $u  oier  Jagen 
unb  naa)  einer  folgen  oon  jefjn  fahren  bis  ju  einer  2Boche.  §m  übrigen 
wirb  bei  fürjerer  SlrbettSunterbredmng  ber  ooHe  Sohn  für  einen  Jag,  aber 
nur  bann  fortgewährt,  roenn  für  bie  erforberliche  3"*  Don  Dcm  Betriebs* 
oorftanb  oorhcr  Urlaub  ermirft  roorben  ift ;  ohne  biefen  Urlaub  erfolgt  eine 
Entlohnung  nur  in  befonberen  Ausnahmefällen.  Arbeitsunfähige,  im  aftioen 
J)ienft  ftehenbe  ©tabtarbeiter,  reelle  gelm  ^ahre  lang  als  folche  gearbeitet 
haben,  erhalten  nach  3uriirf^9U"Ö  oe*  30.  SebenSjaljreS  einen  9hihelof)n 
ausbezahlt,  ber  nach  jurücfgelegtem  10.  J)ienft-  unb  30.  SebenSjahre  40  w  o 
beS  julefct  belogenen  ^ar)re^arbeitsior)ne0  beträgt  unb  mit  jebem  weiteren 
2lrbeitSjabre  um  1 0  o  bis  zum  betrage  oon  70 0  o  beS  legten  $ahreä= 
arbeitSlohneS  fteigt.  äöenn  ein  ©tabtarbeiter  nach  jurücf gelegtem  10. Arbeite 
unb  30.  2ebenSjaf)r  im  aftioen  £ienft  ober  im  9tuf|eftanb  ftirbt,  fo  er= 
halten  feine  mit  ihm  im  gamiltenoerbanb  lebenbe  2Öitwe  unb  bie  ehelichen 
Äinber  an  Jpinterbliebenenoerforgung : 

u)  J)aS  ©terbegelb,  welkes  burdj  bie  gortbegaf)lung  beS  Sohnes  unb  be3 
Ruhegehalts,  welchen  ber  oerftorbene  ©tabtarbeiter  zur  3eu  fetned 
JobeS  belogen  fyatf  geleiftet  wirb,  unb  jwar  währenb  ber  £)auer  ber 
auf  ben  Job  folgenben  nächften  brei  Monate. 
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b)  $>ie  Sitroe  erhält  als  Söitroengelb  30°/o  beS  oon  bem  Verdorbenen 
gulefct  belogenen  SahreSarbeitSlofmeS. 

c)  3)enJtinbern  roirb  ©aifengelb  auSbegafjlt,  roelcheS  für  folche,  bereit 
Butter  lebt  unb  gur  3«*  °eS  %ob<$  beS  ©tabtarbeiterS  gum  SBeguge 
oon  Söitroengelb  berechtigt  roar,  je  2/io  unb  für  folche,  beren  DJiutter 
geftorben  ift  ober  gur  3ßit  De$  £obeS  beS  ©tabtarbeiterS  gum  93eguge 
oon  Söttroengelb  nicht  berechtigt  roar,  je  3/io  beS  SöitroengelbeS  beträgt 
unb  fortbegabt  roirb,  bis  baS  ßinb  baS  16.  SebenSjaljr  ooflenbet  t)at. 

$aS  SÖitroen*  unb  SBaifengelb  gufammen  bürfen  jeboch  ntd^t  mehr  aufmachen 
als  ber  SRucjelolm,  melden  ber  ©tabtarbeiter  belogen  l)at,  ober  auf  roelchen 
er  im  Slugenblicf  beS  £obeS  2lnfpruch  gehabt  r)ötte.  33egief)t  ein  gur  9tuc)e 
gefegter  ©tabtarbeiter  gufolge  reidjS=  ober  lanbeSgefefclicher  SBeftimmungen 
eine  3noaliben=,  SllterS»  ober  Unfallrente,  fo  roirb  ber  Jtufjelofjn  um  ben 
betrag  ber  SRente  geminbert.  (Sine  Unfallrente  fommt  oon  bem  tftuhelohn 
jebodj  nur  inforoeit  in  Slbgug,  als  fonft  baS  ©infommen  beS  Arbeiters 
feinen  legten  S^eSoerbienft  überfteigen  roürbe.  Gruiten  bie  hinter* 
bliebenen  eineä  ©tabtarbeiterS  auf  ©runb  eine«  Unfalles,  burd>  roelchen 
biefer  feinen  £ob  fanb,  eine  9tente,  fo  roirb  baS  SBitroem  unb  SBaifengelb 
um  biefen  Vctrag  geminbert.  3lm  ©terbegelb  fommt  berjenige  betrag  in 
ülbjug,  melden  bie  Hinterbliebenen  auS  einer  flranfenfaffe  für  bie  mafc 
gebenbe  3eit  begießen.  $iefe  ©afcungen  rourben  auch  <*"f  oie  ©tabt* 
arbeiterinnen  mit  ber  ü)iaj$gabe  auSgebef)nt,  bajj  beren  Äinbern  roährenb 
ber  Sebgeit  beS  Katers  fein  SBaifengelb  auSbegatjlt  roirb.  21  üe  fieiftungen 
ber  ©tabt  an  föuhelöfmen,  ©terbe-,  SBttroen*  unb  Söaifengelbern  werben  in 
ber  allgemeinen  SßenfionS*,  2Bitroen=  unb  Söaifenfaffe  unter  befonberen  Unter* 
pofttionen  nachgeroiefen ,  welche  bie  nötigen  3uf<^äffc  auS  ber  ©tabtfaffe 
empfängt.  3n  °er  gleichen  Äaffe  roirb  bie  Verrechnung  über  einen  21  r  b  e  i  t  e  r  = 
unter ftüfcungSfonbS  geführt,  aus  roelchem  foroohl  ben  ©tabtarbeitem, 
al£  beren  Hinterbliebenen  im  $afle  unoerfchulbeter  Notlage  aufjerorbentliche 
Unterftü$ungen  geroährt  roerben  fönnen.  2luS  ben  in  bie  ^3enfion3=,  sJBitroen» 
unb  2ßaifenfaffe  feitenS  ber  ©tabtfaffe  gu  leiftenben  3"fthüffen  roirb  jährlich 
ber  93etrag  oon  1000  3)cf.  ausgetrieben  unb  biefem  ftontä  gugeroiefen; 
aufjerbem  follen  bemfelben  gufliefeen:  alle  gegen  bie  ©tabtarbeiter  erfannten 
©elbftrafen,  etroaige  freiwillige  3uroenbungen  unb  bie  ©rträgniffe  beS 
gonbs,  foroeit  fie  niajt  gu  Unterftüfcungen  oerroenbet  roerben.  3"*  Vertretung 
ber  2lrbeiterintereffen ,  foroie  gur  Unterftüfcung  ber  ©tabtoerroaltung  bei 
Drbnung  ber  2lrbeiteroerf>ältniffe  foU  burch  ein  befonbereS  ©tatut  ein 
BrbeiterauSfchufj  gebilbet  roerben.  ©benfo  foH  bef)ufS  Unterftüfcung 
in  JlranfheitSfäUen  eine  ftäbtifche  93etriebSfranfenfaffe  errietet  roerben,  welcher 
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auch  bie  Beamten  mit  einem  Sahreäeinfommen  bt«  mit  2000  W.  an* 
gehören. 

©egenroärtig  gelten  für  bic  ftäbtifdjen  Beamten  unb 
Sebienfteten  folgenbe  Tarife: 

A.  Allgemeiner  $arif  für  bie  etatmäßigen  Beamten. 

B.  iarif  für  bie  IRitglieber  beä  Stabtorcbefterä. 

C.  £arif  für  bie  Lehrerinnen  ber  $rauenarbeitäfd&ule. 

D.  £arif  für  bie  nichtetatämäßigen  Beamten. 

2öir  geben  in  ber  oorftefjenben  unb  folgenben  3ufainmcnftettung  eine  Über* 
ficht  über  ben  jur  Stii  für  bie  etat ^mäßigen  unb  nicht  etaU  = 
mäßigen  Beamten  beftefjenben  ©ef>alt$tarif ,  ber  in  ben  einzelnen 
Abteilungen  bie  Art  ber  ftäbtiföen  Dienftgroetge  unb  AmtSftellen  aufführt. 

(6ief)e  bie  Tabelle  auf  3.  186  u.  187.) 

«3u  ben  nidjtetatä mäßigen  Beamten  gehören:  bie  gorftroarte  (©ef>alt 
1300—1700  Wl,  3ulage  alle  2  Jahre  60  9Rf.,  £öa)ftgehalt  erreichbar  in 
14  Jahren),  bie  SMbluiter  (©ef>alt  1100—1500  Wll),  bie  9$erbrauc$S= 
fteuererheberinnen  unb  üJiünfterturmmächter  (©ehalt  900—1200  ®K.f  3ulage 
50        aUe  2  Jahre,  £öchftgehalt  in  12  Jahren  erreichbar). 

Die  Stäbteorbnung  enthält  über  bie  SSorbilbung  ber  ©emeinbe* 
beamten  feine  näheren  $orf Triften.  9tur  oon  ben  ©runbbuchbeamten 
wirb  bie  Befähigung  5um  SKichteramt  ober  Notariat  geforbert.  Die  SReidjS* 
grunbbuchorbnung  überläßt  nämlich  in  §  1  bie  Bilbung  ber  ©runbbudj* 
ämter  ber  2anbeägefe$gebung.    Durch  2  unb  3  beä  babifchen 

Au3führung3gefe$eä  $ur  Sfoichägrunbbuchorbnung  ift  be^halb  angeorbnet 
roorben,  baß  in  ber  Siegel  für  jebe  ©emeinbe  ein  ftaatlidjeS  ©runbbuebamt 
mit  bem  Si$  in  ber  ©emeinbe  $u  errichten  fei.  ©runbbuchbeamte  ftnb  bie 
Notare;  als  beren  Hilfsbeamte  fungieren  bie  9tatfd)retber.  9iur  in  ©e= 
meinben  mit  mehr  als  10  000  Sinroolmern  fann  burch  ©emeinbebefchluß 
mit  StaatSgenehmigung  baä  ©runbbuchamt  als  ©emeinbeamt  errichtet 
werben.  Der  Stabtrat  hat  "ntcr  3uftimmung  BürgerauSfchuffeä  oon 
biefer  Ermächtigung  im  Jahre  1901  ©ebraudj  gemacht  unb  baä  fchon  feit 
Jahrzehnten  beftehenbe  ftäbtifaje  ©runbbuchamt  als  ©emeinbeinftitut  bei= 
behalten.  Der  ganje  ©tanb  ber  ftäbtifchen  ©eamtenfdjaft  ift  im  allgemeinen 
burch  bie  ihm  mit  Errichtung  beä  DrtSftatutS  juteil  geworbene  belfere  unb 
freiere  Stellung  nach  innen  unb  außen  gehoben  unb  in  feiner  Berufätreue 
nicht  unerheblich  geftärft  roorben.  Auf  ber  anbem  Seite  ift  aber  biefe  große 
unb  wichtige  Korporation  auch  oon  ber  Überzeugung  burdjbrungen ,  baß  eä 
ber  2Bille  unb  bie  Abfid)t  ber  bürgerlichen  Kollegien  ift,  fte  jeberjeit  nach 
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ben  ©runbfäfcen  ber  ©eredjtigfeit  unb  33i(Iigfeit  ju  behanbeln,  unb  roenn 
eS  bie  fiebenSoerhältniffe  erforbern  unb  bie  ftäbtifdjen  ginanjen  erlauben, 
auch  materiell  beffer  gu  fteßen.  3Me  f  onftigen  ^ö^eren  s}$erroaltungS  = 
unb  tedjnifchen  ©teilen  werben  nur  mit  afabemifa)  gebilbeten,  im 
höheren  Staate  ober  ßommunalbienft  befinblidjen  Beamten  befefct.  3lm 
früheften  rourbe  biefer  ©runbfa$,  roie  fchon  oben  ausgeführt  rourbe,  bei  ber 
$3efe$ung  ber  Sürgermetfterpoften  burchgeführt,  fpäter  aber  auch  bei  ber  93e= 
rufung  ber  $orftänbe  ber  technifchen  unb  anberen  ^ö(;eren  3JerroaltungS= 
ömter  jur  2lnroenbung  gebracht.  $eute  roerben  bie  Stellen  ber  Slmtsoorftänbe 
unb  fonftigen  Beamten,  foroeit  oon  ifjnen  eine  befonbere  fachmännifche  unb 
nriffenfd>aftli$e  ^orbilbung  oerlangt  wirb,  f  ämtlich  oon  ftaatlich  geprüften, 
jum  9tt($ter*,  ^ö^eren  &erroaltung$=  ober  ©aubienft  befähigten  Beamten 
befleibet.  ^urifttfche  Hilfsarbeiter  (^gtftratSaffefforen)  ftnb  bei  ber  ©tobt 
greiburg  (eine  angefteÜt ;  bie  biefelbe  berührenben  juriftifd)en  fragen  roerben 
oielmefjr  oon  ben  beiben  Sürgermeiftern  bearbeitet.  2&e  bie  höheren,  fo 
roerben  auch  bie  übrigen  Beamten  beS  Öureau«,  Äaffen*  unb 
SRechnungSbtenfteS  (Sefretäre,  Slffiftenten,  ©efnlfen)  faft  auSfchliefjltdlj 
ben  entfprechenb  oorgebilbeten  unb  befähigten  (Staatsbeamten  entnommen. 
3)ie  ©tabt  felbft  oeranftaltet ,  ba  ein  ©ebürfnis  fidj  banadj  noch  nicr)t 
geltenb  gemacht  tyat,  feine  SorbereitungSfurfe  für  bie  ftch  bem  ©emeinbe* 
oerroaltungSs  unb  dtedmungSbienft  juiroenbenben  Beamten  unb  nimmt  ihnen 
auch  feine  bieSbe$üglichen  Prüfungen  ab.  SDen  ÜJiilitäranroärtern 
roerben  nach  3Raf}gabe  ber  ©runbfäge  über  bie  33efe$ung  ber  Subaltern« 
unb  UnterbeamtenfteHen  im  ($emetnoebienft  einjelne  $3eamtenfategorien 
(Äangleibienft)  bis  jur  £älfte  unb  anbere  untere  (Liener--)  Stellen  bis  gu 
jroei  dritteln  oorbehalten. 

2lu|erhalb  beS  (Gehaltstarifs  ftehen  nur  ber  Oberbürgermeifter  unb 
bie  beiben  ©ürgermeifter ,  beren  ^ÖefolbungS»  unb  ^enfionSoerhältniffe 
jeweils  burch  einen  befonberen  Vertrag  geregelt  roerben.  3)iefe  ftnb,  roenn 
fte  auch  oom  ©efefc  als  Beamte  bezeichnet  roerben,  ebenforoenig  Beamte, 
roie  bie  si)fitglieber  beS  StabtrateS.  Sie  gelangen  in  ihre  Stellung  unb 
auS  berfelben  h^auS  nicht  burch  Ernennung,  Vertrag,  Äünbigung  ufro., 
fonbem  burch  ben  ftaatSrechtlicrjen  2lft  ber  9Bar)l  unb  ber  2lmtsbeenbigung 
ober  SlmtSnieberlegung ,  roelche  fia)  in  ähnlicher  ftorm  oofljieht  roie  bei 
ben  3lbgeorbneten.  siln  biefer  iatfache  fann  auch  burch  Umftanb 
nichts  geänbert  roerben,  bajj  mit  ber  betreffenben  Stelle  gewöhnlich 
oermögenSrechtliche  Gintünfte  oerbunöen  ftnb,  roelche  ©erträglich  normiert 
roerben.  $ie  folgenbe  ^ufammenfteHung  oeranfchaulicht  ben  SefoloungS- 
aufroanb  ber  Stabt  greiburg  in  ben  legten  25  3öhrcn  un*cr  Serücffichtigung 
ber  (Sinroofmerjahl  unb  beS  ftäbtifchen  ©efamtaufroanbeS. 
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$)ie  ©tabtperroaltung  roar  pon  jeher  beftrebt,  einen  in  jeber  33e$iehung 
muftergülttgen ,  pon  hö#em  Pflichteifer  unb  gntereffe  für  bie  fiäbtifa)en 
Angelegenheiten  erfüllten  23eamtenförper  h<*an3ujief>en  unb  benfelben  aucf) 
entfprechenb  ju  bejahen.  35er  ftabtifdje  93eamte  barf  ein  Nebenamt  ober 
eine  9tebenbefdjäftigung  nur  beforgen,  wenn  unb  inforoett  bie«  mit  ber 
genuffenfjaften  Wahrnehmung  feiner  3)ienftpflic§ten  unb  mit  bem  in  feinem 
Seruf  erforberlichen  Anfefjen  unb  Vertrauen  pereinbar  ift;  in  jebem  ftaÜ 
aber  ift  fn«ju  oie  ©enehmigung  be«  ©tabtrat«  erforberlia).  3ur  Ausübung 
eines  ©eroerbe«  ift  eine  folo)e  auch  bann  ju  erroirfen,  roenn  ba«felbe  bur$ 
bie  ©^efrau  ober  einen  im  #au«ftanb  be«  Beamten  befinblia)en  Angehörigen 
ober  3)ienftboten  betrieben  roerben  fofl;  bie  erteilte  ©eneljmigung  ift  jeber» 
$eit  roiberruflidj.  3)ie  grage  ber  SSerträglia^feit  eine«  befolbeten  ftäbtifa)en 
Amte«  mit  einer  93erroaltung«=  ober  Auffta)t«rat«fteUe  ift  in  Jreiburg 
bisher  erft  in  einem  #atle  infofern  praftifa)  geworben,  al«  ein  23ürgermeifter 
bei  einer  ®enoffenfchaft«banf  eine  fola)e  ©teile  befleibet,  ohne  bafj  ftch  jeboch 
hieraus  irgenbroelche  Unjuträglia^feiten  für  bie  ©tabtperroaltung  ergeben 
hätten.  Um  bie  Aufficht«rat«tätigfett  ber  im  @hretiamt  tätigen  (Stabträte 
hat  fta)  biefe,  roeil  außerhalb  ihrer  3Serroaltung«angeIegenheiten  liegenb, 
prinzipiell  bisher  noch  nicht  gefümmert. 

$)ie  Ernennung,  93efolbung  unb  (Sntlaffung  ber  Subaltern*  unb 
Unterbeamten  ift  in  gleicher  SBeife  roie  bei  ben  ^ö^eren  Beamten  ge^ 
regelt.  3h"  ®infommen«oerhältniffe  faben  burch  bie  jüngfte  ©ehalte 
repifton,  roie  au«  ber  naajftehenben  Überficht  —  ftef>e  bie  Tabelle  auf 
©.  191  —  herporgeljt,  in  ben  legten  15  fahren  recht  erhebliche  Auf- 
befferungen  (jum  5£cil  bi«  ju  45°/o)  erfahren,  fobafc  ihre,  foroie  ber 
höheren  ©eamten  fokale  Stellung  aua)  eine  roeit  günftigere  ift  al«  bie« 
jenige  ihrer  ßollegen  im  ©taatsbienft.  (Sine  SBeeinfluffung  ber  ©tabt« 
oerroaltung  bura)  forporatioe«  Sorgehen  ber  Beamten  ift  bieder  nicht  nötig 
geroefen  unb  t)at  aua;  noch  nic  ftattgefunben,  ba  biefelbe  ben  gefteigerten 
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SebenSoerhältniffen  burch  bereitwilliges  ©ntgegenfommen  ftetS  Rechnung  ge= 
tragen  f>at.  3"  neuefter  Seit  wirb  unter  ber  ftäbtifc^en  Öeamtenfchaft  naa} 
bem  Vorgang  ber  anberen  größeren  6täbte  beS  SanbeS  bie  ©rüubung  eine« 
SBeamtenoeTeinS  Vorbereitet,  ber  im  roefentlidjen  auf  ben  gleiten  ©runblagen 
rote  bie  übrigen  berartigen  Drganifationen  aufgebaut  unb  bem  babifdjen 
SanbeSoerbanb  angetroffen  werben  foH. 


IV.  4?er^öJttü§  beS  <£emcinÖetiot1tanD*  $ut  Äemeinae^ 

toerttrctuttg. 

3)ie  3uf*Änbigfeit  0CS  ©emeinbeoorftanbs  (StabtratS)  unb  ber  ®e* 
meinbeoertretung  (beS  SürgerauSfchuffeS)  ift  in  ben  §§  53  unb  56  <5i.=0. 
für  alle  ber  ©täbteorbnung  unterfteljenben  babifchen  ©täbte  einheitlich  nor= 
miert,  fobafi  füglich,  um  unnötige  28ieberf)olungen  $u  oermeiben,  auf  bie 
Ausführungen  ber  Herren  ©ürgermeifter  unb  $rofeffor  Dr.  unb 
©tabtfonbifuS  Sanbmann  (©eite44ff.  unb  112  ff.)  oerroiefen  werben  fann. 
®ie  3JUtroirfung  beS  SürgerauSfchuffeS  bei  ber  ©tabtoerroaltung  befchränft 
fich  auf  bie  in  §  56  a  unb  b  St.=D.  bezeichneten  gäHe.  $en  ©ang  ber 
©emeinbeoerroaltung  unb  -(Sntroicflung  fann  er  burch  fein  @innahme=  unb 
AuSgabeberoiüigungSrecht,  burch  baS  ihm  $uftet)enbe  ©enchmigungSredjt  bei 
ber  Aufnahme  oon  Anleihen,  ber  Verfügung  über  baS  liegenfdjaftliche  ©e* 
meinbeoermögen,  foroie  bei  ber  ßrlaffung  oon  ortSftatutartfchen  Horfcbrtften 
beeinfluffen.  @r  befifct  roof)l  baS  $Recht  $ur  Stellung  oon  ^nitiatioanträgen 
beim  ©tabtrat,  boa)  fann  er  ohne  beffen  3uf^mmunÖ  e*nen  binbenben 
©emembebefdjlufi  nicht  faffen.  2)ie  ftabträtlidjen  Anträge  fann  er  einer 
&nberung  ober  Umgeftaltung  unterziehen;  bagegen  fann  er  nicht  oon  fid) 
aus  mit  ber  Anorbnung  felbftänbiger  3$erroaltungSmafenahmen  oorgehen. 
Auf  bie  ©efefcung  unb  ^anbljabung  beS  StabtregimentS  hat  er  infofem 
einen  bebeutfamen  (Sin  flu  jj,  als  er  bie  9JcitgIieber  beS  ©tabtratS  ju  mahlen 
hat,  foroie  ben  D6erbürgermeifter  unb  bie  beiben  93ürgermeifter. 

$ie  tatfächliche  ©eftaltung  beS  $>erf)ältmffeS  jroifdjen  ben  beiben  SBer^ 
roaltungSinftitutionen,  roelct)e  ftch  als  $roei  ooneinanber  ooHftänbig  unabhängige 
Organe  in  ber  SSerfaffung  ber  ©emeinbe  gegenüberstehen,  hat  fich  in  greiburg 
auSfchliefjlich  nach  ben  gefefclichen  Scftimmungen  ooHrogen.  $>a  ber  33ürger^ 
auSfchuB  bie  Art  unb  2üeifc  ber  33efe$ung  beS  ©emeinbeoorftanbeS  ooÜ« 
ftänbig  in  ber  £anb  f;at,  fo  fmb  etroaige  Äonflifte  jroifchen  ihm  unb  ber 
©emeinbeoertretung  nicht  leicht  benfbar  unb  in  ftreiburg  benn  aua)  folct)e 
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6i«  je$t  noa;  nic^t  oorgefommen,  wie  auef)  gefe$lid&e  Seftimmungen  hierüber 
fehlen.  sMe  ben  93ürgerau«fdjufj  betreffenben  ©emeinbeangelegenheiten,  in«» 
befonbere  bie  Vorlagen  be«  ©tabtrat«,  gehen  juerft  an  ben  gefd)äft«leitenben 
SBorftanb,  ber  von  ben  ©tabtoerorbneten  adein  ofme  bie  ©tabträte  jeroeil« 
bi«  5ur  näa)ften  (Srneuerung«roahl  gewagt  roirb.  2lu«  ben  «Diitgliebern 
be«  Vorftanbe«  ^inroieberum  wirb  in  einem  befonberen  Sßahlgang  ber 
Dbmann  be«  Vorftanbe«  al«  Vorfxfcenber  be«  legieren,  foroie  ein  ©teil» 
oertreter  be«  Dbmanne«  gewählt.  2)ie  @rneuerung«roahlen  leitet  ber  an 
SebenSjaljren  ältefte  ©tabtoerorbnete,  bie  (Srfafcroahlen  ber  Dbmann  ober 
beffen  ©teDoertreter.  $er  Vorftanb,  roela)em  bie  für  ben  ©ürgerau«fdE)u& 
beftimmteu  Vorlagen  be«  ©tabtrat«  rechtzeitig  mitzuteilen  fmb,  fann  im 
einzelnen  ftaHe  einen  3)Zitberia)terftatter  ober  auch  eine  $rüfung«fommiffton 
au«  ber  3)iitte  ber  ©tabtoerorbneten  beftellen.  $em  93firgerau«fchu&  felbft 
bleibt  unbenommen,  jeberjeit  einzelne  Vorlagen  unb  Anträge  zur  Vorprüfung 
an  Äommif  fronen  zu  oerroeifen,  bie  au«  ©tabträten  unb  ©tabtoerorbneten 
gemifcht  fein  fönnen.  ®er  Dberbürgermeifter  ober  bejfen  ©tettoertreter  unb 
ber  Dbmann  be«  gefd>äft«Ieitenben  Vorftanbe«  ber  ©tabtoerorbneten  ober 
beffen  ©teHoertreter  finb  fraft  ©efefce«  5Jcttglieber  biefer  gemifchten 
ßommtffronen  (§  43  ©t.=D.).  @ine  fola^e  Äommiffton  roirb  in  greiburg 
nur  feiten  eingefefct,  unb  bann  nur  zur  (Srlebigung  einer  befonber«  roia)tigen 
Angelegenheit.  $)ie  lefcte  gemifa)te  Äommiffton  rourbe  im  grüfjjahr  1905 
Zioecf«  nochmaliger  SDurdjberatung  unb  Prüfung  be«  oom  53aurat  ©eeling 
angefertigten  ^rojefte«  für  ba«  neuzuerbauenbe  ©tabttljeater  berufen;  ihre 
Xätigfeit  erlofch  roieber  im  §erbft  be«  gleiten  ^aijre«  mit  Genehmigung 
be«  ^^eaterprojefted  bura)  ben  93ürgerau«fa)u|.  @«  befielt  auch  feine  ge* 
mifebte  foziale  Äommiffion,  roie  fte  fdjon  au«  93ürgerau«fa)ujjrreifen  angeregt 
roorben  ift.  2)ie  @infefcung  einer  folgen  fyat  fta)  in  greiburg  noch  gar 
nicht  al«  notroenbig  erroiefen,  ba  ber  ©tabtrat  felbft  ber  eifrigfte  görberer 
fozialpo!itifa)er  53eftrebungen  ift  unb  bie  ganze  ftäbtifaje  (gntroieflung  auf 
biefem  ©ebiete  al«  leitenbe«  Verwaltungsorgan  am  beften  zu  überblirfen 
oermag.  3)er  ©tabtoerorbnetenoorftanb  foß  bem  ©ürgerau«fchu|j  eine  größere 
©elbftanbigfeit  gegenüber  bem  ©tabtrat  oerleiffen  unb  bie  Verwaltung«- 
führung  be«felben  fontrollieren.  $er  Vürgerau«fchu|j  h«*  barüber  zu  roadjen, 
bajj  in  benjenigen  Angelegenheiten,  in  welchen  bie  SBefd&lüffe  be«  ©tabtrat« 
nur  mit  feiner  ßuftimmung  zum  Vollzug  gelangen  fönnen,  bie  3lu«führung 
innerhalb  ber  ©renzen  unb  im  ©inne  biefer  feiner  Vefchlüjfe  geflieht.  3)er 
©tabtrat  ift  be«f)alb  oerpflichtet,  in  fola)en  ©aetjen  auf  Verlangen  be«  ©tabt- 
oerorbnetenoorftanbe«  bem  93ürgerau«fcc)ujj  über  bie  VoOziefning  feiner  öe- 
fajlüffe  zu  berieten,  aua)  bem  gefa)äft«leitenben  Vorftanb  bie  einfa)lägigen 
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SIften  gur  ßinftchtnafjme  gur  Verfügung  ftetten  (§  56  b  ©t.*D.).  2>er 
SürgerauSfchufc  beftfct  ferner  ba«  SRecht  jur  SlntragfteÜung  auf  $>ienfi* 
entlaffung  im  Disziplinarwege  gegenüber  bem  Oberbürgermeister,  ben 
©ürgermeiftern  unb  ben  ©tabträten  in  gälten,  welche  bie  3)ienftführung 
feljr  erfchweren  ober  oereiteln  unb  unter  ben  im  ©efe$  näfjer  bezeichneten 
5ßorau3fe§ungen  (§  26  ©t.*D.).  $er  $3ürgerau$f$ufj  wirb  com  Ober- 
bürgermeifier  ober  beffen  ©tefloertreter  fo  oft  ju  einer  Verfammlung  berufen, 
als  ©egenftänbe  feiner  SJefchlufjfaffung  unb  ©eneljmigung  bebürfen;  im 
ganzen  3a^r  etwa  6— 8  mal. 

3)aS  eigentliche  Verwaltungsorgan  ber  ©tabt  ift  ber  ©tabtrat,  ber 
infolge  feiner  größeren  ©efdjäftstenntniffe,  bie  beffen  SWitglieber  burch  bie 
Zahlreichen  ©ifcungen  unb  it)re  £ätigteit  in  ben  Äommifftonen  in  weit 
(jbtjerem  ©rabe  als  bie  ©tabroerorbneten  ju  erwerben  ©elegenfjeit  tyibcn, 
bie  gortentwieflung  ber  ©emeinbeoermaltung  beftimmt.  ©a  bie  ©tabträte 
auc^  im  VürgerauSfchuji  ©ifc  unb  ©timme  Ijaben,  fo  ftnb  fte  in  ber  Sage, 
auch  auf  beffen  ©ntfchliefjungen  einen  mafcgebenben  @influ|i  auszuüben,  fo* 
bajj  eS  nur  feiten  oorfommt,  bafj  ber  ©tabtrat  genötigt  i(t,  einen  Antrag 
jurü<f$uaiel)en,  ober  anberS  ju  erlebigen  als  oon  il)m  betroffen  ift.  3>en 
Vorftfc  in  beiben  ftäbtifa)en  Kollegien  fü^rt,  wie  fchon  früher  ausgeführt 
mürbe,  ber  Dberbürgermeifter,  ber  mit  bem  großen  ©erntet  feiner  flenntniffe 
aus  ber  Vorbereitung  ber  3ur  Beratung  unb  Vertjanblung  ftet)enben  Materien 
einzutreten  imftanbe  ift,  fo  bafj  ftch  meift  in  wenigen  ©tunben  bie  glatte 
Slbmuflung  ber  oon  ihm  auf  bie  $ageSorbnung  gefegten  ©egenftänbe  ooH* 
gieht.  3m  ©tabtrat  liegt  benn  auch  auSfchliefjlich  bie  treibenbe  Urfaa)e  beS 
gortfchritteS ;  in  feinem  ©chofse  merben  bie  großen,  bie  ©tabt  berührenben 
^been  angeregt,  bie  bebeutfamen  Probleme  aufgegriffen  unb  weiter  entwicfelt, 
bis  fte  ber  ©enetjmigung  reif  bem  VürgerauSfchufi  unterbreitet  werben. 


V.  &erim$ieljMifl  Der  »ürrter  $n  anHenoeiten 
ftäötifr^ett  @!jrettämtem 

28ie  bie  ©tabtbürger  jur  £eilnaf)me  an  ben  ©emeinbewahlen  berechtigt 
ftnb,  fo  beftet)t  für  fte  aua)  bie  Pflicht  zur  Übernahme  oon  unbefolbeten 
Ämtern  unb  gunftionen  ber  ©emeinbeoerwaltung  unb  ©emeinbeoertretung, 
fofem  iljr  Bürgerrecht  nicht  ruht.  £ur  2lblet)nung  einer  2öaf)l  ober  eine« 
Auftrags,  fowie  zum  Austritt  oor  gefefclich  abgelaufener  $ienftzeit  berechtigen 
nur  bie  in  §  7c  2(bf.  3  ©t.*D.  aufgeführten  ©rünbe:  anfjaltenbe  Äranf« 
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Ijeit;  (Ucfc^äftc,  bie  eine  fyäufige  ober  langanbauernoe  3lbmefenheit  mit  ftdj 
bringen;  ein  2l(ter  von  über  60  ^afyren;  fech«  3<*hre  unbefotbeten  ©ienftes 
in  ber  ©emeinbeoermaltung  ober  ©emeinbeoertretung  für  bie  nächften  fect)ö 
3ac)re  unb  anbere  erhebliche  ©rünbe,  über  beren  SBorhanbenfein  ber  Bürger» 
auäfdjufj  enbgültig  entf treibet.  2)ie  SBermetgerung  ber  Sinnahme  ber  Sßaljl 
ofme  genügenbe  (SntfchulbigungSgrünbe  jieht,  felbft  wenn  ber  betreffenbe 
©tabtbürger  nur  al$  ©telloertreter  gewählt  worben  ift,  bie  Erlegung  eine« 
oom  ©tabtrat  fefoufefcenben  betrage«  oon  100—300  Wl  in  bie  ©tabt= 
(äffe  nach  fta). 

2)  ie  ©eoölferung  Srreiburg«  nimmt  an  ber  Verwaltung  ber  jiäbtifchen  2(n= 
gelegen^eiten  burd&weg  ein  rege«  3ntereffe  unb  beteiligt  fid^  auch  an  ber  ehren* 
amtlichen  Mitarbeit  bei  einer  SReihe  oon  ftäbtif^en  23erwaltung«ftellen  unb 
flommiffionen.  3"  **fter  oerbient  ^ier  ^öd^ft  anerfennen«wert  Ijeroors 
gehoben  $u  werben  bie  SRitgliebfchaft  bei  ber  freiwilligen  geuerweljr,  welche 
ber  ©tobt  oon  jeher  bie  wertooöften  ©ienfte,  fowohl  bei  greuer«*,  wie 
3öaf[er«gefahr  geleiftet  hat  unb  täglich  noch  mangel«  einer  8eruf«feuermehr 
ihr  geben  bem  ©emeinwohl  jur  Verfügung  fteUt.  9Hit  bem  2öach«tum  ber 
©tabt  erweiterte  ftch  au$  ber  Umfang  ber  ehrenamtlichen  Betätigung  an  ben 
fta)  fteigemben  politifchen,  fojialen  unb  rotrtfc^aftlic^en  Stufgaben  ber  ©e* 
meinbe.  5)ie  Vornahme  ber  grofjen  VoIf«=,  ©emerbe*  unb  93eruf«gählungen, 
ber  SReich«*,  £anbtag«=  unb  ©emeinbe»,  ©ewerbe=  unb  $cutfmann«gericht«= 
wat)len  ufw.  erforbern  ftet«  bie  Teilnahme  zahlreicher  im  (Stpenamt 
wirfenber  Elemente  ber  Vürgerfchaft,  beren  ©ewinnung  bei  ber  großen  3ahl 
oon  9$enftonären  unb  Zentnern  auch  feinen  befonberen  ©chwierigfeiten  be* 
gegnet. 

3)  ie  wettgehenbfte  ehrenamtliche  Mitarbeit  im  2)ienfte  ber  fommunnalen 
©elbftoermaltung  wirb  aber  oon  ben  ©es  irf«oorft  ehern  unb  Slrmen« 
»flegern  be«  Slrmenrat«  geleiftet,  welchen  bie  Sürfotß*  fü*  bie  in  ihren 
Bewirten  wohnenben  Slrmen  anoertraut  ift.  ©ie  haben  in«befonbere  bie  ©efuche 
um  Unterftüfcung  entgegenzunehmen,  bie  Vebürftigfeit,  bie  perfönlichen  unb 
^•amilienoerhältniffe,  bie  ©rwerb«*,  Vermögen««  unb  Unterftüfcung«wohnftfc= 
oerhältniffe  ber  Unterftüfcungfuchenben  ju  prüfen,  bie  Verbefeheibung  ber  Unter* 
ftü^ungggefuche  gu  beantragen,  bie  bewilligten  Unterftüfcungen  auf  (Srfuchen 
an  bie  Ernten  $u  übermitteln  unb  beren  Vermenbung  ju  überwachen,  fowie  bei 
allen  Unterft Übungen  beren  ©inftellung  ju  oeranlaften,  roenn  ba«  Seburfni« 
baju  wegfällt  ufw.  $ie  Slrmenpfleger  eine«  jeben  Vehrte«  treten  $u  ge= 
meinfchaftlichen  ©jungen  unter  bem  Vorftfc  be«  Vejirteoorfteher«  jufammen 
unb  befa)liefeen  über  bie  an  ben  2lrmenrat  $u  ftellenben  Anträge,  $ie 
35e$irf«oorfteher  (14)  erftatten  über  biefe  Anträge  in  ben  nächften  2lrmen* 
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rat«ft$ungen  münblich  Vortrag;  bic  ©ifcungen  be$  SlrmenratS  unb  ber 
SlrmenbejirfSfornmiffionen  finben  regelmäßig  alle  14  Sage  ftatt.  (Sine  au«= 
gebehntere  Heranziehung  be$  ehrenamtlichen  Ölementä  finbet  außerbem  nodj- 
ftatt  zur  ©chul*,  Slrchiv»,  $anbel$fchul*,  ©eurbarung«*,  SRebenbeobachtungS» 
unb  ©chladjt*  unb  s$iehhoftommiffion,  femer  zu  berjenigen  für  baä  ftäbtif ct)e 
Arbeitsamt,  bie  grauenarbeitäfchule,  bie  $au$^altungöf<$ule,  für  bie  ©amm* 
lungert,  ben  DrtSgefunbheitS*  unb  ©ewerberat. 

3u  3Hitgliebern  ber  Äommifftonen  unb  "iUermaltungSftetten  werben  in 
erfter  ßinie  Stabträte  unb  ©tabtverorbnete ,  im  übrigen  oorwiegenb  wirt* 
fchaftlict)  felbflänbige  Sßerfonen  berufen,  meiere  §ur  Teilnahme  an  ben 
©ifcungen  über  bie  nötige  $eit  verfügen  unb  für  bie  in  SBetradit 
fommenben  ftäbtifchen  33erwaltung3fragen  baö  erforberlidje  SSerftänbniS  unb 
Snterejfe  beftyen.  ©onft  finbet  eine  ©efa)ränfung  in  ber  HuSwaf)!  ber  im 
(Stjrenamt  fungierenben  ^erfonen  auf  einzelne  Älaffen  ber  SeoÖlferung 
nicht  ftatt.  $em  wirtschaftlichen  @harafter  ber  ©tabt  entfpre$enb  fmb 
jeboch  ^auptfäa)Iic§  Privatleute  in  biefen  $erwaltung$fteu*en  vertreten;  fo= 
bann  folgen  gabrifanten,  ßaufleute,  Architekten,  &r$te,  ^Rechtsanwälte,  ^ö^ere 
Staatsbeamte  unb  UniverfitätSprofefforen  ufw. 

Söä^renb  für  vorüberge^enbe  Anläffe  (©ahlfommifftonen)  auch  Arbeiter 
Zugezogen  werben,  fehlen  fold&e  mit  Ausnahme  in  ber  Äommiffton  für  ba4 
ftäbtifdje  Arbeitsamt  gänzlich  in  ben  ftänbigen  Äommiffionen.  3)er  ©runb 
hierfür  liegt  nicht  in  bem  prinzipiellen  AuSföluß  beS  Arbeiterelements, 
vielmehr  wie  bei  ben  faufmännifchen  AngefteHten  unb  ©etverbegeljÜfen  aus* 
fchließlich  in  bem  Langel  ber  für  bie  zahlreichen  ÄommifftonSft$ungen  unb 
fonftigen  3ufammen fünfte  nötigen  3eit,  worüber  oft  aua)  bie  fei b ftänbigen 
Äaufleute  unb  ©ewerbetreibenben  Hagen. 

grauen  ftnb  bagegen  in  ben  oerfcr)iebenften  ftäbtifchen  &erwaltungS* 
zweigen  vertreten.  3>e  eine  folche  gehört  bem  Armenrat,  ben  Äommiffwnen 
für  bie  grauenarbeits=  unb  $auSha(tungSfchu(e  unb  bem  2(uffict)tSrat  ber 
höheren  ÜRäbdjenfchule  mit  beratenber  ©timme  an.  *D2it  Ausnahme  einer 
befolbeten  ArmenfontroHeurin  fmb  in  greiburg  im  ©egenfafc  zu  anberen 
©tobten  feine  grauen  als  Armenpflegerinnen  tätig.  $)ie  Regierung  tft 
nunmehr  auch  entfchlojfen ,  in  einen  in  her  Aufarbeitung  befinbli^en 
©ef efcentrourf  über  bie  Abänberung  ber  ©emeinbe«  unb 
©täbteorbnung  bie  S3orfa)rift  aufzunehmen,  baß  in  Äommiffionen 
für  baS  Armenmefen,  für  Unterrichts*  unb  (SrztehungSangelegenheiten,  foroeit 
babei  Räbchen  in  Betracht  fommen,  foroie  für  baS  öffentliche  ©efunbljeits» 
roefen,  foroeit  babei  grauen  unb  flinber  in  Betracht  fommen,  eine  ober 
jroei  grauen  mit  ©i$  unb  ©timme  berufen  werben  follen  ober 
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fönnen.  $te  folgert  föommiffionen  angefangen  grauen  müffen  a6eT  ben  nach 
§  12  ber  ©emeinbeorbnung  oerlangten  (Srforberniffen  (ametjähriger  ©ohnftfc 
in  ber  ©emeinbe,  3urüdflegung  beS  26.  SebenäjahreS,  felbftänbige  Sebent 
fteUung,  Entrichtung  ber  ©emeinbeabgaben  unb  einer  bireften  orbentlichen 
©taatsfteuer)  entfpredjen,  jebodj  mit  ber  SWafjaabe,  bafj  bei  oerheirateten 
grauen  bie  2lbgaben$af)lung  feitenS  beS  (l^emanneg  aU  Erfüllung  beä  Gr* 
forberniffeä  gilt.  $>en  Vertretern  ber  ©täbteorbnungSftäbte, 
benen  ber  ©efefcentmurf  t>or  einiger  3"*  5ur  gutachtlichen  &uf$erung  mit= 
geteilt  morben  ift,  genügt  bie  o6ige  Beftimmung  be$  ©efefcentwurfS  nicht, 
©te  wünfchen  feine  öefd^ränfung  auf  bie  2lrmen=,  ©chul*  unb  ©efunbljeitS* 
fommiffion,  fonbem  ftnb  ber  Anficht,  bafj  bie  SJtitmtrfung  oon  grauen  auch 
in  anberen  Äommifftonen  nur  ermünfcht  fein  fann,  g.  B.  für  bie  2trbeit8= 
nadjweiäanfialt,  für  ein  ÄranfenfjauS,  ein  2ööa^nerinnenaful  unb  begleichen 
Snftitutionen.  gerner  roenben  ftd)  bie  ©täbteoertreter  gegen  eine  93efa)rän!ung 
ber  3#  ber  grauen  auf  eine  ober  jnjei.  ©chliefelich  erf^ien  e$  ben 
©tabtoerwaltungen  als  unawecfmäfjig,  bafj  in  ber  ©djul=  ober  ©efunbfjeitä* 
lommiffion  grauen  nur  infofern  mitwirfen  bürfen,  al3  „^Räbchen"  bejw. 
„grauen  unb  Äinber"  ba6ei  in  Betracht  fommen.  ©inb  einmal  grauen  in 
bie  Äommiffton  gugelaffen,  fo  foHten  fte  ben  männlichen  5)Htgliebern  gleich* 
gefteflt  fein  unb  über  aCe8  mitberaten  unb  mitbefdjltefeen  bürfen,  maä  jur 
$uftänbigfeit  ber  ßommtffion  gehört. 

$ie  SluSführung  einzelner  Vermaltungägefchäfte  burch  ehrenamtliche  ßom* 
miffionämitglieber  fommt  nur  bei  ber  Slrmen-  unb  ©chuloermalUmg,  2tbfuf>r= 
anfielt,  Bau=,  ©chä£ungä=,  ©tabtgarten-  unb  SSolföfüdjenfommiffion,  fowie 
bei  berjenigen  für  ba$  ©aäwerf  unb  bie  eleftrifche  3entrale  unb  ©traftenba^n 
oor;  bei  ben  übrigen  wichtigeren  Verwaltungsstellen  nehmen  biefelben  in 
ber  Siegel  nur  an  ben  Beratungen  unb  (Sntfdjliefsungen  teil,  währenb  bie 
BerwaltungSgefchäfte  felbft  oon  ben  Bürgermeistern  ober  ben  ftäbtifchen 
Öeamtungen  beforgt  werben.  3)ie  ehrenamtliche  Mitarbeit  in  ben  oer= 
fchiebenen  ßommifjtonen  unb  VermaltungSjweigen  trägt  naturgemäß  erheb» 
lieh  bei  $ur  Erweiterung  beS  BerftänbniffeS  unb  görberung  beS  ^ntereffeS 
an  bem  ©ang  ber  ©emeinbeentmicflung.  $>aburch,  bafj  in  greiburg  bie 
meiften  ©tabträte  länger  als  eine  Söahlperiobe  ihr  Slmt  belleiben,  befteht 
in  ben  meiften  Verwaltungsstellen  eine  gewiffe  Kontinuität,  bie  namentlich 
ber  2lrt  unb  Steife  ber  ©efchäftsbehanblung  in  höh""  ©rabe  juftatten 
tommt.  2)ie  Erfahrungen,  welche  bie  ÄommifponSmitglieber  au«  ihrer 
Mitarbeit  erwerben,  fchärfen  ihren  ©lief  unb  ermöglichen  ihnen  ein  Urteil 
über  ben  Umfang  unb  bie  Bebeutung  ber  an  bie  ©tabt  herantretenben  unb 
oon  ihr  ju  löfenben  wichtigen  unb  fchwierigen  Aufgaben.   3)urch  ihre 
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ftänbige  33erüf)rung  mit  ben  ©erfa)iebenen  ©d[>ia}ten  ber  2Jürgerfa)aft  fennen 
fte  aud;  beren  2öünfa)e  unb  Anliegen  unb  ftnb  babura)  in  ber  Sage,  einen 
nidjt  ju  unterfa)ä$enben  Seil  $u  einer  gebeifjliayn  gortentwidlung  ber 
fttibtifdjen  Verfjältniffe  unb  $ur  geftigung  beS  Vertrauens  jwifa)en  ötirger- 
fc^aft  unb  ©tabtoerwaltung  beizutragen. 


VI.  »erijiUtttiS  Her  Stadt  $it  fcett  ttmliesettben 

SattHgemeittiiem 

Über  bie  (SingemeinbungSoerljältmffe  ift  fa)on  ba8  *Rä$ere  bei  ber  Dar* 
ftefifung  ber  (Sntmidlung  beä  ©tabtgebtets  in  2lbfd^nitt  I  ausgeführt  worben  ; 
e$  wirb  baljer  auf  jene  Darlegungen  (Seite  1:30  ff.)  oerwiefen.  Die  Bereinigung 
ber  ©emeinben  ©ünterStal  unb  £a3laa)  mit  ber  ©tabt  greiburg  am 
1.  Januar  1890  unb  ber  ©emeinbe  3äljringen  am  1.  Januar  1906  waren 
bura)  bie  bauliche  2luSbef>nung  gretburg«  bebingt.  9iaa)  §  4  ©t.*D.  fann 
feine  beftefjenbe  ©emeinbe  aufgelöft  werben  aufjer  im  SBege  ber  ©efefcgebung. 
Die  Vebingungen,  unter  melden  fta)  bie  ©ingemeinbungen  ooUgieljen  foHen, 
werben  jroifa^en  bem  ©tabtrat  unb  bem  ©emeinberat  ber  betreffenben  ©emeinbe 
jeweils  genau  normiert  unb  nac$  @rjielung  einer  Einigung  bie  ©eneljmigung 
ber  beiben  ©emeinbeoertretungen  baju  eingeholt,  hierauf  wirb  auf  ©runb 
ber  beiberfeitigen  Vereinbarungen  an  baä  ©r.  3J?inifterium  beS  Innern 
99eria)t  erftattet,  baS  bann  einen  entfprea^enben  ©efe^entmurf  ben  beiben 
Kammern  ber  Sanbftänbe  jugetyen  läfjt.  3n  ber  naa^ften  gett  freien  no<$ 
beoor  bie  (Stnoerletbung  ber  ©emeinben  Ve$enf)aufen,  fielen,  ©t.  ©eorgen 
mit  Uff  Raufen  unb  2Senblingen,  9Jter$haufen,  Sittenweiler  unb  (Sbnet,  von 
welken  bie  meiften  fdjon  um  bie  Vereinigung  mit  greiburg  naa)gefudjt 
f>aben.  Die  ©emeinberäte  biefer  Drtfa^aften  legen  fa)on  feit  Sauren  bie 
neu  aufeufteHenben  DrtSbaupläne  bem  greiburger  ©tabtrat  jur  @infta)t= 
nafjme  oor;  biefer  nimmt  jebodj  ber  (SingemeinbungSfrage  gegenüber  oor* 
läufig  noa)  eine  juwartenbe  ©teflung  ein,  ba  bie  ftäbtifa)en  gtnangen  infolge 
ber  foftfpieligen  grojjen  Sauten  noa)  längere  $t\t  ftarf  in  Slnfprua)  ge= 
nommen  jinb. 

Von  einer  Überf iebelung  ber  ^nbuftrie  in  bie  benachbarten 
Sanborte  fann  in  greiburg  nia)t  gefproa)en  werben,  weil  biefelbe  f>ier  nic^t 
in  bem  2Jta|e  oerbreitet  ift  wie  in  ben  anberen  ©täbten  beä  Sanbe«,  oor  allem 
in  «Mannheim,  ßarlSrulje  unb  ^fo^eim.  Die  rapibe  (Sntwidflung  ber  ©tabt, 
inSbefonbere  bie  babura)  hervorgerufene  erf)eblia)e  Steigerung  ber  Stoben* 
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ptcifc  bürfte  jebod^  im  Saufe  bet  nächften  $ahre  bie  Verlegung  ber  größeren 
inbuftrieHen  betriebe  aus  bem  Qnnern  ber  ©tabt  naa)  ber  füb=  unb  norb= 
roeftUccjen  ©emarfungSgrenze  zur  Solge  ^a6en/  roo  baS  nötige  ©elänbe  unb 
namentlich  auch  bie  erforberlidjen  SerfehrSoerbinbungen  burch  Seroirfung 
eine*  günftigen  SlnfchluffeS  an  bie  ©üterbahnhofanlage  bereit*  oorgefefjen 
fmb.  2luc$  baS  von  ber  ©tabt  projeftierte  9t ^eintraf tmerf  fott  bie  9cHeber= 
(affung  ber  Snbuftrie  in  ben  entfernteren  ©emartungSteilen  beS  ©tabtgebtetS, 
foroie  in  ben  benachbarten  Sanbgemeinben  burch  3ufühtung  billiger  Äraft 
begünfttgen  unb  jroifdjen  ber  ©tabt  unb  ihrer  näheren  unb  entfernteren 
Umgebung  einen  engeren  roirtfchaftlichen  tfonnej  herbeiführen. 

2)ie  um  greiburg  gelegenen  Drtf^aften  fmb  mit  Ausnahme  oon 
©t.  ©eorgen  nur  Heine  ©emeinben  oon  weniger  als  1000  (Sinroohnern, 
bie  ftch  oorroiegenb  auf  Sief erbau  unb  SBie^uc^t  oerlegen,  foroie  einen 
lofmenben  Dbft*  unb  ©emüfebau  betreiben.  Söährenb  bis  jum  %afye  1895 
oon  bem  3öact)Stum  ber  ©tabt  fein  befonberS  her,,orra8enoer  ßinfluj}  auf 
bie  (Sntroicflung  ber  benachbarten  Sanborte  zu  oerzeichnen  tft,  hat  M 
jroifchen  bie  SebenShaltung  ber  bäuerlichen  Seoölferung  biefer  ©emeinben 
bebeutenb  gehoben  unb  ber  2lbfa$  ihrer  ^robufte  auf  bem  ftäbtifchen  SRarft 
eine  erhebliche  Steigerung  erfahren,  infolge  beS  gewaltigen  roirtfchaftlichen 
AuffchroungS  ftreiburgS  im  legten  SMwdnir  inSbefonbere  bura)  bie  2luS= 
führung  ber  zahlreichen  öffentlichen  unb  privaten  Sauten  unb  bie  aufjer* 
orbentlich  günftigen  unb  billigen  SerfehrSoerhältniffe  ber  babifchen  ©taats= 
eifenbahnen  ^at  fich  bie  Arbeitsgelegenheit  ber  Sanbberoohner  in  ber  ©tabt 
roefentlich  oermehrt,  unb  biefe  hinroieberum  bie  9?ieber(affung  zahlreicher  oon 
auSioärtS  zugezogener  Familien  in  ben  benachbarten  Ortfctjaften  zur  golge 
gehabt.  2)ie  oielen  neuen  Käufer  unb  baS  oeränberte  AuSfehen  beS  £orf= 
innem  zeugen  oon  ber  burchgängigen  SeoölferungSzunahme  unb  bem  2Soh(' 
ftanb  biefer  ©emeinben.  ®ie  roirtfchaftlichen  Serhältniffe  ber  größeren  unb  an 
ber  Sahn  gelegenen  Drtfchaften  haben  im  legten  Jahrfünft  infolge  beS  SBachS* 
tumS  ber  ©tabt  unb  ihres  ©efchäftSlebenS  einen  gortfehritt  zu  oerzeichnen  roie 
nie  zuoor ;  eS  ergibt  ftch  bieS  beutlich  aus  ber  3unac)me  ber  3uh*  unb  #öhe  ber 
©parfaffeneinlagen,  ber  Sermehrung  ber  ©teuerfapttalien  unb  ber  Steigerung 
beS  ^oft*  unb  GifenbalmoerfehrS.  3)ie  nunmehr  ber  ©tabt  greiburg  ein* 
oerleibte  ©emeinbe  3ährinÖen  &at  *om  3«hre  1900—1905  um  55,6 °/o, 
bie  benachbarten  Dörfer  Sittenroeiler  um  30,8,  Sefcenhaufen  um  20,5, 
3Rerzhaufen  um  20,  ebnet  um  19,7,  ©t.  ©eorgen  um  16,  Äirchzarten 
um  15,2,  ©ölben  um  11,7,  Krozingen  um  11,2,  ©unbelfingen  um  10,9, 
Waltershofen  um  8,1,  SÖolfenroeiler  um  7,5  unb  ftugftetten  um  7°/o  zu« 
genommen.    2Öenn  auch  bura)  bie  3uroanberung  frember  Elemente  bie 
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©chullaften  in  ben  fianbgemetnben  etwa«  erhöht  unb  ber  Slrmenaufmanb 
oermehrt  toorben  ift,  fo  überwiegen  boch  bie  au«  ber  9täf>e  ber  ©tabt  ben* 
felben  erroachfenben  Vorteile  bei  roeitem  bie  «Rachteile.  Denn  abgefehen 
baoon,  bajj  bie  lanbroirtfchafttreibenbe  ©eoölferung  im  Dorfe  felbfl  für 
if>re  drjeugniffe  einen  befferen  2lbfa$  finbet  als  früher,  für  welche  fte 
in  ber  SRe.ael  bie  gleichen  greife  roie  auf  bem  ftäbtifa^en  «Dtarft  erzielt, 
partizipieren  biefe  ©emeinben  auct)  in  nicht  geringem  ©rabe  an  bem  geiftigen 
£eben  ber  (Stobt,  roelci)eS  ben  Sanbberoohnern  burd)  ben  bequemen  unb  billigen 
SBefudj  ber  mittleren  unb  fyöljeren  Spulen  (©nmnaften,  Dberrealfdjule, 
.§anbel6«,  ©eroerbe»,  grauenarbeitS*,  HauShalfungS*,  ^ö^eren  9)iäbd)enfchule 
unb  Unioerfität) ,  beS  %tyaitx%,  oon  Äonjerten  unb  Vorträgen  atter  2lrt 
in  gleichem  üHafje  offen  fte^t  wie  ber  ftäbtifct}en  @inroo|nerfc^aft. 

2luf  bem  ©ebiete  ber^BerfehrSpolitif  erftrebt  bie  ©tabtoenoaltung 
fd)on  feit  3ahrcn  bie  $erfteUung  weiterer  SSerbinbungen  jmif^en  ber  ©tabt 
unb  ihrer  näheren  unb  entfernteren  Umgebung.  2Öenn  bie  Kleinbahnen  bi« 
je$t  in  greiburg  gä^ltct)  fehlen,  fo  erflärt  fia)  bie*  burch  bie  oerhältniSmäfeig 
Gifenbahnoerhältniffe,  welche  ber  ©taat  felbft  für  bie  ©tabt  nad) 
aßen  Himmelsrichtungen  t)in  gefa^affen  hat-  2)tc  billigen,  inSbefonbere 
SofalzugS^  (2  $fg.)  tarife  auf  ber  £auptbafm  Dffenburg«93afel,  unb  zahlreiche 
anbere  oon  ber  (Sifenbahnoerroaltung  bem  «Rahoerfehr  gemährten  SSergünftigungen 
ermöglichen  oielen  taufenb  in  ber  ©tabt  GrtoerbStätigen  ein  gefunbeS  unb 
billiges  Söolmen  auf  bem  Sanbe  unb  erleichtem  ben  «Dlarftbefuchern  ben  93er= 
(ehr  mit  ber  ©tabt  in  aufjerorbentlich  fwh€m  Die£öllentalbaf}n 
führt  in  furzer  £eit  mitten  in  bie  reijenbften  92aturfd)önheiten  beS  ©chroarj= 
roalbeS  h^nem/  Dcr  m^  feinen  tannenbebedften  luftigen  Sergen  unb  male* 
rifchen  ©een,  ben  friebltd)en  Kütten  unb  arbeitfamen  Setoofmern  einen  $aupt* 
anjiehungSpunft  bilbet,  im  ©ommer  für  ben  Souriften*  unb  grembenoerfehr 
unb  im  3Binter  für  ben  ©fifport.  Die  Äaiferftuhlbahn  mit  ihren  9teben= 
jroeigen  vermittelt  ben  93erfet)r  zmifchen  beS  SBreiSgauS  £muptjtabt  unb  ben 
Drtfdjaften  beS  unteren  £unibergS  unb  beS  Äaif erfruhlS ,  bie  greiburg 
hauptfächlich  mit  SÖein,  Dbft  (grühK^Wen),  ©emüfe  unb  anberen  Keinen 
SebenSmitteln  oerfef)en.  Mehrere  Sßrioatgefellfchaften  t)aocn  in  Der  lefcten 
3eit  burch  bie  Eröffnung  eines  regelmäßigen  ^KotorroagenoerfehrS  oerfchiebene 
Xäler  unb  |)öhen  (£ermtal;  ^eiburg*©chauinSlanb*SRotfchrei=9Wuggenbrumw 
$obtnau;  £obtnau  *  gelbberg ;  Stobtnau  *  ©eichen  wirb  fpäter  eröffnet)  er« 
fchloffen ;  anbere  ©trecfen  folgen  im  Saufe  biefeS  ober  beS  nächften  ©ommerS 
nach  (Denzlingen  *  ©lottertal ;  ©chaUftabt Munzingen  -  Ober»  unb  9iieber- 
rimpngen*9)Jerbingen^reifach ;  ©taufemUnter*  unb  Dbermünftertal ;  ©ulz-- 
burg .  93abemoeiler).    Die  ©tabtoerroaltung  bringt  natürlich  M*n  neuen 
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Unternehmungen  ba«  lebhaftefte  Sntereffe  entgegen  unb  fuc$t  bie  Seftrebungen 
ber  ©efeu*fd)aften  auf  biefem  ©ebiete  nach  Gräften  $u  unterftüfcen. 

Die  #auptftraßen  ber  ©tabt  felbft  burchgteht  feit  bem  ^a^re  1901  eine 
gut  funftionierenbe  unb  rentierenbe  (^Reingewinn  im  %a§xt  1905:  37000  Wlt) 
elef trifte  Straßenbahn,  meiere  (ich,  rote  alle  roirtfehaftlichen  Unter* 
ne^mungen  ber  ©emeinbe,  in  ftäbttfdjer  Siegte  6efinbet.  Der  (Sntroicflung 
unb  2lu«behnung  ber  ©tabt  entfprec^enb  erfährt  fie  ihre  (Srroeiterung  unb 
wirb  in  ben  näa)ften  fahren  auc$  nQtl  Den  Reiben  bem  ©traßenbafmnefc  bi«= 
her  noch  ni<h*  angefchloffenen  Vororten  #a«laeh  unb  ^Öhringen,  foroie  ben 
weiter  entfernt  liegenben  Sanborten  in  ber  SRheinebene,  am  £uniberg  unb 
ben  benachbarten  ©chroarjroalbtälern  ausgebaut  roerben. 


VIL  ®erfjölitti§  jer  ©tabt  $ur  Staatöregicntttg* 

Über  ba«  ilerhältm«  ber  ©tabt  jur  ©taat«regierung  ift  bezüglich 
g-reiburg«  nicht«  93efonbere«  $u  bemerfen,  ba  ba«felbe  bura)  bie  ©täbteorbnung 
für  alle  berfelben  unterftehenben  ©täbte  einheitlich  für  ba«  ganje  2anb  ge= 
regelt  ift;  e«  roirb  baher  auf  bie  Darlegungen  be«  £errn  ©ttrgermeifter« 
unb  ^rofeffor«  Dr.  SUalj  in  Slbfchnitt  VII  be«  allgemeinen  Üetl«  (©.  57  ff.) 
uernjiefen.  Die  Jinanjgebarung  ber  ©tabt  $reiburg,  roclche  oben  unter 
2lbfchnitt  II  (©.  170)  näher  behanbelt  mürbe,  ha*  M  üon  ieh**  in 
ben  Sahnen  ooUgogen,  roelche  ben  ©täbten  in  biefer  ^infia)t  oon  ber  ftaat- 
liehen  ©efefcgebung  oorge^eichnet  ftnb.  ■ölißftänbe  ftnb  babei  noch  leine«» 
tueg«  £age  getreten ;  aua)  t)°ben  fich  mit  ber  ©taat«aufficht«behörbe  noch 
f einerlei  ©djroierigteiten  ergeben.  Die  SÖirtfdjaft«*  unb  ijinangpolitif,  roelcfje 
auf  einer  äußerft  foliben  ©runblage  beruht  unb  bei  ber  ©ürgerfchaft  ftch 
l>e«  größten  "Öertrauen«  erfreut,  roirb  oom  ©tabtrat  bejro.  oom  Dberbürger* 
meifter  beftimmt;  eine  SBeherrfdmng  burch  ßlaffenintereffen  ober  3Ker)rr)eitö* 
Parteien  in  ben  bürgerlichen  ÄoÖegien  ift  oollftänbig  au«gefch(offen. 

2öa«  bie  SBerroaltung  ber  Ort«poligei  anbetrifft,  fo  ftrebt  bie 

greiburger  ©tabtoerroaltung  bereit«  feit  fahren  im  herein  mit  ben  übrigen 

größeren  ©täbten  be«  Sanbe«  bie  Söiebererlangung  berfelben  an.  ©chon 

ba«  Siecht  ber  ©elbftoerroaltung  oerlangt,  baß  bie  ©tabtoerroaltung  bie 

yßol'wi  ausübt,  in  beren  £anb  bie  ^polijeigeroalt  auch  mit  mehr  ^ntereffe 

unb  größerer  ©leichmäßigfeit  oerroaltet  roerben  fann.  Die  Unjuträglichfeiten 

au«  bem  ftetigen  Sßechfel  im  ^Jerfonal  unb  ©nftem  roürben  gehoben  unb 

bie  Ort«polijei  qualitatio  jebenfaö«  nia)t  fehlerer,  fonbem  beffer  fahren; 

13** 
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auch  fönnte  bann  bie  ©emeinbe  mehr  auf  geroiffe  mistige  eigene  3ntereffen 
SRücfftcht  nehmen,  um  mel^e  fta)  bie  Staatspolizei  roeniger  §u  fümmern 
pflegt  (ftäbtifcheS  SBerbrauchSfteuer*  unb  9)iarftroefen,  Anlagen  ufro.).  Schlief 
lia)  roürbe  auch  bie  Sürgerfchaft  ber  burch  it)re  eigene  93ef)örbe  ausgeübten 
^ßoltjei  mehr  Unterftüfcung  entgegenbringen  als  ber  (Staatspolizei,  roela)er 
fte  fremb  gegenüberfteht.  3)aj5  bie  SeiftungSfähigfeit  von  ftäbtifchen  ^oIigei= 
Organen  eine  geringere  fein  roürbe  als  oon  ftaatlia)en,  ift  nach  ben  bisherigen 
(Erfahrungen,  meiere  mit  ben  93erufebürgermeiftern  unb  bem  gangen  ftäbttfdjen 
Beamtentum  gemacht  roorben  fmb,  baS  minbeftenS  bie  gleiche  Disziplin 
aufjuroeifen  t)at  wie  baS  fiaatliche,  faum  anzunehmen.  £ie  Singefteilten 
ber  <Stäbte  refrutieren  ftd^  in  ber  ^auptfadje  aus  ben  Staatsbeamten;  unb 
roie  bie  Seiftungen  ber  ftäbtifchen  SBeamtentorper  burchroeg  geigen,  ftnb  eS 
nicht  bie  fchlecfjteften  Äräfte,  bie  in  ben  ©emeinbebienft  übertreten.  25ie  ben 
©täbten  burch  bie  Übertragung  ber  DrtSpolijei  entfte^enbe  gefängliche  unb 
finanzielle  9Jlef)rbelaftung  mürbe  oon  biefen  gerne  übernommen,  ba  iljr  ©elbft* 
oerroaltungSrecht  babura)  rocfentlict)  gehoben  unb  fte  roieber  #err  im  eigenen 
#aufe  mürben,  ©ine  33eeinfluffung  ber  fommunalen  ^olijeioermaltung 
ift  bei  ber  beseitigen  Organifation  ber  ©täbte  unb  auf  ©runb  anberroeitiger 
(Erfahrungen  auf  biefem  ©ebiete  burch  bie  majjgebcnben  Parteien  fo  gut  roie 
auSgefchloffen.  Sebiglia)  finanzielle  ©eftchtSpunfte  h<*&en  bie  größeren  ©täbte, 
roeldje  ausnahmslos  cor  bebeutenben  unb  foftfpieligen  Aufgaben  fteljen,  oon 
einem  generellen  Vorgehen  roegen  ber  Übertragung  ber  DrtSpolizei  bisher 
Zurücfgehalten ;  bagegen  rourbe  im  §at)te  1893  mit  ber  Regierung  barüber  in 
Unterhanblung  getreten,  bajj  roenigftenS  baS  Spezialgebiet  ber  Saupolizei 
ben  ©täbten  überroiefen  unb  ber  ßoftenaufroanb  für  bie  Kriminalpolizei 
ooüftänbig  auf  ben  Staat  übernommen  roerben  foUte.  $ie  SBerljanblungen 
fdjeiterten  jeboa)  an  bem  Umftanb,  bajj  bie  Regierung  oerlangte,  ba|$  ber 
Dberbürgermeifter  felbft  bie  ^olizeigeroalt  ausüben  foffc.  $urch  baS 
ftänbige  2lnroachfen  ber  Stäbte  auf  ber  einen,  unb  bie  unaufhörlichen  gefefc* 
litten  3unje*fungen  ÜOn  neuen  ©efdjäften  an  bie  ©emeinben  auf  ber  anbem 
Seite  treten  immer  zahlreichere  Aufgaben  an  bie  legteren  fyexan ,  unb  jebe 
berfelben  oermehrt  bie  ohnehin  fdjon  grojje  unb  oielgeftaltige  3lrbeitSlaft  beS 
DberbürgermeifterS ,  fobafj  biefem  unmöglich  zugemutet  roerben  fann,  auch 
noa)  a^  ^olizeibeamter  z«  fungieren.  3?öeS  <SelbftoerroaltungSrecht  aber 
ift  folange  iUuforifch,  als  ben  ©täbten  einer  ber  roichtigften  £eile  baoon 
oorenthalten  ift,  nämlich  @£efutiogeroalt  für  biejenigen  Sftafinahmen,  bie 
im  3«lcreffe  ber  ©efamtheit  innerhalb  ber  ©emeinbe  z^angSroeife  oor* 
Zunehmen  ftnb.  $ie  örtlichen  ^ntereffen  forbern  eine  inbioibualifterenbe 
£ätigfeit,  rooju  fchon  an  fidj  lofale  ©ehörben  oiel  geeigneter  erfcheinen  als 
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bie  grojje  ftaatltche  Drganifation,  bie  von  #au3  aus  leidet  jur  ©djablo* 
mfierung  neigt,  $ie  Trennung  jroeier  öffentlicher  ^unfttonen  innerhalb 
ber  ©tabt  führt  ohne  ßroetfel  ju  großen  Unjuträglichfeiten ;  beibe  tonnten, 
ipenn  fic  Dereinigt  wären,  beffer  unb  jum  3öofjle  ber  ©efamthett  gebeihlidjer 
roirfen.  $)ie  Aufgaben  ber  mobemen  ^olijei  berühren  ftch  auch  ^äuficj  fo  innig 
mit  ben  ber  ©tabtoerroaltung  jugeroiefenen  fojialen  Aufgaben  (©efunbljeits* 
polijei;  ÜJMberoefen;  SBohnungSpoli^ei,  bie  roieber  mit  ber  ©aupolijei  in 
enger  güljlung  fte§t;  2eben3mittel=,  33crfehr3=,  ©eroerbe«  unb  ©ittenpolijei ; 
Slrmenmefen ;  auch  bie  tecfjniföen  unb  roirtfchaftlichen  ©emetnbebetriebe : 
2?erfehr$anftalten ,  ©a$=  unb  ^aflerroerfSoerroaltung ,  Xfyaitx,  3feft^atte= 
oeranftaltungen ,  Schlachthaus  unb  Sttarftroefen  ufm.  erfjeifchen  in  Dielen 
gätten  bie  üflitmirfung  ber  örtlichen  ^olijeiDerroaltung)  unb  mit  bem  polt* 
tiföen  £eben  ber  ©emeinbe  felbft,  bafj  bie  Betrauung  aroeier  oerföiebener 
Organe  ben  ©eföäftSoerfeljr  roefentlich  erfchmert  unb  SRifcftänbe  im  ©efolge 
^aben  mufe. 


3um  ©a)Iuf[e  fei  nodj  heroorgehoben,  bafj  in  ben  oorpetjenben  Aus- 
führungen über  ^r  ei  bürg  mein*  bie  f  oktalen  unb  roirtfchaftlichen 
als  bie  rechtlichen  ©eftdjtSpunfte  berüchtigt  mürben,  ba  bie  lefcteren 
in  bem  allgemeinen  Bericht  beS  §errn  Dr.  2itol§  unb  sum  £eil  auch  in  ber 
3lbhanblung  be«  £errn  ©tabtfonbifu«  Sanbmann  über  Mannheim  fchon  im 
roefentlichen  erfchöpfenb  behanbelt  roorben  fmb.  5Dic  bei  ^reiburg  naa) 
biefer  Dichtung  hin  etwa  oermtfjten  Darlegungen  mären  banach  au«  ben 
beiben  oorhergehenben  Referaten  ju  ergänjen. 
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Die  Bänbe  1-114  oolljtänbig. 
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Banb. 
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Banb.  ; 
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Banb  122.  Dasfelbe:  Banb  VI.  Öfterreid). 
Banb  123.  Dasfelbe:  Banb  VII.  (Englanb.  —  $ranftreid).  — 
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®ie  rechtlichen  ©runblagen  ber  Verfaffungä*  unb  BerwaltungSorganifation 
©er  baoerifchen  ©täbte  finb  oorjugSweife  in  bei  ©emeinbeorbnung  oom 
29.  Slpril  1869  enthalten,  £inftchtltch  ber  ©lieberung  ber  ftäbtift^en  8e* 
rjötterung  fommt  auch  ba$  £eimatgefe$  oom  16.  2lpril  1868 1  in  Betracht. 

3m  Gahmen  beö  bauerifchen  Staat«»  unb  BerwaltungSrecht«  r)at  bie 
Berfaffung  unb  Verwaltung  ber  bauerifchen  ©tabtgemeinben  burch  ben  großen 
fcauerifchen  ©taatSredjtSteljrer  00n  ©eobel  eine  einge^enbe  Bearbeitung  ge* 
funben2.  3h*  folgte  im  %cfyve  1896  ber  umfaffenbe  ßommentar  be$  fürjlid) 
»erlebten  $räfibenten  beä  bauerifdjen  VerwaltungSgerichtShofeS  oon  Äaljr  $ur 
recht«rr>einifcr)en  ©emeinbeorbnung.  2)a«  baoerifche  £eimatrecht  fchliefelich 
würbe  burch  Bürgermeifter  ftufcer  in  erfctjöpfenber  Söeife  foftemattfeh  bar= 
geftellt.  2öie  für  ben  banerifchen  BerwaltungSjurtften  überhaupt  ift  für 
ben  ©täbtered^tler  ba$  ßanbbuch  ber  inneren  Verwaltung  oon  ÄraiS  un= 
entbehrlich. 

Such  außer  biefen  grunblegenben  Söerfen  weift  bie  Literatur  eine  SReihe 
Dorjüglidjer  Arbeiten  auf  bem  ©ebiete  beS  ©emeinberechtS  auf ;  inäbefonbere 
mögen  bie  h^nblichen  2lu3gaben  ber  rec^ tdr r)etn i f cf^en  ©emeinbeorbnung  oon 
2inbner*$aucf  unb  Söeber  fyeroorgefyoben  werben.  3)a$  £eimatge[e$  würbe 
oon  ^freiherm  oon  Stiebet,  ^Jröbft  unb  Sieger  fommentiert.  SReger*2)oroff3 
#anbfommentar  $um  BerwaItung3gericht$hofgefe'&  gibt  über  bie  ber  33er* 
waltungSgerichtSbarfeit  unterteilten  fragen  beä  ©emeinberechteä  grünblichen 
Sluffchlufj.  25ie  baoerifche  ©emeinbejeitung ,  bie  ©emeinbebeamtenjeitung 
unb  bie  Blätter  für  abminiftratioe  $rarte  bieten  reiche«  Material.  2luch 
SUijfäfce  in  ben  2lnnalen  be$  $eutfdjen  bleiche«  ftnb  $u  erwähnen. 

1  3n  ber  fleufaffuna  oom  30.  $uli  1899. 

8  S8gl.  bie  jioeite  Auflage  beö  „grofjen  Selber  (189G)  unb  bie  1903  er« 
fa)ienene,  oon  bem  fgl.  Segationärat  im  f.  bayer.  ®taat§miniftcrium  be$  föniglic^en 
§aufe3  unb  be8  ftufeeren  Dr.  Sofcf  Orafjmann  herausgegebene  brüte  Sluflage  be$ 
.Keinen  Segbel*. 
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(Sine  9JJonograpf)ie  über  bte  93erfaffung  unb  SBermaltung  ber  banerifd&en 
©tabtgemeinben  ift  bisher  nic^t  erföienen.  £)ie  Bearbeitungen  ber  einjelnen 
fragen  auf  biefem  ©ebiete  f*mb  nic$t  fel)r  ja^retc^. 

2öia  man  fta)  über  bte  tatfäa)li$e  (Sntrotcflung  ber  <5täbteorganifation 
unterrichten,  fo  fommen  tnSbefonbere  bie  Arbeiten  ber  ©täbteftatiftifer,  be= 
fonberä  beä  3Rün$ener  ftatiftifd&en  SlmteS,  ferner  bie  3ettfc$rift  beS  fönig* 
liefen  ftatifttfa>n  ©ureauS  foroie  bie  ©emeinbe^eitung  unb  bie  ftäbttföen 
2lmt8blätter  von  ÜRüna^en,  Dürnberg  unb  Augsburg  in  Betraft,  eine 
ergiebige  Quelle  für  bie  $eit  oor  1860  ift  neben  3Jlaurer$  oterbänbiger 
0efcf)icfjte  ber  ©tabteoerfaffungen  in  3)eutfajlanb  bie  33aoaria,  „£anbe3= 
unb  SSolfSfunbe  beä  Äöntgreia)«  Sanern".  gfür  bie  neuere  Qtxt  ift  ba3 
Material  in  ben  burc§  3)rucf  oeröffentlic$ten  ftäbtifc§en  SBerroaltung$beric$ten 1 
juf  ammengetragen.  %fyxt  jäf)rlia)e  Veröffentlichung  ift  burc$  Slrttfel  90  ber 
©emeinbeorbnung  ben  3Jtagiftraten  ber  unmittelbaren  Stäbte  $ur  ^fliajt 
gemacht.  %n  Den  übrigen  ©emeinben  mit  ftäbtifa)er  ^Berfaffung  werben 
naa)  gefeilterer  3$orfc$rift  nur  bie  roef  entließen  (Srgebniffe  ber  ©emeinbe* 
unb  6ttftungärec$nungen  jctyrlidj  naa)  beenbigter  SRec$nung8reT>ifton  in  ort«* 
üblicher  SÖeife  jur  öffentlichen  &enntni3  gebraut. 

$)te  2lrt  unb  2öeife  ber  (Einrichtung  ber  ftäbtif^en  SBerroaltungSbertchte 
ift  ganj  bem  ©rmeffen  be«  SRagtftratä  überlaffen.  $aS  ©efefc  beftimmt 
nur,  bafj  ber  S3erid^t  ftch  foroo^l  auf  bie  (Srgebniffe  ber  gefamten  9Ser= 
roaltung  be3  oerfloffenen  ftechnungäjafireS  al«  auch  auf  ben  6tanb  ber 
©emeinbeangelegen^eiten  $u  erfrreefen  hat.  $er  bei  (Srlajj  ber  ©emeinbe- 
orbnung in  ber  Äammer  ber  SReic&Sräte  gemachte  Vorfchlag,  bie  nähere  21n= 
roeifung  über  Inhalt  unb  gorm  ber  Berichte  einer  Winifterialentfchliefjuna, 
$u  überlaffen,  rourbe  abgelehnt.  3ur  Verfaffung  bief  leibiger ,  foftfpieliger 
Berichte  roottte  ber  ©efefcgeber  feinen  Hnlafe  geben2.  3"  *>er  $rar.t$ 
^at  ftch  mit  ber  3e*t  im  mefentüa^en  eine  einheitliche  gorm,  bie  2lu§= 
waiyl  beä  $3ericht3inha(t3  nach  gleiten  ©efta)töpunften  unb  eine  über* 
einftimmenbe  Slnorbnung  beä  Inhalts  ^eraudgebilbet.  2)aä  oon  ber 
SRebaftion  ber  beutfa^en  ©emeinbegeitung  aufgeftellte  ©chemo  biente  als 
sDiufter.  (Sine  oöUige  Übereinfiimmung  befielt  atterbingä  auch  ^eute  nod) 
nicht;  biefer  Langel  erfa^roert  eine  S3ergleia)ung  ber  Ser^ältniffe  ber  »er« 


1  %fyxt  Vorläufer  roaren  bie  in  ber  SJoHjuciSinftruftion  jum  (Semetnbe» 
ebift  oon  18181834  3*ff-  168  empfohlenen  Drtödjronifen ,  bie  ftd)  aber  nidjt  reefit 
eingebürgert  t>atten.  SBgl.  Örater  in  ben  Blättern  f.  abm.  ^rojiS,  ©b.  8 
6.  220. 

8  »gl  Äa^r,  Kommentar  ju  3trtifel  90  ber  teQtivf).  Öemeinbeorbnung,  8b.  1 

S.  804. 
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fcf)iebenen  ©täbte  ganj  beträchtlich.  §n  oerfchiebenen  Berichten  fehlen  3ln^ 
gaben  übet  bie  3ufammenfe§ung  ber  ©emeinbebehörbe  unb  ber  @emeinbe* 
oertretung ,  über  bie  3?erleif)ung  beS  Bürger*  unb  $eimatrechteS ,  bie  ^ö^e 
ber  SürgerrechtSgebüijren ,  bie  ^Beteiligung  bei  ben  ©emeinberoahlen  u.  a. 
Ginjelne  SBerroaltungSberichte  enthalten  im  roefentlichen  nur  9Rechnung3* 
tiberfidjten,  ohne  anbere  fragen  ju  befjcmbeln  ober  auf  fie  näher  einzugehen. 
&er  SJtagiftrat  §of  gibt  in  feinem  SßerroaltungS beriete  im  ©egenfafc 
ben  anberen  9Jlagifrraten  auch  baS  2lfter  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  an. 
2)er  Öeruf  ber  bürgerlichen  9)cagiftratSmitglieber  ift  in  ben  meiften  8e* 
rieten,  aber  nicht  in  aßen  ermähnt.  Qm  allgemeinen  jeigt  ft$  auch  in 
ben  SBerroaltungSberichten  baS  gunehmenbe  Sefrreben,  bie  SBerhältniffe  ber 
etabt  ausführlich  unb  überfichtlich  bar^ulegen. 

SSerfajiebenheiten  fanben  ficr)  früher  Dielfad)  rjinftc^tUc^  ber  Semeffung 
ber  aroifdjen  bem  (Srfcheinen  ber  einzelnen  SSerroaltungSberichte  liegenben  3eit* 
räume.  Sß5ten>or)I  bie  ©emeinbeorbnung  jährliche  Berichte  oerlangt,  fam  eS 
in  ber  $rarjS  gleichwohl  häufig  r»or,  bafc  bie  SBerroaltungSbertchte  nur  periobifch, 
mehrere  ^ahre  umfaffenb,  erfchienen.  InSbefonbere  hielt  man  eS  früher  für 
genügenb,  bafj  eine  ©efamtbarftellung  ber  ftäbtifchen  SJerhältnifje  in  brei» 
bis  fünfjährigen  $ertoben  herausgegeben  rourbe.  SSereinjelt,  roie  5.  33.  in 
Samberg,  erftrecfte  ftd)  ein  Bericht  fogar  auf  fieben  3a|)re.  Seil*  mürben 
bie  Soften  ber  jährlichen  33erichterftattung  gefreut,  teils  fehlte  eS  an  2lrbettSs 
fräften  jur  2lbfaffung  ber  93eria)te.  3"  Det  neueren  £ett  ift  man  mehr 
unb  mehr  $ur  Durchführung  ber  gefe^lich  oorgefchriebenen  jährlichen 
Serichterftattung  gelangt.  $iefür  fpract)  neben  bem  gefefclidjen  £roang 
eine  9Reir)e  oon  3roeclmäfiigfeitSgrünben  >  90T  oKem  bie  größere  £eia)tigfeit 
ber  ©eroältigung  beS  Stoffes  eines  ^Berichtsjahres.  Oft  genug  rourbe 
burefj  bie  im  Saufe  ber  3ahre  oorgefommenen  SteferatSroechfel  bie  93eric^t= 
erftattung  für  eine  längere,  mehrjährige  Sßeriobe  erfchroert1. 

2)ie  £enbenj  beS  ©efefcgeberS,  ju  bief leibigen  Berichten  feinen  2ln- 
lafj  $u  geben,  fonnte  baS  (Srfcheinen  aufjerorbentlich  umfangreicher  Fächer, 
inSbefonbere  in  großen  ©täbten  nicht  hindern.  SDie  SJerroaltungSberichte 
entfprechen  einem  roirflichen  SBebürfniS;  fte  gewähren  (Sinbluf  in  baS 
Seben  ber  ©emetnbe  unb  in  baS  ©ebaren  ber  93erroaltung  unb  er= 
leichtern  baburdj  ber  Slllgemeinheit ,  inSbefonbere  neugeroählten  ©e= 
meinbeoertretem  bie  Teilnahme  an  ben  gemeinblichen  Angelegenheiten. 
$)ie  2lnorbnung  ber  9luSgo.be  oon  gebrurften  SerroaltungSberichten  h*t 


1  Sgl.  baS  Storniert  ?um  XI.  iüerroaltung36eria)t  ber  8tabt  SBürjburg  1901 
0.  VII ;  femer  S$em>altung3beric$t  ber  «Stabt  fyürt^  1891  6.  1  ff. 
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ftdfr1  befielt«  bewährt.  SöünfchenStoert  wäre  nur  eine  gefefclioje  ©icher = 
jteflung  ber  ©leichförmigfett  ber  ilteioaltungSberichte  burch  (grlafc  einer  gcfc^= 
liefen  Sefiimmung ,  bura)  meldte  ba«  SDttnifterium  ermäßigt  totrb,  nähere 
Seftimmungen  über  3nf>alt  unb  ^orm  ber  ^enoaltungSberichte  gu  treffen. 

$ie  vielfachen  SBerfpätungen  in  ber  gertigfteflung  ber  33ertoaltung$berichte 
{tnb  bei  bem  Umfang  ber  Arbeit  unb  im  #tnbluf  auf  bie  gasreichen  9Üuf= 
gaben,  bie  ben  sDiagi(trttten ,  inäbefonbere  in  neuerer  3eit,  erioachfen  jxnb, 
rooljl  begreiflich.  üRaä)  ber  Seftimmung  beS  Slrtifel  90  ber  ©emeinbe- 
orbnung  ift  ber  Bericht  jährlich  naa)  beenbigter  Prüfung  unb  Befcheibuna, 
ber  Rechnungen  bura)  ben  2)rutf  gu  oeröffentlichen.  $ie  Verzögerung  ber 
SBerichterjiattung  rührt  gum  'Zeil  com  fpäten  2lbfchluffe  ber  Rechnungen 
für  baä  Berichtsjahr  fyet 2.  Söieberholt  finb  bie  Berichte  erft  mehrere  3ahre 
nach  oem  Berichtsjahr  erfchienen.  @ine  sJRiniftertaIentfchliefcung  com 
5.  gebruar  1889  mied  bie  ÄreiSregierungen  an,  bie  33ertoaltung3berichte  ber 
©tobte  oor  Ablauf  beä  gtoeiten  auf  ba8  Berichtsjahr  folgenben  Sa^reS 
(fohin  g.  B.  bie  SBerroaltungSberichie  für  baS  Sah*  1904  oor  Ablauf  be* 
3af)re$  1906)  in  je  einem  Gremplar  bem  königlichen  ©taatäminifierium  beä 
Snnern  oorgulegen.  %n  ber  Xat  geigen  bie  SRagiftrate  in  ber  gertigftelluna, 
ber  Berichte  größere  ^ünftlichfeit  toie  früher. 


tit  #efdji<$te  Der  Gatjcrifdjett  ^emetnUcordanifatintu 

$aä  baorifche  Territorium  hat  feine  gegenwärtige  ©eftalt  in  ber  £aupt= 
fache  erft  in  ben  fahren  1803 — 1816  erhalten.  Sluch  baä  einheitliche 
banerifa)e  ©täbterea)t  ift  eine  ©chöpfung  beä  19.  Sahrhunbertä. 

(SrfteS  Äapitel. 

Die  Jeit  not  Um  19.  Jaljrljttnbett 

3n  ber  3"t  oor  bem  19.  3afjrhunbert  roaren  bie  BerfaffungS*  unb 
BertoaltungSgrunblagen  ber  jefct  gum  Königreich  Samern  gehörigen  Stäbte 

1  SBie  aua)  anberroärtS,  j.  33.  Bei  ben  ftabrif*  unb  ©eroerbeinfpeftoren. 
8  Sgl.  baä  »onoort  be3  XIV.  SBertoaltungSberichteS  ber  6tabt  SBürjburtt  für 
bae  3a$r  1904. 
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feljr  oerfd)ieben.  3d>0($  finben  ftc^  mcift  aroei  ßörperfd)aften  nebeneinanber 
oor:  ber  ©emeinberat  imb  baneben  eine  S3ertretung  ber  93ürgerfd)aft.  ©er 
©emeinberat  f>atte  faft  burd)roeg  bie  gioil*  unb  Äriminalred)t«pflege  in 
£änben,  übte  bie  ^oligei  in  all  i^ren  ©ejie^ungen  au«  unb  oerroaltete  ba« 
getneinb(id)e  Vermögen.  3m  einzelnen  aber  roied  bie  Drganifation  oiele 
33erfd)iebenljeiten  auf  unb  $roar  fotuofyl  Ijinfidjtlid)  ber  9led)t«(age  al«  aud) 
f>infid)tlid)  ber  ©urd)führung  ber  Organifation  unb  ber  3Jtaä)toerteÜung 
$u>if$en  ©taat  unb  ©emetnbe,  flroifdjen  3Jiagiftrat  unb  53ürger[d;aft,  forote 
fymftdjtltd)  ber  Art  ber  33efe$ung  unb  (Srgänjung  ber  ©emetnbeorgane. 

2)ie  SDtannigfaltigfeit  jener  Seit  läfjt  aud)  eine  ©ruppierung  nad)  ©e- 
bieten  nid)t  ju.  9iid)t  nur  bie  33erfafjung«*  unb  3$erroaltung«grunblagen 
ber  feinerjeit  nod)  nidjt  baoerifd)en  ©täbte,  in«befonbere  ber  fürftbifd)öflia;en 
unb  ber  9teid)«ftäbte  unterfd)ieb  fid)  von  ber  Organifation  ber  fd)on  bamal« 
ju  ©aoern  gehörigen  ©täbte,  fonbern  aud)  jene  ber  (enteren  unter  fid)  unb 
jene  ber  nid)tbaoerifd)en  ©täbte  be«  heutigen  banerifd)en  Territorium«  raar 
feine  einheitliche.  Allgemeine  ©täbteorbnungen  für  bie  ©täbte  be«  Sanbe« 
beftanben  nicht,  ©ie  innere  Einrichtung  ber  ©täbte  beruhte  oielfaa)  auf 
£erfommen,  jebe  ©emeinbe  befafj  iln*  eigene«  SRecht,  roeld)e$  fid}  au«  ber 
©ntftefmng  ber  ©emeinbe  ober  aud)  au«  bem  35erfe^r  mit  anberen  ©e* 
meinben  unb  bem  bamit  in  SSerbinbung  gefommenen  #anbel  unb  Söanbel, 
au«  bem  eigentümlichen  @rroerb«leben  ^erau«gebilbet  ^atte.  gebe  ©tabt 
hatte  fo  ihre  eigene  nad)  ihrer  Drt«eigentümltd)feit  unb  nad)  ihren  Sebürf* 
niffen  autonomtfd)  auögebtlbete  93erfajfung.  ©ine  Au«nahme  beftanb  nur 
für  bie  $auptftabt  9Jtünd)en,  reo  fd)on  frühzeitig  burd)  @inmifd)ung  ber 
Jperjöge  in  bie  ©treitigfeiten  ber  ©tabt  SGBa^Iorbnungen  erraffen  mürben, 
bie  jebod)  lebiglid)  bie  befte^enben  Dbferoanjen  gum  fd)riftlid)en  5led)t 
erhoben l. 

3m  17.  unb  18.  3a^unbert  geigten  ftd)  für  ba«  altbanerifd)e  ©ebiet 
gereifte  Anfäfce  $ur  einheitlichen  ©eftaltung.  $urd)  bie  rentmeifterlid)e 
3nftruftion  oom  24.  1)e$ember  1669  rourben  bie  Heineren  ©täbte  ber  Auf3 
fid)t  ber  SRentmeifter  unterfteßt;  2Jtünd)en,  Straubing,  2anb«hut,  3ngoI= 
ftabt,  93urghaufen  unb  Amberg  waren  fymon  ausgenommen  unb  blieben 
ber  Regierung  unmittelbar  untergeorbnet. 

Am  23.  3uli  1670  unb  neuerbing«  am  1.  Sanuar  1748  rourben  für 

1  Dr.  $atof>  93auer,  erftcr  SJürgermeifter,  ®runbjüge  ber  Serfaffung  unb 
SJermögenSoerroaltung  ber  ©tabtgemeinbe  3Wünd)en  (3Äünd)en  1845  ©.  1):  ferner 
bie  ftd)  an  Sauer  anfajliefsenbe  JDarftellung  in  ber  Saoaria,  Sanbeö»  unb  JBolfSfunbe 
beä  Äönigreicö«  »aoern,  SRünd)en  1867;  SKaurer,  (3efö)itt)te  ber  ©täbteoerfoffung 
in  3>eutfa)lanb,  «b.  4  e.  357. 
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bte  Heineren  ©täbte  Snftruftionen  erlaffen,  „2BaS  bie  Bürgerliche  Dbrig* 
feiten  in  Statt  unb  SWärften  beß  G$urfürjfent$umba  unb  ber  Sanben  ju 
Banrn  inS  fünfftig  abfonberlid)  in  obaa)t  gu  nemmen  unb  gecjorfatnbift  ju 
ooflgiehen  haben." 

2luS  bem  %nf)<dt  biefer  ^nffruftionen  geht  Ijeroor,  baß  fte  inSbefonberc 
ben  groed  hatten,  für  Slbfdjaffung  oon  SRißftänben  in  ben  Magiftraten  ju 
forgen ;  fo  rourbe  eS  für  nötig  befunben,  anjuorbnen,  baß  ju  ben  SRatSfteUen 
unb  ben  Ämtern  oerftänbige,  beS  ©emeinberoefenS  roohl  erfahrene,  fooiel 
möglich  aud)  giemlid)  begüterte  Seute  genommen,  nic^t  aber  nur  auf  be* 
freunbete,  gang  (Einfältige  angetragen  werben  foHe,  bie  bloße  „3as£erm" 
abgeben  unb  bem,  melier  ben  SWcifter  fpielt,  aüe3  l)tnauSbrüc?en  Reifen 
mürben,  ^omex  foHte  ntcr)t  gebulbet  roerben,  baß  „StatSfreunbe  in  ein  ^orn 
gu  blafen,  aflerljanb  Änittelbfinbe  unter  ftch  gu  matten"  unb  burch  offenbare 
Ungerechtigkeiten  viele  Saasen  gu  ihrem  Vorteile  gu  erlebigen  ft<h  untere 
fangen.  Mit  9tücfft$t  auf  bie  faft  allgemeine  ßlage,  baß  feiten  SRat 
gehalten  rourbe  unb  bie  Befcfjroerben  ber  Bürgerfchaft  oft  fe^r  lange  ohne 
Berbefd)eibung  hinauSgegogen  mürben,  rourbe  regelmäßige  Spaltung  toon 
SRatSftfcungen  befohlen. 

©ie  SanbeSgefefcgebung  oon  1753  ff.  enthält  nur  fet)r  wenige  auf  ba3 
©emeinberoefen  unmittelbar  bejügliä^e  Beftimmungen ;  bagegen  bieten  bie 
Slnmerfungen  ÄreittmanrS  gu  bem  Äobej  Max.  bav.  civilis  oon  1756 
giemlich  ausführliche  Mitteilungen  über  ben  Damaligen  ©tanb  beS  ©emeinbe* 
roefenS  in  ben  altbanerifc^en  SanbeStetlen.  9lua)  ^ier  ift  erfta^tlid),  baß  eine 
oöUig  übereinftimmenbe  ©eftaltung  ber  gemeinblid)en  Berfaffungen  unb  ^er- 
roaltungen  fehlte.  „2)aS  ©tabtregiment  roirb",  f abreibt  Äreittmanr,  „bu«$ 
bie  ©tabt*  ober  Marftmagiftrate  geführt,  welche  teil«  in  Bürgermeiftern 
ober  Äämmerern,  teils  in  ben  inn*  unb  äußeren  SRathSfreunben  befielen". 
$ie  Mitglieber  beS  MagiftratS  rourben  geroät)lt ;  fte  beburften  aber  ber  Be* 
ftätigung,  roie  fie  auch  in  it)rer  Amtsführung  ber  unbefdjränften  ©taatS* 
aufftdjt  unterftanben.  $ie  Bürgermeister  ber  #auptftabt  Münzen  rourben 
oon  ber  2anbeSherrfd)aft  felbft  ernannt.  3)er  (Srroerb  beS  Bürgerrechts  toar 
erfc^roert.  2)ie  Berleihung  beS  Bürgerrechts  roar  fo  giemltch  in  baS  (Ermeffen 
ber  bürgerlichen  Dbrigfeit  gefteQt.  Sebige  Männer  rourben  nur  unter  ber 
Bebingung  ber  Beretjelichung  als  Bürger  aufgenommen.  9Ber  um  ba§ 
33ürgerrea)t  na<hfud)te,  mußte  nadjroeifen,  baß  er  „an  ©elb,  ©ut,  Äunft  unb 
^ßrofeffion  fo  oiel  oermag,  baf;  er  fta)  ot)ne  Befchroerbe  beS  ^ublici  mit 
Söeib  unb  ßinb  ehrlich  gu  ernähren  oermag",  gfir  bie  Bürgeraufnahme 
hatte  er  ein  geroijfeS  „Quantum"  gu  erlegen.  Mit  bem  (Srroerb  beS  großen 
Bürgerrecht«  roar  außer  ber  gäfjigfeit  gu  9latS=  unb  anberen  ©tabtämtern 
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oor  allein  bie  Sefugni«  jur  2(u«übung  eine«  „bürgerlichen  ©ewerbe«  j$u 
offenen  Jlram  unb  Saben"  oerbunben. 

diejenigen,  benen  nict)t  ba«  grofje  Bürgerrecht,  fonbern  nur  ba«  Keine 
©erliefen  würbe,  Ratten  weber  jene  bürgerlichen  (Ehrenrechte  noch  ba«  Stecht 
gum  ©ewerbebetrieb.  dagegen  Rahlen  fie  auch  ftatt  ber  SBürgerfieuer  nur 
ba«  Senfifcgelb. 

©egen  (Snbe  be«  18.  ^aljrhunbert«  —  teilweife  auch  f^on  früher  — 
waren  bie  3J2agiftraturen  meift  erblich  geworben.  Freiherr  oon  Serchenfelb 
bewerft1  für  bie  SRegierung^eit  flarl  Sfjeobor«  (1777—1799):  „die 
Otäbtc  bilbeten  [tan  in  fta)  gefchloffene  Korporationen  unter  meift  erblich 
geworbenen  SJtagifrraturen,  welche  nur  burch  hentmenbe  Seoormunbung  jeber 
freien  Regung  unb  Seraegung  im  £anbel  unb  Verfehr,  burd)  Scfeitigung 
jeber  freien  ÜHitbemerbung  buret)  rücfftcht«Iofefte  2lu«übung  ber  burch  Sunft* 
befchränfungen  ufw.  begrünbeten  Monopole  ihren  fmfenben  2Bor)(ftanb  auf* 
recht  erhalten  gu  fönnen  glaubten,  währenb  Unwiffentjeit  unb  Trägheit,  oer* 
bunben  mit  ben  teil«  gefefclichen,  teil«  f)etiömmüd)en  Hemmungen  freier 
Setriebfamfeit  bie  SÖurjeln  beSfelben  jjerftbrten  unb  ben  burch  denbe  Söege 
unb  sahllofe  bauten,  ^ölle,  33erfauf«=  unb  ©tapelrecht  oerfümmerten  Ver* 
fer)r  nicht  aufblühen  liefen." 

2luch  in  ben  (Stäbten  Söürgburg  unb  Samberg,  wo  gfirftbifetjof  grang 
Subwig  oon  @rtr)al  für  geiftige  (Entwicklung  unb  materiellen  2Bor)lft(mb 
beforgt  war,  ^errfc^te  ber  ©eift  fleinlicher  öeoormunbung.  den  ^been  ber 
9teujeit  geigten  ftd)  bie  Verwaltungen  ber  6täbte  —  auch  jene  ber  SRetct)«* 
ftäbte  —  meift  unzugänglich. 

3roeite«  Kapitel. 
Hie  Ära  Ittontaela*  1799—1817. 

3&wn  $öt)epunft  erreichte  bie  Vergewaltigung  jeber  gemeinblichen 
©elbftänbigfeit  in  Sanern  in  ben  beiben  erften  dejennien  be«  19.  Saljr* 
hunbert«.  durch  2lnfct}lufi  an  granrreidj  erhielte  Saoern  bamal«  fein  2Öad)«* 
tum;  unter  SJtontgcla«  Seitung  erwarb  e«  im  wefentlichen  ba«  ©ebiet  be« 
mobemen  Vanern«. 

durch  ben  SReich«^deputation«f)auptfchlujj  erhielt  Vanern  bie  Vi«tumer 
SBfirjburg,  Samberg,  greiftng  unb  s2lug«burg,  einen  £eil  oon  ^jßaffau  nebft 
17  9Reicr}«ftäbten,  worunter  Ulm,  Kempten,  SJtemmingen,  Börtlingen  unb 


1  Öuftao  gret&err  oon  Serdjenfelb,  ®efd)ia)te  Sapern«  unter  Äöntg  SWasimtlian 
3ofep§  I.f  öerltn  1854  <5.  9. 


Digitized  by  Google 


10 


9ie$t$anrcalt  Dr.  93runo  Stern. 


©chmeinfurt.  durch  ben  ^refcburger  grieben  fom  ba«  gürftentum  (Sidhftätt, 
bie  SRarfgraffchaft  2ln«bach  unb  bie  9teich«fiabt  2lug«burg  fyniu,  wogegen 
SBürgburg  an  ben  früheren  ©rofehergog  oon  £o«fana  abgetreten  werben  mufcte. 

1809  erhielt  ©anern  ba«  ftürftentum  9legen«burg,  bie  SWarfgraffchaft 
^Bayreuth  fomie  93erchte«gaben ;  burch  bie  ^arifer  unb  Liener  Verträge  1815 
Söürgburg,  2lfdjaffenburg  unb  einige  ©ebiete  auf  bem  linlen  Stfyeinufer. 

2lHe  biefe  (Sreignifie  fetten  fich  für  93anern  an  ben  einen  tarnen 
SJtontgela«. 

3n  jenen  fchweren  Stilen  war  er  fo  recht  ber  Vertreter  be«  ^ßartifulari«* 
mu«,  mit  bem  3medt,  oen  ©injelftaat  Samern  ju  retten1.  3m  Saljre  1799 
übernahm  er  bie  unter  ben  bamaligen  Verhältniffen  ebenfo  mistige  alz 
fchwierige  Seitung  ber  Angelegenheiten.  @r  mar  nic^t  nur  SHinijter  bee 
lÜujjmt,  fonbem  bie  ©eele  be«  gefamten  Winifterium« ,  in  bem  er  fpäter 
auc^  felbft  neben  bem  Sieffort  be«  #u&ern  jenes  be«  ^nnern  unb  1809 
noch  ba«  ber  ginan^en  übernahm.  3lucfcj  al«  SWinifter  für  bie  au«märttgen 
Angelegenheiten  begnügte  er  fu$  nicht  bamit,  biefe  ju  leiten,  vielmehr  ift 
roie  bie  politifche  ©röfje  Säuern«  auch  bie  innere  ©eftaltung  in  jener  3*i* 
in  au«gebelmteftem  9Ha&e  fein  2öerl.  der  ©taat  roar  ihm  ein  reiner 
9Jlechani«mug,  bie  Untertanen  waren  ihm  Hutten,  meiere  nur  burch  bie  uor* 
gefegte  beamtliche  3tffer  2öert  unb  Sebeutung  erhalten,  welche  bemnad), 
roenn  nötig,  felbft  gegen  bie  ©ünfehe  ihre«  befct)ranften  Untertanenoerftanbe« 
nicht  nur  jutn  ©ehorfam  unb  jur  «Steuerzahlung,  fonbern  auch  ju  ffiohlftanb 
unb  ©Übung,  ja  felbft  ju  ihrer  ©lüdffeligfeit  gezwungen  werben  mufeten. 

©ein  SRegierung«ibeal  war  nicht  ber  Organismus  eine«  in  geglieberten 
Körpern  felbfttätig  unb  felbftänbig  ftch  begrenjenben  ftaat«bürgerlichen  Sebent, 
ihm  galt  e«  nielmehr  nur  bie  Diacfjt  ber  ©taat«regterung  ju  heben ;  bie  $er= 
ftellung  möglichfter  (Sinförmigfeit  war  ba«  3^»  welche«  in  allen  3rocißcn 
ber  Verwaltung  unabläfftg  oerfolgt  würbe,  demgegenüber  mufjte  ba«  29o^l 
ber  einjelnen  Untertanen  unb  inSbefonbere  auch  ba«  ber  ©täbte  jurüeftreten. 

©djon  im  3at)re  18ü2  nahm  ba«  9Jlinifterium  3J?ontgeIa«  einen  3ln* 
lauf,  ben  Umfang  ber  ftäbtifchen  ©elbftoermaliung  ju  verringern,  bie 
©elbftänbigfeit  ber  ©täbte  $u  untergraben  unb  ben  ©influfj  ber  ©taat$= 
regierung  auf  bie  Verwaltung  ber  ©täbte  ju  oerftärfen.  SBenn  fchon  »or= 
her  bie  ©eoormunbung  weit  gegangen  war,  fo  galt  e«  jefct  oor  allem,  ben 
ftäbtifchen  SHagtftraten  bie  ihnen  bi«her  noch  juftehcnbe  3i»ils  Äriminal= 
juftij  fowie  bie  ^oltjeioermaltung  $u  entreißen. 

die  Grlaffe  oom  81.  dejember  1802  unb  4.  3Hai  1803  festen  hier 


'  $eigel,  £iftorij($e  Vorträge  unb  6tubtcn  (3.  ftolge),  SKünöjen  1887  6.  63  f. 
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ein.  $>ie  9tec$tSpf(i-ge  würbe  eigenen  tfon  bem  ©tabtrat  unabgängigen 
fürftlta^en  SRidjtern,  bie  ^olijeigeroalt  gefonberten  ^oliaeiärntern  übertragen. 
$ie  SRea^te  be«  9ttagiftrat«  felbft  würben  auf  bie  SBerroaltung  be«  ©emeinbe* 
unb  ©tiftung«oermögen«  befcfjränft.  $)em  ©tabtgeridjt  unb  bem  ftäbtifa^en 
^oljeiamte  rourbe  groar  nodj  ber  äußere  Slnfc^etn  belafjen,  al«  mären  fie 
ftäbtifdje  Organe;  in  2BirfIia)feit  aber  rourben  6eibe  reine  ©taat«anftalten 
unb  aua)  ber  3Ragiftrat  oerlor  [eine  ©elbftänbigfeit  fo  gut  roie  ooH= 
fommen.  $u  feiner  Kontrolle  rourben  fürftlic&e  Beamte  beftimmt;  „in 
igren  2lrmen  f^Iummerte  bie  £errfc$aft;"  felbft  ba«  SRec&t,  bie  SRed&nungen 
oor  ber  ©emeinbe  aufzulegen,  rourbe  befeitigt.  dagegen  mufjten  bie  ©e* 
meinbe*  unb  ©tiftimg«*9tec$nungen  jägrltaj  an  bie  ©enerallanbe«bireftton,  bie 
£irc|en*,  ®$uU  unb  geiftlia^en  ©ttftungeredjnungen  an  ben  Äira)en=  unb 
geiftlicfcen  ©tiftung«abtmniftratton«rat  jur  Prüfung  unb  jur  93erbef Reibung 
eingefanbt  werben.  $a«  (Sbift  com  31.  3)egember  1802  galt  gunädjft  nur 
für  bie  £auptftäbte.  $ie  ©emeinbeoerfaffung  oon  TOndjen  rourbe  auf  ber 
gefötlberten  ©runblage  burd&  bie  93erorbnung  oom  19.  ftebruar  1805  ge* 
regelt,  ebenfo  ergingen  für  bie  anberen  ^auptftäbte  gefonberte  SBerorbnungen. 

%m  %dfyxe  1803  ff.  rourbe  bie  g(ei$artige  Organifation  für  bie  $af)l* 
reiben  ©täbte  ber  neuerroorbenen  ©ebiete  getroffen,  ßanbe«fjerrlidje 
DTganifation«reffripte  enthielten  für  jebe  einzelne  ©tabt  eine  in«  einzelne 
gegenbe  Regelung,  $ie  2lrt  ber  3ufammenfe$ung  be«  3flagiftrat«  (be«  fog. 
33erroaltung«rat«)  rourbe  bura)  ben  2anbe«ljerrn  oerfügt;  bie  3af)l  ber  not« 
roenbigen  #ilf«frafte  rourbe  nid&t  ber  33eftimmung  burdj  ben  5$erroaltuna£= 
rat  überladen,  fonbern  oon  5Jfündjen  au«  feftgefe$t.  S)ie  93efolbung 
ber  ftäbtifa^en  Beamten  rourbe  burdj  lanbe«ljerrltd)e3  S^effript  fatert.  (Sin 
ftaatlic^et  Äommiffar  rourbe  gur  Seitung  unb  überroad&ung  be«  Verwaltung«* 
rate«  in  jeber  einzelnen  ©tabt  eingefefct  unb  roar  au«  gemeinbliajen  Mitteln 
$u  befolben.  2ludj  bie  $ölje  biefer  53efolbung  beftimmte  ba«  lanbe«f)errltc§e 
SReffript1.     5Die  Slnorbnungen  ginftd&tliaj  ber  Sefefcung  ber  ftäbtifd&m 


1  3-  ®.  für  6d)roemfurt  rourben  bie  »efolbungen  bura)  fanbeflf>errlta>S 
JReffript  oom  7.  Januar  1805,  roie  folgt,  feftgefefct: 

für  ben  ©tabtfommiffär  1200  fl. 

„    „    1.  23ürgermeifter  unb  Stabtfämmerer  800  fl. 

„    „   2.  Sürgermeifter  600  fl. 

„    „   baufunbiaen  93erroaltuna«rat  500  fl. 

*  einen  SRat  au«  ber  Älaffe  ber  aeroerfietreibenben  Bürger 

al«  Gntfajäbigunq  be«  (Meroerb*entgangeS  150  fl. 

„  einen  »ftuar  500  fl. 

.    ©tgreiber  350  fl. 

„    ftanjleibiener  300  fl. 
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#mter  würben  in  gleicher  3öeife  getroffen.  $)ie  bürgerlichen  SRäte  füllten 
oor  allem  au«  bem  Greife  mohlhabenber ,  sugletch  fenntni«reicher,  gewerbc= 
treibenber  ©ürger  genommen  werben.  $er  Äret«  ber  Bürger  blieb  be 
fchränft.  (Sine  93ürgerfchaft«oertretung  neben  bem  93erwaltung«rat  fam  nicht 
in  Betracht ;  bie  UnterfcQeibung  jroifa^en  innerem  unb  äujjerem  9tat  hörte  oon 
felbft  auf. 

(Sine  Serorbnung  oon  1806  beljnte  bie  Organifation  nach  bem  3Sor* 
bilbe  ber  ©rlaffe  oom  3.  2)e$ember  1802  unb  4.  9Jfai  1803  auch  auf  bie 
Keinen  ©täbte  unb  tDtärfte  au«. 

$a«  ßbift  oom  24.  September  1808  untergrub  fd}lie$lic$  bie  legten 
9tefte  gemeinblicher  ©elbftänbigfeit.  2lu«gehenb  oom  ©tanbpunft  au«fchliefc 
lieber  ©chretbftubenherrfchaft  be«  abfoluten  ^oltjeiftaate«  glaubte  3Jlontgela« 
auf  bie  öffentliche  Meinung  fomie  auf  althergebrachte  SRea)te  unb  ©ewolm^ 
Ijeiten  feine  Stöcf  ficht  nehmen  ju  müffen.  2lu$  nicht  eine  ©pur  be«  früheren 
beutfehen  ©täbteleben«  mar  in  ber  ©eftaltung,  wie  fie  bura)  ba«  @bift  oom 
24.  September  1808  gefchaffen  würbe,  gu  finben;  bie  frühere  ftäbtifche 
Serraffung  mar  ooßfommen  aufgelöft.  ©einen  Anflehten  unb  ©emohnheiten 
nach  war  SJtontgela«  mehr  Jranjofe  al«  ©eutfeher ;  ooraug«weife  bebiente  er 
ftch  ber  frangöfifchen  ©prache,  bie  er  in  ©ort  unb  ©chrift  bejfer  behmfehte 
at«  bie  beutfehe.  3n  ber  äufeeren  ^ßolitif  fuchte  unb  fanb  er  Anfchlufc  an 
granfreich.  Äein  SÖunber,  bafc  er  fta)  auch  »n  ber  Ausgestaltung  ber 
inneren  ^erfjältniffe,  insbefonbere  be«  ©täbte*  unb  be«  ©emetnbeleben« 
überhaupt  nicht  bem  33eifpiele  Sßreufjen«  (©tein^arbenberg)  anfchlofj,  fonbern 
bem  fran$öftfchen  (Sinflufj  folgte.  9Jtit  einem  geberftrich  h°°  Dag  ®bWt  alle 
hergebrachten  9techt«regeln  über  bie  Sfcrmenbung  be«  ©emeinbeoermögenS 
auf  unb  übertrug  in  ben  größeren  ©täbten  bie  Verwaltung  be$  ©emeinbe« 
oermögen«  einem  oon  bem  3Rinifterium  ernannten  ^Beamten,  naa)bem  bereits 
bie  Verorbnung  oom  29.  ^Dqember  1806  bejw.  ba«  @bift  oom  1.  Oftober 
1807  bie  Verwaltung  be«  ©emeinbe»  unb  ©tiftung«oermögen«  für  ftaatlidfe 
Angelegenheiten  erflärt  ^atte.  2)en  Vermaltung«rat  oon  4  höchften«  5  Wit* 
gliebern  lief*  ba«  Sbift  oon  1808  au«  ber  5Öahl  eine«  oom  ^Regierung«* 
präftbenten  eingefefcten  SBah^ßoflegium«  fyext>ox§efym  unb  nur  auf  Berufung 
unb  unter  Leitung  be«  königlichen  ^olijei=Äommiffar«  ©jungen  abhalten. 
(Sine  befonbere  Vertretung  ber  Vürgerfchaft  gegenüber  bem  Sttagiftrat  fennt 
ba«  (Sbift  oon  1808  nicht.  $ie  Armenoermaltung  war  bereit«  burch  bie 
^erorbnung  oom  22.  §e6ruar  1808  al«  ftaatliche  Angelegenheit  erflärt  unb 
ben  ftaatlichen  ijSoliaeibeamten  übertragen  worben. 

2Bäf>renb  man  früher  in  juriftifcher  Auffaffung  ben  ©ememben  bie 
fechte  ber  ^inberjährigen  augefprodjen  fyatie,  waren  fie  nun  förmlich  in 
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bcn  ©tanb  ber  ünmünbigen  oerfe$t.  2)ie  ©teHung  bcr  ©tabt  war  oon 
jener  ber  Sanbgemeinbe  faum  mc^r  unterfajieben :  bie  ©tobte  waren  jur 
gleiten  *Rec$tlofigfeit  ^erabgebrüät.  21n  bie  eigene  Verfaffung  unb  bie 
iKedjte  ber  alten  3e^  erinnerte  nic^td  me^r  gurücf.  2ln  eine  Teilnahme 
weiterer  Greife  ber  ftäbtifdjen  Seoölferung  ober  aud>  nur  ber  beoorgugten 
93ürgergefdjlec$ter  am  gemeinblia^en  Seben  war  nia)t  &u  benfen.  2Bäljrenb 
ba£  @bift  oon  1802  unb  jenes  oon  1806  ben  ©tobten,  wenn  audj  unter 
ber  ßuratel  oon  ftaatli$en  ßommiffaren,  bie  Verwaltung  bed  ©emeinbe»  unb 
StiftungdoermögenS  nodj  belaffen  Ijatte,  führte  ba$  (Sbift  über  baä  ©emeinbe* 
wefen  com  24.  ©eptember  1808  baä  ftarre  franjöfif^e  3mtraIifattondf9ftem 
ofme  Vefajränfung  burdfj.  $ie  ©tobte  wie  bie  ©emeinben  überhaupt  er* 
föienen  nur  noa)  als  blojje  ftaatlioje  VermaltungSbejirfe,  jumal  ib,nen  felbft 
baä  SRedjt  ber  VermögenSoermaltung  genommen  war. 

@3  ift  aßerbing*  richtig,  bafj  bie  jum  großen  $eil  erft  in  jener 
3eit  gefafaffenen  Sanbgemeinben  für  eine  freie  ©elbftoerwaltung  nodj  nia)t 
reif  waren  unb  bafj  audj  in  ben  ©tobten  erft  üRifjftänbe ,  bie  fia)  ein- 
gebürgert  Ratten,  befeitigt  werben  mußten.  ©leicfcmoljl  aber  wirb  man 
mofjl 1  annehmen  bürfen,  bafi  eine  berartige  einförmige  Regelung  bei  *Rea)t$ 
ber  ©tobt»  unb  Sanbgemeinben  unb  bie  oöflige  Entrechtung  ber  ©emeinben, 
bie  Vernietung  ber  ^iftorifa)  begrünbeten  gemeinblid>en  Organifation  unb 
bie  Übertragung  ber  Verwaltung  be«  ftäbtifcfcen  ©emeinbe-  unb  Stiftung«« 
ocrmögenä  an  eine  ftaatlia)e  3e"t™lb>f)örbe  nic$t  erforberlidj  gewefen 
wäre.  3Jlan  ift  otelleic$t  in  fpäterer  3*i*  manchmal  ju  weit  gegangen, 
wenn  man  annahm,  alle«  $eil  wäre  in  ber  „ ©elbftoerwaltung  ber  ©täbte" 
gelegen;  wenn  e$  3.  V.  in  ©djriften  jener  3C^2  „man  fyabe  bie 

$uläabern  bei  ©taateS  burchgefcfcnitten,  all  man  ben  ©täbten  ib,re  eigenen 
Verfaffungen  unb  fechte  nalmt,"  fo  ift  biefe  &ufjerung  au«  jener  3e** 
bura)auö  begreiflich ;  fie  enthält  ober  ebenfo  eine  Übertreibung,  wie  wenn 
man  annehmen  wollte,  bafj  bie  feiner$eit  ergriffenen  3Ha&nal)men  gur 
inneren  ^eftigung  ber  baorifdjen  fianbe  erforberlid)  gewefen  wären.  Vor 
allem  Ijat  bie  3cn^altfterung  ber  Verwaltung  be$  ©emeinbe*  unb  ©tiftungä* 
oermögend  für  bie  ©täbte  nur  ungünftige  ©rgebniffe  fymootQebxaty.  3" 
Seginn  be£  ^weiten  ^ejennium«  beä  19.  3at)r(junbert$  erfuhren  bie  Ver= 
waltungen  be$  fcfcon  feit  1.  Dftober  1807  jentralifierten  ©emeinbe-  unb 
©tiftung$oermögen$  abermalige  i&nberungen.    21ber  biefe  Ratten  feine  er- 

1  entgegen  ©eqbel,  $aoerif$e3  Staatsrecht,  33anb  1  ©.  121  ff.;  Äaijl,  ber 
Äampf  um  ©eroer bereform  unb  Öeroerbefreif>eit  in  öanern  oon  1799 — 1868  6.  75. 

2  „Sriefe  eines  SJagerö  über  bie  SJerfaffungSurfunbe,  ba$  ©emeinberoefen  ufro." 
oon  1818  6.  21  im  «nfajlufe  an  Hubljart,  ©efa)ia)te  ber  fiaubftänbe  in  »apern. 
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hebliehe  Bebeutung  unb  brauten  jebenfall«  ben  ©tobten  feine  görberung; 
fie  waren  nach  ber  Beurteilung,  bie  fte  feiten«  be«  greiherrn  »on  Serehen* 
felb  fanben1,  „ohne  ?Ru$en  für  bie  ©ad&e  felbft,  roie  bie  fpätere  2luf« 
löfung  ber  im  übelften  2tnbenfen  gebliebenen  Behörbe  unb  bie  SRürfgabe  be« 
a,rofcen  $eil«  auf  unoeranrroortlic^e  2öeife  oerfdjleuberten  unb  ©erfchleppten 
(SJemeinbe*  unb  ©tiftung«oermögen«  an  bie  Beteiligten  feinerjeit  ergaben". 

3)ritteS  Äapitel. 

Dir  (6efffoa,ebim<j  von  1818. 

©egenüber  ben  bargetegten  Berfjältmffen  ber  &ra  9Hontgela«  bebeutet 
bie  ©efefc  gebung  oon  1818  eine  roahre  Befreiung  ber  ©emeinben.  35er 
franjöftfc^e  ©eift  be«  ©rafen  SJcontgela«,  ber  auch  au«  ber  ©emembe* 
gefe^gebung  be«  3af)re§  1808  fprach,  fonnte  unmöglich  bem  beutfehgefinnten 
i^ronerben,  bem  fpäteren  Äönig  Subroig  I.  ftufagen;  man  gefjt  nic$t  fein*, 
roenn  man  ben  ©turj  be«  ©rafen  Wontgela«  unb  bamit  bie  #nberung  ber 
Berhältniffe  gum  großen  Seil  bem  bamaligen  Äronprinjen  auftreibt,  tiefer 
hatte  erfannt,  bafc  bie  ßntlaffung  be«  Unioerfalminifter«  ÜRontgela«  un= 
oermeiblich  mar,  wenn  Bayern«  ^Joliti!  nach  außen  aufrichtig  beutfeh  fein 
unb  im  Innern  in  ber  (Sntroicctung  einer  freifinnigen  Berfaffung  unb  Ber» 
maltung  eine  fräftige  ©tüfce  finben  foHte.  ©o  erfolgte  am  2.  gebruar  1817 
bie  (Sntlaffung  be«  ©rafen  9Jcontgela«,  jene«  5Ranne«,  ber  bi«Ijer  ber  einfluß= 
reichfte  im  3tat  be«  Jtönig«  geroefen  mar  unb  ber,  roie  ermähnt,  gleichzeitig 
ben  brei  für  ben  ©ang  ber  äußeren  unb  inneren  Angelegenheiten  nudjtigften 
UJlinifterien  —  ben  5Rimfterien  ber  au«roärtigen  Angelegenheiten,  be«  Innern 
unb  ber  fjtnanjen  —  oorgeftanben  fyatie.  Wxt  ber  (Sntlaffung  3Jcontgela« 
mar  bie  Bahn  für  eine  freiheitliche  ©efefcgebung,  in«befonbere  für  bie 
©Raffung  einer  freiftnnigen  ©taat«oerfaffung  frei.  Borau«fefcung  jebo<$ 
roar  oor  allem  eine  Neuregelung  be«  ©emeinberoefen«.  @«  roar  nötig,  ber 
geplanten  auf  ■Ötitroirfung  ber  Bolf«oertreter  beruhenben  ©taat«oerfaf|ung  eine 
in  gleichen  ©eifte  abgefaßte  ©emeinbeorbnung  t>orau«$ufchicfen.  ©o  fehrte 
man  mit  bem  ©emeinbeebift  oom  17.  9)lai  1818  auf  ben  alten  beutfc$= 
rechtlichen  Boben  ^urücf :  bie  ^JJuni^ipaloerfaffung  rourbe  roieber  aufgehoben, 
bie  alten  ©emeinbeförper  rourben  neu  belebt.  £ie  Berroaltung  „aller 
eigentlichen  ©emeinbeangclegenheiten"  unb  in«befonbere  bie  Berroaltung  be§ 
eigenen  ftäbtifdjen  Vermögen«,  foroie  ber  fachlichen*,  Unterricht«*  unb  $>ot)l- 


1  tfJufiao  Freiherr  oon  Serajenfelb  in  feiner  „@efd)id)te  Sapern«  unter  ÄÖntg 
^a^tmilian  3oiepf>  I  ",  Z.  50. 
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tätigfeitöftiftungen  waren  nun  wieber  ©ac$e  ber  ©tabt,  beten  Vürgerfd&aft 
3U  biefem  Vefjufe  ba«  SRedjt,  iljre  Vertretung  frei  ju  wählen,  jurücfgegeben 
war.  $>em  ©emeinbeebift  folgte,  9  Sage  fpäter,  am  26.  ÜJtai  1818  bic 
baperifdje  Verfaffung.  Sföeldje  Vebeutung  ftönig  3Jlaj  ^ofep^  I.  bem 
©emeinbeebift  als  bem  Vorläufer  ber  Verfaffungdurfunbe  beimaß,  gefjt  fdjon 
barau«  Ijeroor,  bafj  er  in  ber  Einleitung  jur  VerfaffungSurfunbe  unter  ben 
©runbjügen  ber  oon  iljm  gegebenen  Verfaffung,  bie  „SBieberbelebung  ber 
©emeinbeförper  burdj  Söiebergabe  ber  Verwaltung  ber  iljr  Söojjl  $unäa)ft 
berübrenben  Angelegenheiten"  fferoortyob  unb  aud&  in  feiner  Siebe  bei  Eröffnung 
ber  erften  ©tänbeoerfammlung  normal«  au«brü<flic$  auf  bie  burdj  ba« 
©emeinbeebift  gefajaffene  „Söo^ltat  ber  SBieberbelebung  ber  ©emeinbeförper" 
f)inmie«.  SBäljrenb  bie  Verfaffungäurfunbe  i&terfeit«  für  ba«  übrige  $eutfa> 
Ianb  oorbilblid&  würbe,  fjolte  man  fn'nftdjtli^  ber  Drganifation  ber  ©e= 
meinben  nur  nac$,  wa«  $reu§en  mit  feiner  ©täbteorbnung  oon  1808  für 
ba«  Vürgertum  bereit«  geleiftet  tyatte.  35er  Vütgerftnn  mufete  neu  belebt 
werben,  auf  bem  einft  bie  Vlüte  ber  ©täbte  im  Mittelalter  beruht  Ijatte. 
2ln  bie  Stelle  eine«  tötenben  9tu*e«tegieren8  oon  oben  foHte  eine  ben  ©emem= 
geijt  belebenbe  Drbnung  —  junädjft  be«  ©emeinbemefen«  —  treten.  2lu« 
biefem  ©tteben  Ijetau«,  beffen  Qkl  füt  Vaoern  ba«  gleidje  mar  wie  oot^et 
ba«  Stein«  in  ^ßteufjen,  ermua^S  ba«  ©emeinbeebift  oom  17.  9Rai  1818. 
Auf  ©runb  btefe«  Ebifte«,  foroie  ber  ^gehörigen  weiteten  Vetorbnungen 
etgab  fidfj  folgenbe  9tedjt«lage. 

2)a«  ©emeinbeebift  oon  1818  toanbte  fid^  oon  bet  ©leidjförmigfeit  bet 
Dtganifation  bet  ©tabt=  unb  Sanbgemeinben  ab  unb  unterfdjieb  ©emeinben 
mit  ftäbtifd&er  Verfaffung  unb  fog.  9lural=©emeinben.  3"  erfteren  mürbe 
bie  Verwaltung  ber  fiäbtifajen  Angelegenheiten  einem  Magiftrat  im  $u* 
fammenmtrfen  mit  einem  ©emembeau«fdjuf$  al«  unmittelbarer  Vertretung 
ber  Vürgerfdjaft  übertragen;  ber  Magifttat  befam  neben  feiner  gemeinbe* 
Bcr)örblicr)cn  3uftänbigfeit  roieber  bie  Verwaltung  ber  $ofyei  al«  ftaatlidje 
Angelegenheit  in  bie  £anb.  ftür  bie  Sanbgemeinben  (SRutalgemeinben)  fjin* 
gegen  tourbe  lebiglic^  ein  gemeinblidje«  Kollegium  mit  bem  Drt«ootfteljer 
an  ber  Spifce  eingefefct.  $en  Sanbgemeinben  mürbe  ein  flcinercr  2Öirfung«= 
frei«  bei  intenftoerer  ©taat«auffid)t  unb  Rettung,  ben  Stäbten  rourbc  ein 
größerer  Umfang  iljrer  Verroaltungätätigfeit  bei  größerer  Freiheit  in  ber 
Betätigung  eingetäumt.  2)en  ©emeinben  mit  ftäbtifcfcet  Vetfaffung  foflten 
bie  Stäbte  unb  größeren  TOrfte,  ben  Sanbgemeinben  bie  fleineren  5JJärfte 
unb  Söffet  jugejählt  werben;  aHerbtng«  foQten  aua)  Heinere  ©täbte  unb 
SRärfte  unter  Umftänben  „bermal"  untet  bie  SRutalgemeinben  geregnet 
werben.    3)ie  Unterf Reibung  oon  ©emeinben  mit  oormiegenb  ftäbtifdjet 
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ober  oormiegenb  länblicher  Seoölferung  mar  für  bie  3uteilung  $u  bcn 
©tabtgemeinben  ober  gu  ben  9turalgemeinben  nia)t  in  erfter  £inie  mafj* 
gebenb.  Vielmehr  foHte  oor  allem  auf  bie  Vergangenheit  ber  ©täbte 
SRütffta)t  genommen  werben:  fleinere  ©täbte  unb  tWärfte  waren  bann 
in  bie  Kategorie  ber  9turalgemeinben  einstellen,  wenn  fte  noch  niemal« 
einen  ÜRagiftrat  (2Ragiftratifa)e  Verfaffung)  befeffen  Ratten.  $ie  Sinnahme 
ber  Drganifation  als  9turalgemeinbe  foQte  fa)lie|Iia)  auch  ben  Heineren 
©täbten  unb  SRärften  fTeiftehen,  welche  bie  Soften  einer  ftäbtifc&en  35er- 
faffung  nicht  beftreiten  fonnten  ober  wollten.  $jn  te^ter  Sinie  mar  alfo  bie 
Äoftenfrage  für  bie  2Bahl  be«  @h«rafter«  ber  Verfaffung  unb  Verwaltung 
ber  Heineren  ©täbte  entfdjeibenb. 

$a«  Bürgerrecht  ber  <Stabt/  bie  fog.  wirtliche  ©emeinbemitgliebfchaft, 
mar  cor  allem  an  ben  Veftfc  befteuerter  ©runbftücfe  ober  an  bie  3Iu«übung 
befteuerter  ©emerbe  gelnüpft.  daneben  mufjte  jeber,  ber  mirflicheS  2Ritglieb 
ber  ©emeinbe  merben  wollte,  feinen  ftänbigen  3Bohnftfc  in  ber  ©emeinbe 
auffdjjlagen  ober  boaj  wenigften«  ein  SBoljnljau«  bortfelbft  beftfcen.  9teben 
bem  Setrieb  eine«  befteuerten  ©ewerbe«  genügte  jum  (frwerb  be«  Bürger* 
rechts  unter  ber  Vorauäfefcung  ber  (Steuerzahlung  aua)  ber  blofje  £auäbeft$. 
.patte  ba$  betreffenbe  „wirtliche  ©emeinbemitglieb"  anberwärt«  feinen  9&>hn« 
fifc,  fo  ^tte  er  baä  ÜHea)t  unb  bie  Pflicht,  fia)  al«  ©emeinbemitglieb  bura) 
einen  VeooHmächtigten  oertreten  $u  lajfen.  dagegen  roaren  oon  ber  ®e= 
meinbemitgliebfchaft  bie  fog.  ©chufcoermanbten,  b.  h-  alle  jene  auägefchloffen, 
bie  baS  SRec^t  ber  Slnfäfftgmachung  in  ber  ©emeinbe  (Stecht  ber  Verehelichung 
unb  #eimat)  erlangt  fyatten1,  ohne  ein  befteuerteS  ©runbftücf  ober 
ein  befteuerteä  ©eroerberecht 2  (reale«,  rabijierte«  ober  perfönliche«)  gu  be* 
ftfcen;  ebenfo  mar  bie  ©emeinbemitgliebfchaft  jenen  oorenthalten,  welche  bie 
^eimat  in  ber  ©emeinbe  auf  anberem  $öege  al«  burch  Slnfäffigmachung  er- 
worben ober  lebiglich  al«  3Kiet=  unb  ^nleute,  ohne  anföffig  gu  fein,  ihren 
Sßolmfifc  in  ber  ©emeinbe  genommen  tyattzn.  3U  Den  ©emeinbeumlagen 
waren  aHerbing«  aud;  biefe  Kategorien  beitragspflichtig.  2)a«  5Hed)t,  bei 
Vefefcung  ber  ©emeinbeämter  mitjumählen  unb  felbft  gewählt  ju  werben, 
ftanb  aber  nur  ben  wirklichen  ©emeinbemitgliebem  flu,  benen  auch  ®e* 
meinbenufcungen  —  mit  ber  Verpflichtung  gur  Teilnahme  an  ben  ©emeinbe» 


1  W  ®runb  oon  Kapitalrenten,  freier  @rn>erb8art,  Sohnerroerb,  beftnitioem 
eintritt  in  ein  6taat$*  ober  Äirdjenamt. 

2  3n  ber  ^rarjö  oerftanb  man  unter  „befeuerten  ©eroerben"  nur  bie  fon» 
jeffionierten  (bewerbe.  9lart)  Cstnfüfjrung  ber  (fleroerbefreiljett  (1.  V.  1868)  unb  oor 
ftnberung  beö  ©emeinbered)teö  erwarben  auf  ©runb  if>reö  ©eroerbebetriebe«  nur  noa) 
bie  wenigen  fonjefftonierten  Öeroerbetreibenben  bie  roir!lia)e  ©emeinbemitgliebfchaft. 
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bienfien  —  faft  au«fa)ließlich  jugute  tarnen.   SRur  au«nahm«meife  fonnte 
baö  Wecht  bcr  wirf  liehen  ©emeinbemitgliebfchaft  auch  ^ßerfonen,  roeldje  meber 
befteuerte  ©runbftücfe  befajjen  noch  befeuerte  ©eroerbärechte  au«übten,  oer* 
liefjen  werben.    £)ie  3Jiagtftrate  waren  gur  Verleihung  be«  Bürgerrecht« 
unter  3uf^mmunÖ  be«  @emeinbeauäfd)uffeä  (Äoffegtumö  ber  ©emeinbebeooU» 
mächtigten)  unb  oorbet)altlich  ber  lanbe«herrlichen  Betätigung  befugt,  wenn 
„befonbere  SRfitfftd&ten  für  ba«  ©emetnberoohl"  für  bie  Aufnahme  ber  be* 
treffenben  $erfonen  al«  roirfliche  ©emeinbemitglieber  f prägen.    3)a«  aftioe 
2öat)lrecht  $u  ben  ©emembeämtern  ftanb,  wie  ermähnt,  nur  ben  wirtlichen 
©emeinbemitgliebern  $u.    £)a«  paffioe  2Ba&lrecht  mar  —  abgefehen  oon 
bem  unten  ju  berührenben  Moment  ber  Borbilbung  —  ouf  bie  Beftyenben 
befchränft  unb  ganzen  Beruf«gruppen  entzogen :  bem  Äreife  ber  ju  ©emeinbe= 
beoottmächtigten,  bürgerlichen  9Hagiftrat«räten  ober  $iftrift«oorftehern  wähl* 
baren  ^erfonen  gehörten  nicht  einmal  fämtlicbe  roirfliche  ©emeinbemitglieber 
an,  fonbem  oon  biefen,  bie  ja  faft  alle  3nt)aber  eine«  befteuerten  ©eroerbe* 
betrieb«  ober  eine«  befteuerten  #au«beftfce«  waren,  befafjen  bie  2Säl>lbarfeit 
ju  ©emeinbebeooUmächtigten,  bürgerlichen  9Ragiftrat«räten  unb  $iftritt«oor» 
ftebern  nur  bie  $öchftbefteuerten :  in  ben  ©täbten  ber  erften  Älaffe  waren 
bie  ©emeinbebeooUmächtigten  ufro.  au«  bem  böchftbefteuerten  £)ritteil,  in  ben 
©tobten  ber  jroetten  klaffe  au«  ber  (öc^ftbefteuerten  £älfte  unb  in  ben 
©täbten  unb  3Wärften  ber  britten  klaffe  au«  ben  höchftbefteuerten  3wei= 
britteln  gu  nehmen.   Sei  Berechnung  ber  ©teuer  für  bie  Beftimmung  bcr 
Kategorie  ber  $öchftbefteuerten  mar  nur  ber  ©efamtbetrag  ber  in  ber  ©e* 
meinbemarfung  entrichteten  fyaufc,  ©eroerbe*  unb  9tufti(alfteuern  in  2Infa^ 
$u  bringen.   Schließlich  mar  auch  fur  b\e  9lmt«fteHe  be«  Bürgermeifter« 
ein  geroiffer  Bermögen«befi$  oerlangt:  al«  Bürgermeifter  mar  nur  wählbar, 
wer  ein  £au«  ober  fonftigen  ©runbbeftfc  in  ber  ©emeinbe  fein  eigen  nannte 
unb  auf  ©runb  biefe«  Befifce«  bie  9lnfäfftgfeit  erlangt  ^atte.  SJiagiftrat 
unb  ©emeinbefolleg  roaren  fohin  nach  bem  (Sbifte  oon  1818  eine  reine 
ßlafienoertretung ;  abgefehen  oon  ben  rea)t«funbigen  9Jtagiftrat«räten  bilbeten 
audfchliefelich  Bürger,  welche  ju  ben  größten  ©teuerjahlern  gehörten,  bie 
Vertretung  unb  Befjörben  ber  ©tabt.    lochte  ein  (Sinroofmer  ber  ©tobt 
auch  «och  fo  bebeutenbe  3äc)igfeiten  jur  Teilnahme  an  ber  Verwaltung 
ber  ©tabt  aufweifen:  er  fonnte,  wenn  er  nicht  jufäüig  flu  ben  r)ö<hfts 
befteuerten  ©runbbefifcern  ober  ©ewerbetreibenben  jählte,  weber  ©emeinbe* 
beoottmachtigter  noch  bürgerliche«  3Jcagiftrat«mitglieb,  ja  auch  nicht  $iftrift«* 
oorftecjer  merben.    2lu{$erbem  waren  auch  noch  berufliche  ©chranfen  oor 
ber  Erlangung  be«  2lmte«  eine«  bürgerlichen  ^Jiagiftrat«rate«  errichtet. 
$ie  bürgerlichen  9Jcagiftrat«räte  fottten  regelmäßig  nicht  au«  folgen  wir!« 

Triften  CXX.  -  Werte«  $eft.  2 
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liefen  ©emeinbemitg  liebem  genommen  werben,  bte  ©ewerbe  betrieben, 
roelc^e  einer  befonberen  ununterbrochenen  ^oli^eiauf fic^t  unterworfen  waren, 
demnach  waren  oon  bem  bürgerlichen  Ehrenamt  eine«  9Jcagifrrat«rat« 
oor  allem  bie  ^leif^ermeifter,  93ädfermeifter ,  Oelber,  93ierbrauereibeft$er, 
SSkinmirte,  ßaffetter«  unb  ©chanfwirte  fowie  bie  Inhaber  ähnlicher 
triebe  au«gefdjloffen.  2)ie  bürgerlichen  3Ragiftrat«räte  waren  regelmäßig 
au«  bem  Ärei«  ber  ©ewerbetreibenben  $u  wählen:  wie  bie  Beamten  über- 
haupt  tonnten  inSbefonbere  auch  Slboofaten  gu  bürgerlichen  SHagiftrat«* 
raten  nicht  berufen  werben. 

$ie  Älaffeneinteilung  ber  ©täbte  1.  in  fofehe  mit  einer  Einwohnerzahl 
oon  2000  gamilien  unb  barüber,  2,  in  ©täbte  oon  500  -  2000  Familien, 
3.  in  ©täbte  unb  Wärfte  unter  500  Familien  mürbe  burch  bie  ©efefcgebung 
oon  1818  beibehalten.  $ie  Verwaltung  oblag  aber  in  f ämtlichen  ©emeinben 
mit  ftäbtifcher  Verfaffung  einem  bürgerlichen  SJiagiftrate  unb  baneben  einem 
au«  gewählten  ©emetnbebeooHmächtigten  beftehenben  befonberen  ©emeinbe* 
au«fdmfi.  $ie  ßlaffeneinteilung  ber  ©täbte  mar  hauptfächlich  nur  infofern 
mafjgebenb,  al«  bie  $ahl  Det  #oHegium«mttglieber  burch  bie  3ugehörigfeit 
ber  ©täbte  $u  einer  beftimmten  ©täbteflaffe  fta)  beftimmte. 

$ie  s3Jlagiftrate  waren  bie  Vorftefjer  ber  ©emeinben.  211«  folche  übten 
fle  ade  ber  ftäbtifchen  Korporation  guftehenben  Stechte  im  ganzen  Umfang 
be«  ©emeinbebegirfe«  au«.  2lü*e  öffentlichen  ^nftitute,  bie  nur  Erreichung  ber 
©emembejroecfe  errichtet  nnb  au«  ©emeinbemitteln  erhalten  würben,  ftanben 
unter  Slufftcht  unb  Seitung  be«  3Ragiftrate«.  tiefer  hatte  ba«  gefamte 
kommunal-  unb  lofale  ©tiftungäoermögen  burch  bie  in  feiner  Witte  beftnb* 
liehen  ©tabt-  ober  3)iarftfämmerer  unb  ©tiftung«abminiftratoren  ju  oer* 
inalten  unb  in«befonbere  bie  Rechnungen  über  bie  Verwaltung  be«  ©emeinbe* 
unb  ©tiftung«oermögen«  jährlich  gu  prüfen.  3hm  oblag  bie  Erhaltung  ber 
©emeinbegüter  unb  bie  ^ürforge  für  bie  Erfüllung  ber  ©emetnbeoerbinblia> 
feiten.  §ieju  orbnete  er  bie  Erhebung  oon  ©emeinbeumlagen  an  unb 
regelte  ihre  Verteilung  wie  auch  bie  ber  übrigen  ©emeinbelaften  auf  ber 
©runblage  ber  gefeilteren  unb  oerorbnung«mäfjigen  Veftimmungen.  2)ie 
Aufnahme  oon  Vürgern  1  unb  ©chufcoerroanbten  (b.  t).  ©emeinbeinfaffen  ohne 
befteuerten  ©runbbefifc  ober  befteuerte  ©ewerbe)  unb  bie  Erteilung  oon 
£eirat«bewilligungen  war  feine  ©ache.  Ebenfo  oerlieh  er  bie  ©ewerbe» 
berechtigungen  im  ©emeinbebejirf ,  infowett  bie  Verleihung  nicht  in  be* 


1  Sei  (Srroerb  auf  Örunb  befteuerten  (Srunbbeftgefl  bejro.  (Meroerbebetriebed  — 
alfo  für/  ben  SRegelfall  —  beburfte  eö  aüerbingä  einer  förmlichen  SJürgeraufnafjme 
nid)t.  Sgl.  ben  Muffafc  in  ber  „Saoerifc&e  Öemeinbejeitung"  1893  2.  525  mit  3H- 


Digitized  by  Google 


Aömgretd)  8ai;ern 


10 


fonbcrcn  $äHen  ber  ftaatltd^en  iSeljörbe  oorbeljalten  mar.  @r  §atte  für  bie 
£>erftellung  ber  ©emeinberoege,  33rüdfen  unb  ©tege,  ber  örunnen  unb  2öaffer* 
lettungen  $u  forgen,  unter  feiner  3lufftdjt  ftanben  ba«  ftäbtifdje  93au»,  Seifj- 
anftalt«*,  geuerlöfaV  unb  33eleuc$tung«roefen ;  im  befojränften  Umfang  nafjm 
er  an  ber  5lrmenpflege  unb  an  ber  SBerioaltung  be«  S8olf«fc$uIn>efen«  teil; 
au$  bie  Äirojenoenoaltung  mar  bamal«  r>on  ber  ftäbtifa^en  SefjörOe  nodjj 
ntcr)t  getrennt.  ÜJtit  9tu«nal)me  ber  ©tabt  5Jtüna)en  mar  in  aßen  @e» 
metnben  mit  ftäbtifdjer  SJerfaffung  bem  9ftagiftrate  „als  9tegierung«beamten" 
bie  gefamte  lofale  ^olijei  übertragen.  9?ur  für  Befonbere  $äHe  behielt  fia) 
bie  ©taat«regierung  bie  Ernennung  ober  2lborbnung  ftaatlid)er  Äommiffarien 
gur  «erroaltung  ber  örtlichen  Sßolijei  oor.  §  70  be«  (Sbifte«  oom  17.  9Rat 
1818  beftimmte:  „§n  jenen  ©täbten,  in  melden  befonbere  $erf)ältniffe  e« 
erforbern,  merben  mir  naa)  ©utbefinben  eigene  ßommiffarien  entroeber  für 
beftänbig  befteffen  ober  Reittier)  aborbnen,  beren  ^erfjältni«  $u  ben  SJiagi* 
ftraten  in  einer  befonberen  ^nftatfiion  beftimmt  roirb."  $ur  53eftreitung 
ber  Äoften  ber  Drt«poli$et  erhielten  bie  ©täbte  jäf>rlio$  einen  ©taat«jufa)ufe, 
ber  anfangt  für  bie  fämtlid&en  ©täbte  in«gefamt  80000  fl.  betrug.  2)a« 
jur  2lu«übung  ber  $oli$ei  erforberlidje  ^erfonal  rourbe  oon  ben  SJtagiftraten 
ber  ©täbte  aufgeteilt. 

&ie  ©emeinbebeoollmäctyiigten  galten  al«  bie  Vertreter  ber  ©emeinben 
gegenüber  bem  'üJlagiftrat.  9$or  allem  ftanb  i^nen  ba«  SRed^t  $u,  bie  Bürger- 
metfter,  bie  red&t«funbigen  SRäte  unb  bie  fämtlic$en  übrigen  SWitglieber  be« 
Diagiftrat«  mit  abfoluter  ©timmenmefjrfyeit  ju  wählen.  $)er  Wagiftrat  foDte 
beftef|en : 

1.  3"  ©täbten  ber  erften  ßlaffe  (mit  einer  @inroofjnerfa)aft  oon 
2000  Familien  unb  mef)r)  au«:  2  93ürgermeiftern,  2 — 4  rea)t«funbigen 
Späten,  in  ©täbten  mit  bebeutenbem  ©auroefen  au«  einem  tea)nifd&en  $au= 
rat  unb  au«  10—12  bürgern. 

2.  $n  ben  ©täbten  ber  jroeiten  Älaffe  (mit  einer  (Sinroofmerfajaft  oon 
500—2000  gamilien)  au« :  1  Sürgermeifter,  1  ober  2  rea)t«funbigen  SHäten, 
1  ©tabtfäreiber  unb  8—10  ©ürgern. 

3.  3n  ben  ©täbten  unb  Sttärften  ber  britten  Älaffe  (mit  einer  (Sin= 
roor)nerf<r)aft  unter  500  Familien)  au«:  1  33ürgermetfter,  1  ©tabt=  unb 
SRarftföreiber  unb  6-  8  »ärgern. 

$a«  erforberliaje  Äanjletperfonal  follte  fi$  in  ben  ©täbten  ber  erften 

Älafje  na<$  93erf>ältni«  ber  »eoblferung  au«  1  ober  2  ©efretären  unb  au« 

ber  erforberlidjen  3aljl  Don  ©Treibern,  ÜKagiftrat«btenem  unb  $oten  $u« 

fammenfe$en.  %n  ben  ©täbten  unb  3Jtärften  ber  jtoeiten  unb  britten  klaffe 

foUten  bie  Äanjleigefa^äfte  oon  ben  ©tabt=  unb  Warftf Treibern  nebft  bem 

2* 
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nötigen  ©djreibperfonal ,  ben  erforberlid&en  Wienern  unb  33oten  beforgt 
werben.  3n  ©tobten  mit  größerem  ©tabtoermögen  gemattete  ba«  ©emetnbe* 
ebift  au$  bie  SlnfteHung  eine«  eigenen  ©tabtfämmerer«  (9le<$nung«fü&rer«) 
foroie  bei  bebeutenben  örtlichen  Stiftungen  bie  2lnfteu*ung  eine«  eigenen 
Öfonomen.  $)ie  von  bem  Kollegium  ber  ©emeinbebeooflmäc&tigten  oor- 
genommenen  Söa^len  beburften  ju  tyrer  ©ültigfeit  ber  Seftätigung  burc$ 
bie  ©taat«regierung ;  guftanbig  mar  für  bie  ^Bestätigung  f)tnftdjtlid}  ber 
Stäbte  erfter  Älaffe  ba«  SJtinifterium  be«  Qnnern,  r)inftc^tlic^  ber  übrigen 
Stiibte  bie  betreffenbe  5lret«regierung. 

tJür  bie  ©täbte  ber  erften  ßlajje  unb  bie  unmittelbaren  Statte  ber 
$roeiten  fllaffe  erllarte  bie  3nftruftion  t»om  21.  September  1818  bie  @r= 
ri$tung  eine«  93erroaltung«fenate«  unb  eine«  ^oligeifenate«  für  erforberlid) ; 
biefen  Senaten  mar  fmuptfäd&lic$  bie  Selwnblung  berjenigen  ©egenfianbe 
jugeroiefen,  roela)e  entroeber  jur  förmlichen  Beratung  in  bem  oerfammelten 
SWagiftrate  noä)  mä)t  gehörig  vorbereitet  ober  §ieju  i^rer  SRatur  nac$  nic^t 
geeignet  waren. 

23egügli<$  ber  Sorbilbung  fteUte  bie  ©emeinbegefefrgebung  oon  1818 
fotgenbe  änforberungen  auf:  bie  Sürgermeifter  foroie  bie  ©tabt-  unb 
3Jiarftfä)reiber  mußten  ba«  ©omnaftum  mit  Erfolg  abfoloiert  Iwben  unb 
Ratten  über  eine  minbeften«  breijä^rige,  bie  $ienfroerric$tungen  eine«  Bürger- 
meifter«  betreffenbe  ©efc$äft«übung  fiä)  au«juroeifen.  2öer  bie  ©teile  eine3 
redjt«hmbtgen  3Wagiftrat«rat«  erftrebte,  mufjte  aufjerbem  bie  UnioerfitätS* 
ftubien  ooßenbet  unb  bie  ju  bem  Eintritt  in  ben  ©taat«bienft  oerorbnete 
Prüfung,  cor  allem  in  ben  Äameralien  beftanben  Ijaben.  -  ®ie  gleichen 
93orau«fe$ungen  fjatte  einer  ber  beiben  Sürgermeifter  in  ben  ©täbten  erfter 
älaffe  ju  erfüllen. 

$ie  ni<$t  rea)t«funbigen  Sürgermeifter  mürben  auf  bie  Stauer  oon 
fea)«  3a^ren  gemäht;  naa)  biefem  3c*ttaum  l)atte  e^ne  9teuraal)l  $u  er» 
folgen.  (Sbenfo  mürben  bie  bürgerlichen  9Jtagtftrat«räte  für  feä)«  ^a^re 
geroalu*t  unb  in  ifjrer  älteren  $ä(fte  alle  brei  ^a^re  bura)  9ieuroal)[ 
feiten«  be«  Äoßegium«  ber  ©emeinbebeooCmäa^tigten  ergänzt,  $ie  rea)t«* 
funbigen  9Jiagiftrat«räte  fomie  bie  reä)t«funbigen  Sürgermeifter  traten  bei 
erfolgter  2Bieberroa$l  na(§  breijäffriger  2lmt«bauer  in  bie  ©tellung  befinitio 
angestellter  pragmatifdjer  Beamten  unb  ermarben  bamit  alle  Siebte,  roie  fic 
ben  befinitioen  pragmatifajen  ©taat«beamten  nac$  bem  ©taat«bienerebi!t 
juftanben.  2)ie  2lnfteHung  ber  ©tabt*  unb  3Jiarftfa)reiber  foroie  ber  tedjnU 
fa)en  ÜBauräte  erfolgte  naa?  bem  ©emeinbeebift  auf  Seben«geit. 

SDie  reajt«funbigen  Sürgermeifter  unb  rec$t«runbigen  WagiftratSräte 
erhielten  eine  oerf>ältni«mäfjige  fije  Sefolbung,  bie  übrigen  Sürgermeifter 
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einen  auf  bic  $auer  ihre«  Slmte«  befehräntten  gunfttonSgehalt.  $ie  ©tabt* 
unb  SHarftfchretber  fomie  bic  tea)ntfd^cn  Beamten  waren  nach  Verhältnis 
ber  ©röfje  ber  ©täbte  unb  SJtärfte  &u  befolben.  (fbenfo  würbe  für  bie 
Entlohnung  bc«  ÄanjleU  unb  fcienerperfonalS  ein  SRegulatio  feftgefefct. 
2lu<h  bie  bürgerlichen  SttagiftratSräte  erhielten  eine  fefte  @ntfa)äbigung  für 
bie  im  3ntereffe  ber  ©tabt  aufgewenbete  3C^- 

2Bär)renb  bie  bürgerlichen  SKagifrratSräte  ebenfo  wie  bie  fonftigen 
WagifrratSmitglieber  nicht  auä  bireften  SÖaljlen  ber  öürger,  fonbern  aus 
Bahlen  ber  ©meinbebeooKmädf)tia,ten  hervorgingen ,  waren  bie  @emetnbe= 
bevollmächtigten  burct)  bie  Bürger  ju  wählen.  2luch  biefe  9Bar)I  war  feine 
birefte;  oielmet)r  führte  ba8  ©emeinbeebift  von  1818  ba$  Softem  ber 
inbireften  ffiahl  für  bie  2öac)len  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  —  felbfi 
für  bie  fleinften  ©täbte  —  generell  ein.  2Öie  bereit«  oben  ermähnt  rourbe, 
ftanb  überhaupt  nur  ben  wirtlichen  ©emeinbemitgliebern  ba«  stecht  $u,  an 
ber  5Baf}l  $u  ben  ©emeinbeämtem  abftimmenb  teilzunehmen.  Sluch  biefer 
«eine  Ärei«  mar  jur  2öat)l  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  nicht  felbjt  befugt, 
ihm  oblag  oielmefjr  nur  bie  Söaljl  ber  SBahlmänner,  bie  ihrerfeit«  erft  bie 
©emeinbebeoollmächtigten  gu  wählen  Ratten.  $ie  $af)l  ber  SBahlmänner 
war  in  ber  2Betfe  beftimmt,  baji  fte  in  ben  ©täbten  erfter  Älaffe  mit  über 
4000  roirflichen  ©emeinbemitgliebern  ben  40.,  in  jenen  mit  unter  4000 
wirtlichen  ©emeinbemitgliebern  ben  80.,  in  ben  ©täbten  ber  aweiten  Älaffe 
ben  20.  unb  in  jenen  ber  britten  ßlaffe  ben  10.  $etl  ber  wahlfähigen 
©emeinbemitglieber  betragen  follte.  $)ie  SBahlmännerwahlen  fottten  nicht 
für  bie  ganje  ©tabt  einheitlich  erfolgen,  vielmehr  würbe  jebe  ©tabt  in 
9Bahlbegir(e  eingeteilt  unb  bie  3ahl  oer  3U  wählenben  2Öahlmänner  auf 
bie  verriebenen  2Bahlbejirfe  oerteilt.  Eine  Äbftimmung  nach  3**nften 
ober  nach  fonftigen  Korporationen  !annte  ba8  (Sbtft  nicht;  ber  ©efefcgeber 
wollte  eine  Betonung  oon  ©onberintereffen  bei  ber  2Öaljl  tunlichft  oermieben 
wiffen !.  $ie  $af)l  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  follte  immer  baä  breifache 
ber  bürgerlichen  üDtagtftratäräte  betragen.  2)ie  ©emeinbebeooHmächtigten 
würben  auf  neun  3ac)re  gewählt,  naa)  Ablauf  biefer  3e^  würben  fte 
—  jebeemal  ba8  ältefte  drittel  —  bura)  Neuwahl  erfefct.  $)ie  ju  bürger* 
liehen  9Ragifrrat8räten  ober  ©emeinbebeooHmächtigten  ©ewählten  fyattm  ba8 
stecht  ber  Söahlablehnung  nur  bei  erwiefener  förperlidjer  ober  geiftiger 
Unfahigleit  unb  nach  Erreichung  be8  60.  SebenSjahreS. 

$a3  erfte  Siecht  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  war  ba«  SHedt>t  ber  3«s 


1  Sgl.  Heictyttb,  ©tatiftif  unb  Sergleichung  ber  jefct  geltenben  SJerfaffungen 
in  ben  3Ronara)ifchen  Staaten  25eutfa)lanb*  (1844),  6.  244. 
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fammenfefcung  beä  ÜJiagiftratS  unb  ber  Witroirfung  bei  Anleitung  ber  höheren 
ftäbtifäen  93ebienfteten.  Aujjerbem  roar  e$  Pflicht  beä  SWagiftratä ,  bie 
©emeinbebeoottmächtigen  in  allen  wichtigen  ©emeinbeangelegenhetten  gu 
SRate  gu  j^ie^en.  Sil«  folche  roaren  inSbefonbere  genannt:  bie  Veräußerung 
ober  Verpfänbung  unbeweglicher  ©emeinbe=  unb  ©tiftungSgüter  ober  nufc* 
barer  Siebte,  ber  (Srroerb  oon  Realitäten  ober  Rechten,  femer  Neubauten, 
Verpachtungen  ober  ©elboorleihen  an  3Kagtftrat«mitgIteber  unb  an  bereu 
nächfte  Verroanbte,  Äapitalaufnahmen  für  bie  ©emeinbe,  @inget)ung  oon 
Sief erungäl ontraften ,  Regulierung  unftänbiger  ©emeinbebienfte  unb  ©e- 
meinbeumlagen ,  #erftellung  ber  ©chulbentilgungSpläne  unb  ©emeinbe*  unb 
©tiftungSrechnungen.  kluger  biefen  gäHen  roar  ber  3Jcagiftrat  befugt,  au$ 
in  anberen  Angelegenheiten,  wenn  er  eä  für  groeef  mäßig  ^telt^  bie  ©emeinbe* 
bevollmächtigten  mit  ihren  Erinnerungen  gu  oernehmen.  An  bie  Äußerungen 
unb  33ef c^Iüffc  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  roar  ber  ^Ragiftrat  gebunben 
unb  beburfte  gu  einer  Abweichung  ber  Genehmigung  ber  flreiäregierung 
begro.  beä  Sanb=  ober  ®ut$1)mlid)tn:®tt\d)t$.  ©o  ftanb  in  3roeifel$fällen 
als  obere  ^nftang  über  SJtagiftrat  unb  ©emeinbefollegtum  bie  ftaatlicfce 
Skhörbe. 

Auch  in  aßen  nicht  ihrer  ^uftänbigfeit  überroiefenen  Angelegenheiten 
roaren  bie  ©emeinbebeoollmächtigten  befugt,  an  ben  üJcagiftrat  eine  f c^rif t- 
liehe  Erinnerung  gu  richten,  fo  balb  fte  einen  bebeutenben  Nachteil  für  ba£ 
©emeinberoohl  roahrguneljmen  ober  einen  ba«  ©emeinbebefte  förbernben 
Vorfälag  machen  gu  tonnen  glaubten.  Schließlich  ftanb  e$  ben  ©emeinbe* 
beooßmächtigten  auch  fr«*  Vefchroerben  über  bie  ©emeinbeoerroaltung,  roenn 
fie  oon  ben  ÜWagiftraten  nicht  erlebigt  würben,  bei  ber  ÄreiSregierung 
begro.  bei  bem  oorgefefcten  Sanb-  ober  @ut$henli<hen--©erichte  burch  fc^rift- 
liehe  Vorfteßung  angubringen. 

$>ie  ©emeinbebeooßmächtigten  Ratten  ihre  ©teile  unentgeltlich  gu  oer= 
fehen.  Rur  für  bare  Auflagen  unb  für  Verrichtungen  außer  bem  ©e* 
meinbebegirf  foflte  ihnen  eine  Entfchäbigung  geroährt  to  erben.  Unent- 
fchulbigte  Abroefenheit  bei  ben  ©ifcungen  fyatte  Veftrafung  burch  Vefchlufc 
beä  ßoßegiumä,  im  groeiten  2Bieberholung$jafle  fogar  ben  Auäfchluß  au$ 
bem  Äoßegium  gur  möglichen,  aber  nicht  notroenbigen  t$ol$e.  $u  a^en 
S3efdhlüffcn  roar  bie  Anroefenheit  oon  groei  dritteln  ber  3Ritglteber  unb  bie 
abfolute  ©timmenmehrheit  ber  Anroefenben  oorgefchrieben. 

2)ie  9)iagiftrate  ber  größeren  ©täbte  roaren  ermächtigt,  ben  ©tabtraoon 
gum  3roecte  ber  Verroaltung  in  mehrere  Vegirfe  —  „SMftrilte"  —  einguteilen, 
an  beren  ©pijje  ein  $)iftriftSoorfteher  ftanb.  tiefer  rourbe  oon  bent 
SJiagifrrat,  roie  bereits  oben  ermähnt  rourbe,  au«  bem  ÄreiS  ber  fjöchft* 
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6efteuerten  ©emeinbemitglieber ,  bie  in  ben  betreffenben  Stabtbcjirf  mit 
einem  eigenen  ©ohnfjau«  anfäffig  waren,  jebeSmal  auf  brei  3ah«  er* 
nannt.  $a$  2lmt  beä  $iftrift$oorftef)ere  roar  ein  enamt  j  eine  @nt« 
föäbigung  erhielt  er  ni$t.  $ie  Übernahme  ber  ©teile  be«  $iftriftS= 
oorftel)er$  fonnte  au$  gleiten  ©rünben  roie  bie  2lnna^me  ber  2öar)l  jum 
©emeinbebeooflmächtigten  ober  SJtagiftratärate  abgelehnt  werben.  $>ie  Co* 
liegenden  ber  ©iftriftäoorfteher  befianben  in  ber  öeforgung  aller  ©e* 
meinbeangelegen^eiten  ir)red  93eflirfe$,  foroeit  fte  ifmen  oom  sJRagijirat 
aufgetragen  rourbe.  ©enerefl  Ratten  fte  bie  2luffta)t  über  bie  Srücfen, 
:2itege,  ©tege,  Brunnen  unb  SÖafjerleitungen  if/res  öejirfeS  ju  führen, 
für  bie  (Spaltung  ber  öffentlichen  ©ia)erljeit,  SRufje  unb  Drbnung  in  Ujren 
iÖegirfen,  foroie  für  bie  3lbroenbung  unglücfbrofjenber  ©efaljren  3U  forgen 
unb  oon  allen  mistigen  Vorfällen  ber  Sßoligeibeljörbe  ÄenntniS  $u  geben. 
3§re  Aufgabe  erftredte  ftdj  femer  barauf,  für  Slbfc^affung  ber  Bettler  tätig 
$u  fein  unb  für  bie  Sirmen  beä  53ejirf3  $u  forgen.  ^n  biefer  legten 
iEätigfeit  mar  geroiffermafjen  bie  Aufgabe  eine*  Slrmenpfleaerä  für  ben 
33ejir!  enthalten,  ^n  allem  roaren  fte  bem  9Jlagiftrat  untergeorbnet ;  ifmt 
fknben  fie  behufs  Unterftüfcung  gur  Verfügung. 

(Sin  eigener  2lbfd)nitt  beä  ©emeinbeebiftä  be^anbelte  „bie  Unterorbnung 
ber  ©emeinben  unb  ir)rcr  $>erroaltung$ftellen  unter  bie  ©taat$ber)örben." 
$>ie  ©emeinben  blieben  ganj  allgemein  „ber  befonberen  9Cufftcr>t  unb 
Kuratel  ber  ©taatS^oliaeo"  unterteilt  (§§  21,  121  be*  ©emeinbeebita). 
3ur  Ülusübung  ber  2tnf ficr>t  unb  Äuratel  roaren  in  oberfter  ^nftanj  ba« 
^Diinifterium  be«  Innern  unb  unter  beffen  fieitung  bie  Äreiäregierungen 
foroie  bie  Untergeric§te  in  ir)rer  @igenfa)aft  als  33erroaltung3beljörben 
—  feit  1861  bie  »ejir^ämter  —  berufen.  $ie  ^iagiftrate  ber  ©täbte 
erfter  klaffe  roaren  ben  ÄreiSregierungen  unmittelbar  untergeorbnet;  bie 
unmittelbare  2luffia)t  über  bie  übrigen  ©täbte  mar,  foroeit  nicr)t  ein  be= 
fonberer  Äommijfar  aufgefteHt  roar,  bem  fianb*  ober  ©ut$f)errli$en;©eric$t 
in  feiner  (Sigenfdjaft  als  unterfter  Verroaltungebeljörbe  übertragen.  35 en 
^Diagiftraten  ber  ©täbte  erfter  Älaffe  roar  inäbefonbere  §ur  ^flic^t  gemacht, 
bie  ©enefjmigung  ber  ÄreiSregierung  in  folgenben  gäUen  ju  erholen : 

1.  bei  allen  (Erwerbungen,  93eränberungen  unb  Veräußerungen  oon 
Realitäten  unb  9tea)ten  über  ben  3Öert  oon  1000  fl., 

2.  bei  neuen  gunbationen  unb  gunbationfyuflüfjen ,  wenn  bamit  Saften 
oerbunben  waren, 

3.  bei  SSerwanblung  ber  bisherigen  ©elbftregie  bebeutenber  üfonomie* 
güter  ober  nufcbarer  Rechte  in  Verpachtung  ober  biefer  in  eine 
©elbftregie, 
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4.  Bei  aßen  Verpachtungen  an  9Hagiftrat«mitglieber  unb  beren  Ver= 
roanbte  in  auf=  unb  abfteigenber  Sinie,  bann  ©eitenoerroanbte  unb 
Verfa)n>ägerte  itn  erften  ©rabe  ober  an  fola)e,  bie  an  bcr  35er* 
roaltung  teil  Ratten, 

5.  bei  bebeutenben  Neubauten, 

6.  bei  2lufna$me  eine«  ^afftofopital«  über  2000  fL, 

7.  bei  äffen  2lu«leif>en  oon  Slftiofapitalien ,  meiere  ben  Setrag  ton 
1000  p.  überfteigen,  ober  aud)  o^ne  Unterfa^ieb  ber  ©umme,  wenn 
ba«  2lu«letljen  an  ein  2Wagtftrat«mitglieb  ober  beren  oben  be» 
merfte  Vermanbte  ober  an  fonftige  Xetlneljmer  an  ber  Verwaltung 
gefa)afj, 

8.  bei  Vorfajüffen  einer  Stiftung  an  bie  anbere,  infofem  fie  nic$t  im 
nämlia)en  (5tat«jal)re  gurütferfefct  rourben, 

9.  über  bie  3u^ffigfeit  eine«  SRedjtäftreite«, 

10.  bei  3lnorbnung  neuer  ©emeinbebienfte ,  bann  bei  neuen  ©emeinbe= 
Umlagen. 

2)ie  3Kagiftrate  ber  Heineren  ©täbte  unb  ÜRärfte  Ratten  in  biefen 
fällen  —  im  ©egenfafc  $u  ben  5Jtagiftraten  ber  erften  Älaffe  —  o^ne  dtüd* 
ftojt  auf  bie  ©röfje  be«  in  S3etraa)t  fommenben  Vermögen«betrage«  bie  @e* 
nefjmigung  be«  Sanb*  ober  ©ut«^errlict)en«©ericc)t«  gu  enoirfen ;  ba«  ©eri$t 
aber  burfte  in  äffen  mistigen  ober  bie  ©umme  oon  500  p.  überfteigenben 
gäffen  nid)t  felbfiftänbig  auftreten,  fonbern  mufcte  um  bie  Veftätigung  ber 
guftänbigen  Ärei«regierung  nact)fuct)en. 

■ 

Vierte«  Jtapite-l. 
Die  Jeit  von  1818-1869. 

$ie  Verfaffung«*  unb  Verroaltung«organifation  ber  banerifc§en  ©täbte 
$at  fotjin  im  ^a&re  1818  eine  bura)greifenbe  SReugeftaltung  erfahren. 
2)iefe  blieb  —  abgefefjen  oon  ben  &nberungen,  bie  ftc$  in  ber  Sßran«  ein* 
fo$lia)en  —  na^eju  unoeränbert  50  ^aljre  in  Äraft.  3roar  *ft  in 
biefer  Qt\t  eine  SReifje  neuer  ©efe^e  unb  Verorbnungen  ergangen;  fie  alle 
aber  fjaben  gegenüber  ben  im  3atjre  1818  gefa)affenen  SRedjtägrunblagen 
nur  untergeorbnete  Vebeutung. 

2)a«  $etmatgefefc  oom  ll.©eptember  1825  ftefft  afferbing«  gegenüber 
bem  früheren  3tedjt«juftanb ,  naa)  welchem  bie  Heimat  nur  ein  Vegriff  be« 
Sinnen»  unb  Vettelpotyeiredjjt«  geroefen  mar,  einen  öffentlichen  ^ortfdjritt 
bar.  $ie  $eimat  fjbrte  auf,  lebiglia)  bie  Vebeutung  eine«  polizeilichen 
Vern>eifung«orte«  $u  l)aben;  ber  2lufenttjalt  in  ber  $eimatgemeinbe  rourbe 
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einem  befonberen  SRechte  bet  ©emeinbeangehörigen,  mit  meinem  im  %aUe 
ber  Verarmung  bie  Unterftü$ung«pflicht  ber  #etmatgemeinbe  oerbunben 
mar.  2lufcer  ben  oerfchiebenen  Sitein  für  bie  3(nfäfftgmachung  mürben 
noch  anbere  ©rünbe  für  ben  #eimatern>erb  jugelaffen.  $a«  stecht  ber  ©e* 
meinbemitgliebfchaft  aber  blieb  baneben  oöllig  unoeränbert  befteljen.  9faa) 
biefer  Stiftung  rourbe  auch  feine  &nberung  bura)  ba«  ©cfe^  oom  1.  3uli 
1834,  bie  3lnfäfftgmad)ung  unb  33erehelichung  betreffenb,  gefchaffen,  ein 
©efefc,  ba«  im  ffliberfprudj  jjum  ©efefc  oon  1825  neue  @rf<hroerungen 
für  bie  Stnfäfftgmac^ung  $u  bringen  beftrebt  mar1.  2luch  bie  Stcotfion 
ber  ©emeinbeorbnung  im  ^aljre  18342  bemirfte  feine  burchfchlagenbe  Um« 
$eftaltung  be«  bagerifchen  ©emeinberecht«.  3$on  größerer  33ebeutang  mar  bie 
2o«trennung  ber  faßlichen  Angelegenheiten  oon  ber  polittfchen  ©emeinbe: 
bie  Herroaltung  be«  Äirchenoermögen« ,  bie  bisher  ben  ©emeinbebehörben 
überlaffen  mar,  rourbe  nun  einer  befonberen  JKrchenoerroaltung  über- 
tragen. 3m  übrigen  erfolgten  nur  roenige  {»er  interefjterenbe  Neuerungen: 
um  ben  Stäbten  bie  9Jcöglichfeit  ju  gewähren,  ihren  ^ßerfonalaufroanb  ju 
üerringem,  mürben  fie  ermächtigt,  ir>r  ftabile«  mit  pragmatifa)en  SRe^ten 
angeftellte«  ^erfonal  unter  bie  im  ©emeinbeebift  beftimmten  3*ffern 
oerminbern.  ^ndbefonbere  foHten  bie  Stäbte  erfter  ßlaffe  in  bie  Sage  gefegt 
tcerben,  an  Stelle  ^meier  Öürgermeifter  nur  einen  einigen  gu  mahlen;  ben 
Stäbten  jroeiter  ßlaffe  mürbe  bie  2Ba$l  eine«  rec§t8funbigen  Sürgermeifter« 
mit  Stabilität  ftatt  eine«  rea)t*funbigen  State«  geftattet.  211«  «Borau«* 
fefcung  für  bie  Sßerfonaloerminberung  mürbe  aber  in  jebem  gaH  ein  mit 
3meibrittelmajorität  gefaßter  93efchlufj  be«  SJcagtftrat«  unb  ©emeinbe* 
foHegium«  unb  bie  lanbe«herrliche  ©eneljmigung  &um  S3efc§lufe  oerlangt. 
SSon  33eroerbern  um  Stabt*  unb  3Rarftfchreiberfte0en  mürbe  nun  bie 
Belegung  einer  oon  ber  Ärei«regierung  anguorbnenben  praftifc^en  Prüfung 
erforbert.  $ie  Sefugmffe  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  gegenüber  bem 
3J?agtftrat  mürben  oermehrt;  in«befonbere  follten  bie  beiben  Kollegien  bei 
sJJteinung«oerfchiebenheiten  $u  einer  gemeinfa)aftlic§en  Si$ung  gufammen- 
treten,  unb  erft  roenn  aud}  auf  biefem  2ßege  bei  ber  gefonberten  2Ib= 
frimmung  nach  gemeinf  amtlicher  Beratung  übereinftimmenbe  $efa)lüffe  nicht 
gu  erzielen  roaren,  fyatte  bie  oorgefefcte  Äuratelbehörbe  gu  entfeheiben.  *Radj 
ber  SRinifterialentf  Reibung  oom  14.  2)ejember  1838  mußten  auch  D'es 
ienigen,  roelche  fich.  ben  ©emeinbebeoollmächtigten  gur  2öahl  al«  ftäbtifche 


1  Sgl.  l)ier$u  ©etjbel,  öagerifdje«  ©taatoredjt,  öanb  2  ©.  48  ff. 
*  Über  ü)re  (SntfteQung  unb  ifjren  Snfjalt  oal.  ©eobel,  ©aqerifa)eö  6taat3tea)t, 
Sanb  2  ©.  9  f. 
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Bauräte  präventierten,  ben  sJtechroei*  über  bie  erfolgreiche  2lblegung  ber 
Äonhir*prüfung  für  ben  ©taat*bienft  erbringen.  3m  übrigen  blieben  bie 
1818  gefd)affenen  9teeht*grunblagen  lange  §atye  ^inburc^  fo  gut  roie  un= 
»eränbert  befielen. 

fiberblicft  man  biefe  5Recht*grunblagen ,  ohne  in  bie  (Einzelheiten 
näher  §inein5uleu<$ten ,  fo  fann  man  root>I  fagen,  bafe  bie  Regelung 
oon  1818  nicht  nur  einen  gewaltigen  gortfehritt  gegenübet  ber  Ära 
ÜRontgela*  bebeutete,  fonbern  auch  im  roefentlicben  oon  freiheitlichem  ©etft 
burchbrungen  mar.  $ie  Einrichtungen  in  ©nglanb  galten  in  jener  $eit 
überall  al*  ÜRufter;  al*  Bauern  al*  erfter  Staat  in  3)eutfchlanb  eine  Bct= 
faffung  erhalten  hai*c#  mürbe  Bauern  mit  bem  tarnen  „Britannien  in 
&eutfd)lanb"  bezeichnet.  9Ran  rühmte  ber  Serfaffung  unb  bem  ©emetnbe» 
ebifte  ben  ©eift  ber  Freiheit  nach,  $te  überfchroenglichen  Begleitroorte,  bie 
ba*  ©emeinbeebitt  Don  1818  feiten*  ber  Regierung  unb  ber  Slnflang,  ben 
eS  auch  in  Bürgerfreifen  fanb,  trafen  aflerbing*  nicht  flu.  ©o  freifinnig, 
roie  e*  bamal*  hiefc,  n>ar  ba*  ©emeinbeebift  in  28irfltchfeit  nicht  aufgefallen1. 

Schon  bie  Bestimmungen  be*  ©emeinbeebüt*  fetbft  erscheinen  un3 
heute  jum  Seil  al*  burchau*  nicht  freifmnig.  $)a*  Bürgerrecht  mar,  roie 
gezeigt  rourbe,  auf  einen  fleinen  flrei*  ber  ©tabtberoohner  befchränft.  2)ie 
Unterfcheibung  groifchen  Bürgern  unb  ©chufcoerroanbten  entbehrte  jeber  Be- 
rechtigung, gumal  auch  oic  lederen  fta)  in  ber  ©tabt  anfäfftg  gemacht  fyabtn 
mußten.  £>ie  Söählbarfeit  $u  ben  ©emeinbeämtern  befafe  nur  ein  fleiner 
$eil  ber  beftfcenben  Älaffen,  unb  felbft  oon  biefen  mar  roieber  nur  einem 
%e\l  —  ben  höchftbefteuerten  ©runbbeftfcern  unb  ben  höthftbefteuerten  (Seroerbe- 
treibenben —  bie  gäfjigfeit  auerfannt,  ein  ©emeinbeamt  *u  betreiben.  2luch 
hinftchtlich  be*  2lmt*  be*  Bürgermeifter*  roar  nicht  auf  bie  perfönliche 
Eigenfchaft  unb  auf  bie  Borbilbung  ber  £auptnachbrucf  gelegt:  in  erfter 
Sinie  roar  oielmehr  barauf  jju  fehen,  bafc  ber  Bürgermeifter  befteuerte  ©runb* 
ftücfe  fein  eigen  nannte.  2)ie  ©emeinbebeooHmächtigten  gingen  nicht  au* 
ber  Söahl  ber  Bürger  fyeroox ;  biefe  mufjten  ftch  oielmehr  ber  3Jiittel*perfonen 
ber  2ßafjlmänner  bebienen.  $>te  ©taat*auf  ficht  unb  Äuratel  roaren  nicht 
mit  feften  ©chranfen  umgeben.  $)er  ben  BoHjugSoorfchriften  unb  bem  Boll» 
guge  felbft  belaffene  ©pielraum  rourbe  benn  aua)  im  Saufe  ber  3c*t  «ich» 
lichft  jur  Unterbrücfung  ber  gemeinblichen  Freiheit  benüfct.  $anbhaben 
hieju  bot  ba*  ©emeinbeebift  jur  ©enüge2. 

1  Senbel,  Caaerifc&eS  ©taatdrettjt,  »anb  2  ©.  7  ff. 

3  «eben  7890  fianbgemeinben  beftanben  in  »onern  —  im  3a$re  1844  — 
235  ©emeinben  mit  magiflratifcfcer  Serfaffung;  unter  biefen  waren  28  unmittelbare 
etäbte.  2Rüna)en  hatte  106581  Seelen,  Nürnberg  46824,  «ugdburg  36869,  Wegen*. 
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211«  in  bcr  erften  ©tänbeoerfammlung  ein  93ürgermeifter 1  fu$  ber 
Regierung  roenig  gefügig  geigte,  oerfagte  biefe  if)m  al«  Beamten  —  ^Bürger* 
meifter!  —  ben  Urlaub  gum  Eintritt  in  bie  Kammer.  3tynlict)e  Vorgänge 
n>ieberf>olten  fia)  im  ^aljre  1845 ;  au$  bamal«  mac&te  roieber  bie  Regierung, 
um  ben  Eintritt  oppojttionett  gefinnter  Kapazitäten  in  bie  Kammer  gu  be* 
fc$ränten,  oon  bem  9ted?te  ber  Urlaub«oerroeigerung  auägebelmteften  ©ebraudj. 

©in  anbere«  Littel  abfoluter  SBiDfür^errfc^aft  auf  bem  ©ebiete  ber 
33erroaltung  mar  bie  Kaffation  ber  ©emeinberoal)len.  $n  ben  breiiger 
Sauren  mürbe  bie  Äaffation  mißliebiger  ©emeinberoaljlen  al«  eine  felbft* 
oerftänblicbe  SRegierung«befugni3  befjanbelt;  bei  biefer  $rari«  Imtte  e« 
audj  in  ben  beiben  folgenben  3af)rge§nteu  mit  furger  Unterbrechung  fein 
Seroenben. 

Seoormunbung  in  allen,  aud?  ben  Meinften  fingen,  erinnerte  bie  ©täbte 
an  bie  erften  beiben  $)egennien  be«  ^abrljunbert«  gurüdf.  2)ie  ©eftimmung 
be«  §  121  be«  reoibierten  ©emeinbeebift«,  meiere  bie  Sluffia^t  unb  Kuratel 
ber  ©taat«poligei  ofme  jebe  Jöefcbränfung  gum  geltenben  SRedjt  motzte,  bot 
bie  gefe$lia)e  £anbf)abe,  um  buraj  ©eoormunbung  feiten«  ber  unteren  93e* 
Ijörben  in  ben  ©täbten  oerfümmem  gu  laffen,  ma«  ber  greiftnn  ber 
SJiunigipalgefefcgebung  b,atte  gemäßen  motten.  Sine  @ntfa^liefeung  be« 
©taat«minifterium«  be«  %nt\exn  vom  31.  Dftober  1837 8  oereinigte  alle«, 
roaS  bi«ljer  in  2(nmenbung  be«  ©emeinbeebift«  an  2lu«fc§reibungen  unb 
grunbfä$lia)en  @ntf<$eibungen  ergangen  mar,  gu  einem  ©cmgen.  2)ie 
Jäben,  roomit  bie  ©emeinbeoerroaltung  burc$  bie  @efd)äft«gepfIogenheiten 
ber  ©taatäbefjörben  roäfjrenb  eine«  (mlben  üHenfa^enalter«  atlmäf)lic§  um« 
f ajlungen  roorben  mar,  roaren  t)icr,  roie  ©eobel  au«fütyrt,  gu  einem  ©trief 
gufammengebref)t. 


bürg  21642,  Samberg  20863,  SBürjburfl  20854,  öagreutb,  16660.  2>te  <5inteÜung 
in  ©täbte  erfter  unb  jroeiter  Klaffe  erroteä  fta)  alä  ein  oöütg  nufclofeä  ©0)ema. 
9ladjbetn  gu  ben  ©täbten  erfter  Klaffe  bie  ©täbte  mit  einer  ©tnroobnerjaljl  mit 
2000  Emilien  unb  barüber,  3U  jenen  groeiter  Älaffe  jene  oon  500—2000  (yamilien 
unb  ju  jenen  britter  Älaffe  bie  fleineren  ©täbte  unb  «Wärfte  jugeteilt  roorben 
roaren.  roie«  ber  Seftanb  oon  1846  bereits  12  ©täbte  erfter  Älaffe,  aber  17  ©täbte 
mit  2000  Familien  unb  barüber,  ferner  44  ©täbte  groeiter  Älaffe,  aber  88  oon 
500—2000  Familien,  fd)liefeliO)  179  ©täbte  unb  SWärfte  britter  Älaffe,  aber  nur 
130  ©täbte  unb  2Rärfte  unter  500  ftamilien  auf.  2)a$  5Bad)«ium  ber  ©täbte 
brängte  eben  über  bie  papierene  (Einteilung  auf  Örunb  be$  Gbifte«  IjtnauS.  innere 
9ere$tigung  tarn  ber  Älaffeneintettuna.  ber  ©täbte  nidjt  ju. 

1  33el)r,  bamalö  Sürgermeifter  oon  SBürjburg,  früher  Unioerfitätöprofeffor 
bafelbft. 

8  Sgl-  ju  bem  folgenben:  ©eqbel,  »a$erifa)e$  ©taatäretft,  »anb  2  S.  11. 
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$)ie  engherzige  Auslegung  unb  £anbfjabung  ber  ©efefce  unterbräche  bic 
g,emeinblic$e  ©elbftoerroaltung ;  ba«  gemeinblic$e  9te<$t  ber  felbftanbigen 
ßtatfeftfteüung  unb  9tea}nung8reotfion  war  burcfc  bie  $rarj$  befcitigt.  £er 
engherzige  ^ottjug  ber  ©efefce  trug  ba«  ©einige  baju  bei,  jebe  freie  roirt* 
fd&aftliche  Bewegung  unb  bamit  auc$  ba$  ©ebenen  oon  £anbel  unb  ^nbuftrie 
gu  hemmen.  An  ein  Auffommen  größerer  inbuftrieHer  ßntroicflung  mar 
bamal«  nic^t  $u  benfen.  3)a«  Sntereffe  <*«  ©emeinbe  unb  ihrer  @nt» 
roieflung  rourbe  mit  ber  Unterbrücfung  ber  gemeinblichen  ©elbftoerroaltung 
untergraben.  Sei  ben  28ah(en  mar  bie  ^Beteiligung  —  teilroeife  auch  infolge 
be«  ©i))temä  ber  inbireften  2Öaljl  —  oielfadt)  gering;  gerabe  bie  tüchtigften, 
5ur  Seitung  ber  ftäbtifchen  Angelegenheiten  geeignetfiten  öfirger  betrachteten 
bie  2Saf)l  flu  einem  ©emetnbeamt  ,,al«  eine  getjäffige  l*aft",  bie  fte  um  fo 
met)r  oon  ftch  ab^uroäljen  fügten,  al«  bie  $ätigfett  nicht  an  fefte  gefefcliche 
Odoranten  ftch  galten  fonnte,  fonbem  lebiglict)  beamtlidjjer  2öiHfür  au«gefe$t 
mar.  ©elbftänbigen  Sürgermeiftern  blieben  3ufammenftö£e  mit  reaftionären 
3legierung«beamten  nicht  erfpart.  ÜWänner  roie  Srater 1 ,  bie  roeber  bereit 
roaren,  ben  Stedten  ber  ©emeinben  etroa«  gu  oergeben,  noch  ftch  felbfl  einem 
SBittfürregimente  ju  fügen,  Ratten  einen  ferneren  ©tanb.  ©chläfrigfeit  jog 
oielfaa)  in  bie  ©emeinbeoerroaltungen  roie  in  ba«  Armenroefen  ein,  erzeugt 
baburch,  ba)j  an  ©teile  ber  Aufmunterung  jur  freien  Xätigfeit  eine  ©e* 
engung  bura)  be^örbltc^e  Überwachung  eingetreten  roar 2.  $ie  Seoormunbung 
roar  in  ber  £auptfache  ba«  2öerf  ber  Unterbe^örben.  $iefe  oerurfachten 
ftch  baburch  nur  felbft  bie  bann  fooiel  beflagte  Anfchroellung  if>rer  ©efchäfte. 
Aber  auch  bie  oberften  ©teilen  roaren  im  gleiten  ©inn  tätig;  befonber« 
erroähnen«roert  ift  §ier  bie  fa)on  oben  ermähnte  3Rimfterial*@ntfc$liefeung 
oom  31.  Dftober  1837.  ©elbft  ber  Seitritt  junt  beutfehen  ©tabtetag  rourbe 
ben  banerifchen  ©tabtgemeinben  unterfagt. 

Sereit«  in  jener  3C'*  tonnte  fein  3roeifel  befielen,  bajj  bie  glängenben 
(Srroartungen,  bie  man  ber  neuen  ©efefcgebung  entgegengebracht  ^atte, 
nia)t  in  bie  2Öirflia)feit  umgefejjt  roorben  roaren.  ©tatt  aber  bie  Langel 
in  ben  beengenben  Seftimmungen  ber  ©efefce  felbft  unb  oor  allem  in  ihrem 
58o03ug  ju  erbliden,  rourbe  ba«  ©oftem  ber  ©efefce  fogar  al«  ju  freifinnig 
angeflagt.  ©o  fajrieb  Seidler,  ein  9tat  ber  Regierung  be«  oberen  &onau* 
fretfe«,  im  3«h«  1831  8 :  „©tatt  eine«  ©emeingeifte«  ^at  ftch,  bem  ©taat 

1  (£r  roar  nur  jroei  3a^re  Sürgermeifter  oon  9lörb(ingen. 

9  Stauer,  58ürgermetfter  oon  3Ründ)en,  ,2)ie  Ärmcnpflege  in  Samern,  in«» 
befonbere  in  ber  fcaupt«  unb  Siefibenjftabt  2Rüna)en*  (1850,  Einleitung  ©.  V). 

s  ^n  feinem  ©ud)e  „öerrac^tungen  über  ®emetnbeoerfaffung  unb  ©eroerbe« 
roefen  mit  befonberer  8ejugnab;me  auf  Sägern",  <5.  44. 
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gegenüber,  ein  bie  @inf>eit  in  ber  Verwaltung  ftörenber  ÄorporationSgeift, 
bem  ©emeinbemefen  gegenüber  eine  Xenbeng,  bie  Verwaltung  gu  ^rioat* 
intereffen  gu  benüfeen,  entwufelt;  bie  Sßoligei,  um  oieleS  teurer,  als  fie  eS 
oor^er  war,  ift  um  ebenfo  oieleS  faplechter  geroorben,  baS  ftommunaloermögen 
wirb,  wenige  Ausnahmen  abgeregnet,  übler  als  vorder  oermaltet ;  was  oon 
guten  (Einrichtungen  unb  alter  Orbnung  oorhanben  mar.  ift  größtenteils  unter» 
gegangen ,  neue  gute  (Einrichtungen  finb  unmöglich  geworben,  ^mmoralität 
unb  Verarmung  nehmen  furchtbar  überf)anb,  bie  3J2affe  ift  gleichgültig  ge= 
worben  gegen  ein  3nftitut,  bem  nur  noa)  jene  baS  2Bort  reben,  bie  in 
feinem  Mißbrauche  gebeten,  baS  Vertrauen  ber  Untertanen  fomoljl  gegen 
bie  Aommunal:  als  gegen  bie  ©taatSoermaltung  ift  verloren,  unb  ftchtbar 
fortfa)reitenb  gehen  bie  ©täbte  it)rem  gänglichen  Verfall  entgegen."  3n 
biefem  Sickte  erfchien  ben  reaftionären  ©chriftftellern  jener  3eit  bie  @nt= 
wicflung  ber  ©täbte.  2Bie  bie  ©efd)ichte  let)rt,  fyaben  fie  nia)t  recht  be= 
galten.  $en  ©runb  ber  unglücflichen  ©ntroicflung  glaubte  Deisler  barin 
gu  erfennen,  baß  eS  überhaupt  nid}t  umlieft  fei,  neben  ber  ©taatSregierung 
eine  SRttregierung  ber  98ürgerfcr)aft  gu  bulben.  3Jtan  §abe  fo  ben  ©taat 
mit  einer  Sflenge  oon  SRepublifen  bebedt.  3luch  baS  2Baljlfnftem  bemängelte 
©eisler.  Sßiewofjl  nach  feiner  Meinung  ber  Mißbrauch  ber  Verwaltung  gu 
©onberintereffen  überf>anb  genommen  f>atte,  fam  er  nia)t  gu  bem  (Srgebniffe, 
baß  bie  Vefchränfung  beS  2BahIrecr)tS  auf  eingelne  VeoölferungSflaffen  gu 
oerurteilen  fei.  3>m  ©egenteil!  2)ie  gange  SReform  foHte  naa)  feiner 
Meinung  barm  beftehen,  baß  man  ben  ßreiö  ber  gu  ben  ©emeinbeämtem 
wählbaren  ^erfonen  auf  biejenigen  auSbermen  foHe,  meiere  bisher  baS  aftioe 
Söahltecht  befaßen,  alfo  auf  bie  auf  ©runb  befteuerten  ©runbbeftfyeS  ober 
(Gewerbebetriebs  anfäfftgen  roirflidjen  ©emeinbemitglieber.  Umgefetjrt  aber 
foUte  baS  3IUif)lfttmmredfjt  in  3ufunft  auf  cmen  Heineren  ÄreiS  ber 
^Bürger  befc^ränft  werben;  nur  nod;  wenigen  ^ödjftbefteuerten  foUte  eS  gu= 
ftehen,  nämlich  jenen  ^erfonen,  welche  nach  ber  ©efefcgebung  oon  1818  mit 
bem  Vorreite  ber  2öär)lbarfeit  auSgefiattet  waren. 

• 

fünftes  ßapitel. 

Die  Reform  oon  1869. 

(Srft  in  ben  fünfgiger  %atyen  fam  eine  freiheitliche  ©trömung  in  bie 
Waffen.  $ie  Bewegung  beS  %aty&  1848  begann  an  bem  eingetretenen 
3uftanb  ftärfer  gu  rütteln 1 ;  ber  SRuf  naa)  öffentlichfeit  ber  Verwaltung, 


1  Seobel,  8agertfa>S  Staatsrecht,  öanb  2  S.  11. 
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naa>  Erweiterung  beS  ©emeinbebürgerrecht«,  nach  SBefeitigung  ber  unwfirbigen 
Steoormunbung  ber  ©emeinben  mürbe  affgemein  erhoben.  die  ©tänbe  be- 
faßten ft<$  mit  biefen  gorberungen.  durch  bie  ©efefcgebung  oon  1848  ift 
ba«  ©taatäbürgerrecht  ber  ftänbifäen  Sefchränfungen,  welken  e«  bi«  ba^in 
unterworfen  mar,  entlebigt  worben.  Seber  fteuerjaljlenbe  Staatsangehörige, 
welcher  ein  feftgefefcteS  Alter  erreicht  unb  ftc$  nia)t  verbrec^erifc^er  $anblungen 
fd^ulbig  gemacht  furtte,  war  nun  5Bäf)ler  unb  wählbar  jur  Vertretung  beS 
Sanbeä.  dtefe  Erweiterung  beS  ©taatSbfirgerrechtS  führte  unabweisbar 
einer  Erweiterung  ber  fechte  ber  ©emeinbebürger :  bie  Teilnahme  an  bett 
Angelegenheiten  ber  ©emeinben  tonnten  nach  Meinung  weiter  Greife  nicht 
mehr  burdj  33ebingungen  erfchroert  fein,  tt>eld)e  bort  befeitigt  roorben  roaren, 
roo  e$  fta)  um  bie  Teilnahme  an  ben  Angelegenheiten  beS  ©taateS  ^anbelte. 
Auch  bie  ©runbfäfce  ber  ©emerbe*  unb  9cieberlaffung$freiheit 1 ,  bie  als 
gorberungen  ber  ©efefcgebung  proflamiert  roaren,  mußten  eine  Reform  beS 
©emeinbebürgerrechtS  $ur  golge  ^aben.  Söenn  ber  natürlich*  SemegungS* 
trieb  ber  SBeoölferung  freigegeben  roerben  foöte,  unb  baburch  ein  rarerer 
Söechfel,  namentlich  in  ben  Elementen  ber  ftäbtifdjen  SBürgerfchaft  ju  er= 
roarten  war,  fo  burfte  bie  ©emeinbeorbnung  biefe  gefteigerte  ©eweglichfett 
niajt  UjrerfeitS  $u  h^runen  ober  auch  nur  unbeachtet  laffen.  Um 

nicht  einen  £eil  ber  beften  Gräfte  bem  ©emeinbeleben  ju  entziehen,  mußte 
fie  oielmehr  ben  befähigten  ^erfonen  an  ihrem  9Kofmfty  bie  Ausübung  ihrer 
bürgerlichen  fechte  unb  bie  Erfüllung  ihrer  bürgerlichen  Pflichten  geftatten. 
iRur  im  ßufammenhang  mit  einer  9Jeugeftaltung  beS  gefamten  ©emeinbe* 
recht«  ließ  fich  eine  bura)greifenbe  Erleichterung  ber  Anfäffigmachung  unb 
2?eref}elichung  fc^dffen. 

der  fianbtagSabfchieb  oom  4.  $um  1848  fagte,  bem  SSunfdj  ber 
©tänbe  entfprechenb,  bie  durchficht  ber  53efttmmungen  Über  bie  Söahlen  $ur 
©emeinbeoertretung  $u.  Eine  fönigtiche  Entfchließung  oom  5.  September 
1848  ftellte  eine  grünbliche  9teoifion  beS  ©emeinbeebiftS  in  AuSftcht  unb 
fprach,  um  ben  laut  geworbenen  ©ünfdjen 2  entgegenkommen,  „bie  Öffent- 
lichfeit ber  ^Beratungen  in  ben  bie  ©emeinbe  berührenben  Angelegenheiten 
als  SRegel"  aus.  25er  bei  bem  Sanbtage  oon  1849  50  gemachte  Üßerfuch, 
bie  gemeinblichen  SJerhältniffe  auf  ber  ©runblage  einer  größeren  ©elbftänbig« 
feit  ber  ©emeinben  neu  ^u  regeln,  blieb  erfolglog.  da«  ^ntereffe  ber  33e* 
oölferung  an  ben  Angelegenheiten  ber  ©emeinben  nahm  augenfcheinlia)  oon 

1  Über  bie  $\3irfungen  beS  §eimatgefefceä  oon  1834  ogl.  Seybel  in  ben  Ännalen 
beS  Eeutfcfcen  fReidjeS,  3ab,rg.  1886  S.  728  f.  mit  3it. 

8  3Jgl.  j.  33.  2)auer  in  feinem  oben  auf  6.  28,  3lnm.  2  angeführten  $ud)e 
über  bie  2lrmenpflege  in  93aoern,  0.  III. 
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Xag  ju  £ag  ju;  in  einer  9teil)e  oon  ©emeinben  würbe  fogar  von  ber 
23efugni3  ber  Berleitjung  beä  Bürgerrechts  an  $agelöt)ner  fleißig  ©ebrauch 
gemalt.  Die  ©emeinbeoermaltungen  tr)rerfeitd  waren  jur  Erteilung  ir)rer 
3uftimmung  um  ber  in  bie  Äommunalflaffe  fliefeenben  höheren  Slufnahme- 
gebühren  willen1  gerne  bereit2.  Die  $agelölmer  aber  betunbeten  auf  biefe 
Steife  if>r  Beftreben,  fia)  als  ooHbere^tigte  <5taat8=  unb  ©emeinbebürger 
ftu  bofumentieren.  $n  ber  $f>ronrebe  bei  Eröffnung  beä  SanbtagS  am 
23.  ^(uni  1863  fteflte  ber  ftönig  eine  neue  ©emeinbeorbnung  in  nädjfte 
StuSftctjt;  inbeS  ift  jenem  Sanbtag  ber  ©efefcentmurf  nid^t  mefyt  nor* 
gelegt  roorben.  ES  ftanb  nun  ju  erwarten,  bafj  bie  in  ben  Wtttelpunft 
beS  öffentlichen  ^ntereffeS  geräcften  %xaqen  beS  ©emeinberecr)tS  aflfeitig 
öffentlich  befproc$en  würben.  Die  außerhalb  dauern«  eingetretenen  politifctjen 
Ereigniffe  nahmen  aber  bie  allgemeine  Slufmerffamfeit  in  Slnfprua),  unb 
fo  fam  eS,  bajj  bie  fragen  ber  ©emeinbegefefcgebung  ju  Anfang  ber 
fiebriger  ^atjre  nicht  jene  aflfeitige  Erörterung  fanben,  wie  ber  ©ang  ber 
Entwidmung  t)atte  oermuten  laffen8.  3mmrcf>in  aber  fwb  «n  jener  £eit 
einige  tjemorragenbe  Bearbeitungen  beS  ©emeinberectjtS  entftanben,  unb  als 
bann  bie  ©efefcentmürfe  für  bie  neue  bauerifdje  „©ocialgefefcgebung"  4  er* 
fdjienen,  wenbete  ftct)  ihnen  baS  regfte  ^ntereffe  ju.  Die  £ageSjeitungen, 
bie  politifchen  2Bod)enf Triften,  bie  „Blätter  für  abminiftratioe  *PrarjS"  ufw. 
brachten  eingecjenbe  2lbf)anb(ungen  aus  ber  §eber  non  Brater  u.  a. 

Der  Entwurf,  ein  SBerf  beS  fpateren  3;inan$mimfterS  greifferrn 
r>on  Jtiebel,  ftellte  ftcr)  —  wie  bie  9Jcotioe  fagen  —  oor  allem  bie  Slufc 
gäbe,  bie  freie  Entfaltung  beS  lorporatioen  SebenS  ber  ©emeinben  $u 
förbem  unb  ju  fiebern.  Wan  folgte  ber  bamalS  jur  ^errfajaft  gelangten 
2tnfa)auung,  „bajj  eine  fojiale  ©efefcgebung  ber  ©egenwart  it)ren  Schwer» 
punft  in  ber  ^erfta)erung  ber  ©emeinbe  gegen  fc$ablid)e  Eingriffe  ber 
©taatSregierung  hö&en  muffe"  5. 

Da«  Softem  ber  mit  faft  unbefct)ränfter  ^oOmaajt  befleibeten  ©e* 


1  Über  bie  2Jürgeraufnal)megebüb>en  beS  alten  5Hed)te$  ogl.  Krater  in  ben 
»blättern  für  abminiftratioe  ^rajiö",  SJb.  8  6.  42  ff.  mit  Saaten. 

*  Krater,  „Semerfungen  über  ben  Gntiourf  einer  neuen  ©emeinbeorbnung  für 
baS  Königreich  «aoern*  (1850),  3.  2. 

8  9RaiS  in  ber  $orrebe  feine«  „(SnttourfeS  einer  ©emeinbeorbnung  in 
SBanern-  1865. 

*  Unter  ben  ©ojialgefefcentioürfen  oerftanb  man  bie  ©efe&entnriirfe  über 
1.  ©emeinbeioefen,  2.  8lnfäfftgmaet)ung  unb  &eret)elia)ung,  3.  $eimat  uno  Kufent* 
(mit,  4,  2lrmenioefen,  5.  (Meroerberoefen. 

6  Qürgermeifter  kapellier  in  ben  blättern  für  abminiftratioe  $raji§,  9anb  17 
(1867)  ©.  291. 


Digitized  by  Google 


32 


flechtSanroalt  Dr.  öruno  Stern. 


meinbefuratcl  rourbe  ©erlaffen;  an  ihre  6teUe  trat  ber  ©runbfafc,  bafi  bie 
©emeinben  ihre  Angelegenheiten  bura)  frei  gemähte  Vertreter  fel&ft  be* 
forgen  unb  hierbei,  mit  Ausnahme  ber  im  ©efefce  auSbrücflich  bezeichneten 
gafle,  roeber  einer  ftaatlia)en  ©enehmigung  bebürfen  foßen  noch  gu 
fieiftungen,  roelche  ihnen  rtic^t  infolge  eines  ©efefceS  ober  auf  ©runb 
eigener  33efd^[üffe  oblagen,  genötigt  werben  bürfen.  Duxd)  ooQftänbige 
Aufnahme  beS  in  bie  ©emeinbeorbnung  gehörigen  Materials  roodte  man 
bie  ©efe^eSanroenbung  erleichtern  unb  oor  roidfürlichen  BollzugSmafiregeln 
fcfjüfcen.  2)ie  jroecflofe  Älaffeneinteilung  ber  Stäbte  mürbe  aufgegeben.  $>aä 
©emeinbebürgerrecht  mar  oöflig  neu  georbnet,  inbem,  roie  bie  Sfflotioe  beS 
9tegierungSentrourfS  fagen,  „bie  berechtigten  Anfprüa)e  einzelner  klaffen 
oon  ©emeinbeange^örtgen  erfüllt  unb  ben  ©emeinbeoerroaltungen  felbft  neue 
Äräfte  augeführt  mürben."  1  $ie  Xatigfeit  ber  ©emeinbeoerroaltung  mar 
bur$roeg  unter  bie  Kontrolle  ber  Öffentlichfeit  gefteQt;  ber  2ötrfungSfretS 
ber  ©emeinbebeooflmächtigten  in  ben  ©tabten  mürbe  ermeitert.  Quid) 
möglichft  einfache  ©eftaltung  ber  Berhältniffe  foflte  bie  notroenbige  unb 
roünfchenSroerte  ©efchäftSoereinfachung  herbeigeführt  roerben. 

2)ie  ©emeinbeorbnung  rourbe,  roie  bie  anberen  ©ojtalgefefce,  in  bem  fog. 
6ojialgefe$gebungSauSfchu(j  unb  in  ben  beiben  Äammern  bura)beraten.  Qu 
ben  15  SJiitgliebern  beS  AuSfehuffeS  Ahlten  4  Bürgermeifter,  1  ©emeinbe* 
oorfteher,  1  SttagiftratSrat,  femer  u.  a  fortfchrittlich  geftnnte  SRänner  rote 
93rater  (ehemal*  Bürgermeifter) ,  ber  ©ürjburger  ^rofeffor  ©bei,  ber 
S)emofrat  Äolb  unb  ber  3Rünc$ener  ^rofeffor  $ö*l,  ber  als  ©oftematifer 
unb  Kommentator  beS  banerifchen  öffentlichen  Utechts  noch  freute  gefehlt  ift. 

Sei  ber  Auäfchuftbetatung  machte  Äolb  gegen  bie  @rfcf)roerungen  beS 
Bürgerrechts  $ront,  beren  Beibehaltung  geplant  roar.  Qx  erklärte  eS  für 
nia)t  berechtigt,  ben  (Srroerb  beS  ©emeinbebürgerrechts  mehr  als 
jenen  beS  ©taatSbürgerrechtS  ju  erfchroeren.  $aS  Verlangen  einer  s#robe-- 
jeit,  einer  auSbrücflichen  Aufnahme,  einer  Jtapitaljahlung  (©eböhr)  erfa)ien 
ihm  als  bura)auS  ungerechtfertigt.  Äolb  brang  aber  nicht  burch;  ber  Aus* 
fchufjoorfi$enbe  erroiberte  ihm  furj,  baß  bie  beibehaltenen  (Srfchroerungen 
roohl  nicht  fchroerroiegenb  feien;  benn  roaS  früher  ©egenftanb  beS  Bürger* 
rechts  roar  (Utecht  beS  Aufenthalts,  greifet  jum  Betrieb  eines  ©eroerbeS), 
fei  ja  nun  oon  bem  Beftfc  beS  Bürgerrechts  nicht  mehr  abhängig.  3"  btt 
freiheitlichen  Bewegung  jener  3«*  ^gte  man  eben  baS  $auptgeroia)t  auf 
bie  Erlangung  ber  SJtenfchenredjte ,  ber  Freiheit  ber  ^ieberlaffung ,  ber 


1  SRotioe  3u  bem  Gntitrorfe  eine«  ®efe$e$  „bie  ©emeinbe.Drbnung  betr.* 
sub  A,  abgebr.  i.  b.  331.  f.  obminiftr.  $r.,  8b.  17,  Anhang  6.  74  f. 
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^ercheltdjung  unb  beS  ©eroerbebetriebeS ;  ben  politifcfjen  Steckten  mafj  man 
nicht  bie  gleiche  Bebeutung  ju.  3Werbing3  tourbe  noch  in  legtet  ©tunbe 
oon  ben  ftäbtifchen  ßoHegten  ($rtangen$,  bem  Referenten  in  ber  Cammer 
ber  SteidjSräte,  ber  SBochenfchrift  ber  Jortfd&rittSpartei  in  Bauern,  in 
ber  autograp^ierten  Äonefponbenj  ber  ^ortfehrittäpartet  unb  anberioärtS 
gegen  bie  @rt)ebung  oon  Bürgerredjtägebühren ,  rooburch  ber  bemofratifdje 
Gljarafter  ber  ©emeinbeorbnung  abgefc^TDäcr)t  roerbe,  mehr  ober  minber 
energifch  angefämpft.  ©djliefjltch  fiegte  aber  bie  Berücfftdjtigung 1  beä 
fiSlalifchen  ^nterefte«  ber  ©emeinben.  %n  ber  2lbgeorbnetenfammer  ge- 
langte bie  ©emeinbeorbnung  mit  allen  gegen  bie  Stimmen  oon  oter  2lb* 
georbneten8  jur  2lnnaf>me.  Bon  biefen  oier  begrünbete  SRulanb3  feine 
Stellungnahme  barnn,  bafe  er  gegen  ba*  ©efefc  roegen  beS  ftefalifchen 
©eifteä  beSfelben  ftimme,  ferner  beSfjalb,  weil  e$  ben  ©emeinben  &u  wenig 
greifjeit  geroäf)re.  2llS  ©runb  ber  Ablehnung  tourbe  oon  iljm  u.  a.  bie 
Aufnahme  ber  ©efefceSbeftimmung  bezeichnet,  wonach  ba8  Bürgerrecht  oon 
einer  Aufnahmegebühr  abhängig  gemacht  werben  foUte.  2)ie  SBochenfchrift  ber 
gortfct)ritt«partei  in  Bauern  machte  ber  SRinberljett  jum  Vorwurf,  bafj  fte 
gegen  ba8  ©efefc  ftimmte,  wiewotjl,  roenn  ba8  neue  ©efefc  oenoorfen  unb 
folglich  ba$  alte  aufrecht  erhalten  worben  märe,  jene  Auflagen  feineSwegS 
weggefallen,  wof)l  aber  ben  unbemittelten  klaffen  ba8  Bürgerrecht  unzugänglich 
geblieben  unb  bie  erheblichen  Borteile  entgangen  mären,  bie  ba§  neue  ®efe$ 
im  Vergleich  mit  bem  alten  ihnen  einräumte4.  2ßie  oon  einem  großen  Xeil 
ber  Abgeorbneten  bie  neue  ©emeinbeorbnung  aufgefaßt  würbe,  ergibt  fia; 
au3  bem  2anbtag§berichte,  ber  in  ber  erwähnten  2öochenfd)rift  ber  $oxt* 
fcfjrittSpartei  erfchien.    %n  ihm  hiefe  e3  wörtlich5: 

„2)ie  Cammer  ha*  an  bem  ©efefc  roenig  Beränberungen  gemacht  unb 
hat  gut  baran  getan;  nicht  als  ob  ba$  ©efefc  in  feinen  ^ringipien  ooH* 
fommen  märe.  @3  ift  ein  ÜbergangSgefefc,  ein  ÄompromiJ  jroifchen  Ber= 
gangenljett  unb  3ufunft,  beftimmt,  einer  freieren,  größeren  Auffaffung 
Bafm  gu  machen,  ä^n(icr)  oielleicht,  wie  e§  burefj  bie  Berorbnung  oon 
1863  für  bie  ©emerbefreifjett  gesehen;  eä  ift  ein  ©<$ritt  oorwärtS, 
gerabe  fo  weit,  als  bie«  in  3«tcn  ruhiger  Gntwidflung  möglich  ift,  ber 
aber  ju  feinem  ©tiUftanb  füfjren  barf." 

1  Siehe  hierüber  auch  unten  6.  73. 

*  3örg,  SRulanb,  Sajmib  Slnton,  3SÖII  £t)oma«. 

8  ©tenograph«  Berichte  über  bie  SJertjanblungen  ber  Äamnter  ber  2lbgeorbneten 
bc*  bager.  tfanbtagS  8b.  V  1868  6.  9. 

4  SBochenfchrift  ber  ftortfchrittSoartei  in  SBaoern  1868  6.  410. 
B  3ahrg.  1868  S.  416. 
«4tlften  C'XX.  -  iUerte*  fceft.  3 
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"21m  29.  2lpril  1869  rourbe  bie  ©emeinbeorbnung  für  bic  SanbeSteile 
red&tS  beS  SR^cin«  erlaffen.  2lm  gleiten  Jage  erfolgte  bie  ©anftionierung 
einer  befonberen  pfäljifchen  ©emeinbeorbnung;  biefe  trat  an  bie  ©teile  beS 
Dörfer  in  ber  $falj  beftanbenen  Konglomerates  oon  Beftimmungen,  baS  fic$ 
aus  einet  beträchtlichen  3al)l  franjöfif^er  ©efefce,  Äonfularbefchlüjfe,  faifer- 
lieber  betrete  unb  ©taatSratSentfcheibungen  foroie  ber  feit  Bereinigung  ber 
v4ifalg  mit  Bauern  erlaffenen  ©efefce  unb  Berorbnungen  jufammenfe^te1. 
3)en  SBünfdjen  ber  Pfälzer  Ülbgeorbneten  entfprechenb  unb  mit  91ücffict}t  auf 
bie  vergebene  (Snttoicflung  ber  ©emeinbeoerfaffung  im  linfS*  unb  recf>tS* 
r^einifajen  Bauern  mürbe  eine  getrennte  unb  oerfa)iebene  Regelung  für 
beibe  SanbeSteile  getroffen.  Beibe  ©emeinbeorbnungen  umfaffen  baS  Stecht 
für  ©tabt  unb  Sanb.  $>n  bem  ©efe£  für  baS  redjtSrheinifche  Bauern 
treten  bie  befonberen  Beftimmungen  über  bie  Berfaffung  unb  Berroaltung 
ber  ©tabt*  unb  Sanbgemeinben  neben  bie  allgemeinen  Beftimmungen ,  bic 
für  alle  ©emeinben  in  gleicher  ihktfe  ©ültigfeit  fyaben. 

%w  ber  ermähnten  Beurteilung  in  ber  2öoc$enfdjrift  ber  ftortförittS* 
partei  oom  ^aljTe  1808  rourbe  bie  neu  erlajfene  ©emeinbeorbnung  als  ein 
ÜbergangSgefefc  e^arafteriftert ;  bie  £ufunft  gab  biefer  2luffaffung  nicht 
Stecht.  $ie  ©emeinbeorbnung  oon  1869  ift  noa)  fjeute  bie  ©runblage 
ber  gemeinblichen  BerfaffungS*  unb  BerioaltungSorganifation  in  Bauern. 
Gbenfo  fmb  im  roefentli^en  auch  baS  ©e[e$  oom  16.  2lpril  1868  über 
£eimat,  Bereinigung  unb  Aufenthalt  unb  baS  ©efefc  oom  29.  Slpril 
1869,  bie  öffentliche  2lrmen-  unb  Äranfenpflege  noch  ^eute  ohne  größere 
^nberungen  in  ©eltung.  Bon  ben  9tooeDen  ber  ©efefcgebung  aus  ber 
3eit  nac^  bem  3af>r  1869  mögen  für  baS  red&tSrljeimfdje  Bauern  cjier  nur 
jroei  (Srroäfjnung  finben:  baS  BertoaltungSgerichtShofgefefc  oom  8.  Sluguft 
1878  unb  bie  9looeHe  jum  £eimatgefefc  oon  1896. 

©ajon  Brater  fyatte  »erlangt,  bajj  jur  ©icherung  beS  gemeinblidjen 
©elbftoern>altung3red)tS  ein  roirffamer  9techtSfchufc  burd)  (Errichtung  eines 
BertoaltungSgerichtSfyofeS  gefdjaffen  werbe.  „2)er  fc^öne  Meteor  beS  Ber* 
maltungSgeria)tShofeS"  ftanb  $u  @nbe  1867  unb  um  bie  3aj)re3roenbe 
1867/68  über  ber  $rannerSgaffe  in  9J("üna)en2.  2)er  StegierungSentrourf 
wollte  aber  nur  öffentlich-rechtliche  ©treitigfeiten,  bei  rodeten  fich  $rtoat^ 
perfonen,  ©emeinben  ober  anbere  Korporationen  als  Parteien  gegenüber« 
fterjen,  in  lefcter  ^nftanj  oor  ben  BertoaItungSgerichtSf)of  oenoeifen.  £in* 

1  iBgl.  bie  Überftdjt  in  ben  SJtotioen  ju  bem  (Sntnmrfe  eines  @ef.  „bie  0c» 
meinbe'Crbnung  betr.",  abgebrueft  ouaj  in  ben  ©lottern  für  abm.  ^raris,  S)b.  XVII 
Slnljang  6.  72. 

»gl.  ©oebenfehrift  ber  ^ortfajrittspartei  in  ©ayern  1868  ©.  10  f. 
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gegen  fofftc  namentlich  bic  Grntfcheibung  oon  ©efdjroerben  wegen  SBerlefcung 
be3  gemeinblichen  <^elbftoertüaltung$recht8  bem  Senoa(tung3gericht$hof  oor* 
enthalten  bleiben ;  bamit  aber  erflärten  fia)  bie  3lbgeorbneten  nicht  aufrieben 
unb  fo  fiel  ber  (Snttourf.  (Srft  am  1.  Dftober  1879  f)at  bann  ber  3kr= 
roaltungSgeric^t^of  auf  ©runb  beS  ©efefceS  com  8.  Sluguft  1878  feine 
£ätigfeit  begonnen.  2)iefe  erftrecfte  ftd^  auch  auf  eine  Stahe  oon  ©emeinbe* 
ftreitigfeiten.  sMein  246  93efchroerben  betrafen  in  ben  erften  25  ^afjren 
be3  SBefter)enS  be$  93ertoaltungSgericht8hofeä  bie  ©taatäauffidjt  über  ©e* 
meinbeangelegen^eiten,  inäbefonbere  ba$  gemeinbliche  ©elbftoenoaltungSrecht. 
3n  bem  SBenoaltungSgerichtShof  ift  ben  ©emeinben  ein  toirffamer  ©chufc 
tf)reä  ©elbftoerroaltungärechtS  erioachfen. 

2)ie  SJtooelle  $um  £etmatgefefc  oom  17.  3uni  1896  foHte  ben  #eimat= 
ertoerb  erleichtern  unb  ben  großen  SBerföiebungen  ber  Seoölferung,  bie  burch 
ftarfe  (Simoanberungen  in  bie  ©täbte,  inäbefonbere  in  aufblü^enbe  inbuftrie* 
reiche  ©emeinben  jum  2tudbrucf  famen,  Rechnung  tragen.  2luf  bie  ©e* 
ftaltung  beä  ^eimatrea)t«  burch  ba$  ©efefc  oon  1868  unb  bie  9iooeHe  oon 
1896  wirb  unten  im  britten  Kapitel  be3  jtoeiten  2lbfchnitt$  näher  ein= 
juge^en  fein. 


ßtoeitet  »bfdjnttt. 

$ic  heutige  Orgftttifatiott* 

GrfteS  Kapitel. 
Die  Kategorien  ber  batjerifdjen  3täbte. 

3m  Tec^tdrr)etnifc^ert  33a»ern  beftanben  am  1.  2)ejember  1900  211,  in 
ber  SPfalj  57,  in  gang  Samern  268  ©täbte.  daneben  famen  419  dürfte 
in  Betracht.  2)ie  3ar)t  ber  ©täbte  unb  Wärfte  ift  feit  1858  oon  598  in 
gang  S3anem  bejto.  572  im  rec$tärf)einifa)en  Stenern  auf  687  begro.  630 
angeroadjfen.  tiefer  3#  *>er  ©täbte  ftanben  1858  im  ganzen  Königreich 
7525  (bejto.  im  rechtSrheinifchen  Sapern  6838)  Dörfer  unb  SSeiler  gegen* 
über;  am  1.  fcejember  1900  mar  bie  3af)I  ber  Dörfer  unb  Söeiler  im 
Königreich  anf  7330  gefunfen. 

5Die  ©täbte  unb  SJiärfte  einerfeit«  unterfcheiben  fia)  oon  ben  Dörfern 
anberfeit«  in  ber  #auptfache  nur  burch  tr)re  gef Sichtliche  (Sntioicflung.  $118 

©tobte  unb  SJtärfte  werben  folche  ©emeinben  bezeichnet,  bie  baS  ©tabt*  be$n>. 

3* 
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SRarftrecht  erroorben  höben.  2)ie  Stabt.  unb  9Rarftre<$te  aber  fyaben  im 
Saufe  bet  3*it  ihre  Oebeutung  oerloren.  $eute  ntfymgn  bie  mit  Stabt» 
ober  3Jtarftre$t  begabten  ©emeinben,  abgefehen  oon  $itel  unb  ffiappen, 
eine  befonbere  Stellung  nur  noex)  injoferne  ein,  als  tlmen  ba«  Siecht  sufte^t, 
ju  beftimmen,  ob  fte  nach  bem  Softem  ber  ftäbtifchen  Oerfaffung  ober  ber 
Sanbgemeinbeoerfaffung  vermaltet  werben  foflen.  Sie  haben  ba$  SRedjt  zur 
Sinnahme  unb  ^Beibehaltung  ber  ftäbtifchen  Oerfaffung;  fte  ftnb  aber  auc$ 
befugt,  bie  ftäbtifdje  Oerfaffung  ab^uftreifen  unb  jene  ber  Sanbgemeinben 
anzunehmen.  2)ie  Unterf Reibung  jroifcrpen  Stäbten  bejro.  Warften  unb 
Dörfern  ift  meber  an  eine  beftimmte  ©röjje  ber  Oeoölferung  noch  an  baS 
überroiegen  einer  OerufSgattung  (mehr  Ianbroirtfo)aftlic^e  ober  met)r  gemerb* 
liehe  Oerufe)  gefnüpft. 

Oon  meit  größerer  Oebeutung  ift  bie  Einteilung  ber  Stäbte  unb  dürfte 
in  ©emeinben  mit  ftäbtifcher  Oerfaffung  unb  in  folche  mit  Sanbgemeinbe» 
oerfaffung.  Un«  intereffteren  fyex  nur  bie  erfteren.  2öir  bezeichnen  fte  im 
Saufe  ber  2lbf>anblung  furgmeg  al«  Stäbte  ober  Stabtgemeinben.  Sie 
untertreiben  ftch  »on  ben  Sanbgemeinben  r)auptfäcr>Iicr>  burch  bie  Oerfdjieben* 
heit  ber  3orm  ber  Oerfaffung.  3n  ben  Stäbten  unb  dürften  mit  ftäbti* 
fd)er  Oerfaffung  werben  bie  ©emeinbeangelegenheiten  bura)  ben  SJlagifrrat 
al«  OerroaltungSbehörbe  beforgt.  £)em  SJiagiftrat  fter)en  bie  ©emeinbe* 
bevollmächtigten  al«  ©emeinbeoertreter  jur  Seite.  S)em  üRagiftrat  fönnen 
aufjer  ben  bürgerlichen  auch  redjtöfunbige  unb  technifche  3Jtagtfrrat$mitglieber 
angehören,  ^n  ben  Sanbgemeinben  obliegen  bie  Oerroaltungäangelegenheiten 
bem  ©emeinbeauäfchufi ;  mährenb  in  ben  Stäbten  eine  Oefchlujjfaffung  ber 
©efamtheit  ber  ©emeinbebürger  nur  in  ben  feltuvften  gällen  erforbert  wirb, 
tritt  bie  ©emeinbeoerfammlung  auf  bem  Sanbe  meit  häufiger  zur  Beratung 
unb  Oefdjluftfaffung  jufammen.  2)ie  polizeilichen  Kompetenzen  ber  Stabt?  unb 
Sanbgemeinben  finb  zum  £etl  oerfchieben ;  inSbefonbere  ift  in  ben  Stäbten 
bie  $anbt)abung  ber  DrtSpolizei  Sache  be3  ÜRagiftratS,  in  ben  Sanbgemeinben 
Sache  beS  Oürgermeifterä  (nicht  be«  ©emeinbeauäfchuffeS).  3n  tetn  SJcafee  ber 
burch  Srt.  1  ber  ©emeinbeorbnung  allen  ©emeinben  eingeräumten  Autonomie 
befteht  fein  grunbfäfcltcher  Unterfchieb  zmifchen  Stabt*  unb  Sanbgemeinben. 

1858  gab  e$  im  rechtSrhetmfdjen  Oaoern  572  Stäbte  unb  «Diärfte; 
baoon  hatten  241  magiftratifche  Oerfaffung.  Oei  ber  OolfSzählung  oom 
1.  $>e$ember  1871  ftanben  einer  ©efamtzahl  oon  639  Stäbten  unb  SJiärften 
237  ©emeinben  mit  ftäbtifcher  Oerfaffung  gegenüber.  Oiä  1.  Dezember 
1890  hat  fuh  bie  ©efamtzahl  ber  Stäbte  unb  Wärfte  auf  663,  jene  ber 
Stäbte  unb  SJiärfte  mit  magiftratifcher  Oerfaffung  auf  241  erhöht. 

©emeinben,  bie  mit  Stabt*  ober  3J?arftrea;t  begabt  finb,  befifcen,  roie 
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entmint,  bie  Berechtigung  jur  Sinnahme  ober  Slbftreifung  ber  ftäbtifc^en 
SSerfafiung.  ©onft  bebürfen  Sanbgemeinben  $ur  @inreihung  in  bie  Älaffe 
ber  Stabte  unb  9)tärfte  mit  magiftratiföer  33erfaf[ung  ber  ß.  SBenriHigung ; 
biefe  fj<**  einen  Slntrag  be*  ©emeinbeauSfchuffe*  unb  bie  3uftimmung  von 
gicei  2)ritteilen  ber  ©emeinbebürger  $u  biefem  Antrag  jur  93orau*fefcung. 
S)ie  gleiten  Grforberniffe  ftnb  für  ba«  2tu*fo$eiben  einer  ©emeinbe  au« 
ber  SHcit)e  ber  ©täbte  unb  dürfte  mit  magiftratifa^er  33erfaffung  aufgeteilt. 
Slußerbem  erfolgt  im  lefcteren  JaH  bie  St.  @ntfa)lie|ung  erft  naa)  (Sin* 
oema^me  be$  Sanbrate*.  2>n  betben  ^äQen  ift  e*  beim  Vorliegen  ber 
formellen  SBorauSfefcungen  ber  5t.  @ntf$(ieftung  anheimgegeben,  bie  5ln« 
nähme  ober  2lbftreifung  ber  ftäbtifa)en  SBerfaffung  gu  gemäßen  ober  $u  oer- 
fagen.  3Jon  entfdjeibenber  39ebeutung  wirb  regelmäßig  ber  Gfyarafter  ber 
gemeinblichen  Gntroidflung,  bie  ©röfje  ber  ©emeinbe,  il)r  Seoölferungäftanb 
unb  ihre  mirtfa^aftlia)e  (Sntroidflung  fein. 

2tu*  ber  ©ruppe  ber  ©tabtgemeinben  ragen  im  rea)t$rfjeinifc$en  S3anem 
bie  unmittelbaren  ©täbte  Ijeroor.  ©ie  jeic^nen  ftdj  burch  ifyxe  birefte 
Unterorbnung  unter  bie  ÄreiSregierungen  unb  bura)  größere  ©elbftänbtgfeit  au*. 
3)ie  ÄreiSregierungen  h«nfcha&e«  ih™"  gegenüber  bie  ©taat3aufftc$t.  2)en 
öegirfSämtern  ftnb  bie  unmittelbaren  ©täbte  nicht  unterftellt.  3m  ftaat* 
liefen  SBitfungSfrei*  erfüllen  bie  SJcagiftrate  ber  unmittelbaren  ©täbte  bie 
Obliegenheiten  ber  2)iftrtft$poltjeibehörben.  ©ie  hanbfmben  bie  Eifirift** 
polijei  unb  erlaffen  inSbefonbere  bie  erforberlichen  biftriftapolijetlichen  2ln* 
orbnungen.  2lua)  bie  nichtpolijeiltchen  ©efojäfte  ber  ^iftriföoenoaltungS* 
beworben,  bie  für  ba*  ©ebiet  ber  mittelbaren  ©täbte  ben  SejirfSämtern 
jufommen,  roerben  in  ben  einer  ftreiSregterung  unmittelbar  untergeorbneten 
©täbten  oon  bem  3J2agiftrat  beforgt.  2luf  bem  ©ebiete  be*  ©chulroefen* 
ftefjt  bie  ©chulaufftcht  in  ben  mittelbaren  ©täbten  einem  geiftlia^en  Sofal» 
fdjulinfpeftor,  in  ben  unmittelbaren  ©täbten  bagegen  einer  befonberen  ©tobt* 
fa^ulfommiffton  ju,  welche  unmittelbar  ber  ßreiäregierung  untergeorbnet  iß 
unb  fia)  unter  bem  $tarft$  be*  93firgermeifter*  au*  geiftli$en  unb  toeltlidjen 
SHitgliebem  gufammenfejjt.  2)ie  unmittelbaren  ©täbte  entfenben  eigene 
Vertreter  in  ben  Sanbrat.  3hTe  ^«giftrate  ftnb  in  Vern>altung*retht8fachen, 
gleichwie  anberroärt*  bie  93e$irf*ämter,  erfte  3nf*a"8'  ©efonber*  mistig  ift 
fdjliefelich  bie  ^Befreiung  ber  unmittelbaren  ©tabtgemeinben  oon  ben  $iftriftS* 
Umlagen.^  tiefer  lefcte  ^3unft  bilbet  oielfaa)  gerabe  ben  £auptgrunb,  marum 
bie  ©täbte  bie  Verleihung  ber  Unmittelbarfeit  erftreben.  $ie  mittelbaren 
©täbte  leiften  regelmäßig  roeit  mehr  $um  $iftrifte,  al*  oom  3)iftrift  an  fie 
$urücf  fließt;  e*  befreit  fo  ein  bauernbe«  üflißuerhältni*  groifchen  Seiftung 
unb  ©egenleiftung. 
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2)ie  3ugeljörigfeit  jur  Äategorte  ber  mittelbaren  ober  unmittelbaren 
©täbte  ift  nia)t  mit  ber  @rrei#ung  einer  bestimmten  $eoölferung$äal)l  ge= 
geben.  Sßielmeljr  erfolgt  bie  3wtc^«n0  a«f  Slntrag  be«  *2)tagiftrate«  unb 
groeier  2>ritteile  ber  ©emeinbebürger  bura)  organifatorifäe  Verfügung  ber 
©taatSregierung  nacfc  Ginoenjeljmen  be«  Sanbrateß;  baä  ©rmeffen  ber 
©taatSregierung  ift  nia)t  eingef4iränft.  Regelmäßig  fommen  neben  etwaigen 
befonberen  gef#ia)tlia)en  ^erf)ältniffen  Ijauptfäd&lia)  in  öetrac^t1:  bie  Öe= 
oölferungäjaljl,  ber  33ermögen$ftanb  ber  ©emeinbe,  bie  roirtfc§aftlia)en  33er* 
tyältniffe  ber  ©emetnbeangef)örigen ,  bie  inbuftrieQe  (Sntroitflung.  @ä  roirb 
ftdj>  im  einzelnen  #alle  fragen,  ob  bie  betreffenbe  ©tabtgemeinbe  genügenbe 
©arantte  für  eine  entfpre$enbe  ^anb^abung  ber  $iftriftäpoligei  unb  $)iftriftä= 
»erroaltung  bietet,  ©$ließli<$  ift  aber  aua)  nia)t  allein  baä  ^ntereffe  ber 
©tabt,  fonbern  audj  baä  2Bofyl  unb  SÖelje  be£  ©iftriftä,  au*  me(a)em  bie 
©tobt  bur$  Erlangung  ber  Unmittelbarfeit  auö  [Reiben  fott,  in«  Stuge  gu 
f äffen :  roenn  burc$  ben  Austritt  ber  ©tabt  aus  bem  3)iftrtft3oerbanb  festerer 
in  feiner  2eiftung8fäljigfeit  erfjeblia)  gefa^äbigt  unb  etroa  n>ia)tige  biftriftioe 
Slnftalten  in  iljrem  Seftanbe  gefä^rbet  mürben,  fo  roirb  regelmäßig  bie  Gin* 
reiffung  unter  bie  unmittelbaren  ©täbte  nur  gegen  eine  entfprea)enbe  %h- 
finbung  be$  EiftriftS  erfolgen.  $ie  ©c$abloäf)altung  be$  EiftriftSoerbanbe« 
roirb  nid&t  als  Aufgabe  be$  ©taateä,  fonbern  als*  $flic$t  ber  innerhalb  be£ 
©iftrifteä  gelegenen  ©täbte  betrautet. 

$ie  ©röße  ber  ©tabt  ift  bemnadj  nia)t  abfolut  entfa^eibenb.  Regel- 
mäßig aber2  rourbe  nur  ©täbten  mit  über  4000  (Sinroofmern  ber 
Gfjarafter  einer  unmittelbaren  ©tabt  ©erliefen.  Unter  ben  heutigen  un* 
mittelbaren  ©täbten  ift  feine  mit  weniger  als  4000  (Sinroo^nern.  33er« 
föiebene  ©emeinben,  beren  ©eoölferungSja^l  roeit  über  5000  @inroo&ner 
beträgt,  ftnb  anberfeitä  ben  ßreiäregierungen  nidjt  unmittelbar  untergeorbnet. 
2>m  allgemeinen  gehören  $u  ben  unmittelbaren  ©täbten  nur  foldje  ©täbte, 
roeldje  man  naa)  tljrer  Seoölferung  nia)t  als  Sanbftäbte  begeidjnen  fann. 
Slber  anberfettä  gibt  es  audj  ©täbte  im  rec^tSr^einifa)en  öanern,  bie  $roar 
md&t  mefjr  ju  ben  Sanbftäbten,  fonbern  ju  ben  ßleinftäbten  im  ©inne  ber 
9teic§Sftatiftif  (5000 — 20  000  (Sinrooljner)  jäljlen  unb  gleic£roof)l  niefct  ju 
unmittelbaren  ©täbten  erflärt  roorben  finb;  jum  £eil  fjanbelt  eä  fid>  babei 
um  ©emeinben  in  ber  unmittelbaren  9?adjbarfa)aft  größerer  ©täbte. 

©ei  (Srlaß  ber  ©emeinbeorbnung  oon  1869  rourbe  in  bem  ©o^ialgefefc* 


1  £ab,r,  »nm.  5  ju  2lrt.  9,  Sanb  I  6.  152. 

2  (*ine  Huänafjme  machte  ©ünjburg,  baS  bei  Serie  tyung  ber  Umntttelbarfeit 
nur  8800  eimoo&ner  befafe. 
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gebung«au«fchufj  mehrfach  bic  Befürchtung  geäußert,  bajj  bie  ©tabtgemeinben 
ben  Aufgaben  ber  £iftrift«poli3et  nicr)t  geroachfen  feien.  $e«halb  mürbe 
eine  Berminberung  ber  3<x§l  ber  unmittelbaren  ©täbte  al«  roünfchen«roerter 
bejeic^nct  al«  eine  Vermehrung.  %n  ber  $rarj«  fyabm  ober  bie  ©tabfc 
magiftrate  bie  Aufgaben  ber  $iftrift«oerroaltung«behörben  ebenfogut  roie  bie 
Be$irf«ämter  beroältigt.  $m  Saufe  ber  3»a{jre  ift  bann  auch  roteberljolt  eine 
Grroeiterung  be«  Ärcifeö  ber  unmittelbaren  ©täbte  erfolgt. 

Bei  ber  Bolf«$äf>lung  oon:       gab  e«  unmittelbare  ©täbte: 


2luct)  jefct  fmb  roieberum  feiten«  ber  Magiftrate  unb  Bürgerf haften 
jm)eier  ©täbte  (Söeilfjeim  unb  Bab  Äiffingen)  foroie  feiten«  ber  juftänbigen 
©teilen  bie  oorbereitenben  ©abritte  jur  @inreit)ung  ber  beiben  genannten 
©täbte  unter  bie  unmittelbaren  ©emeinben  getan1. 

3n  ber  Drganifation  ber  Verwaltung  unterfcr)eiben  fich  bie  unmittel* 
baren  ©täbte  oon  ben  mittelbaren  oor  allem  baburdj,  bafe  erftere  nach  bem 
©efefce  verpflichtet  finb,  minbeften«  ein  recht«funbige«  3Jtagiftrat«mitglieb 
aufstellen.  5E)iefe  Beftimmung  rechtfertigt  fkfj  burch  bie  erftinftanjielle  ßu= 
ftänbigfeit  ber  Magiftrate  ber  unmittelbaren  ©täbte  in  Verroaltung«recht«* 
fachen.  2)aburch,  bafe  bie  Vorbilbung  ber  banerifchen  ^uriften  unb  ba« 
oon  biefen  abjulegenbe  ©taat«ejamen  ftch  auch  auf  b*e  Staateroiffenfchaften 
erftrecfen,  wirft  ba«  Erforberni«  ber  SluffteUung  eine«  recht«funbigen  Magi= 
ftrat«beamten  für  bie  Verwaltung  ber  ©täbte  erfpriefjlich. 

$ie  Erfahrungen,  welche  mit  ber  unmittelbaren  Unterorbnung  ber 
©täbte  unter  bie  Ärei«regierung  gemacht  mürben,  ftnb  im  allgemeinen  fe^r 
günftig.  Sticht  nur  bie  ©täbte  felbft  fchäfcen  bie  Befreiung  oon  ber  enqeren 
©taat«aufftcht  burch  bie  Bejirf«ämter,  bie  Erweiterung  ihre«  $ätigfeit«= 
gebiete«  unb  ihrer  ©elbftänbtgfeit,  foroie  ihre  Befreiung  oon  ben  $iftrtft«; 
laften  al«  einen  grofjen  ©ewinn.  $)ie  freiere  ©teHung  ber  größeren  ©täbte 
begünftigt  ihre  Entwicflung  unb  förbert  ba«  Sohl  be«  2anbe«.  3)en 
ftaatlichen  Behörben  roirb  burch  Verleihung  ber  Unmittelbarfeit  an  bie 
©täbte  eine  beträchtliche  Erleichterung  unb  Vereinfachung  ihrer  ©efajäft«- 


1  93gl.  bie  „-Senffdjrift  über  bie  tyrage  ber  unmittelbaren  Unterorbnung  ber 
3Jernmltung  ber  Stabtgemeinbe  Sßeil&eim  unter  bie  5i.  Äreisregierung  oon  Ober« 
bagern".   Bcrfaftt  oon  SJürgermeifter  Überreiter.   SBeityeim  1905. 
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füljrung  eingeräumt.  $ura)  ben  Übergang  ber  inftruftionellen  unb  erft* 
inftangiellen  3"f*önbigfeit  an  bie  3Ragiftrate  werben  bie  SBegirfSämter  oiel= 
faa)  entlaftet. 

@ine  befonbere  ©teUung  unter  ben  unmittelbaren  ©täbten  SanernS 
nimmt  bie  $aupt*  unb  9te|tbengftabt  3ttünc$en  ein.  %üt  i^ren  93egirf  fmb 
bie  ©efcfcäfte  ber  $iftrift3oerroaltung3bef}örben  gmifajen  ber  ägl.  Nötiget- 
bireftion,  bem  Stabtmagiprat  unb  ber  Sofalbaufommiffion  geteilt.  £ie 
2lu$fa)eibung  ber  3uftänbtgfeiten  groifojen  biefen  Beworben  foEte  gemäfj 
Slrt.  97  ber  ©emeinbeorbnung  nadj  (Sinoernaljme  beS  SJtagijfratä  bura)  S3er= 
orbnung  erfolgen,  bie  SSerorbnung  binnen  brei  %af)ten  burajgefeljen  unb  bem 
Sanbtag  gur  gefefcliajen  ^eftfteflung  oorgelegt  roerben.  $)er  Söunfa),  bie 
©renken  ber  $uftänbigfeiten  ber  Sßoligeibireftion,  be$  ^JlagifhrateS  unb  ber 
Sofalbaufommiffion  fdfjon  in  ber  ©emeinbeorbnung  felbft  gefefclta)  fefigulegen, 
fdj  eiterte  an  ber  (Srflärung  ber  StSatSregierung,  ba|$  e§  an  ben  erforberlia;en 
Vorarbeiten  fefjle.  2)ie  oom  ©efe$  in  2lu$fia)t  genommene  23erorbnung 
mürbe  unterm  2.  Oftober  1869  erlaffen.  $ie  bemfianbtag  oon  1874  3um 
Votlpg  be$  2lrt.  97  ber  ©emeinbeorbnung  gemachte  ©efe$e$oorlage  führte 
gu  feinem  (Ergebnis,  ©o  ift  aua)  fyeute  bie  im  ©efefc  oon  1869  oorgefetjcne 
gefefclicfce  geftlegung  ber  ^uftanbigfeit^grengen  für  bie  oerfo$iebenen  Beworben 
9Wüna)en$  noa)  nia)t  erfolgt.  2)ie  ßoften  ber  $oligei=  unb  Diftriftg* 
uenoaltung  f/at  bie  Stabt  inforoeit  gu  beftreiten,  als  bie  SJerroaltung  bem 
9J?agiftrat  unb  ber  Sofalbaufommiffion  obliegt.  $ie  Soften,  meiere  auf 
bie  ^oligeioerroaltung  bura)  bie  Pgl.  ^oligeibireftton  erroaa)fen,  trägt  bie 
©taatSfaffe. 

3m  oorfteljenben  mürben  bie  oerfcfciebenen  Ginteilungen  ber  ©emeinben 
naa)  bem  geltenben  Sleajt  oorgefüfjrt:  ben  ©täbten  unb  SRärften  mürben  bie 
Dörfer  unb  SÖeiler  gegenübergefteHt,  ben  ©emeinben  mit  magiftratifa)er  5$er. 
faffung  jene  mit  Sanbgemeinbeoerfaffung ,  ben  mittelbaren  ©täbten  bie  un- 
mittelbaren. 

&te  ©emeinbeorbnung  f/ebt  fa)Iiej$lia)  noa;  einzelne  Kategorien  oon 
©emeinben  befonbere  Ijeroor,  inbem  fic  ber  @inrool)nergal)l  in  einer  SRci^e 
oon  S3eftimmungen  eine  geroiffe  üöebeutung  guerfennt.  ^nöbefonbere  fpiclt 
bie  Ginroof)nergaf>l  für  bie  ©eftaltung  beä  Bürgerrechtes  ber  eingelnen  ©täbte 
eine  SRoße.  2)ie  Vorauäfe^ungen  be3  $3ürgerrea)täenoerb$  finb  nämliap 
feineSroegä  für  atte  ba»erifa)en  Stäbte  burd&ioeg  bie  gleiten.  SBielmefyr  ift 
oor  allem  bie  £öf)e  ber  bei  (Srroerb  beS  Bürgerrecht«  ju  galjlenben  2luf= 
naf)megebüf)r  oon  ber  ©röfje  ber  Stabt  abhängig,  ©emeinben  oon  me§r 
als  20  000  (Sinroofmem  bürfen  171  3Rf.  43  $fg.,  ©emeinben  mit  5001  bis 
20  000  Seelen  bürfen  128  OTf.  57  $fg.,  ©emeinben  oon  me&r  als 
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1500  (Seelen  85  üKf.  71  $fg.,  Heinere  ©emeinben  nur  42  9Jif.  86  $fg. 
oon  jebem  neuen  Vürger  ergeben;  gering  bemittelte  Sßerfonen  galjlen  bie 
Reifte  begw.  gwei  2)ritteile  biefer  betröge.  2lu$  ba8  3roQn9S&üröertum 
—  baS  ebenfo  wie  bie  33ürgerrea)tägebüf)ren  unten  im  britten  Äapitel  näfyer 
ini  Stuge  gu  faffen  ift  —  weift  für  bie  (Sinwofmer  größerer  begw.  Heinerer 
<3täbte  Variationen  in  feinen  VorauSfegungen  auf:  wätjrenb  in  ©emeinben 
mit  20  000  ©eelen  ober  weniger  bie  SBewoljner  unter  Umftänben  gum 
(Srwerb  beä  93ürgerrec(>te$  gwangäweife  fdjon  bann  angehalten  merben  tonnen, 
wenn  fte  in  ben  legten  fünf  ^afyren  mit  einer  ©teuer  oon  minbeftenä  5  991  f. 
14  ^Pfg.  (3  fl.)  jäljrlid}  angelegt  waren,  befielt  in  ©tobten  mit  über 

20  000  Ginwoljnern  unter  ben  fonft  gleiten  VorauSfegungen  bie  $flia^t 
?um  Vürgerred&tdermerb  no<$  nic$t ;  in  ben  größeren  ©täbten  wirb  oielmetyr 
eine  ©teueroeranlagung  mit  minbeftenS  6  tDtf.  86  $fg.  (4  fl.)  pro  $at)x 
erforbert.  £inftdjtli$  ber  VermaltungSorganifation  fpielt  bie  ©röjje  ber 
©täbte  femer  infofern  eine  SRoHe,  als  fu$  bie  3<*()l  ber  SJlagiftratämitglieber 
unb  ber  ®emeinbebeoollmäa)tigten  naa)  ber  ©röfee  ber  (Sinmofjnergaljl 
bemißt.  2)te  ©emeinbefinangwirtfa)aft  ift  in  ben  ga^lreidjer  beoolferten 
©täbten  —  gang  abgefel>en  oon  ber  Unterfa)eibung  gwifapen  mittelbaren 
unb  unmittelbaren  ©täbten  —  mit  größerer  ©elbftänbigfeit  auSgeftattet 
als  in  ben  Heineren  ©täbten.  ©orooljl  gur  Slufnaljme  oon  Slnleiljen  wie 
gur  Veräußerung  oon  ©runbftütfen  bebarf  e$  ber  ©ene^migung  feiten«  ber 

21  uf f i c^tdbe^örbe  nur,  toenn  e$  fta)  um  geroiffe  Vermögensbeträge  fjanbelt; 
bie  jpöfye  ber  Veträge,  bis  gu  benen  bie  ©eneljmigung  ntd&t  erholt  merben 
muß,  ift  aber  eine  oerfa^iebene  für  größere  unb  Heinere  ©täbte  (2lrt.  63, 
159  ber  ©emeinbeorbnung). 

®a  tnSbefonbere  bie  Einteilung  ber  ©täbte  mit  meljr  unb  mit  weniger 
als  20  000  Einwohnern  oon  Vebeutung  ift,  mögen  Ijier  folgenbe  $aten 
Erwälmung  finben:  bei  ber  VolfSgäfjlung  oon  1855  gab  eS  im  red)ts= 
rfjeinifa^en  Vaoern  fea)S,  bei  ber  VolfSgäfjlung  oom  1.  SDegember  1875 
fteben  ©täbte  mit  20  000  Einwohnern  unb  barüber.  2lm  1.  $egember 
1900  mar  bie  ^er  ©täbte  ber  gleiten  ©röfjenflaffe  —  gegenüber 
1855  —  bereit*  auf  über  baS  Stoppelte  (breigefcn)  geftiegen. 

3 weite«  Äapitel. 
Da*  Stadtgebiet. 

$te  ©emeinbeorbnung  gibt  feine  Veftimmung  über  bie  ©röfje  beS 
©tabtgebieteS ;  ohne  eine  2Jtajimal=  ober  SHinimalgrenge  für  ben  @ebietS= 
umfang  gu  fegen,  erfennt  fte  oielme^r  ben  gefa)i^tlitt>  geworbenen  Veftanb 
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an.  9iur  für  bie  ftrage  bcr  ©ebiet*änberung  —  SSergröjjerung ,  33er= 
fleinerung,  Saufa)  —  fmb  formen  aufgeteilt. 

£ie  Bereinigung  mehrerer  bi*ljer  für  fuf)  beftanbener  ©emeinben  fann 
nur  mit  ^uftimmung  aller  beteiligten  unb  mit  ©ene^migung  be*  «Staat** 
minifterium*  be*  Innern  erfolgen.  2)a*  gleite  gilt  für  bie  SÖieber* 
auflöfung  folc^er  93erbänbe,  für  bie  Errichtung  neuer  ©emeinben  au* 
teilen  befteljenber  ©emeinbemarfungen  unb  für  bie  gänjlidje  2luflöfung 
oon  ©emeinben.  ©onftige  93eränberungen  beftef>enber  ©emeinbebejirfe, 
in*befonbere  bie  3"t*tfunfl  0011  Seilen  einer  ©emeinbe  an  eine  anbere 
beftetyenbe  ©emeinbe,  fowie  SSeränberungen  abgefonberter  Wartungen  be= 
bürfen  ber  Genehmigung  be*  <Staat*minifterium*  be*  3nnern.  3^rc  ®** 
nefymigung  fann  audj  oljne  3uftimmung  a^cr  beteiligten,  aber  nur  in 
gäßen  bringenben  öffentlichen  Sebürfniffe*  erfolgen.  2Bo  bie  3ufttmmung 
ber  beteiligten  ©emeinben  notmenbig  ift,  wirb  bei  ©emeinben  mit 
ftäbtifc^er  SSerfaffung  ein  übereinftimmenber  53efa)lu{j  be*  3)lagiftrat*  unb 
ber  ©emeinbebeoollmächtigten  erforbert.  SRegelmäfiig  ftnb  bemnaefc  ©e^ 
biet*änberungen  oon  bem  SBillen  ber  betreffenben  ©emeinben  felbft  ab= 
gängig.  %n  einer  9teilje  oon  fällen  werben  biefe  aber  blojj  einoernommen. 
(Sin  miöfürliche*  93erfügung*recht  über  ityre  ©emeinbegrenjen  fteljt  ben 
©emeinben  in  feinem  gaUe  §u.  2luc&  im  gaöe  be*  (Sinoerftänbnijfe*  ber 
beteiligten  ©emeinben  fann  ba*  ©tabtgebiet  ofme  minifterielle  ©eneljmigung 
niemal*  geänbert  werben.  $ie  lefctere  ift  $ur  Schaffung  neuer  ®emeinbe= 
grenjen  unbebingt  erforberlia).  $)iefe*  (Srforberni*  ift  audj  bei  oerglei<$*= 
roeifer  ©ren^bereinigung  unb  bei  ganj  geringfügigen  @ebtet*änberungen 
gegeben.  Selbft  in  fällen,  in  welken  e*  fta)  nic$t  um  bie  «Schaffung  neuer 
©renken  im  2$ergleich*wege ,  fonbern  um  geftfieHung  oerbunfelter  ober 
zweifelhaft  geworbener  ©emeinbegren^en  burd>  3lnerfenntni«  ber  beteiligten 
©emeinben  fyanbelt,  fann  einem  Slnerfenntni*,  meinem  bie  minifterielle  ©e= 
nefjmigung  nicht  an  bie  Seite  gefteHt  ift,  nur  bie  bebeutung  eine*  33e= 
mei*bef)elfe*,  nicr)t  bie  einer  formell  binbenben,  rec^t^eqeugenben  Verfügung 
beigemeffen  werben1,  $a*  jur  Erteilung  ber  ©ene^migung  jjuftänbige 
SJiinifterium  be*  Innern  tritt  oor  jeber  ©emeinbebe^irföänberung  mit  ben 
übrigen  beteiligten  s3Jiinifterien ,  tn*befonbere  mit  bem  Staat*minifterium 
ber  fjinan^en  unb  ber  ^ufti^  in*  benehmen.  Sft  bie  &nberung  oon  9lmi*= 
gericht*gren$en  ober  ©renjen  oon  £>iftrift*oermaltung§beäirfen  ober  oon 
SRentamtSbejirfen  in  Jrage,  fo  bebarf  e*  ber  königlichen  ©encljmigung. 
(Sine  &nberung  ber  ©renken  oon  $iftrift«oerwaltung*be$irfen  liegt  in*' 


1  SBgl.  Äaljr,  8b.  I  3.  98  2tnm.  :3  a  .tu  Strt.  4  mit  3it. 
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fcefonbere  »or,  wenn  baS  ©ebiet  einer  unmittelbaren  ©tabt  erroeitert  ober 
fonftroie  umgeftaltet  werben  foU. 

$ie  Verljaltniffe ,  auf  meiere  bei  SBilbung  unb  Umbtlbung  oon  ©e= 
meinben  9tü(fftc$t  ju  nehmen  ift,  fmb  fefjr  mannigfaltig1.  %m  allgemeinen 
mu|  bie  @rmög(icimng  einer  fadjgemäfjen  £>anbf)abung  ber  ^olijet  unb 
einer  erfprtejjliajen  gemeinblidjen  Verwaltung  foiuie  eine  mögliä)ft  geringe 
93efa)n>erung  ber  ©emeinbeangef)örigen  baS  Qiel  fein,  ©runbfäfcliä)  r)aben 
©ebietäänberungen  niajt  ofyne  rotrfliajeS  Vebürfniä  gu  erfolgen.  3m 
einzelnen  fommen  oor  ädern  bie  örtlidje  Sage  unb  ber  geograpfnfäje  3Us 
fammentyang,  bie  örtlichen  Entfernungen,  ferner  bie  beftef)enbe  Verfel)r8= 
riefctung  unb  bie  Verfel)r3roege  in  Vetraajt.  Übereinftimmung  beä  $farr= 
unb  ©ajuloerbanbeä  mit  bem  politifc§en  ©emeinbeoerbanb  ift  ju  erftreben. 

bie  gefe§iä)tli($e  3u0e^örigteit  unb  befief>enbe  Zuneigungen  ober  2lb= 
neigungen  tonnen  regelmäßig  niajt  unberütffia)tigt  bleiben.  9Zia)t  ol)ne 
Sebeutung  fmb  ferner  bie  ©renken  ber  ©teuergemeinbe ;  eoentueH  mufr 
buref)  eine  organifatorifc&e  Serfügung  be«  ©taatSmmifteriuma  ber  ginanjen 
;uigleic§  eine  entfpreefjenbe  ^nberung  be3  ©teuergemeinbebejirfeS  ftattfinben. 
SJkfjgebenbe  Vebeutung  wirb  bei  jeber  2Inberung  in  ber  ©emeinbebilbung, 
oor  allem  ber  SRütfftc&t  auf  bie  SeiftungSfäfcigfeit  ber  betreffenben  ©e= 
meinben  beizulegen  fein.  2Iuf  Vergrößerung  ber  ©emeinben  ift  ba§er  eljer 
als  auf  Verllemerung  Sebadjt  ju  nehmen2. 

Vefonbere  ©djroierigfeiten  entfielen  bei  ©ebietäänberungen  ^inftc^tlid^ 
ber  Seilung  be$  Vermögend  ber  oon  ber  ©ebietäcmberung  betroffenen  ©e= 
meinben.  ©oll  eine  ©ebietäänberung  erfolgen,  fo  ift  bie  dxa$e  ber  Ver* 
mögcnSteilung  —  roenn  möglidj  nodj  oor  Erholung  ber  minifterieUen  be^to. 
foniglidjen  ©enefymigung  jur  ©ebietäänberung  —  ber  (Srlebigung  im  2Bege 
ber  gütliajen  Vereinbarung  ber  ^Beteiligten  jugufü^ren.  Äommt  eine  fold^e 
aber  nidjt  juftanbe,  fo  greift  bie  ^nftänbigfeit  ber  Äreteregierung  bejro. 
beä  93e$irfäamte$  $ur  fdnebSrtc$terli<$en  (Sntfc&eibung  $Pla$;  gegen  biefe  ift 
bie  Berufung  an  ben  Vern>altung$geri(§t$l)of  jugelaffen.  Grfolgt  eine  Ver* 
einigung  mehrerer  ©emeinben,  fo  tritt  nia)t  oljne  weiteres  aua)  eine  Ver* 
einigung  ber  bisherigen  ©onberoermögen  ber  ©emeinben  ein,  fonbern  eS  bebarf 
einer  ben  Vorfcfcriften  beS  öffentlichen  SReäjteS  entfprecfcenben  2lbmaa)ung8. 

'  Sgl.  Äaf)r  $D.  I  6.  99  3Cnm.  3  c  ju  »rt.  4. 
8  Sgl.  Rafft  a.  a.  C.  6.  100. 

3  Sgl.  Sefcbjuft  bea  oberften  £anbe$geria)ts  com  17.  $ult  1905,  veröffentlicht 
in  ber  Sammlung  oon  @ntfa)eibungen  bed  baoerifdjen  oberften  Sanbe3gerid>t8  in 
3ioiIfaa)en  n.  ft.  33b.  6  (1906)  $eft  4  3.  416,  ferner  in  ben  Slättern  für  9ted)t$* 
anroenbung  1905  ®.  700. 
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2luc$  bie  bura)  bic  ©emeinbeanberungen  berührten  £eimatoerfjältniffc 
fmb  mögli($fi  im  2Bege  bcr  Vereinbarung  ju  regeln;  an  fi#  fat  bi* 
territoriale  Umgeftaltung  eine  #nberung  ber  f)eimatrec$tlio$en  3ugeljörigfeit 
nify  gurgotge1.  Wit  ber  Suteilung  §u  einer  anberen  ©ernembe  roirb  nic&t 
äugleidfr  traft  ©efefceä  baä  £eimat=  unb  Bürgerrecht  in  biefer  erworben. 

(Sine  erfc&öpfenbe  $arftellung  ber  Verljältniffe ,  bic  bei  ©emeinbe* 
6ejirf*änberungen  in«  Sluge  faffen  ftnb,  fann  (jter  nic^t  unternommen 
werben.  2118  Befonberä  mistig  fei  jebo$  noc§  bie  5ra9c  ^a  ©cltung  ber 
ort8poli$etlio5en  3$orfdjriften  fjeroorgeljoben.  Sei  ber  Einverleibung  oon 
9)amer$borf  in  5Rünc$en  (1.  Januar  1864)  mürbe  nodfj  bie  Slnftc&t  oer* 
treten,  baß  bie  ortSpoIigeilic^en  93orfo$riften  ber  einoerleibenben  ©emeinbe 
in  bem  neuetnoerleibten  (Gebietsteil  oljne  roeitereS  mit  ber  @ingemeinbung 
felbft  ofme  befonbere  ^ßublifation  in  Äraft  treten,  $iefe  Äuffaffung  mürbe 
bamalS  burdj  geria^tlidje«  Urteil2  gurüefgenriefen.  £er  ©tanbpunft  ber 
feinerjeitigen  ©ntfd&eibung  !ann  au<$  als  ber  be«  gütigen  SReoJte«  an= 
ßefc^en  werben.  3)ie  ort«polijeilia)en  93orf Triften  gelten  nur  in  bem 
©ebiete,  für  baS  fte  erlaffen  fmb.  %m  galle  ber  ©ebtetSanberung  muß 
bemnac$  regelmäßig  erft  bie  Erftrecfung  ber  ortSpoIigeilidJen  93orfo$riften 
auf  baS  neue  ©ebiet  erfolgen. 

£a$  geilen  einer  gefefclicfcen  geftfefcung  ber  Minimal»  bejro.  SJlarunal* 
aröße  be«  ©tabtgebiete«  $at  ftc§  in  ber  $raria  bejxen«  bewährt.  3m  3af>r 
1865,  alfo  nur  furg  oor  Entfteljung  ber  ©emeinbeorbnung,  §atte  SRatS  in 
feinem  „Entwurf  einer  ©emeinbeorbnung  in  Sauern"  bie  geftfefcung  ber 
SJtarjmalgrö'ße  be$  julafftgen  gladjenin^alte«  unb  ber  SRinimaljaf)!  ber 
©emeinbebürger  geforbert.  9ßac§  feiner  Meinung  lag  ein  $inberni$  für 
bie  33enü$ung  ber  ©emeinbeanftalten  in  ber  gu  roeiten  Entfernung  foroie 
in  bem  $u  großen  ^lädjiemnfyalt.  2Beiter  als  eine  ©tunbe  folle  ber  2Beg 
$ur  ©djule,  ßirc§e  ufro.  oon  feiner  ©teile  be$  ©emeinbegebteteä  fein.  3Rit 
fRücfftdjt  auf  bie  zentrale  Sage  biefer  2lnfialten  foKe  baS  ©emeinbegebiet 
bura^fa^nittlia)  eine  ©eoiertmeile  nia)t  überfdjreiten.  $en  Umfang  einer  SReilje 
oon  ©tobten  f)ielt  3Jtaiä  für  gu  groß.  $ie  &olge  baoon  fei  eine  geroiffe 
©a)roerfäßigfeit  ber  SBertoaltungSmafc^ine.  2)ie  ©emeinbeorbnung  Ijat  ben 
oon  Wlai$  bargelegten  ©tanbpunft  nia)t  ju  bem  irrigen  gemacht,  ©egen  ifm 
fpria^t  aua)  bie  feit  ben  feefoiger  %af)ten  eingetretene  Entioicflung.  3"  einer 
großen  ^a^l  oon  ©täbten,  ja  man  fann  roofjl  fagen,  in  allen  größeren 

1  SJal.  ju  ben  I)ier  etnfajlägiaen  fragen  bie  einge&enben  ?lu$fü&rungen  in 
JfufeerS  ,2)a«  bagerifdje  §etmatred)t'  3.  59  ff. 

2  Urteil  beö  5t.  »ejirfsgeria)te«  3Künrf>en  I.  3.  00m  5.  2>3embet  1864,  oer- 
öffentlich  in  ber  3«tf$rift  für  ®efefcge&una  unb  9iea)t8pflege  ©b.  114W. 
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©täbten  f)at  fia)  im  Saufe  ber  So^re  au«  ben  verfc^iebenften  Urfacfcen 
IjerauS  ba8  Streben  nadj  ©ebietSermeiterung  geltenb  gemalt,  oljne  baft 
eine  wef entließe  unb  auf  ben  ©ebi  et  3  umfang  —  nidjt  auf  anbete  ©rünbe  — 
jurütffüfjrbare  ©djimerfäßigteit  ber  ftäbtifa)en  33enoa(tung  ftdj  gejeigt  f)ätte. 

$a$  ©treben  nad)  5lu$be(mung  beä  ©ebieteS  in  Samern  ftammt  nia)t 
erft  aus  ber  S"*  f*i*  1869.  Stuf  ©ebietäanfäufe  ber  früheren  Seit1,  bie 
jebenfallä  in  anberen  Serffältniffen  üjren  Urfprung  Ratten  als  bie  feurigen 
$luäbeljnungen  ber  ©täbte,  fofl  Ijier  nia)t  eingegangen  roerben.  SBäfyrenb 
aber  j.  93.  im  3af)re  1825  ÜJiüna)en  erft  einen  $Iäa)enin^alt  oon  0,3  Cluabrat* 
meilen  mit  10  758  gamilen  befafj,  lebten  bereit«  1855  in  SWündjen 
34  356  gamilien  (=132112  Seelen)  auf  einem  ©ebiet  oon  0,89  Duabrat= 
meilen  ober  14  312,51  Xagroer!  beifammen.  3Me  (Singemeinbung  oon  #aib* 
Raufen  unb  ©iefmg  fjatte  ftc§  injroifa^en  1854  oolljogen3.  $ura)  fte  allein 
(jatte  9Jlün<$en  ju  feinen  eigenen  95  000  (Stmooljnern  einen  Sutt>ad[>d  oon 
21000  ©eelen  unb  ju  feinem  1695  ha  eine  SBerboppelung  be$  ©ebietes 
erhalten.  1864  folgte  bie  (Sinoerleibung  oon  SRamerSborf,  1877  jene  oon 
©enbling.  Sefctere  oermefjrte  ÜRüna^enS  @imoofmerftt)aft  oon  200000  ©eelen 
um  5800  ©eelen,  feine  gläcfce  oon  3551  ha  um  1158  ha.  1890  rourben 
9teuf)aufen  unb  ©<$ioabing,  1892  Sogenljaufen  naa)  3Wtina)en  eingemeinbet. 
2)ie  erfteren  beiben  (9teul)aufen  unb  ©a)roabing)  brauten  flu  ben  825000  Gin* 
toofmern  3Jiüna)enä  weitere  12  000  bejm.  11600,  ju  ben  4709  ha  weitere 
495  bejto.  1195  ha  %{äty.  3)ie  ©tnoerleibung  93ogenf)aufenS  erljöljte  ben 
SSolfSftanb  3Jtünc$en3  oon  370  000  um  weitere  1570,  feine  gläc$e  oon 
6840  ha  um  weitere  441  ha.  3)er  (Sinfluf)  biefer  (Singemeinbungen  auf 
bie  ©emeinbefinanjen  mag  u.  a.  au«  folgenber  Tabelle  entnommen  werben : 


3a*t 

Benennung 
be* 
(Bebtet** 

»Ubertge* 
Cermdaen 
Wänden« 

»er« 
mögen** 
)U»a$« 

Sttfbertger 
6<bulbenftanb 
ÜRttncben* 

6<bulben* 

*U«bedae 
Ärmenloft 

an  «r* 
menlafl 

tuioacbfet 

Ji 

M 

Ji 

M 

Ji 

Jt 

18.54 
1854 

^atb^oufen  1 
©iefing  / 

5  403  000 

305  000 

4  278  000 

63  000 

ca. 

1877 

Senbling 

20  191  000 

75000 

32  230  000 

110000 

434000 

4  500 

1890 

'Jleufjaufen 

56  7:38  000 

459  000 

52424  000 

207  000 

1058  000 

6  000 

1890 

6a)roabing 

661000 

462  000 

17  000 

1892 

iöogentjoufcn 

73  570000 

439  000 

66  844  000 

229  000 

1  117000 

2  000 

1  3.      ben  Slnfauf  beä  £orfe3  Dbernborf  burd)  Scb>einfurt  1436. 

2  Xie  folgenben  2)aten  für  2)iünd)en  ftnb  entnommen  au8  ßron  ,$ie  Gin» 
gemeinbung  ber  Vororte,  Cftjje  auä  bem  2Btrtfd)aftöleben  neujettliajer  ©emeinben". 
fceibelberg  1900. 
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@ine  Seilung  be*  ©ebiete*  oon  3Rüna)en  Imt  fta)  trofc  be*  2Bad&*tum* 
ber  ©tabt  niemal*  al*  notwenbig  ober  aua)  nur  wünfc$en*wert  erwiefen. 

2ludj  ber  ©ebiet*;mwaa)*  anberer  banerift$er  ©tabte  ift  bcbeutenb. 
(Sine  erfa^ö'pfenbe  ©tatiftif  fann  im  Umfang  ber  gegenwärtigen  Slrbeit  nic^t 
gegeben  werben.  %n  Dürnberg  mürben  bereit*  1870  mehrere  Giiwerleibung*« 
{jefudje  in  Snftrultion  genommen;  ber  3$erwaltung*beria)t  für  ba*  %afyt  1878 
melbet  bie  (Singemeinbung  ber  $riebf)ofermeiterung  oon  ©t.  $eter,  jener 
für  1881  bie  ©inoerleibung  oon  teilen  ber  ©emeinbe  ©ünber*büf)l.  1897 
erfolgte  bie  3ute^un8  5Hefteö  ber  ©emeinbe  ©ünber*bfif)l.  3m 
1898  mürben  bie  ©ememben  Schniegling,  SSe^enoorf,  $f)on,  Äleinreutl)  l). 
b.  33.,  ©rofjreut^  fj.  b.  3}.,  ©a)opper*fwf ,  (Srlenftegen ,  9Rögelborf,  ©lei*= 
Jammer,  ©ibifeenljof,  ©a)meinau  unb  ©rofereutf}  bei  ©djweinau,  foroie  ber 
größere  Xeil  ber  ©emeinbe  #öfen  mit  Dürnberg  oereinigt,  ©eitere  ©in« 
oerleibung*anträge  lagen  feiten*  ber  ©emeinbe  3iegelftein  unb  3ttgabel3* 
fwf  oor.  3m  3a^re  1900  rourbe  au*märtifc$e*  ©ebiet  in  bie  Nürnberger 
Wartung  einbezogen;  1901  erfolgte  bie  (Sinoerleibung  eine*  weiteren  au«* 
märfifdjen  ©ebiete*.  $>ur$  bie  9Hajfeneingemeinbung  ber  breijefm  @e* 
meinben  im  $al)re  1898  oergröfierte  fub  bie  (Sinmofmerjatjl  Nürnberg*  oon 
187  500  Gimoo^nem  um  29  000,  ba*  ©ebiet  oon  1182  ha  um  4183  ha. 

über  bie  ©ebtet*oergröjjerungen  ber  ©tabt  gürt^  oergleic$e  bie 
Oanblung  oon  Dr.  3Jiorgenftern. 

2lu$  in  ber  $fal$  fanben  umfangreidje  ©ebiet*erroeiterungen  ftatt; 
in*befonbere  mürben  5reifenr)eim  1892  unb  üHunbenfyeim  1901  in  ben 
2ubmig*f)afener  ©emetnbebejirf  aufgenommen. 

93on  @ingemeinbung*projeften  bejro.  in  neuefter  3eü  burd&gefüf>rten 
(Sinoerleibungen  feien  ermähnt:  ^of^iofa^enborf^ofetf,  2lug*burg*93ferrfee, 
@rlangen*©iegli$f)Of ,  $affau=$eibenl)of ,  Jtempten=Dbermte*.©djeflborf  »Neu- 
borf,  £ubwig*ljafen-Dgger*beim:Nf)eingönf)eim  unb  oor  allem  ba*  bebeutfame 
^rojeft  ber  Sereinigung  oon  9lürnberg*gürtlj.  3Jerfd)iebene  biefer  93rojefte, 
roie  in*befonbere  ba*  lefcte,  finb  3unädjft  gefd&eitert. 

(Sine  eingeljenbe  2)arfteDung  ber  93erf)ältniffe ,  meiere  bie  ©ebiet*= 
änberungen  oeranlafjten  unb  f)äuftg  gerabesu  notroenbig  madjten,  muß  im 
Nammen  ber  gegenwärtigen  Arbeit  unterbleiben.  2U*  £aupturfadje  ber  (5in= 
oerleibung  fam  in  ben  meiften  gäHen  Pafcmangel  in  S3etrac$t  *.  G*  fehlte 
an  Raum  für  bie  ßntwidflung  ber  $nbuftrie.  ©eitere  3öebauung*gebiete 
mußten  erfajloffen  werben.  Sine  SReit)c  oon  gabrifen  unb  ^rioatfjäufern 
entftanben  infolge  be*  Raummangel*  in  ber  unmittelbaren  Nac$barfa)aft  ber 


1  2?gl.  Gron  a.  a.  0. 
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©täbte.  leilroeife,  roie  3.  93.  in  2ubroig«hafen,  mußten  neben  $rioatanlagen 
fogar  ©ebäube  unb  Einrichtungen  für  öffentliche  3roecfe  unD  Unternehmungen 
wie  ba«  ftäbtifche  ©aSroerf,  ba«  ftäbtifche  Äranfent)au«  unb  bie  jroeite 
proteftantifche  Äirdje  auf  bem  ©ebtet  ber  benachbarten  ©emeinbe  errietet 
roerben.  &ie  Entfernung  grotfdjen  ben  Käufern  unb  ©eroerberäumen  ber 
©täbte  unb  ben  ihnen  benachbarten  ©emetnben  oerminberte  fid)  auf  ein 
Minimum ;  ein  förmliche«  3ufammemt>ad)fen  Der  ©ebiete  fanb  ftatt.  2)ie 
93eroofmer  oon  ©tabtquartieren  auf  frember  Wartung  genoffen  roefentlidje 
33ortcitc  ber  Stabt,  ot)ne  aber  bafelbft  ber  ©teuerpflia)t  $u  unterliegen. 
£)te  Kontrolle  über  bie  ftäbtifc^en  Verbraucr)«fteuern  rourbe  burch  bie  $ort= 
fefcung  ber  ©tabt  über  bie  ©emarfung«grenzen  beeinträchtigt.  3nnerf)alb 
Zufammenr)ängenb  überbauter  93ejirfe  fonnte  eine  Einrichtung,  roelche  praftifa) 
eine  30ÖWran^  ni<4*  aufrecht  erhalten  roerben.  9)fan  fürchtete,  bie 
©rofeinbuftrie  roürbe  nach  «ach  ganz  au«  bem  ©tabtgebiete  h»™"^ 
gebrängt  roerben.  Einzelne  Unternehmungen  lagen  mit  bem  einen  Seile 
bie«feit«,  mit  bem  anberen  jenfett«  ber  ©tabtgrenge.  %n  Dürnberg  unb 
in  gürth  machten  bie  Slnfäufe  oon  ©lunbftücfen  ber  SRachbargemeinbc  bef>uf« 
griebhof«eTroeiterung  auch  bie  Emgemeinbung  ber  betrejfenben  flächen  not« 
roenbia..  Unnatürliche  ©ebiet«geftaltungen  erforberten2lbrunbungen;  im^ntereffe 
ber  leichteren  £anbt)abung  ber  ort«polizeiIichen  93orfdt)riftcn  unb  ber  ÄontroHe 
über  bie  ©efäQe  mußten  fte  erfolgen.  Verfehr«politifche  unb  baupolizeiliche 
©rünbe  trieben  $ur  Erroeiterung  be«  ©tabtgebiete«.  3n,if(hcn  Dürnberg 
unb  ?yürth  entftanben  bei  Aufteilung  ber  ©emeinbe  $öfen  jrotfehen  beiben 
baburch  Verfer)r«fchroierigfetten ,  baß  auch  Dürnberg  eine  ©efäöftation  er« 
richtete,  fo  baß  fämtliche  ^uhrroerfe,  roelche  über  bie  ^emabrüefe  nach  ^ürtf) 
unb  umgefehrt  fuhren,  boppelten  ^flafterjofl  —  für  Dürnberg  unb  %vlx\\)  — 
entrichten  mußten,  obroohl  bie  ju  Dürnberg  gehörige  Strecfe  ber  benüfcten 
Strafe  eine  fehr  furze  roar.  ©oroor)!  äfthetifdje  unb  fanitäre  roie  roirt* 
fchaftliche  ©rünbe  brängten  auf  Vergrößerung  be«  ©tabtgebiete«  t)m  >  um 
ben  Einfluß  ber  ©tobt  auf  bie  ©eftaltung  be«  jufünftigen  Vaulanbe«,  auf 
bie  ©Raffung  entfprechenber  Straßenzüge,  bie  flanalifierung  be«  ©ebiete« 
$u  fichern.  lieber laffungen  oon  in  ber  Stabt  befchäftietfen  Arbeitern  unb 
oon  fiabxxUn  in  ben  ber  Stabt  benachbarten  Dörfern  hoben  biefe  au«  bem 
länblia)en  Gt)araftcr  t)erau«  unb  ließen  fte  ju  Vorftäbten  ber  benachbarten 
Stabt  roerben.  Vielfach  ergab  fta)  bie  9Jotroenbigfeit  ber  Eingemeindung  au« 
ber  gürforge  für  bie  3"f«wt.  5Zia)t  mit  Unrecht  betont  Gron,  baß 
e«  eine«  h°*)en  roirtfehaftlichen  Verftänbniffe«  bebarf,  um  bie  ©ebiet«* 
erroeiterungen  rechtzeitig  in  bie  Söeae  zu  leiten.  ftie  Schroiertgfeiten  oer- 
mehren ftch  im  Saufe  ber  ^ahre.  Von  biefem  ©eftcht«punft  au«  rourbe  bie 
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^Bereinigung  ber  9tachbarftäbte  Dürnberg  unb  gürth  in«  9(uge  gefaßt.  Sur 
Ablehnung  be«  ^rojefte«  führten  teil«  politiföe  ©rünbe,  teil«  bie  »b* 
neigung  größerer  gürt^er  Äreife  gegen  bie  Aufgabe  ber  ©elbftänbigfeit 
gürtf)«,  teil«  auch  anberc  Momente,  bie  aber  nur  in  einer  SinjelbarfteUung, 
nähere  Söürbigung  finben  fönnen.  Sei  ben  Einoerleibung«projeften  fpielt 
auch  bie  finanzielle  grage  unb  bie  ^Befürchtung  finanzieller  Nachteile  auf 
feiten  ber  eingemeinbenben  ober  eingetneinbeten  ©tabt  eine  erhebliche  Stolle. 

2)ie  2lrt  ber  ^Durchführung  ber  Einverleibung  barf  nicht  fd>ablonenhaft 
fein,  ©ie  muß  oielme^r  jeber^ett  auf  bie  befonber«  gearteten  ^erfjältmffe  ber 
in  ^Betracht  fommenben  ©emeinben  Stttcf  ficht  nehmen.  SlIIüberaH  ift  bie 
Eingemeinbung  ju  oottftanbiger  ©emeinfehaft  erfolgt.  (Sine  cor  1869  er= 
folgte,  nicht  generell  burchgefüfjrte  Einoerleibung  oon  ftumpfmühl  in  Siegen«- 
bürg  Ijatte  ftch  al«  ungenügenbe  Drganifation«form  erroiefen  unb  fchließltd; 
bodj  jur  oölligen  ^nforporation  geführt1.  Stoße  .ßroecföerbänbe  fommen 
bei  ber  Emgemeinbung  nicht  in  grage.  $a«  SnfHtut  ber  bloßen  3wecf= 
oerbänbe  ift  im  banerifajen  Stecht  feljr  roenig  au«gebilbet  unb  noch  roentger 
in  ber  Sßrarj«  ber  banerifa)en  ©täbte  au«gebaut.  3Son  gefe^lichen 
ftimmungen  fommt  fyauptfäa)lic$  2lrt.  37  be«  3)iftrtft«rat«gefe$e«  oom 
28.  3J!ai  1852  in  Betracht,  roonaa)  e«  einzelnen  ©emeinben  oorbefjalten 
bleibt,  für  Unternehmungen  unb  Einrichtungen ,  bie  ihren  au«fchließltchen 
©emeinbenufcen  —  nicht  zugleich  ben  Stufcen  anberer  ©emeinben  be«  $tftrtfte« 
betreffen  ober  bezüglich  meiner  ihnen  au«fa^Iießlia)e  Verpflichtungen  ob* 
liegen,  in  befonbere  Herbinbung  ju  treten,  gür  ©täbte,  in«befonbere  für 
Heinere  ©täbte  wirb  bura)  folche  äroecfoerbänbe  eine  fachgemäße  SSerbtnbung 
mit  benachbarten  Sanbgemetnben  ermöglicht.  £ranfenhau«oerbänbe  u.  bgl. 
berufen  auf  btefer  gefeilteren  ©runblage.  Einzelne  <5pe$ialgefe$e  fennen 
notf;  6efonbcre  Slrten  oon  Srowfoerbänben ;  au«  ber  ©efefegebung  ber  neueften 
3eit  fei  bie  SDtöglichfeit  ber  Errichtung  gemeinfehaftlicher  Kaufmann«*  unb 
©eroerbegerichte  für  benachbarte  ©emeinben  ermähnt. 

dritte«  Äapitel. 

Die  (gfitttioljtterfdjaft;  itpre  <6Uebertmg  in  ^e!mattitreit|tigtr 

unb  Bürger. 

2)ie  Sanbe,  mit  welchen  bie  Seoölferung  an  befKmmte  ©emeinben  ge^ 
fnüpft  ift,  fmb  mannigfacher  2lrt.   £ier  follen  nur  jene  ber  Erörterung 


1  SBal.  ben  8enüaltungS6erirt)t  be«  ©tabtmagtftrate«  SRegenö&urg  für  ba« 
3ahr  1870  ©.  51  f. 
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unterzogen  werben,  nach  welchen  ba«  geltenbe  Stecht  bie  Öeoölferung  ber 
bauerifchen  ©täbte  gliebert.  3n  «fl«  Sinte  fotnmt  ba«  $e im a treckt  in 
Betracht.  £)ie  gefe^Ctd^e  ©runblage  finbet  fia),  wie  bereit«  im  erften  Mb- 
fd^nitt  ber  Abljanblung  bargelegt  mürbe,  im  ©efe$  vom  16.  April  1868 
über  $eimat,  SSereljelichung  unb  Aufenthalt.  2Rafjgebenb  ift  ^eute  bie 
Raffung  be«  ©efefce«  oom  30.  ^uli  1899,  welche  bie  im  Saufe  ber  3al)re 
erfolgten  Gerungen  berüctftchtigt. 

3)ie  £>eimat  ift  ber  Au«brucf  für  bie  rechtliche  3u9e^örig!eit  $u  einer 
bestimmten  politifcfjen  ©emeinbe.  92aa)  Sepbel 1  ift  bie  Heimat  ebenfomenig 
roie  bie  ©taat«angehörigfeit  unb  ba«  ^Bürgerrecht  ein  Siecht  mit  oöHig  be* 
ftimmt  ju  befa)reibenbem  Inhalte;  vielmehr  roirb  ba«  Bürgerrecht  al«  bie 
rechtliche  (Sigenfdjaft  ber  Sßerfon  bezeichnet,  al«  ein  öffentlich  rechtlicher 
Statu«  innerhalb  ber  ©emeinbe,  welcher  bie  33orau«fe$ung  für  ben  93e* 
ftanb  gewiffer  SRechte  unb  Pflichten  bilbet;  ba«  gleite  mujj  oom  $eimat* 
rechte  gelten.   3"  biefem  ift  ba«  SRecht  be«  Stuf  enthalte«  unb  bie 
Pflicht  ber  ©emeinbe  jur  Unterftüfcung  im  gaUe  eintretenber  #ilf«bebürftig* 
feit  enthalten.    3Me  $eimat  in  einer  ©emeinbe  gemährt  fofjin  in  erfter 
Sinie  ba«  fliegt,  fia)  im  ©emeinbebejirf  aufhalten.   $ie  Sebeutung  be« 
Aufenthalt«recht«  ift  eine  negatioe:  ber  £eimatberea)tigte  barf  au«  ber 
#eimatgemeinbe  nicht  au«gewiefen  werben.    $iefe«  Siecht  geljt  in  feiner 
Bebeutung  über  bie  burch  ba«  ftrei$ügigfeit«gefefc  aßen  $eutfchen  ein* 
geräumte  Aufenthalt«befugni«  ^inau«.   $>ie  juläfftgen  polizeilichen  Aufent. 
halt«befehränfungen  bleiben  gegenüber  bem  £eimatberechtigten  für  ba«  ©ebiet 
feiner  £eimatgemeinbe  aufcer  Betracht.    Der  Aufenthalt  bafelbft  barf  von 
bem  9iaa)roei$  be«  Unterhalte«  nia)t  abhängig  gemacht  roerben.  (Sinen 
„neu  Anjiehenben"  barf  feine  eigene  #eimatgemeinbe  auch  unter  ben  &or- 
au«fe$ungen  be«  §  4  be«  gretyügigfett«gefe$e«  nicht  au«meifen.  $ton 
größerer  Bebeutung  al«  ba«  Aufenthalt«recht  ift  bie  Unter ft ü$ung«- 
pflicht  ber  ^eimatgemeinbe  im  galle  ber  $ilf«bebürfttgfeit.    (Sine  ber 
^auptpfüdjten  ber  politifchen  ©emeinben  bilbet  bie  ©emährung  oon  Armen* 
unterftü$ung  an  ^ilf^bebürftige  ^erfonen.  Söer  fta)  megen  Langel«  eigener 
üJfittel  unb  Gräfte  ober  infolge  eine«  befonberen  Stotftanbe«  ba«  zur  (Sr= 
haltung  be«  Seben«  unb  ber  ©efunbheit  Unentbehrliche  nicht  jju  befchaffen 
oermag,  fällt  ber  öffentlichen  Armenpflege  anheim.    2)ie  öffentliche  Armen* 
pflege  liegt  in  Sagern  in  ber  $auptfadje  ben  politifchen  ©emeinben  ob. 
$ie  grage  aber,  welche  politifche  ©emeinbe  im  (Sinjelfalle  Trägerin  ber 


1  2.  «uff.,  8b.  II  6.  77;  Äaljr,  öb.  I  6.  156  «nm.  In  ju  «rt.  10;  ©etjbel* 
®ra|mann,  Da«  Staatsrecht  be«  Königreich«  «aoern  (1908),  S.  215. 
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Unterftüfcungöy flicht  ift,  entfcheibet  fich  nach  ber  ^eimatrec^tlic^eu  3U: 
gehörigfeit.  2)ie  £eimatgemeinbe  hat  regelmä§ig  für  bie  Unterftüfcung  ihrer 
Angehörigen  aufeufornmen.  Von  biefem  ©runbfafc  fmb  nur  jmei  wirtliche 
Ausnahmen  jugelaffen: 

a)  3)ienftboten ,  ©eioerbegehilfen ,  Sefjrlinge,  gabrif«  unb  anbere  2of)n= 
arbeiter,  meldte  außerhalb  ihrer  £eimatgemeinbe  im  3)ienfte  ober  in 
ftänbiger  Arbeit  ftehen,  erhalten  für  bie  erften  90  Sage  ber  #ilf§= 
bebürftigfeit  bie  erforberlidje  Unterftüfcung  oon  ber  £ienft*  bejio. 
ArbeitSgemeinbe; 

b^für  ^erfonen,  roelche  ftch  in  einer  fremben  ©emeinbe  oor  Eintritt 
ber  UnterftüfcungSbebürfttgfeit  minbeftenS  fet$3  üttonate  lang  frei- 
roiUig  unb  ununterbrochen  aufgehalten  fyabtn,  tritt  bie  £eimat* 
gemeinbe  erft  oom  Veginn  ber  fünften  2Boc^e  nach  Eintritt  ber 
#ilf8bebürftigfeit  ein.  Vorher  ift  bie  Unterftüfcung  ©aa)e  ber  Aufent* 
haltSgemeinbe. 

$ie  näheren  Ginjelheiten  beä  ArmenunterftüfcungSrechteS  ftnb  aus  bem 
@efe$e  oom  29.  April  1869,  bie  öffentliche  Armen»  unb  ßranfenpflege  be= 
treffenb  in  ber  Raffung  oom  30.  %uli  189«.)  ju  entnehmen. 

2)a$  $eimatre<ht  ^at  fohin  einen  Inhalt  oon  nicht  ju  unterfchäfcenber 
Vebeutung.  $äuftg  bezieht  fich  bie  rechtliche  3ugehörigfeit  auf  eine  anbere 
als  bie  AufenthaltSgemeinbe.  Die  ©rünbe  für  ben  £eimatenoerb  ftnb  oer- 
fchiebener  Art.  $)ag  ©efefc  unterfdjeibet  jioei  ©ruppen:  ber  felbftänbigen 
#eimat  auf  ber  einen  Seite  ift  bie  unfelbftänbige  ober  abgeleitete  auf  ber 
anberen  (Seite  gegenübergefteUt.  $ie  erftere  fommt  bem  Grtoerber  auf  ©runb 
perfönlicher  unb  unmittelbarer  Vereisungen  jur  ©emeinbe  ju.  Unter  ber 
abgeleiteten  £eunat  hingegen  oerfteht  man  bie  bura)  bie  ftamilienbanbe  oer- 
mittelte  ©emeinbeaugehörigfeit. 

(Sbenfo  toie  ber  (Snoerb  ber  unfelbftänbigen  £eimat  oon  ber  ©emeinbe» 
gugehörigfeit  einer  anberen  $erfon  abhängig  ift,  toirfen  auch  &nberungen 
in  ber  ^eimatjugehörigfeit  ber  lefcteren  ^erfon  auf  bie  ^eimatoerhältnifje 
beä  VefifcerS  einer  unfelbftänbigen  (abgeleiteten)  &eimat  jurücf. 

$)a3  felbftänbige  ^eimatredjt  toirb  oor  allem  burch  Verleihung  er= 
toorben.  $)ie  Verleihung  erfolgt  burch  bie  ©emeinbeoenoaltung.  3"r  Ver* 
leihung  ift  bie  ©emeinbcoerioaltung  oerpflichtet,  wenn  ein  SRechtSanfpruch 
auf  Verleihung  befielt  unb  geltenb  gemacht  ift.  Anfpruch  auf  Verleihung 
beä  $eimatrechte3  in  ber  Aufenthaltägemeinbe  Ijabtn  jene  Angehörigen  be$ 
baoerifchen  (Staates,  toelche  im  Alter  ber  Volljährigfeit  ununterbrochen  oier 


1  9iad)  ber  ^oueüe  »on  1896. 
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Safjre  lang  freiwillig  unb  felbftänbig  in  ber  ©emeinbe  fta)  aufgehalten, 
mährenb  biefer  3cit  birefte  (Steuern  an  ben  (Staat  befahlt,  ihre  Sßer= 
pflichtungen  gegen  bie  ©emeinbe  unb  Armenfaffe  erfüllt,  Armenunterftüfcung 
aber  roeber  beanfprudjt  noch  erhalten  haben.  &ie  Selbftänbigfeit  im  Sinne 
biefer  Veftimmung  fehlt  SDienftboten  unb  ©eroerbSgehilfen,  bie  in  bie  f)äuS= 
lidje  ©emeinfa^aft  beS  $)ienftf)erm  aufgenommen  fmb,  foroie  5tinbern,  bie 
bem  elterlichen  #auSftanb  angehören  unb  oon  bem  Samilienfjaupt  unter- 
halten werben.  3)ie  Auf enthaltSfrift ,  roelche  für  ben  (Srroerb  eines  An* 
fprudjS  auf  ^eimatSoerleirjung  oorauSgefe$t  mürbe,  betrug  urfprünglich  fünf 
Safpre;  burdj  bie  Rooefle  oon  1896  mürbe  bie  Jrift  auf  oier  3af)re  herab» 
gefegt.  3Me  fünf  %afyte  beS  alten  Rechtes  mufeten  ber  Veroerbung  um  baS 
#eimatrecht  unmittelbar  vorangehen.  ®ie  VorauSfefcung  beS  AnfprucheS  auf 
SBerlei^ung  beS  £eimatrechteS  nach  Art.  6  ftnb  fohin  bar;erifc^e  ©taatS= 
angeb,Örigfeit,  Voll jährigfeit ,  gretroiUigfeit  eine«  oierjährigen  Aufenthaltes, 
©elbftänbigleit,  Veranlagung  unb  3af>kng  birefter  (Steuern,  Erfüllung  ber 
Verpflichtungen  gegen  bie  ©emeinbe*  unb  Armenfaffe,  Richtempfang  einer 
2lrmenunterftüfcung.  Aber  auch  wenn  ©elbftänbigfeit ,  Steueroeranlagung 
unb  bie  Erfüllung  ber  gemeinblichen  Verpflichtungen  nicht  oorliegcn,  ift  ber 
©rroerb  beS  AnfprudjS  auf  Verleihung  ber  §eimat  möglich ;  nur  ift  fytx  bie 
ßrroerbSfrift  auf  fieben  Safjre  erhöht,  mährenb  fte  bis  gum  3"^fttreten 
ber  Rooefle  1896  fogar  auf  ^elm  3ahrc  &ewtefjen  ro<n\  Art.  7  beS  $eimat< 
gefefceS  lautet  in  ber  je$t  geltenben  Raffung :  „Anfpruch  auf  Verleihung 
beS  §eimatrechteS  in  ber  AufenthaltSgemeinbe  fyabm  auch  jene  Angehörigen 
be3  banrifchen  (Staates,  roelche  im  Alter  ber  Vofljährigfeit  ununterbrochen 
fiebert  ^aljre  lang  freiroiHig  in  ber  ©emeinbe  fich  aufgehalten  unb  mährenb 
biefer  3*ü  Armenunterftü^ung  roeber  beanfprua)t  noch  erhalten  haben".  3ur 
©eltenbrnadjung  beS  AnfprudjS  auf  Verleihung  ber  #eimat  ift  feit  ©eltung 
ber  RooeUe  oon  1896  nicht  mehr  nur  berjenige,  um  beffen  §eimat  es  fich 
breljt,  aüein  befugt.  Vielmehr  fann  ber  Anfpruch  auch  ber  bisherigen 
£eimatgemeinbe  beS  berechtigten  unb  für  jene  ^erfonen,  roelche  eine  oor* 
läufige  ^eimat1  befifcen,  oom  giSfuS  erhoben  roerben.  $em  berechtigten 
felbft  fteht  gegenüber  ber  AnfpruchSgeltenbmachung  oon  britter  ©eite  baS 
SRetht  beS  ßinfpruchS  ju,  roenn  bie  gefefclichen  VorauSfefcungen  beS  An* 
fprua)S  nicht  oorliegen  ober  roenn  bie  £eimatänberung  für  ihn  mit  erheb» 
lichem  Rachteile  oerbunben  märe. 

®ie  Verleihung  beS  £eimatrechteS  ift  fdjltefjlich  aua)  juläffig,  roenn 
ein  gef etlicher  Anfpruch  auf  ^eimatoerleiljung  nia)t  befteht.  $ie  ©emeinbe* 
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oerwaltung  fann  mit  3uftimmung  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  jebem  Än* 
gehörigen  be«  baoerifchen  «Staate«  auf  Slnfudjen  ba«  ßeimatretht  gewähren 
unb  hierbei  mit  bem  Bewerber  bie  Bebingungen  vereinbaren,  von  beren 
Erfüllung  bie  Verleihung  be«  ^eimatredjte«  abhängig  gemacht  wirb. 

2luch  sJlid^tbanem  tonnen  unter  benfclben  Borau«fe$ungen  wie  bie 
banerifeijen  Staatsangehörigen  einen  Slnfprudj  auf  Verleihung  be«  $eimat* 
redete«  ober  tro|  $ef)len3  eine«  3tnfpruch«  ba«  <§eimatrecht  erwerben.  5üie 
5>erlei^ung  ber  $eimat  roirb  jeboa)  in  biefem  gaH  erft  mit  bem  (Jrroerb 
ber  banerifä)en  Staat«an  gehörig  teit  roirffam. 

9(1«  einen  weiteren  ^itel  für  bie  felbftänbige  Begrünbung  be«  £eimat= 
reä)te$  fennt  ba«  ©efefc  ben  ©rroerb  be«  Bürgerrechte«.  $a«  (entere  trifft 
naa)  bem  geltenben  $Rea)te  regelmäßig  mit  bem  #eimatrea)t  jufammen. 
9iur  wer  Bürger  auf  ©runb  #au«befi$e«  roirb  ober  roer  unter  Beibehaltung 
feine«  Bürgerrechte«  in  einer  anberen  ©emeinbe  Bürger  roirb,  erlangt  ba« 
$eimatre($t  in  ber  ©emeinbe,  in  roeldjer  er  als  Bürger  neu  aufgenommen 
roirb,  erft  bann,  roenn  er  burch  eine  an  bie  Verwaltungen  beiber  ©e* 
meinben  abgegebene  ©rflärung  auf  fein  bi«herige«  $eimatrecht  oer$ic$tet 
unb  ba«  $eimatrecf>t  in  ber  ©emeinbe  anfpria^t,  an  bie  i^n  ba«  neu= 
erworbene  Bürgerrecht  feffelt. 

2lua)  eine  (Srfifcung  be«  $eimatred)te«  ift  jugelaffen.  2lrt.  11  be« 
$eimatgefe$e«  beftimmt:  „£eimatlofe  Angehörige  be«  baoerifchen  Staate«, 
roeldje  ftch  im  Sllter  ber  Volljährigfeit  vier1  Safere  ununterbrochen  frei* 
willig  unb  felbftänbig  in  einer  banerifd)en  ©emeinbe  aufgehalten,  roährenb 
biefer  3eit  birefte  Steuern  an  ben  Staat  bejahlt,  ihre  Verpflichtungen 
gegen  bie  ©emeinbe=  unb  2lrmenfaffe  erfüllt,  9lrmenunterftü$ung  aber  roeber 
beanfprud)t  noa)  erhalten  haDcn/  erlangen  in  biefer  ©emeinbe  traft  be« 
©efefce«  bie  £eimat."  2(bf.  2:  „$etmatlofe  Singehörige  be«  baoerifä)en 
Staate«,  roeld)e  ben  oorftehenb  erwähnten  Bebingungen  nicht  ooHftänbig 
genügten,  erlangen,  roenn  fte  jtä)  im  Sllter  ber  Volljährigfeit  ununterbrochen 
fieben*  3ahrc  lang  freiwillig  in  einer  baoerifchen  ©emeinbe  aufgehalten 
unb  währenb  biefer  3"*  Ärmenunterftüfcung  weber  beanfprud)t  noö)  er= 
halten  haben,  traft  be«  ©efefce«  bie  £eimat  in  biefer  ©emeinbe." 

£>er  felbftänbige  £eimaterwerb  bura)  SlnfteUung  iß  in  2trt.  2  be« 
£eimatgefefce«  wie  folgt,  geregelt :  „Stefmitio  angeftellte  Beamte  unb  Liener 
be«  Staate«,  ber  flirre,  ber  ©emeinbe,  einer  öffentlichen  Korporation  ober 
Stiftung  erwerben  bie  $eimat  in  ber  ©emeinbe  ihrer  2InfteHung,  Sd>ul= 


1  Siö  1896  würben  fünf  $af)xe  erforbert. 
*  93i«  jur  9lopeUe  1896  je^n  $a1)xe. 
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leerer  in  ber  ©emeinbe  beS  ©chulftfceS,  Offiziere,  #r$te  im  DffijierSrang 
unb  obere  Beamte  ber  ^Dtilitäroerroaltung  in  ber  ®emeinbe  ihrer  ©arnifon 
ober  ihres  3(mtSfi$eS. 

Svl  ben  beftnitto  angefteHten  Beamten  beS  ©taates  $ä§(en  auch  bie  Notare. 

3ft  bie  ©emeinbe  ber  Slnftellung,  ber  ©arnifon  ober  beS  2lmtSft|eS 
nicht  in  ©anern  gelegen ,  fo  behalten  biejenigen  2lngefteHten ,  welche  eine 
£eimat  bereits  beftfcen,  biefe  bei  unb  erroerben  foI$e  Slngeftellte ,  roe(cr)e 
eine  $eimat  nod;  nid;t  befi$en,  biefelbe  in  berjenigen  ©emeinbe,  in  welcher 
bie  näd)ftl)öf)ere  in  33anern  befinbliche  3)ienftbehörbe  beS  2tngefteÜten  ihren 
<Si$  hat«  3ft  erfterenfattS  bie  $eimat  beS  SlngefteHten  noa)  feine  ur= 
fprünglidje  #eimat,  fo  erwirbt  er  biefelbe  burch  bie  im  ©tnne  beS  2lbf.  1 
erfolgte  Aufteilung  als  felbftänbige  ^eimot." 

9lufjer  biefen  gällen  finb  jene  ju  erwähnen,  in  reellen  fid^  bie  un« 
felbftänbige  $eimat  nachträglich  in  eine  felbftänbige  oerwanbelt.  $ie  un= 
felbftänbige  ^eimat  ifjrerfeits  wirb  bura)  Slbftammung  ober  (Sfjefc&liefjung 
begrfinbet.  Seber  Stnge^örige  beS  baoerifchen  ©taateS  ha*  feine  urfprüng* 
lidje  #eimat  in  jener  politifchen  ©emeinbe,  in  melier  feine  Altern  Ijetmat* 
berechtigt  ftnb  ober  aulefct  (jeimatberec$tigt  waren.  Sei  ehelichen  Äinbern 
entfd^eibet  bie  £etmat  beS  SBaterS,  bei  außerehelichen  bie  §eimat  ber  SRutter. 
2)en  ehelichen  Äinbern  werben  jene  gleich  geartet,  meiere  nach  bem  btirger* 
liefen  SRea^te  bie  Stellung  oon  ef;elic$en  Äinbern  §aben.  (Srwirbt  ein 
Staatsangehöriger  bie  $eimat  traft  ©efefceS  bura)  (Srftfcung,  fo  folgen  ir)m 
bie  ehelichen  unb  bie  ben  ehelichen  gleich  gearteten  ßinber,  ihre  ©taatS* 
angehörigfeit  oorauSgefefct,  nur  bann  in  biefer  $eimat,  wenn  fte  felbft 
noc^  t*ine  $cimat  haben.  (Srwtrbt  ein  9?ichtbaner  eine  Jpeimat  bura)  93er* 
efyelichung  unb  jugleich  bie  ©taatSangehörigfett,  fo  teilen  bie  et)elid;en 
unb  bie  biefen  gletchgefteUten  Äinber  biefe  #etmat,  wenn  fte  noa)  unfelb* 
ftänbig  ftnb  unb  bie  banerifche  ©taatSanget)örig!eit  erworben  h<*ben.  25ie 
unet)e(ichen  Äinber  folgen  ber  $eimat  ber  3Jhitter.  &ie  ooreheltchen  Äinber 
einer  Üftichtbaoerin ,  welche  bunt)  SBereljelichung  bie  $eimat  in  SBanern  er« 
wirbt,  folgen  biefer  £etmat  nur  bann,  wenn  fte  burch  jene  93erehelichung 
legitimiert  werben.  35ie  @hefrau  folgt  ber  £eimat  beS  Cannes,  eS  fei 
benn,  bafc  fte  auSnat)mSwetfe  feine  banerifa)e  ©taatSangehörigfett  nicht  teilt. 
Gin  in  ben  SanbeSteiten  rechts  beS  dltyinZ  heimatberechtigter  SDlann  barf 
eine  @he  crft  eingehen,  wenn  burch  ein  oon  ber  guftänbigen  39ehörbe  aus* 
geftellteS  3eugniS  feftgeftellt  ift,  ba&  ber  ©hefchltefcung  baS  gemeinblidje 
GinfpruchSrecht 1  nicht  entgegenfteht.   @ine  @he,  welche  ohne  baS  erforber« 
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Itdje  SerehelichungSjeugniS  gefchlojfen  mürbe,  f)at,  fo  lange  bie  AuSfteHung 
beS  3eugmffe$  nic^t  nachträglich  erwirft  ift ,  für  bic  @r)efrau  unb  bie 
ßinber  biefer  (5c)e  fowie  bie  burch  bie  @he  legitimierten  flinber  in  bejug 
auf  bie  Heimat  ntd^t  bie  SBirfung  einer  gültigen  @t)e:  bie  (S^efrau  behalt 
ihre  bisherige  #eimat  unb  bie  flinber  folgen  ber  £eimat  ber  Butter. 

$>ie  unfelbftänbige  £eimat  ber  @&efrau  unb  ber  Äinber  !ann  fich 
nachträglich  in  eine  felbftänbige  oermanbeln.  Gin  gaH  würbe  bereits  oben 
geftreift ;  jener  beS  Art.  2  Abf.  3  beS  ßeimatgefefceS.  Söeiter  ftnb  folgenbe 
SHöglichfeiten  gegeben :  cor  allem  behalten  bie  Äinber  bei  AuflÖfung  ber 
ftamilienbanbe  burd)  ben  $ob  beS  SaterS  be^w.  ber  Butter  bie  lefcte 
$eimat  beS  93aterS  bejm.  ber  ÜRutter  als  felbftänbige,  urfprünglict)e  £eimat. 
%üt  bie  (Sfyefrau  beftetjt  bie  le^te  ^eimat  beS  5RanneS  auet)  als  it)re 
2Bitmenheimat  fort.  3m  Salle  ber  @t)efd)eibung  ober  ber  urteil  Smäfctgen 
Auflöfung  ber  ehelichen  ©emeinfehaft  bleibt  ber  (Sfyefrau  bie  £)eimat, 
welche  ber  ÜRann  in  bem  3eitpunEte  fyatte,  in  meinem  baS  ©djeibungS* 
be$w.  XrennungSurteil  in  SRechtSfraft  erwuchs.  33ei  Serluft  ber  baoerifdjen 
©taatSangef)örigfeit  feitenS  beS  gamilien^aupteS  oerroanbelt  fich  bie  Bis» 
herige  unfelbftänbige  #eimat  jener  gamilienglieber,  auf  welche  fich  ber 
Serluft  nicht  erftreeft,  jur  felbftänbigen  £etmat.  ©efonberS  wichtig  ift 
fchüefelich  noch  »er  le^te  gaü:  Männer,  welche  $ur  3eit  beS  AbfchluffeS 
einer  bürgerlich  gültigen  @t)e  «och  ^rc  urfprüngliche  #etmat  befifcen,  cr= 
werben  burch  bie  @t}efchlie|$ung  jene  £eimat  als  felbftänbige  &eimat. 

3u  biefen  mannigfachen  SJcoglidjfeiten  beS  ^eimaterwerbeS  fommen 
noch  bie  3atte  ber  3uroeifung  ber  fog.  oorläufigen  #eimat.  2>ie 
lefctere  begrünbet  nicht  bie  UnterftüfcungSpflicht  ber  betreffenben  ©emeinbe, 
fonbem  gewährt  nur  einftweilen  baS  Siecht  beS  Aufenthaltes  in  ihr.  3Rti 
ber  3uroc^funÖ  ber  oorläufigen  $eimat  wirb  nur  ein  „9Jotwof)nft$"  ge= 
fchaffen !.  (Srforberlidfj  werbenbe  Unterftügungen  ftnb  oom  ©taat,  nicht  oon 
ber  ©emeinbe  ju  letften.  $urd>  baS  ©efe$  ift  eine  vorläufige  Heimat  ben 
bisher  nichtbagerifchen  SJeutfdjen  gugewiefen,  welche  in  ben  baoerifchen 
©taatoerbanb  ohne  gleichzeitigen  (Srwerb  einer  wirflichen  $eimat  auf- 
genommen  werben.  Söer  burch  Anfteflung  im  banerifchen  öffentlichen  $)ienfte 
bie  banerifcr)e  (Staatsangehörigkeit  erwirbt,  ohne  zugleich  gemäjj  Art.  2  beS 
#eimatgefefceS  r)eimatberechtigt  ju  werben,  erlangt  bie  oorläufige  #eimat  in 
ber  ©emeinbe  ber  Aufteilung  bejw.  in  ber  ©emeinbe  beS  ©tfceS  ber  näct)ft= 
höheren  2)ienftbeljörbe.  (Srlangt  bie  @hefrau  erft  bura)  bie  Sererjelichung 
bie  bagerifche  ©taatSangehörigfeit ,  fo  erhält  fte,  folange  baS  biftriftS= 
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polizeiliche  VerehelichungSjeugmS  nicht  ermirft  würbe,  mit  ben  flinbern 
biefer  @he  fowie  ben  burch  btefe  @he  legitimierten  Äinbern  bie  oorläufige 
£eimat  in  ber  #eimatgemeinbe  beS  Cannes,  ßine  vorläufige  $eimat 
wirb  femer  ben  in  Vanern  fid^  aufhaltenben  baperifchen  Staatsangehörigen 
angemiefen,  beren  $eimat  ftclj  nicht  ermitteln  läjjt  ober  beren  $eimatlofigfeit 
feftgeftellt  ift.  ^idjtbanern  wirb  fd)liefjlid)  eine  vorläufige  ^eimat  jugetetlt, 
wenn  ihre  Sßegmetfung  auS  bem  Staatsgebiet  nia)t  möglich  ift  unb  wenn 
Slnlafj  befteht,  ilmen  einen  Aufenthaltsort  in  dauern  ju  ftc§ern. 

Verlufigrünbe  für  bie  einmal  erworbene  $eimat  gibt  es  $met:  bie 
Jpeimat  roirb  oerloren  1.  burch  (Erwerbung  ber  ^eimat  in  einer  anberen 
6anerif<$en  ©emeinbe;  2.  mit  bem  Verluft  beS  banerifajen  3nbigenateS. 

2)ie  ungeheuere  praftifa)e  93ebeutung  beS  #eimatrechteS  liegt  in  feiner 
armenrechtlichen  Seite :  nach  De™  Greife  ber  ^eimatberechtigten  beftimmt  ftch 
im  roefentlichen  bie  Slrmenlaft  ber  ©emeinbe.  $iefer  Saft  fteht  eine  b> 
fonbere  (Sinnahme  ber  ©emeinbe  gegenüber,  jene  auS  ben  £eimatgebüf)ren. 
^ia)t  in  allen  gäHen  beS  £etmatermerbeS  fann  oon  bem  (Erwerber  eine  ^jetmat* 
rechtsgebühr  erhoben  werben.  ^eimatgebüfjren  fönnen  nicht  oerlangt  werben : 

a)  bei  (Srmerb  einer  abgeleiteten  £eimat, 

b)  bei  @rwerb  einer  felbftänbigen  £eimat,  abgefehen  oon  ben  jmei  unten 
SU  erörternben  fällen, 

c)  bei  ßrwerb  einer  blojj  oorläufigen  #eimat. 

$ie  §eimatgebühr  fann  vielmehr  nur  erhoben  werben: 

a)  bei  (Srwerb  beS  ^eimatrechteS  fraft  Verleihung, 

b)  bei  Verehelichung ,  wenn  ber  (Sljemann  &ur  3eit  DCT  Verehelichung 
noch  feine  urfprünglicfje  #eimat  beftfct. 

(Sine  ^eimatrechtSgebühr  wirb  baher  feineSfallS  bei  Grmerb  ber  Heimat 
im  2Bege  ber  @rfi$ung,  auf  ©runb  VürgerrechtSerwerbS  ober  auf  ©runb 
SlnfteUung  gefchulbet.  Vei  Verleihung  beS  ^eimatrechteS  befteht  ein  Unter- 
fd)ieb  für  bie  5älle,  in  benen  bie  Verleihung  fraft  SlnforuchS,  unb  für 
jene,  in  benen  fte  ohne  2Infpruch  auf  ©runb  Vertrags  erfolgt.  £e$terenfaflS 
läßt  baS  ©efe$  ber  Vereinbarung  unb  fohin  auch  oet  Vereinbarung  oon 
©ebühren  einen  unbefchränften  Spielraum,  ^m  gaHe  ber  Verleihung  auf 
©runb  eines  SlnfpruchS  auf  Verleihung  hingegen  fann  ebenfo  wie  im  gaHe 
beS  ©rmerbS  bei  Verehelichung  eine  £etmatgebühr  nur  oerlangt  werben, 
wenn  ber  SHagiftrat  mit  Sujximmung  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  bie 
Erhebung  generell  befchlojfen  unb  bie  ^ölje  ber  ju  erhebenben  ©ebühren  in 
einem  Tarife  feftgefe^t  \)at.  9Jach  unten  befteht  eine  Vinbung  nicht,  b.  h- 
eS  ift  bem  SRagiftrat  unb  ben  ©emeinbebeoollmächtigten  freigefteflt ,  oon 
ber  Erhebung  oon  ^eimatgebüljren  überhaupt  ober  für  beftimmte  Kategorien 
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abflufefjen  ober  eine  befttmmte  2lbftufung  ber  ©ebühren  ju  befchliefeen.  $ie 
9Rar.imalfä$e  aber,  bic  erhoben  werben  bürfen,  ftnb  gefe^ltd^  normiert. 

(Srfolgt  bie  Verleihung  fraft  2lnfprucheS  an  einen  93anern  ober  einen 
nia)tba«erifa)en  $eutfd&en,  fo  bürfen  ©emeinben  mit  einer  ©imoohnerjahl  oon 
weniger  al«    1 500  Seelen  eine  #eimatgebühr  oon    .    .    10  3Rf., 
mehr      „     1  500  bis    5  000  ©eelen  eine  folaje  oon  .    20  „ 
„     5  000    „  20000 

H         it         ti       tt      .     30  .. 

„        „  20000  ©eelen  eine  foloje  oon  40  „ 

ergeben. 

$ie  juläfftgen  5Jlar.imalfä|je  ber  fog.  VerehelichungSgebühren  (b.  h-  ber 
©ebfifjren,  bie  bei  (Srroerb  ber  urfprünglichen  $eimat  als  felbftänbige  $eimat 
im  gatte  ber  Verer)elichung  ju  jaulen  ftnb)  betragen  für  ©emeinben  mit  einer 
(Simooljnerjaljl 

oon  weniger  als    1 500  ©eelen  20  SR!., 

„  mehr      „     1500      „    bi«    5  000  ©eelen    .    .  40 

  5  000       „     „    20000    60  „ 

H      „        „   20  090    80  „ 

Von  2luSlänbern  (9lichtbeutfchen)  fchliefjlich  bürfen  mangels  entgegen* 
ftehenber  ©taatSoerträge  in  ©emeinben  mit  einer  Gimoolmeraaljl 

oon  weniger  als    1 500  ©eelen  40  2Rf., 

„   mehr      „     1 500     „    bi«    5  000  ©eelen     .    .    80  „ 

,      „         „     5  000      „     „    20000    120  „ 

„      n         „   20000    160  „ 

oerlangt  werben. 

2)ie  ©emeinben  tonnen  ben  $eimatermerb  oon  ber  3^^ung  ber  £eimat= 
gebühr  abhängig  machen.  SBirb  ber  2lnfprucr)  auf  Verleihung  beS  Bürger« 
rechte«  oon  ber  bisherigen  $eimatgemeinbe  ober  bem  giSfuS  oertreten, 
fo  ^at  bie  bisherige  ©emeinbe  bejw.  ber  giSfuS  bie  £eimatgebühr  gu  be- 
jaulen.  @ine  Erhebung  oon  £eimatgebühren  unterbleibt  in  jenen  fällen, 
in  welchen  banerifche  Staatsangehörige  ben  IHnfprucr)  auf  Verleihung  be$ 
Bürgerrechtes  in  ber  ©emeinbe  burdj  ftebenjährigen  ununterbrochenen  Auf- 
enthalt bafelbft  im  2llter  ber  VoHjährtgfeit  erworben  haben,  wenn  fte  währenb 
biefeS  3eitraumeS  ohne  längere  Unterbrechung  in  biefer  ©emeinbe  als  $ienffc* 
boten,  ©ewerbSgehilfen,  gabrifarbeiter  ober  Sohnarbeiter  fta)  ernährt  haben 
unb  $u  einer  gretheitSftrafe  richterlich  nicht  oerurteilt  worben  ftnb.  gür  bie 
eigenen  ©ohne  ber  ©tabt,  bie  mit  ihrer  Verebeltchung  bie  bisherige  £eimat 
in  ber  ©tabt  als  eine  felbftänbige  erwerben,  fteht  baS  @efe$  eine  gleite 
Befreiung  wie  für  bie  gremben,  welche  baS  £eimatrecht  traft  $tenft*  ober 
SlrbeitSaufenthalteS  erlangen,  nicht  oor. 
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SBon  bem  Stechte,  ^eimatgebfiljren  $u  ergeben,  f^ben  fämtlid&e  baoerifcben 
©täbte  ©ebrauch  gemalt.  Die  £i>he  ber  ©ebüfjren  ^aben  fte  Riebet  oer* 
fd&teben  feftgefefct.  ßbenforoenig  ^errf^t  Übereinfiimmung  hinftchtli$  ber 
befreiten  Kategorien.  Seil«  rourbe  eS  im  SRegulatio  bem  (Srmeffen  beS 
9HagtftrateS  anheimgegeben,  für  minberbemittelte  Sßerfonen  auf  2lnfud>en  bie 
$eimatgebühr  bis  jur  £älfte  ju  ermäßigen,  ober  eS  mürbe  bie  9Hinhnal= 
unb  bie  üRagimaltjohe  ber  $u  gahlenben  ©ebüf)r  feftgetegt,  roäfyrenb  bie  93e- 
ftimmung  ber  im  einzelnen  %aü  gu  gahlenben  ©ebühr  bem  3Ragiftrat  über* 
(äffen  blieb.  Seiig  foUten  urfprünglich  in  ber  ©tabt  beheimatete  Veteranen 
ber  Kriege  1866  unb  1870/71,  foroie  magifiratifche  Sebienftete  unb  ^olijei» 
folbaten  nach  einer  gemiffen  Dienftgeit  bei  tabellofer  Rührung  oon  ber  SBer» 
pflichtung  gur  3a^un9  Der  $eimaige6üf)r  auf  Antrag  befreit  werben  tonnen. 
33erfchiebene  ©täbte  räumen  weiterhin  langjährigen  Singehörigen  ber  frei= 
roilligen  geuerroehr  unb  ber  freiroiUigen  ©anitätSfoloime  Vergünftigungen 
ein.  SSon  ber  Erhebung  ber  #eimatrechtSgebühren  t)at  ©tabt  gang 
abgefehen ;  man  hat  fie  oielmefjr  in  ber  ^rajiS  als  Wittel  jur  ßintanhaltung 
alljureicher  Vermehrung  ber  ber  ©emetnbe  eoentueu*  gur  Saft  fallenben  93e= 
oölferung  foroie  als  ©emeinbefinangquelle  betrautet. 

Die  bei  Grlaf*  beS  ©eimatgefefceS  geäußerte  93efürchtung,  eine  (roh* 
Aufnahmegebühr  roerbe  gu  einem  empfinblichen  £inbernis  ber  Anfäfftg* 
machungSfreihett  unb  greigügigfeit  roerben,  $at  fich  nur  in  geringem  üttafje 
als  gutreff  enb  erroiefen.  Die  greigügigfeit  finbet  in  ber  $rajiS  in  bem  auf 
Nichtzahlung  ber  ©ebühr  gurüefguführenben  Langel  beS  ßetmatrechteS  nur 
bann  eine  ©chranfe,  roenn  bie  UnterftüfcungSbebürftigteit  bereits  eingetreten 
ift  ober  ihr  Eintritt  roenigfienS  ftdjer  oorauSgefetjen  roerben  fann.  Auf  ber 
anberen  Seite  aber  ^at  bie  (Erhebung  oon  ^eimatre^t^gebütjren  ihren  $mdf 
eingelne  ©emeinben  oor  ftberlaftung  gu  fchüfcen,  teilroeife  erfüllt.  Die  @nt- 
roicflung  ber  ©täbte  unb  ber  bamit  oerfnüpfte  roachfenbe  3UJUÖ  5CT  Sanb* 
beoölferung  haben  beroirft,  bafj  ein  großer  Seil  ber  ©täbter  fchliefclich  in 
ben  Sanbgemeinben  fjeimat*  unb  unterftüfcungSberechttgt  mar,  roährenb  fte 
in  ben  ©täbten  f«h  ftänbig  aufhielten,  ihrem  S3erufe  oblagen  unb  gu  ben 
Ausgaben  ber  ©tabt  burch  Umlagengahlung  beitrugen.  Die  $öt)e  ber 
^eimatrechtSgebühren  roar  eS  allerbingS  nicht  allein,  roelche  ben  (Srroerb  ber 
ftäbtifchen  £etmat  hinberte.  Die  93orauSfe$ungen,  unter  melden  ben  ©täbtern 
ein  Anfpruch  auf  #eimatoerlethung  in  ber  ©tabt  gugeftanben  roäre,  lagen 
oielfach  nicht  oor.  SnSbefonbere  roaren  bis  gur  NooeHe  oon  1896  bie 
griften  für  ben  Aufenthalt  in  ber  ©tabt,  welche  eine  33orauSfe$ung  be« 
(SrroerbS  beS  Anfprua)S  auf  £eimatoerleihung  in  ber  ©tabt  bilbeten,  fcr)r 
lange.   Aber  felbft  roenn  bie  in  anberen  ©emeinben  beheimateten  ©täbter 
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berechtigt  waren,  bie  £eimatoerleihung  in  ber  Aufenthalt«gemeinbe  gu  be* 
anfprudjen,  fügten  fie  häufig  nicht  ba«  Vebürfni«,  it)re  bi«t)erige  #eimat 
aufgugeben  unb  jene  ber  Aufenthalt«gemeinbe  gu  erwerben.  9iur  bie  Ver* 
binbung  be«  #eimatrecht«  mit  bem  Bürgerrecht  fyat  oielfadj  trofc  jene« 
Momente«  311m  Erwerb  einer  neuen  £eimat  geführt:  um  ber  mit  bem 
Bürgerrechte  uerfnüpften  politifchen  Siechte  —  in«befonbere  um  be«  ©emeinbe* 
Wahlrechte«  —  willen  würbe  oon  ber  Berechtigung,  ba«  Bürgerrecht  unb 
bamit  ba«  #eimatrecht  gu  erwerben,  trofc  ber  Verpflichtung  gur  3«hlung  ber 
Aufnahmegebühren  @ebraud>  gemacht.  2)ie  sJZooefle  oon  1896  hat  nun  bem 
Beftreben,  bie  Aufenthalt«gemeinbe  mehr  al«  Btöt)er  gur  #eimat  gu  machen, 
im  ^ntereffe  ber  ßanbgemeinben  gefeilteren  Au«brucf  oerliehen.  $)te  Triften 
für  ben  Erwerb  be«  Anfpruch«  auf  Verleihung  be«  £eimatrecht«  fowie  für 
bie  Erfi$ung  würben  beträchtlich  abgefürgt.  2)ie  urfprünglich  r)ör)eren  £eimat= 
recht«gebühren  würben  um  ein  Bebeutenbe«  fyttabotftyt.  3)en  bisherigen 
$eimatgemeinben  würbe  —  gleichwie  bem  3i«fu«  für  ben  gaü  ber  oor* 
läufigen  £eimat  —  ba«  Stecht  eingeräumt,  bie  £eimatoerleihung  gu  oer= 
langen,  wenn  bie  gefefclichen  Vorau«fefcungen  oorlagen,  bei  welchen  bie  be= 
treffenben  ^Jer fönen  felbft  gur  (Stellung  be«  antrage«  auf  £eimatoerleihung 
befugt  wären.  AHerbing«  mujjte  bann  auch  Wc  Bisherige  £eimatgemeinbe 
begw.  ber  gi«fu«  bie  an  fta)  00m  Berechtigten  gu  gahlenben  #eimatrecht«< 
gebühren  tragen.  $ie  StooeHe  oon  189(5  hatte  eine  gewaltige  Sflehrbelafhing 
ber  ©täbte,  in«befonbere  ber  größeren  ©täbte  gur  ftolge.  $n  ben  fahren 
1896  big  I)eute  würben  feiten«  ber  £eimatgemeinben  Anträge  an  anberc 
©emeinben  auf  Verleihung  ber  £eimat  bafelbft  in  grofjer  Angahl  geftellt. 
3umal  in  ben  ©rofeftäbten  hauften  ^  #eimatt>erleihung«gefuche  oon 
Sanbgemeinben  unb  fleineren  ©täbten  fer)r ;  Dielfach  lagen  bie  Vorau«fe$ungen 
für  bie  ^eimatoerleihung  in  ber  Aufenthalt«gemeinbe  in  2Birflichfeit  gar 
nicht  cor,  fo  bafj  bie  Anträge  gu  einem  beträchtlichen  Xeil  wieber  gurücf» 
genommen  begw.  abgewiefen  werben  mußten.  $ie  <5täbte  felbft  machten 
fdjliefjlich  gum  3mecfe  ber  Erleichterung  ihrer  Armenlaft  auch  für  fich  oon 
bem  fechte  ©ebrauch,  ihren  .£>eimat  bereit  igten  erwaa)fene  Anfprüche  auf 
Verleihung  einer  anberweitigen  $eimat  geltenb  gu  machen,  unb  fcheuten 
gu  biefem  3roecfe  nicht  oor  3ah^un9  Der  £eimatrecht«gebühren  an  bie  fremben 
©emeinben  gurücf.  $te  3ahl  ihrer  eigenen  Anträge  blieb  aber  hinter  jener 
ber  an  fie  gefteUten  ©efuche  weit  gurücf. 

$ie  einnahmen  au«  #eimatrecht«gebühren  beliefen  ftd)  im  3<U)re  1903 
in  München  auf  112  249  ÜW.,  in  Dürnberg  auf  75  175  3ttf.,  in  Aug«burg 
auf  25  766  ü)if.,  in  Mrgburg  auf  14  580  9Kf.,  in  gürth  auf  8367  üHf. 

$ie  $eimatrecht«gebühren  fanben  in«befonbere  infoweit  ©egnerfchaft, 
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al«  fte  gelegentlich  be«  Erwerb«  einer  felbftänbigen  Heimat  burd)  Berleiljung 
gejault  werben  muffen  unb  infofeme  gewtffermaßen  al«  Bereljelichung«^ 
gebühren  bejeichnet  werben  fönnen.  Bor  ber  Dfaroefle  oon  1896  fyatte 
bie  au«  ber  Begrenzung  be«  Streife«  ber  #eimat&eredjtxgten  ^errü^renbe  be* 
trädjt(i($e  £öhe  ber  Armenlaften  in  ben  Sanbgememben  $u  bem  Berlangen 
nad}  Einführung  eine«  ©efefce«  über  ben  Untetftüfcungöroolinnn  an  (Stelle 
be«  #eimatrechte«  geführt,  &iefe«  Verlangen  fanb  u.  a.  in  bem  anfangt 
3Rai  1893  oeröffent lichten  Programm  be«  fränfifcfjen  Bauernbunbe«  [einen 
Au«brud.  &a$  ©emeinbemahlprogramm  ber  bagerifchen  ©ojialbemorraten 1 
forbert  oon  ben  ©emeinben  bie  gebührenfreie  Berleifmng  be«  $eimat^  unb 
Bürgerrechte«  nad)  einjährigem  Aufenthalt.  2)ie  ,3entrum«fraftion  be$ 
bagerifchen  ßanbtage«  hat  im  Januar  1906  einen  Antrag  eingebracht,  wo* 
nach  bie  Regierung  $u  Erhebungen  über  bie  28trfung  be«  bauerifdjen  £eimat* 
gefe|e«  im  Vergleich  mit  bem  norbbeutfa)en  ©efefc  über  ben  Unterftüfcung«* 
roohnft|  oeranlaßt  werben  foQ.  tiefem  Antrag  liegt  wof)l  bie  Abficht  $u* 
grunbe,  ben  Sanbgemeinben  unter  SJcehrbelaftung  ber  ©tobte  eoentuetl  eine 
noch  meitergehenbe  Entlüftung  ju  oerfchaffen.  $ie  Armenlaften  ber  ©täbte 
felbft  gehen  großenteils  in  bie  #öf)e,  tro$  ber  fojialen  ©efefcgebung  unb 
neben  ben  ftet«  wadjfenben  übrigen  Belüftungen  ber  ©täbte,  welche  in«* 
befonbere  aua)  au«  ber  fortwäljrenben  Überwälaung  oon  ftaatlichen  Aufgaben 
auf  bie  ©emeinben  t)crrü^ren. 

tRaa)  ber  ©emeinbeorbnung  oon  1869  ift  mit  bem  $eimatrect)t  ba£ 
Bürgerrecht  innig  oerquidt.  $ie  enge  ^erbinbung  jeigt  fich  oor  allem  barin, 
baß  —  oon  wenigen  Ausnahmen  abgefet)en  —  ba«  Bürgerrecht  regelmäßig 
bie  ^eimatberechtigung  mitumfaßt.  2Ber  Bürger  einer  ©tabt  wirb,  erwirbt 
nach  ber  gefefclidjen  Siegel  zugleich  bie  ^eimat  bafelbft.  3)ie  Au«nahme 
oon  biefem  €>a§  ift  in  Art.  5  Abfa$  2  be«  £eimatgefe$e« ,  wie  folgt, 
normiert:  „2öer  ba«  Bürgerrecht  in  einer  anberen  ©emeinbe  nur  infolge 
$auöbefitje«  ober  unter  Beibehaltung  feine«  bi«herigen  Bürgerrechte«  erwirbt, 
erlangt  ba«  £eimatrecht  in  jener  ©emeinbe  nur  bann,  wenn  er  burch  eine 
an  bie  Berwaltung  beiber  ©emeinben  abgegebene  Erflärung  auf  fein  bi«* 
herige«  £eimatrecht  oeraidjtet  unb  ba«  £eimatredjt  in  ber  ©emeinbe  anfpria)t, 
in  welcher  er  julefct  Bürger  war".  $er  innige  gufammenhang  jmtfehen 
£eimat*  unb  Bürgenecht  tritt  auch  Dörin  Sutöge,  baß  bie  bei  ber  Auf= 
nähme  al«  Bürger  ju  jafjlenbe  Bürgerrecht«gebühr  im  Regelfälle  bie  £eimat* 
recht«gebühr  in  fict)  begreift.    Eine  gelegentlich  be«  #eimatermerbe«  —  fei 


1  33efd)loffen  auf  bem  6.  Parteitag  ber  fojialbemofrntifa)en  Partei  SJagern« 
ju  Subroigefyifen  am  15. 16.  3uni  1902. 
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H  oon  bem  £etmatberechtigten  felSft  ober  oon  ber  antragfteHenben  früheren 
#eimatgemeinbe  bejm.  bcm  gi«fu«  —  bereit«  gejagte  £eimatrecht«gebühr 
barf  barum  an  ber  Bürgeraufnahmegebühr  in  Slbjug  gebraut  werben.  2öenn 
ein  Bürger,  ber  ba«  Bürgerrecht  auf  3lufforberung  feiten«  ber  ©emeinbe* 
oerwaltung  fraft  Berpfliehtung  erworben  h«**/  binnen  jroei  3aljren  nach  bem 
@m>erb  au«  ber  ©emetnbe  weggeht  unb  binnen  brei  S^ten  naa)  bem  2lb= 
$uge  ba«  ^eimatred^t  für  fia)  unb  feine  Familienangehörigen  in  einer  anbeten 
©emeinbe  erwirbt,  fo  h<*t  er  Slnfprua)  auf  SRücferfafc  ber  $ä(fte  ber  gejagten 
Bürgeraufnahm«gebühr.  3"  ber  SPraji«  ^at  bie  enge  Stierung  be«  $eimat* 
unb  Bürgerrechtes  baju  geführt,  ba&  man  ben  Begebungen,  welche  auf  @r- 
leidjterung  be«  Bürgerrecht«erwerb«  hinausliefen,  oielfaa;  baä  Sdjrccfaei'penft 
ber  Stüdwirfung  auf  ba«  $eimatrea)t  entgegenhielt:  man  befürchtete  burch 
(Erleichterung  be«  Bürgerrecht«ermerbe«  zugleich  ben  &rei3  ber  $eimat« 
berechtigten  ju  erweitern  unb  bamit  bie  2(rmen(aft  flu  oermehren.  Sooiel 
ift  aHerbing«  gmeifello«,  baß  regelmäßig  ber  (Srwerb  be«  #eimatrechte« 
einen  Hauptinhalt  be«  Bürgerrea?t3ern>erbe;  btlbet. 

fragen  mir  un«  aber,  toa«  weiter  in  bem  3nftt*ut  be«  Bürgerrecht« 
inbegriffen  ift,  fo  finben  wir  bie  SRea)te  unb  Pflichten  be«  ©emeinbebürger« 
in  2lrt.  19  ber  ©emeinbeorbnung,  wie  folgt,  aufgejagt:  ber  ©emeinbebürger 
genießt  ba«  SRecht,  nach  ben  Beftimmungen  ber  ©emeinbeorbnung : 

1.  bei  Beratung  unb  Slbftimmung  über  ©emeinbeangelegenhetten  mit» 
Zumirfen ; 

2.  z"  ©emeinbeämtern  ju  wählen  unb  gewählt  *u  werben; 

3.  an  bem  ©emeinbegut  unb  beffen  9tufcungen,  fowie  nach  Maßgabe 
ber  <Stiftung«urlunben  an  ben  Sorteilen  ber  örtlichen  Stiftungen  teil« 
Zunehmen ; 

4.  bie  ©emeinbeanftalten  ju  benähen. 
Qx  ift  bagegen  oerpflichtet: 

a)  jur  3)erfung  ber  ©emeinbebebürfniffe  unter  ben  gefefcliehen  Borau«= 
fe|ungen  oerhältni«mäßig  bei5utragen; 

b)  ©emetnbeämter,  zu  welchen  er  gewählt  wirb,  fofern  ihm  nicht 
gefefcliche  sXbIehnung«grünbe  gur  €>eite  flehen,  anzunehmen  unb 
währenb  ber  beftimmten  3)auer  zu  oerwalten." 

$ie  in  3^ffer  1  unb  2  aufgeführten  fechte  unb  bie  unter  b)  auf. 
geführten  Pflichten  fönnen  wir  al«  bie  politifchen  fechte  unb  Pflichten  be$ 
©emeinbebürger«  bezeichnen.  3ie  ftetten  mit  bem  £etmatre<ht  regelmäßig 
ben  bauptfächlichften  unb  häufig  faft  ben  gefamten  3nh«lt  be«  Bürgerrechte« 
bar.  £)en  ©emeinbebürgern  ift  aCferbing«  in  Slrt.  19  ba«  Stecht  jugefprochen, 
naa)  Maßgabe  ber  Beftimmungen  „3.  an  bem  ©emeinbegut  unb  beffen 
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SRufcungen  foroie  nach  Wa^gabe  ber  6tiftungSurhmben  an  bcn  Vorteilen  ber 
öffentlichen  Stiftungen  teilzunehmen ;  4.  bie  ©emeinbeanftalten  $u  benüfcen". 

2Ötc  aber  geftalten  fta;  biefe  beiben  Siechte  naa)  ber  ©emeinbeorbnung  ? 
Um  baS  SRedjt  beS  VürgerS,  „an  bem  ©emeinbegut  unb  beffen  SRufcungen 
unb  an  ben  Vorteilen  ber  öffentlichen  Stiftungen  teilzunehmen",  in  feiner 
mähren  Vebeutung  )u  erf  äffen,  empfiehlt  eS  fich,  ben  Abfc(mitt  ber  ©e* 
meinbeorbnung  über  baS  ©emeinbeoermögen  (Art.  26 — 37)  einer  näheren 
^Betrachtung  ju  unterziehen.  Sftach  Art.  26  finb  bie  ©emeinben  oerbunben, 
ben  ©runbfiocf  ihres  Vermögens  ungefchmälert  ju  erhalten  unb  oeräufterte 
iBeftanbteile  beS  rentierenben  Vermögend  bura)  (Srroerbung  anberer  Dbjefte 
fofort  ober  minbeftenS  allmählich  nach  vorher  feftgefteQtem  $lan  zu  erfe|en. 
$ie  Verteilung  oon  Veftanbteilen  beS  ©runbftocfSoermögenS  (Art.  27)  ift 
nur  bei  ben  ganz  ober  teilroeife  zum  Vorteil  ber  ©emeinbeangehörigen  be= 
nähten  ©emeinbegrünben  jur  görberung  ber  lanbroirtfchaftlichen  ßultur 
gegen  Auferlegung  eine«  im  fünfunbzroanzigfachen  Vetrag  ablösbaren  ©runb* 
ZinfeS  z«m  ^efa"  ber  ©emeinbefaffe  unb  nur  bann  ^ulöffig ,  wenn  bem 
Antrag  auf  Seilung  unb  geftfefcung  beS  ©runbzinfeS  minbeftenS  brei  Vier* 
teile  ber  ©emeinbebüraer  zuftimmen  unb  wenn  bie  3uftimmenben  mehr  als 
bie  $alfte  ber  ©runbfteuer  entrichten,  mit  bem  bie  fämtlichen  ©emeinbe* 
Bürger  unb  £eimatberechtigten  unb  bie  au&er  benfelben  zur  Teilnahme  an 
ben  ©emeinbenufcungen  berechtigten  $erfonen  in  ber  ©emeinbe  angelegt  finb. 
(Sine  Verteilung  von  ©emeinbegrünben  zur  9tu$niefjung  (Art.  28)  ift  an 
bie  gleichen  VorauSfefcungen  roie  bie  (SigentumSteilung  gebunben,  infofem 
bie  9tu$mefiung  unentgeltlich  ober  gegen  eine  bem  9iu$ungSroerte  nicht 
entfprechenbe  Abgabe  geftattet  ro erben  roiü*.  2)er  (Srtrag  beS  ©emeinbe« 
oermögenS  ift  zur  Veftreitung  ber  ©emeinbebebürfniffe  zu  oerroenben  (  Art.  31). 
5Die  Verteilung  oon  Überfd)üffen  an  ©emeinbebürger  ift  nur  bann  zuläfftg, 
wenn  a0e  ©emeinbebebürfniffe  ohne  @rhe°ung  oon  ©emeinbeumlagen  unb 
örtlichen  VerbrauchSfteuem  gebeeft  finb,  unb  wenn  größere  Ausgaben  für 
außerordentliche  Vebürfniffe  nicht  in  AuSficht  fterjen.  $)ie  ©eroährung  von 
*Ru$ungen  an  Veftanbteilen  beS  ©emeinbeoermögenS,  bei  melden  biefe  bisher 
nicht  üblich  mar,  ift  nur  unter  ben  gleiten  VorauSfefcungen  unb  nur  in 
nriberruflidjer  Söeife  geftattet.  gür  Verteilung  oon  Überfa)üffen  aus  bem 
Ertrag  beS  ©emeinbeoermögenS  foroie  ©eroährung  oon  SRufcungen  an  Ve= 
ftanbteilen  beS  ©emeinbeoermögenS ,  bei  welchen  biefe  bisher  nicht  üblich 
mar,  ift  in  ©emeinben  mit  ftäbtifcher  Verfaffung  bie  guftimmung  ber  @e= 
meinbebeoollmächtigten ,  in  ben  übrigen  ©emeinben  bie  3uftimmung  ber 
©emeinbeoerfammlung  unb  aufierbem  bie  ©enehmigung  ber  oorgefefcten  Ver= 
roaltungSbehörbe  erforberlia).  $ie  Verroenbung  oon  9iu$ungen  beS  ©emeinbe* 
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oermögen«,  beren  Verteilung  bisher  bereit*  üblich  mar,  ift  $um  ^rioaroorteil 
nur  infomett  ftatthaft,  al«  für  fte  ein  befonberer  9te<htStttel  ober  recht«* 
begrünbete«  $erfommen  beftef>t.  3ur  Teilnahme  an  ©emeinbenufcungen 
ftnb,  fofern  bicfelben  nicht  nach  befonberen  SRechtSttteln  ober  nach  rechtlichem 
£erfommen  einzelnen  Älaffen  oon  ©emembeangehörigen  allein  aufteilen,  be« 
rechtigt 

1.  alle  ©emeinbebürger,  jeboch  in  ©emeinben,  in  benen  eine  ©emeinbe* 
recht*gebühr  eingeführt  ift,  nur  jene,  welche  bie  für  fte  treffenbe  ©e* 
büljr  bejaht  haben; 

2.  oormalige  nu$ung«berechtigte  ©emeinbebürger,  welche  ba«  ^Bürgerrecht 
infolge  Verlufte*  ber  ©elbftänbigfeit  nicht  mehr  beftfcen; 

3.  29itmen  nutzungsberechtigter  ©emeinbebürger,  wenn  fte  nach  bem  Xob 
ihre*  ©atten  ben  £au«ftanb  in  ber  ©emeinbe  fortfefcen  unb  bafelbji 
birefte  Steuern  jaulen; 

4.  elternlofe  Äinber  normal«  nutzungsberechtigter  ©emeinbebürger,  fofern 
fte  ben  elterlichen  #auSftanb  unoerteilt  m  ber  ©emeinbe  fortfefcen  unb 
birefte  Steuern  jahlen. 

2lnbere  $erfonen  fönnen  an  ©emeinbenufcungen  nur  auf  ©runb  eine* 
befonberen  SRechtStitelS  ober  re<ht*begrünbeten  £erfommenS  teilnehmen.  3>ie 
©emeinben  ftnb  befugt,  bie  Teilnahme  an  Sllmenben  unb  fonftigen  Diufcungen 
be*  ©emeinbeoermögenS  oon  ber  Entrichtung  einer  ©emeinbered)t?,gcbüfyr 
abhängig  flu  machen,  welche  ben  fünffachen  betrag  beS  SSurchfchnittSmerte* 
ber  einjährigen  9tu$ung  nicht  überfteigen  barf.  (Sine  fold^e  ©ebühr  barf 
nur  bann  nicht  geforbert  werben,  roenn  ber  Slnfpruch  beS  SReuetntretenben 
auf  einem  befonberen  $rioatrecht«titel  beruht  ober  nach  rechtSbegrünbetem 
£erfommen  mit  bem  Seftye  be*  oon  ihm  erworbenen  #aufe*  ober  ©ute$ 
oerbunben  ift.  $)ie  ©emeinben  fydben  ba*  9tea)t,  burch  mit  qualifizierter 
Mehrheit  gefaxte  ©emeinbebifchlüffe  3?u$ung*rechte  am  ©emeinbeoermögen, 
welche  nach  bisherigem  DrtSgebrauch  gemährt  roorben  ftnb,  im  gaHe  be£ 
©ebürfuiffe*  für  ©emeinbe$me<fe  gan*  ober  teilweife  jmrüdjugiehen,  fofern 
nicht  ba«  92u$ung*recht  auf  einem  prioatrea)tlichen  Xitel  beruht.  Entftehen 
Zweifel  barüber,  ob  ein  i>ermögen*ftücf  Eigentum  ber  ©emeinbe  ober  $rioat= 
eigentum  mehrerer  Eingelperfonen  ift  ober  ob  unb  wieweit  ba*  Verfügung«* 
recht  ber  ©emeinbe  über  ©emeinbeoermögen  fraft  prioatrechtlichen  Xitel« 
burdj  s)fu$ung*rechtc  einzelner  befchränft  ift,  fo  fann  jeber  ©emeinbebürger 
im  Snterejfe  ber  ©emeinbe  bie  Einleitung  eines  SRecht*ftreiteS  jur  Entfcheibuna, 
über  biefe  fragen  beantragen. 

2lu«  biefer  Überfielt  ergibt  fich ,  ba&  ba«  Siecht  be«  ©emeinbebürger«, 
an  bem  ©emeinbegut  unb  beffen  9fu$ungen  teilzunehmen,  bereit*  nach  bem 
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©efefc  eine  nur  minimale  Vebeutung  hat-  (Sine  Verteilung  beS  ©runbftocf* 
oermögenS  ift  überhaupt  nur  jum  Veften  ber  ©emeinbefaffe ,  nicht  ber 
©emeinbebürger  suläfftg.  $a$  ^rtmlegtum  ber  ©emeinbebürger  ljinfic§tlidj 
ber  VermögenSoertetlung  befielt  lebiglich  barin,  baß  fte  fa)on  mit  einer 
Minorität  bie  Verteilung  beä  ©emeinbegrunbftocfDermögenS  ^inbern  fönnen. 
Erfolgt  aber  eine  Verteilung,  fo  fommt  biefe  ber  ©emeinbefaffe,  alfo  aßen, 
meiere  für  Die  ©emeinbebebürfniffe  aufkommen  fyaben,  unb  nur  jum 
geringen  !£eil  ben  ©emeinbebürgem  felbft  jugute.  3>n  ^rcT  ©igenfdjaft  als 
©emeinbebürger  haben  fte  oon  ber  Verteilung  $um  Veften  ber  ©emeinbefaffe 
feine  Vorteile,  fonbern  nur  in  ihrer  «Stellung  als  gemehtblidj e  Steuerzahler ; 
ju  biefen  mürben  fte  aber,  roie  mir  unten  fcf^en  werben,  auch  gehören,  wenn 
fte  baS  Bürgerrecht  gar  nicht  erworben  hätten.  28aS  ferner  ben  (Ertrag  beS 
©emeinbeoermögenS  anlangt,  fo  ift  biefer  oor  allem  jur  Veftreitung  ber 
©emeinbebebürfniffe  $u  oerroenben.  3)er  %aü  aber,  baß  banadj  noch  ein 
öerteilungSfät)iger  Ertrag  bleibt,  ift  in  ber  $rarjs  ber  ©emeinben  außer- 
orbentlich  feiten.  2)ie  Verteilung  oon  Überfchüffen  an  ©emeinbebürger  ift 
nur  bann  ftuläffig,  wenn  alle  ©emeinbebebürfniffe  ohne  Erhebung  oon 
©emeinbeumlagen  unb  örtlichen  Verbrauchsteuern  gebeeft  ftnb,  unb  roenn 
größere  2luSgaben  für  außerorbentliche  Vebürfniffe  nicht  in  2luSftcht  fte^en. 
2(ua)  bie  Teilnahme  an  ben  9iufcungen  beS  ©emeinbeoermögenS  ift  erheblich 
eingefchränft.  3)aS  nach  biefer  SRid&tung  ben  ©emeinbebürgern  eingeräumte 
Stecht  oerliert  toefentlich  an  Vebeutung:  bie  ©emeinbebürger  ftnb  überhaupt 
nur  nutzungsberechtigt ,  fofern  nicht  bie  ©emeinbenufcungen  naa)  befonberen 
SRechtStiteln  ober  nach  rechtlichem  £erfommen  einzelnen  klaffen  oon  ©emeinbe* 
angebörigen  allein  $uftef)en.  3llfo  auch  n>o  überhaupt  ©emeinbenu^ungen 
nochanben  ftnb ,  fommt  baS  Anrecht  ber  ©emeinbebürger  nur  fubftbiär 
in  Betracht.  Vielfach  ift  baS  ©emeinbenufcungSrecht  nicht  an  baS  Bürger* 
recht,  fonbern  an  ben  Beft£  eines  2lmoefenS  ober  anbere  tatfächlich*  Ver» 
hältniffe  gefnüpft;  anberroärtS  Ijanbelt  eS  fict)  um  felbftänbige ,  beroeglidje 
unb  oeräußerliche  fechte,  bie  für  fich  ©egenftanb  beS  SledjtSoerfehrS  ftnb. 
2öteber  in  anberen  ©emeinben  ftnb  neben  ben  Bürgern  noch  anbere  $$er- 
fonen  für  nutzungsberechtigt  erflärt.  Schließlich  ftnb  bie  ©emeinben,  wie 
ermähnt,  auch  befugt,  bie  Teilnahme  an  ben  Lüftungen  beS  ©emeinbe» 
nermögenS  oon  ber  Entrichtung  einer  beträchtlichen  ©emeinberechtSgebühr 
(bem  fünffachen  Vetrag  beS  SJurdjfchnittSioerteS  ber  einjährigen  9tofcung) 
abhängig  ju  machen,  Selbft  ber  Bürger  muß  ftch  banach  baS  Stecht  ber 
Slnteilnahme  an  ben  9tu$ungen  erft  noch  erfaufen.  9Jtan  fann  borum  nicht 
fagen,  baß  biefe«  9tedjt  einen  n>efentlicr)en  Inhalt  *eS  Bürgerrechtes  auS^ 
macht  unb  an  biefeS  generell  auch  nur  hauptfächlich  gefnüpft  ift. 
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2>ie  ©emeinbeorbnung  ermähnt  weiter  ba«  Stecht  be«  Bürger«,  nach 
SRafjgabe  ber  ©tiftung«urfunben  an  ben  Sorteilen  ber  örtlichen  Stiftungen 
teilzunehmen.  Au«  ber  Berweifung  auf  bie  ©tiftung«urfunben  erhellt,  bafc 
ber  ©emeinbebürger  nach  biefer  Stiftung  eine  beoorjugte  ©tellung  nur  bann 
inne  f)at,  wenn  ber  ©tiftung«brief  ben  Ärei«  ber  ©tiftung«berechtigten  auf 
bie  ©emeinbebürger  befchränft.  Art.  18  Abf.  4  ber  ©emeinbeorbnung  be= 
ftimmt  ^ieju  noch:  Verliert  ein  Bürger  ba«  Bürgerrecht  baburch,  bafe  er 
aufhört,  fteuerpflichtig  ober  felbflänbig  $u  fein,  fo  $iefjt  ber  Berluf*  be« 
Bürgerrecht«  ben  Serluft  be«  Anfpruch«  auf  3Ritgenuf)  ber  Örtlichen 
Stiftungen  nicht  nach  P4-  ®r  bleibt  alfo  weiter  ftiftungeberedjtigt,  wäljrenb 
bie  übrigen  ihm  al«  Bürger  juftefjenben  fechte  erlöfchen. 

$)a«  Siecht  be«  ©emeinbebürger«  ^ur  Benüfeung  oon  ©emeinbeanftalten 
teilt  ber  ©emeinbebürger  mit  ben  anberen  Angehörigen  ber  ©emeinbe.  3roar 
fagt  Art.  19  ber  ©emeinbeorbnung:  2>er  ©emeinbebürger  ift  berechtigt,  bie 
©emeinbeanftalten  ju  benü$en.  @«  ift  aber  nirgenb«  beftimmt,  bafj  biefe 
Befugni«  nicht  auch  Stichtbürgern  juftehen  foH.  35er  Begriff  ber  „©emeinbe* 
anftalten"  ift  hier  im  meiteften  ©tnn  gebraust.  2Ba«  an  ben  oerfchiebenen 
©teilen  ber  ©emeinbeorbnung  unter  „©emeinbeanftalten"  oerftanben  werben 
rooüte,  ift  nirgenb«  gefagt.  £ier  mag  bie  Bezeichnung  gleichbebeutenb  mit 
„Einrichtungen"  fein1,  ^n  ber  Sßrarte  aber  wirb  e«  —  gang  abgefeljcn 
baoon,  bafj  bie  ©emeinbeorbnung  auch  ehemaligen  Bürgern  bie  Be* 
nü$ung«befugni«  einräumt  (Art.  18  Abf.  4)  —  nur  au«nahm«meife  oor= 
fommen,  bafi  bie  Benüfcung  oon  (Sinrichtungen  ber  ©emeinben  burch  ba« 
Bürgerrecht  bebingt  ift.  Bereit«  bei  @rla|  ber  ©emeinbeorbnung  würbe 
barauf  hingeroiefen,  bafe  ba«  Siecht  ber  5Jtitbenüfcung  be«  jum  Allgemein- 
gebrauch  beftimmten  ©emeinbeoermögen«  fomie  ber  öffentlichen  ©emeinbe* 
anftalten,  fo  B.  ba«  Siecht,  „ba«  ^flafter  ber  ©emeinbe  ju  treten,  im 
©chatten  ber  ©emeinbeanlagen  f parieren  gu  gehen,  ba«  Sßaffer  ber  öffent= 
liehen  Brunnen  $u  trinfen" ,  naturgemäß  unb  tatfächlich  nicht  auf  bie  (Sin* 
mohner  ber  ©tabt  —  gefa)weige  benn  auf  ihre  Bürger  —  befchränft  werben 
fönne.  Au«  biefem  ©eftcht«punft  unb  auf  ©runb  ber  tatfächlidjen  Entwicklung 
fann  ber  in  Art.  19  ber  ©emeinbeorbnung  erwähnten  Befugnis  ber  ©emeinbe- 
bürger jur  Benüfcung  ber  ©emeinbeanftalten  eine  nur  ganj  untergeorbnete 
Bebeutung  beigemeffen  werben.  SDurdjweg  ftnb  aud)  SJichtbürger  $ur  Be= 
nufcung  ber  ©emeinbeanftalten  berechtigt. 

AI«  ^flia)t  ber  ©emeinbebürger  ift  bie  Beitragung  jur  $>echmg  ber 
©emeinbebebürfniffe  heroorgehoben.  Aua)  biefe  Pflicht  zeichnet  ben  ©emeinbe- 


1  mv,  »b.  1  S.  216  Xnm.  7  31t  Art.  19,  @.  876  Slnm.  12. 
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bärget  nicht  oor  anberen  Angehörigen  ber  ©emeinbe  au«.   $ie  ©emeinbe* 
ausgaben  ftnb  nach  ber  Seftimmung  be«  Art.  39  ber  ©emeinbeorbnung 
junächft  au«  ben  Kenten  be«  ©emeinbeoermögen« ,  au«  ben  für  bcfonbere 
3roedfe  oorhanbenen  Stiftungen  ober  ^tefür  geleifteten  freiwilligen  beitragen, 
au«  ben  ber  ©emetnbefaffe  gefefclich  augewtefenen  ©ebühren  unb  Straf= 
gelbem,  au«  ben  für  bie  Benfifcung  oon  ©emeinbeanftalten  feftgefe^ten  ©e= 
büt)ren  unb  fonftigen  (Srträgmffen  biefer  Anftalten,  au«  etwaigen  3«f Hüffen 
be«  (Staate«  unb  anberer  öffentlicher  Staffen,  fowie  au«  ben  auf  befonberen 
9tedjt«titeln  beru^enben  Seiftungen  dritter  ju  beftreiten.  Soweit  biefe  @im 
fünfte  jur  $>ecfung  be«  gefefclich  feftgeftellten  Bebarfe«  nia)t  ausreichen,  ift 
berfelbe  burch  ©emeinbeumlagen ,  33erbraudj«fteuern  unb  fonftige  örtliche 
Abgaben  ju  beefen.    $ie  ©emeinben  ftnb  alfo  unter  Umftänben  jur  @r= 
hebung  oon  2Jerbrauch«fteuern  unb  oon  örtlichen  Abgaben  für  bie  Senüfcung 
ihre«  Eigentum«,  ihrer  Anftalten  unb  Unternehmungen  befugt.  Örtliche 
Auffchlage  follen,  fomeit  tunlich,  nur     Berührung  innerhalb  be«  ©emeinbe* 
bejtrfe«,  nicht  bie  ^robuftion  unb  ben  $anbel  treffen.   Sowohl  oon  ben 
33er6rauch«fteuern  al«  ben  fonftigen  örtlichen  Abgaben  werben  fotjin  bie 
©emeinbebürger  weber  allein  noch  *n  befonberem  ÜJcafje  getroffen.  &ie 
33erbrauch«fteuern  trägt  regelmäßig  ber  5!onfument,  eoentuetl  ber  ^robujent 
ober  §änbler;  örtliche  Abgaben  für  bie  33enü$ung  be«  ftäbtifchen  ©igen* 
tum«,  ber  ftäbtifchen  Anftalten  unb  Unternehmungen  gahlt,  roer  ba«  ©igen* 
tum,  bie  Anftalten  unb  Unternehmungen  benüfct,  alfo  fomot)l  ber  ©emeinbe^ 
bürger  al«  auch  Der  9tichtbürger.  ©emeinbeumlagenpflichtig  finb  regelmäßig 
alle  biejenigen,  welche  in  ber  ©emeinbe  mit  einer  bireften  Steuer  angelegt 
finb ,  auch  wenn  fic  nicht  im  ©emetnbebejirf  wohnen.    Auch  bie  Umlage* 
Pflicht  fnfipft  bemnaa)  nicht  an  bie  Sürgereigenfchaft  an.  3um  £eil,  wenn 
auch  nur  8um  9*ringften  3TciI,  werben  bie  ©emeinbelaften  burch  ©emeinbe 
bienfte  Beitritten.    £ur  Seiftung  berfelben  ftnb  außer  ben  bürgern 

1.  auch  biejenigen  oerpflichtet,  welche  auf  ©runb  früheren  Beftfce«  be« 
Bürgerrechte«  ober  auf  ©runb  93eft$e«  be«  Bürgenechte«  feiten«  ihrer 
oerftorbenen  @hegatten  oeSro.  SSäter  gur  Teilnahme  an  ben  ©emeinbe= 
nu^ungen  befugt  ftnb; 

2.  auch  jene  felbftänbigen  ©emeinbeeinmolmer,  welche  feit  fech«  Monaten 
in  ber  ©emeinbe  wohnen  unb  bafelbft  mit  einer  bireften  Steuer  an* 
gelegt  ftnb,  fowie 

3.  bie  Seft^er  eine«  in  ber  ©emeinbe  gelegenen  2Bof)nhaufe«  höben  @e* 
meinbebienfte  $u  leiften.  $5en  ©emeinben  ift  freigefteüt,  ©emeinbearbeiten 
auf  Rechnung  ber  ©emeinbefaffe  in  Afforb  ju  geben  ober  burch  Lohn- 
arbeiter herfteHen  ju  laffen,  ftatt  ©emeinbebienftc  in  Anfpruch  gu  nehmen. 

Sgttfteu  CXX.  —  Vierte*  £eft.  5 
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Sine  SHoHc  fpielen  bie  ©emeinbebienfte  in  bcr  §auptfac$e  nur  auf 
bcm  Sanbe;  aber  aud>  (jier  [teilen  fte  ftc$,  rote  bargelegt  rourbe,  nic&t 
als  SBelaftung  bcr  ©emeinbebürger  allein  bar. 

9kdj  Erörterung  ber  übrigen  an  baS  Bürgerrecht  gefetteten  SRedjte  unb 
Pflichten  oerbleiben  noa)  biejentgen,  bie  oben  alä  bie  politifc$en  SRea^te  unb 
Pflichten  be$eic£net  rourben:   $)a$  aftioe  unb  paffioe  ©emeinberoafjlrecht, 
baS  Stedjt,  bei  Beratung  unb  3(bftimmung  über  ©emeinbeangelegenf>eiten 
mitjuiroirfen  unb  bie  $fiia)t  be$  ©emeinbebürgerä,  ©emeinbeämter,  ju  welchen 
er  geroa^lt  roirb,  anzunehmen  unb  gu  oerroalten,  fofern  nio$t  ein  gefefclicher 
2lblefmung$grunb  gegeben  ift.  2lHerbingS  fmb  auch  bie  politifchen  Siechte  nicht 
au3fü)ttefclia)  ben  ©emeinbebürgern  eingeräumt;  oielme^r  ift  baS  in  ber 
*Prarj$  roenig  erhebliche  SRecht,  gegen  ben  #au$f)altooranfdjlag  unb  gegen 
bie   SRed&nung   Erinnerungen    ju    ergeben,    an   bie    Umlagepflicht  ge* 
fnüpft.    35a«  aftioe  unb  paffioe  Wahlrecht  unb  baS  SRedM, 
an  ben  Slbftimmungen  über  ©emeinbeangelegenheiten  teih 
junehmen,  bilben  neben  bem  £eimatrecht  ben  roefentlichften 
Inhalt  ber  Bürgerberedjtigung,  fo  bafj  man  fagen  fann:  fte  geben 
bem  Bürgerrecht  feinen  Gfjarafter.    hierbei  fpielt  ber  Umftanb  feine  er» 
f)eblid>e  Stolle,  bajj  ba$  SSer^ia)nig  ber  in  2lrt.  19  ber  ©emeinbeorbnung 
aufgejagten  Siebte  unb  Pflichten  nicht  crfa^öpfenb  ift.    3uüu9*&en  i% 
bafj  bem  Bürgerrecht  nicht  in  allen  ©emeinben  bie  gleiche  Bebeutung 
gufommt.         einzelnen  ©emeinben  fpielt  bie  <2tiftung$anroartfc£aft  eine 
nicht  unerhebliche  Stoffe.   %m  grofeen  unb  ganzen  aber  unb  jebenfalte  in 
ber  Wefyrjaf)!  ber  ©emeinben  Ijat  baS  Bürgerrecht  nicht  mehr  bie  Be= 
beutung,  roeldjje  e«  5ur  3eit  be3  ErlaffeS  ber  ©emeinbeorbnung  (1869) 
befafc.    3>n3befonbere  W  b*e  oorjugätoeife  9Jtitbenu$ung  be$  ©emeinbe* 
oermögenS  burch  bie  Bürger  nicht  mehr  oon  nennenswerter  Tragweite, 
gür  München  fpraa)  ftdj  eine«  ber  rea)tsfunbigen  5Jtagiftrat$mttglieber  in 
ber  Sifcung  oom  1.  Sttärj  1904  bafnn  au«:  „£)ie  Bebeutung  be«  Bürger* 
recht«  in  München  befa)ränft  fta)  tatfäajlia)  faft  nur  auf  ba*  2Bat)lrechi." 
2ludj  für  bie  übrigen  bäuerischen  ©tobte  ift  bie  Sachlage  ähnlich  $u 
fennjeidmen.    $n  ftäbtifa)en  Saienfreifen  werben  fogar  bie  Bezeichnungen 
©emeinbeioahlrecht  unb  Bürgerrecht  häufig  gerabeju  ibentifdj  gebraust. 

$a«  Bürgerrecht  roirb  nur  burch  Verleihung  erworben.  Slnberc 
©rroerbSarten 1  gibt  es  beim  Bürgerrecht  im  Unterfa)ieb  jum  £eimatecrtoerb 2 

1  2tbgefcl)en  oon  einer  Iner  nidjt  näher  ju  crörternben  übergang3rert)tlid)en 
Sieftimmung  aus  ber  Seit  bcö  3nfrofttretenä  ber  ©emeinbeorbnung. 

*  .funftajtlicb,  ber  Heimat:  (Srftfcung,  Sürgcrredjtderioerb,  Slnftellung,  familien» 
red&tliaje  3t!te. 
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nia)t l.  ©efuc(je  um  Verleihung  beä  Bürgerrechts  oerbefcheibet  bie  ©emeinbe* 
»erroaltung,  alfo  in  ben  ©emeinben  mit  ftäbtifcfjer  Berfaffung  ber  9)tagiftrat. 
3ur  Berleihung  ift  bie  ^uftimmung  ber  ©emeinbebeoottmächtigten  erforberlidj, 
roenn  ba$  Bürgerrecht  einer  ^Serfon  »erliefen  roerben  foff,  meiere  barauf  feinen 
3lnfpruch  ^at  ober  roeldjer  ein  befonberer  BerfagungSgrunb  entgegenfte^t. 
£inftdjtlid>  ber  Verleihung  fmb,  roie  eben  angebeutet,  auch  ^ier  —  ähnlich 
roie  bei  ber  £eimatoerleif)ung  —  jroei  Kategorien  oon  ^erfonen  $u  unter- 
treiben: foldje,  roelche  einen  2lnfpruch  auf  Verleihung  be$  Bürgerrechte« 
haben,  unb  jene,  bie  fte  anftreben,  ofjne  einen  2(nfpruch  auf  Verleihung  ju 
befifcen.  Bei  ben  an  fich  2lnfpruch«berechtigten  fmb  geroiffe  BerfagungS* 
grünbe  im  ©efefc  swgelaffen. 

2l0gemeine  Borau«fe$ung  für  bie  Verleihung  be«  Bürgerrecht«  ift  bie 
Befähigung  be«  Bewerber«  jur  Erlangung.  Befähigt  ^ier^u 
fmb  felbftftänbige,  oolljährige  Männer,  welche  fich  im  Beft|  be«  banerifa^en 
Snbigenate«  befinben,  in  ber  ©emeinbe  roofmen  unb  bafelbft  mit  einer 
bireften  Steuer  angelegt  ftnb.  £>ie  Befähigung  ift  fo^in  oofljäf)rigen  unb 
männlichen  ^erfonen  flugefprodjen.  $)a«  roeitere  (Srforberni«  ber  (Selb* 
ftänbigfcit  erfüllen 

1.  jene  ^erfonen  nicht,  roelche  entmünbigt  finb. 

2.  211«  unfelbftänbig  unb  folglich  unfähig  $ur  ©rroerbung  be«  Bürger* 
recht«  roerben  audj  SDienftboten  unb  @eroerb«gef)inen  betrachtet,  roeldjc 
in  bie  häusliche  ©emeinfdjaft  be«  2)ienftf>errn  aufgenommen  ftnb, 
foroic  Ätnber,  roelche  bem  elterlichen  §au«ftanb  angehören  unb  oon 
bem  gamilienljaupt  unterhalten  roerben. 

2)a«  Bürgerrecht  ift  alfo  jenen  $erfonen  oerfagt,  roelche  au«  irgenb 
einem  ©runbe,  fei  e«  roegen  ©eifte«franfheit  ober  ®eifte«fchroäche ,  roegen 
Verfcfjroenbung  ober  Struntfucht  entmünbigt  fmb.  #ier  jeigt  fich,  bajj  auch 
ber  ©efefcgeber  bie  politifchen  fechte  al«  ben  Hauptinhalt  be«  Bürgerrecht« 
betrachtete.  Senn  roer  entmünbigt  ift,  foU  oom  Bürgerrecht«erroerb  um 
beäroiUen  au«gefchloffen  fein,  roeil  ^erfonen,  roelche  über  ihre  eigenen 
gflechteoerhältniffe  nicht  oerfügen  tonnen,  auch  bie  Angelegenheiten  ber  ©e= 
meinbe  nicht  foHen  mitbeftimmen  bürfen.  $tefe«  Wotio  ift  au«brücflich  in 
ben  ©efefce«materialien  ^vox^oben2.  Söürbe  bie  uermögenSrechtliche 
ober  r)eimatrecr>tlicr)e  Bebeutung  be«  Bürgerrecht«  irgenbrote  befonber«  im 
Vorbergrunb  geftanben  fyaben,  fo  h^te  Dcr  ©efe^geber  faum  umhin  ge- 

*  25afc  im  Jaüc  bes  2lrt.  17  ber  Öemeinbeorbuung  btc  Slufforberung  bea 
SWagiftratö  eine  förmliaje  SBerletb,ung  erfefct,  ift  bjer  oljne  ^ntcreffe. 

2  ^JrotofoUe  über  ©ifcungen  be«  btfonberen  %ndfd)uffee  ber  Kammer  ber  %b* 
georbneten  für  bie  GJefefee  über  ba«  Öemeinberoefen  ufro.  186669  3lbt.  11  6.  451. 

5* 
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fonnt,  ben  (Srwerb  beS  Bürgerrechts  feiten«  entmünbigter  $erfonen  wenig* 
ftenS  unter  ber  BorauSfefcung  ber  Ausübung  beS  S^ed^td  burch  ben  Bor* 
munb  jujulaffen.  Die  Dienftboten  unb  ©emerbSget)ilfen,  bie  in  bie  häuS= 
lia)e  ©emeinfchaft  aufgenommen  jtnb,  fowte  bie  ©öfme,  meiere  bem 
elterlichen  £auSftanb  angehören  unb  von  bem  gamilienfwupt  unterhalten 
werben,  §at  ber  ©ergebet  für  nichtbefähigt  $ur  ßrmerbung  beS  Bürger* 
rechts  erachtet,  weil  fta)  biefe  Sßerfonen  in  bem  BerhältniS  juweitgetjenber 
perfönlicher  Abfjängtgleit  befänben.  ©elbft  oerheiratete  ©ewerbSgelulfen, 
welche  für  ihre  Familie  in  einer  anberen  ©emeinbe  eine  eigene  Üföotmung 
haben,  aber  bei  ihrem  ©ewerbSmeifter  5toft  unb  2Bot)nung  genießen,  fmb 
nicht  als  felbfiänbtg  im  ©inne  beS  ©efefceS  an$ufet)enJ.  @S  fann  aber 
boa)  wohl  bie  grrage  aufgeworfen  werben,  ob  ber  ©tanbpunft  beS  ©efefc* 
geberS  inSbefonbere  hinfichtlich  ber  in  bie  häusliche  ©emeinfchaft  aufgenommenen 
Dienftboten  unb  ©ewerbSgefnlfen  nach  ocr  ©ntwicflung  ber  Dinge  heute 
noch  als  jutreffenb  ju  betrachten  ift.  Den  in  bie  häusliche  ©emeinfchaft 
aufgenommenen  Dienstboten  unb  ©ewerbSgehtlfen  roirb  in  ber  ©egenwart 
boch  ficherlich  im  allgemeinen  eine  eigene  politifche  Meinung  unb  ooHe 
©elbftänbtgfeit  in  ben  @ntf Reibungen  zugetraut  werben  bürfen.  35er  Um* 
ftanb,  ba§  bie  ©emeinbewahlen  geheime  2öaf)len  fmb,  beugt  ber  un* 
juläfftgen  Beeinträchtigung  jener  Sßerfonenfategorien  burch  ben  Dienftherrn 
oor.  Das  GrforbermS  beS  BeftfceS  beS  banerifchen  SnbigenateS  ift  baburch 
etngef  darauf  t ,  baft  auch  SRichtbauern  jur  (Erwerbung  beS  Bürgerrechts  cor- 
behaltltch  ber  oorauSgehenben  Erlangung  ber  banerifchen  (Staatsangehörige 
feit  befähigt  finb.  —  Bürger  einer  ©emeinbe  fann  nur  werben,  wer  bafelbfi 
wohnt.  Unter  „SÖohnen"  ift  tyzt  ber  ftänbige  Aufenthalt  oerftanben; 
bem  BfirgerrechtSerwerb  fleht  fohin  oorüberget)enbe  Abwefenljeit  oom  5Öol)n« 
orte  nia)t  entgegen.  AnberfeitS  fehlt  jenen,  welche  nur  Dorübergeljenb  im 
2Bot)norte  gu  bleiben  gebenfen,  bie  gähigfeit,  Bürger  ber  Aufenthalts* 
gemeinbe  5U  werben,  ©ewerbliche  ober  gabrif  arbeiter ,  welche  in  ber  einen 
©emeinbe  befdjäftigt  fmb  unb  in  einer  benachbarten  ihre  2Bot)n=  unb 
(Schlaf ftätte  haben,  „wohnen"  nur  in  ber  legieren  ©emeinbe.  —  Die  5>er= 
anlagung  mit  einer  bireften  ©teuer  ift  erforberlich-  Die  Bewerber  felbfi 
brausen  nicht  notwenbig  mit  birefter  ©teuer  oeranlagt  $u  fein,  oielmehr 
fmb  bie  ©teuern  ber  minberjährigen  im  elterlichen  Unterhalt  ftehenben  Äinber 
bem  gramilienhaupt  anzurechnen;  baS  gleiche  gilt  fjinftchtlich  ber  ©teuem 
ber  Ehefrau,  fo  lange  nicht  bie  eheliche  ©emeinfchaft  burch  richterliche« 

1  JBgl.  Sammlung  ber  @ntfa)eibungen  beS  Ä.  bagerifajen  SJenoaltunaS» 
geriajtäljofS  8b.  10  @.  108. 
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Urteil  aufgehoben  ift.  9tur  birefte  Steuern  werben  berücfftchtigt.  211«  fold^e 
fommen  ^ier  nur  bie  #au8*  unb  ©runbfteuer,  bie  ©emerbe»,  Kapital* 
renten*  unb  (Sinfommenfteuer  in  Betracht.  $te  (Sntrichtung  ber  ©teuern  ift 
nicht  VorauSfefcung  ber  Befähigung  jum  Bürgerrechtäermerbe,  e§  genügt  bie 
©teueroeranlagung.  2)iefe  wirb  aber  nur  infofern  in  2Bürbigung  gebogen, 
als  fte  für  bie  2Sof)nort8gemeinbe  erfolgt  ift. 

Befi^t  ber  Bewerber  bie  oorgefd^tiebene  Befähigung ,  fo  ift  bie  ©e= 
meinbe  jur  Bürgerrechtäoerleihung  in  allen  fällen  befugt.  Wangels  eine* 
2lnfprud)S  auf  Verleihung  bebarf  eä  aber,  wie  ermähnt,  ber  3uftimmung 
ber  ©emeinbebeooEmächtigten  gum  s3)tagifirat$befchlufi. 

21  n f p r u d>  auf  Verleihung  b e $  Bürgerrecht*  haben  bie  3um 
©rmerb  befähigten  ^erfonen,  wenn  fte  entweber  in  ber  ©emeinbe  ba3  #eimat= 
recht  befifcen,  ober  roenn  fte  feit  $mei  3ah*en  *n  Der  ©emeinbe  wohnen, 
roährenb  biefer  3«*  eine  bafelbft  angelegte  birefte  ©teuer  unb  bie  fte 
treffenben  ©emetnbeabgaben  entrichtet  haben.  Siegen  biefe  Vorauäfefcungen 
cor,  fo  fann  bie  ©emeinbe  baS  Bürgerrecht  nur  »erjagen,  roenn  ber  Be* 
roerber  innerhalb  ber  legten  jroei  3ah*e  u™  2lrmenunterftü|ung  nachgefucht 
ober  folche  erhalten  hat,  ober  roenn  geroiffe  ehrenminbernbe  ftrafrechtliche 
Verurteilungen  gegen  ihn  erfolgt  ober  geroiffe  ftrafrechtliche  Verfolgungen 
anhängig  ftnb;  femer  roenn  ein  (SntmünbigungSoerfahren  gegen  ihn  ein* 
geleitet  ober  über  fein  Vermögen  ber  ÄonhtrS  eröffnet  ift.  2>ie  JJforberung 
beS  groeijährigen  2(ufenthalte$  als  Vorau3fe$ung  für  ben  Slnfprua)  auf 
Verleihung  be$  Bürgerrecht*  wollte  Brater  bei  ber  feinerjeitigen  Beratung 
im  ©efefcgebungSaugfdfmfj  bahin  aufgefaßt  roiffen ,  bafj  bie  ^rrift  oor  allem 
ba$u  beftimmt  fei,  bem  einzelnen,  ber  in  ©achen  ber  ©emeinbe  mitfpredjen 
roill ,  oorerft  3eit  gu  geben ,  bafj  er  bie  Verhältniffe  unb  bie  3)(enfdjen 
fennen  lerne,  bamit  nicht  ein  •fteuhingugelommener  fofort  anfange,  über  bie 
rotdhtigften  2lnge(egenheiten  ber  ©emeinbe  mitjuen treiben ,  beoor  er  noch 
von  ben  fingen  unb  ^erfonen  etwa*  roiffe.  ftiefer  2luffaffung  gegenüber 
betonte  ber  9tegierung*fommiffar  ben  ßharafter  ber  jroeijähtigen  2lufent= 
halt*frift  als  einer  ^robejeit:  fte  foHe  ben  Nachweis  ber  5Jcoglichfeit  reb* 
lieber  Ernährung  unb  ber  Söürbtgfett  gum  BürgerrechtSerroerb  auf  ©runb 
be*  für  biefe  3eit  feftgefteHten  SeumunbS  gewähren.  2lua)  im  2lu$fchufj= 
referate  ift  bemerft,  bie  grift  bilbe  gemiffermafjen  ba*  $rooiforium;  inner- 
halb berfelben  fei  bie  ©emeinbe  in  ber  Sage,  [\$  über  bie  roirtfehaftliche 
unb  ftttliche  Befähigung  be*  Bewerber«  gu  orientieren  unb  fidt)  folcher 
Bewerber  3U  entlebigen,  welche  jur  3eit  2lngehörige  einer  fremben  ©emeinbe 
feien  unb  welche  währenb  be*  ihnen  geftatteten  2lufenthalt*  Veranlaffung 
gegeben  hätten,  ihnen  ba«  S&olmrecht  ju  entgehen. 
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2lu«nahm«roeife  ift  nach  ber  ©emeinbeorbnung  ein  Slnfpruch  auf  Ber= 
leihung  be«  Bürgerrecht«  fogar  trofc  be«  gehlen«  ber  fonft  vorgetriebenen 
Befähigung  *um  ©rroerb  begrünbet.  ©elbftänbigfeit  unb  BoÜjährigfeit 
bürfen  in  biefen  2lu«nahmef allen  fehlen ;  ber  Bewerber  brauet  nicht  in  ber 
©emeinbe  $u  roohnen  unb  fann  fogar  eine  grau  ober  ein  2Räbc$en  fein. 
211«  befonbere  Borau«fefcung,  an  reelle  ba«  Privilegium  be«  ©rroerbe«  be« 
Slnfprudj«  auf  Berleiljung  be«  Bürgerrechts  trofc  be«  Langel«  ber  fonft 
oorgefa)riebenen  ©igenfehaften  gefnüpft  ift,  hat  Der  ©efe^geber  ben  Befifc 
eine«  befteuerten  2Sohnf)aufe«  in  ber  ©emeinbe  ober  bie 
3ugefjörigfeit  3  u  ben  §öchftbefteuerten  neben  ber  ^nlänbereigen- 
fdjaft  poftuliert.  2lrt.  15  beftimmt:  Snlänber,  welche  in  einer  ©emeinbe  ein 
befteuerte«  28ohnhau«  beftfcen  ober  mit  birefter  ©teuer  minbeften«  in  bemfelben 
Betrag  roie  einer  ber  brei  höthftbefteuerten  ßinroohner  angelegt  fmb,  tonnen 
ba«  Bürgerrecht  in  biefer  ©emeinbe  auch  Dann  anfpreojen,  roenn  fte  bie  fonft 
allgemein  für  erforberlia)  erachtete  Befähigung  nicht  beft^en.  $em  Slnfpruch 
auf  Bürgerrecht«oerlethung  ftet>t  auch  *n  Dcn  gäHen  be«  £au«beftyprivilegium« 
bejro.  £öchftbefteuertenprioilegium«  ba«  Berfagungerecht  ber  ©emeinbe  auf 
©runb  ber  ©eroährung  von  2lrmenunterftüfcung  foroie  mit  Slücfficht  auf  ben 
Seumunb  be«  Bewerber«  entgegen.  ©elbft  juriftifche  ^erfonen  unb  privat 
rechtliche  Bereinigungen  be«  Snlanbe«  müffcn  auf  Slnfuchen  ba«  Bürger- 
recht erhalten,  roenn  fte  in  ber  ©emeinbe  ein  befteuerte«  Söohnhau«  be» 
ftfcen  ober  mit  bireften  ©teuern  minbeften«  in  bemfelben  Betrage  roie  einer 
ber  brei  hö<hftbefteuerten  Ginroohner  angelegt  ftnb.  3)ie  2lu«übung  be« 
traft  ber  befonberen  Bevorzugung  erworbenen  Bürgerrecht«  fann  bura)  einen 
Bertreter  erfolgen.  £er  Bertreter  mufj  ba«  banerifdje  3nDi9ena*  beftfcen, 
volljährig  unb  felbftänbig  fein  unb  barf  in  ben  beiben  legten  fahren 
s2lrmenunterftü£ung  nicht  in  2ln[pruch  genommen  fyaben.  ©ein  Seumunb 
mufj  ein  berartiger  fein,  bafj  er  bie  Berleiljung  be«  Bürgerrecht«  nicht 
hinbern  mürbe,  grauen,  9Jtinberjäf)rige,  ßntmünbigte  unb  unter  vorläufige 
Bormunbfchaft  gefteUte  ^erfonen  müffen  fich  eine«  folgen  Bertreter«  be= 
bienen,  roenn  fte  bie  mit  bem  Bürgerrecht  verbunbenen  ©timmrechte,  in«- 
befonbere  ba«  ©emeinberoahlrecht  au«üben  rooUen;  ba«  gleiche  gilt  für 
juriftifche  ^erfonen  unb  anbere  prioatrechtliche  Bereinigungen,  benen  ba« 
Bürgerrecht  auf  ©runb  #au«beftfce«  ober  .'göchftbefteuerung  oerliehen  rourbe. 
£er  ©tettoertreter  ift  bei  2lu«übung  be«  ©timmrecht«  an  bie  ^nftrultionen 
feine«  Bollmachtgeber«  nicht  gebunben;  auch  eine  von  ben  Reifungen  ab= 
roeithenbe  21bftimmung  ift  gültig.  3)er  Bertreter,  welcher  auch  für  feine 
perfon  ftimmberechtigt  ift,  fann  auf  biefe  3Bei|e  mehrere  ©timmen  in  ftch 
oereinigen.    Sluch  einer  gleichseitigen  Bevollmächtigung  einer  unb  berfelben 
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^erfon  feiten«  mehrerer  Bürger  ober  Bürgerinnen  fteht  ein  #inberni«  nicht 
entgegen. 

Sie  ©emetnbeorbnung  fennt  fchliejjlich  noch  ba«  3nftitut  be«  fog. 
3roang«bürgertum«  ober  üRufi Bürgertum« *.  (Sbenforoenig  roie  ein 
Bürgerrechteerroerb  traft  ©efefce«  ift  eine  abfolute  3roang«pflicht ,  um  bie 
Bürgerrecht«oerleihung  nacfoufuchen,  gefefclich  ftatuiert.  Vielmehr  befielt 
eine  3n>«ng«pflicht  jutn  Bürgerrecht«erroerb  nur  ba,  roo  ftch  bie  ©emeinbe* 
oerroaltung  befchlufjmäfjig  für  bie  Einführung  be«  3ro(mÖs  au«gefprodjjen 
hat.  9Jur  naa)  2lufforberung  feiten«  ber  ©emeinbeoerroaltung  ftnb  Sßerfonen 
jur  Erwerbung  be«  Bürgerrecht«  oerpflia)tet.  ®ie  Verpflichtung  fann  jenen 
oolljährigen ,  felbftänbigen  ^erfonen  auferlegt  werben ,  roelche  banerifdje 
Staat«angehörtge  ftnb,  feit  fünf  3a(jren  in  ber  ©emeinbe  rooljnen  unb 
roährenb  biefer  3e^  bireften  Steuern  im  jährlichen  ©efamtbetrag  oon 
minbeften«  6,86  3Rf.  (4  ©ulben)  in  ©cmeinben  mit  über  20000  «Seelen 
unb  5,14  3J?f.  (3  ©ulben)  in  ben  übrigen  ©emeinben  angelegt  roaren.  3)ie 
Verpflichtung  gum  Bürgerrecht«erroerb  erftrecft  ftch  nicht  auf  ^erfonen, 
roelche  in  einem  aftioen  öffentlichen  $ienftoerhältni«  in  ber  ©emeinbe  fter)en 
unb  nur  mit  Kapitalrenten*  ober  Sinfommenfteuer  bafelbft  angelegt  ftnb, 
ebenfo  ftnb  oon  ber  Verpflichtung  jene  ^erfonen  auggenommen,  roelche  im 
folge  ihre«  früheren  $ienftoerhältniffe«  au«  einer  Kaffe  be«  ©taat«,  einer 
©emeinbe  ober  öffentlichen  Stiftung  eine  $enfton  begehen  unb  nur  mit 
Kapitalrenten*  ober  Einfommenfteuer  angelegt  fmb.  2)ie  Einführung  einer 
3roang«pflicht  jum  Bürgerrecht«erroerb ,  in  ber  man  junächft  eine  Be= 
fcfcränfung  ber  3rreigügigfeit  erbliche,  rourbe  im  ^ntereffe  ber  ©emeinben 
für  roünfchen«roert  erachtet.  3)ian  ging  oon  ber  Erroägung  au«,  bafj  er= 
fahrung«gemafe  gerabe  $ur  Übernahme  gemeinblicher  Munitionen  befonber« 
geeignete  Sßerfönlichfeiten  ftch  nicht  feiten  biefer  Pflicht  $u  entziehen  ftreben; 
wer  burch  Erroerb  unb  Beftfc  unb  länger  bauernben  Aufenthalt  mit 
ben  ^ntereffen  einer  ©emeinbe  oerfntipft  fei  unb  bie  Vorteile  be«  ©e; 
meinbeoerbanbe«  geniejje,  foße  auch  an  allen  Saften  unb  Pflichten  ber  ©e* 
meinbebürger  teilnehmen.  3U  Den  Saften  gehört  oornehmlich  bie  3a^un9 
ber  Bürgerredjt«gebühr. 

©emäjj  Art  20  ber  ©emeinbeorbnung  ftnb  bie  ©emeinben  befugt,  oon 
jebem  neuaufgenommenen  ©emeinbebürger  eine  Aufnahmegebühr  ju  er» 
heben  unb  bie  ©irffamfeit  be«  Bürgerrecht«  oon  ber  Bejaht  *>Wer  ©ebühr 


1  Sgl.  baju  auch  Vorbei  in  ber  beiger,  ©emeinbejeituna,  1899  (IX.  3a$rg.) 
8.  497  ff.,  516  ff.,  536  ff.,  5-51  ff. 
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abhängig  ju  machen.  2)ie  9Najimalfä$e  ber  (Gebühren ,  welche  erhoben 
werben  bürfen,  betragen  für  ©emeinben 

oon  1500  obeT  weniger  6eelen   42,86    W.    (25  fl.) 

„  mehr  als  1500  6eelcn  bis    5  000  Seelen  85,71     „      (50  fl.) 

  5000     „       „    20  000     „     128,57     „      (75  fl.) 

unb  für  ©emeinben  oon  mef)r  als  20  000     „     171,43    „    (100  fl.) 

$ie  Beträge  ber  oon  SluSlänbern  gu  ja^lenben  Slufna^megebü^ren 
bürfen,  infoioeit  nicht  StaatSoerträge  entgegenfte^en ,  bis  jum  boppelten 
Betrag  ber  für  bie  ^nlänber  feftgefefcten  Beträge  cr^ö^t  werben.  2)ie  Er- 
hebung oon  Bürgerrechtsgebühren  würbe  in  ber  ©emeinbeorbnung  für  ju- 
Iäffig  erflärt,  um  ben  ©emeinben  gegenüber  ben  gefefclichen  Soften  eine  ent= 
fpredjenbe  Einnahmequelle  gu  eröffnen;  man  trug  fic^  mit  ber  Befürchtung, 
eS  fönnten  fonft  manche  ©emeinben  bei  ben  tiefgreifenben  &nberungen,  bic 
bie  ©emeinbeorbnung  gegenüber  früher  ^eroorrief ,  in  fmananjielle  Un= 
orbnung  geraten1. 

2)ie  Verpflichtung  jum  BürgerrechtSermerb  foll  erft  auf  befonbere  2luf= 
forberung  feitenS  ber  ©emeinbeoerwaltung  plafcgreifen,  bamit  ber  3Ragiftrat 
bie  9)löglichfeit  hat,  berücfftchtigungSroerte  Berhältniffe  in  Betracht  ju 
Riehen  unb  inSbefonbere  bort  oon  ber  Slufforberung  gum  Bürgerrechtserwerb 
abjufeljen,  wo  bie  (Entrichtung  ber  Bürgeraufnahmegebühr  eine  fdjwere  Be= 
laftung  ber  geringbemittelten  BeoölferungSfreife  barftellen  würbe.  $ie 
lefcteren  fönnen  alfo,  wenn  ber  3Ragiftrat  jener  Slnfdjauung  ^ulbigt ,  oon 
ber  Verpflichtung  jum  Erwerb  beS  Bürgerrechts  oerfchont  bleiben.  2)er 
9Nagiftrat  fann  aber  auch  befchliefcen,  bie  ©eringbemittelten  ebenfomenig 
wie  bie  Bemittelten  oon  ber  BürgerrechtSgebühr  frei  ju  laffen;  nur  barf 
bann  bie  oon  ben  ©eringbemittelten  ju  erhebenbe  ©ebütjr,  wenn  fie  in 
ber  ©emeinbe  fchon  ^eimatbcTcd^tigt  fmb,  nicht  bie  #älfte,  aufjerbem  nic^t 
gioei  Mitteile  beS  gefefclidjen  2JtarjmumS  ber  Bürgerrechtsgebühr  über= 
fteigen.  darüber,  bajj  bie  Bürgerrechtsgebühren  ein  ferneres  Hemmnis 
beS  Bürgerred)tSermerbeS  barftellen,   fann   fein  Zweifel  beftehen.  9)tan 

1  £er  liberale  Slbgeorbncte  Sölf  führte  —  in  SJerteibigung  ber  93eftimmungen 
über  bie  (Erhebung  oon  SJürgerrechtSgebüljren  gegenüber  i^rer  Verurteilung  a(3 
„illiberal"  —  im  3af)te  1869  aus:  ,2Qir  fjaben  burä)  unfere  ©ojialgefefee  ben 
töemeinben  fo  auBerorbentlid)  Diele  Üaften  aufgebürbet;  roir  ^aben  baburd),  bafe 
roir  baß  gemeinbliche  Veto  aufgehoben  tyaben,  burd)  bie  Erleichterung  ber  SJer« 
el)elid)ung,  unb  baburd),  bafc  roir  bie  (rrroerbung  ber  §eimat  erleichtert  unb  auS« 
gebehnt  haben,  roir  haben  baburch  bie  ©emeinben  in  einer  fßeife  finanziell  be* 
hanbett,  ba&  fie  eS  nod)  lange  fpüren  werben,  unb  roir  mußten  baS  tun.  Stun 
aber  ben  ©emeinben  aud)  noch  biete  Aufnahmegebühren  ju  entziehen  bei  Seuten, 
bie  fte  tuelleid)t  fpäter  bod)  einmal  auf  ber  tfaffe  Reiben,  ■ 
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war  ftd^  barüber  im  wefentlichen  bereit«  noch  turj  cor  (Erlafi  ber  ©e* 
meinbeorbnung  Har  geworben.  $ie  lXn^uläfftgfeit  ber  (Erhebung  oon 
Bürgerrechtsgebühren  würbe  bamale  nodj  in  lefcter  Stunbe  oon  ben  beiben 
gemeinblichen  Kollegien  ber  ©tobt  Erlangen,  oon  ber  28o$enfd)rift  ber 
gortfehrittäpartei  in  Baoern,  oon  ber  autographierten  Äorrefponbenj  ber 
banrifäen  gortfchrittSpartei  unb  oom  Referenten  in  ber  Kammer  ber 
9tetch$räte,  Jrei^errn  oon  £fnmgen,  geforbert.  $ie  öerüdftdjjtigung  be« 
finanziellen  3ntereffe$  ber  ©emeinben  blieb  aber  ©ieger. 

Sötern  bie  Bürgerredjtägebühren  nicht  als  (Sinnahme  anjufe^en  finb, 
beren  (Erhebung  geregt  ift,  fo  barf  mof)l  geforbert  werben,  bafc  fte  gelegentlich 
ber  beoorfte&enben  ©taats«  unb  ©emeinbeftnanjreform  burch  anbere  ©in« 
nahmen  erfejjt  werben.  3)ie  3a^"«Ö  ber  BürgerredjtSgebühren  ift  oielfaoj 
nicr)t  ein  ^tquioalent  für  BermögenSoorteile ;  infoweit  mit  bem  Bürgerrecht 
5>ermögensoorteile  oerbunben  finb,  wirb  regelmäßig  noch  eine  eigene  ©e« 
tneinbegebüfjr  pon  beträchtlicher  J^öt)e  erhoben.  2Öo  ber  ©tiftungSgenufe 
auf  ben  Kreis  ber  Bürger  befchränft  ift,  fann  in  ber  Siegel  angenommen 
werben,  bajj  ber  ©tifter  nicht  bie  Slbftdjt  fyattz,  3uwenbungen  an 
Sßerfonen  3U  machen,  bie  einft  baS  Kapital  für  (Erwerb  beS  Bürgerrechts 
aufgewenbet  tjabtn;  oielmehr  wollte  in  ber  Siegel  ber  burch  bauemben 
Aufenthalt  an  ben  betreffenben  Ort  gebunbene  $erfonenfreiS  bebaut  werben. 
SMe  BürgerrechtSgebüf)r  ift  fchliefelieh  infofern  aua)  feine  allgemeine  Saft, 
als  ber  #wang  jum  Bürgerrech tSermerb  gegen  3af)lung  einer  befonberen 
(SJebüfjr  gegenüber  grojjen  ^erfonenfategorien  oerfagt: 

1.  gegenüber  jenen  ^erfonen,  welche  einen  öffentlichen  £)ienft  in  ber 
©emeinbe  befleiben  unb  nur  mit  Kapitalrenten*  ober  (Einfommen* 
fteuer  bafelbft  angelegt  finb; 

2.  weiter  gegenüber  jenen  ^erfonen,  bie  ihre  Sßenfion  auS  ber  Kaffe 
beS  Staate«,  einer  Wemetnbe  ober  öffentlichen  ©tiftung  beziehen  unb 
nur  mit  Kapitalrenten*  ober  (Sinfommenfteuer  angelegt  fmb; 

3.  gegenüber  ber  grofjen  $a1)l  Der  ©emerbetreibenben.  Söerben  biefe 
jum  BürgerreditSerwerb  auf  ©runb  ihrer  Beranlagung  mit  ©ewerbe= 
fteuer 1  angehalten,  fo  barf  oon  ihnen  baS  fonft  oorgefchriebene  Bürger* 
rechtSgelb  nicht  geforbert  werben      13  ber  SHeichSgewerbeorbnung). 


1  Db  bie  Befreiung,  oon  ber  SJürgerrertjtSgebü&r  autt)  bann  eintritt,  roenn  fte 
nieftt  auSfajlie&lid)  auf  (>$runb  ber  Sa&lunQ  von  GJeroerbefieuer  $um  öürgerreajte« 
erroerb  angehalten  werben,  ift  ftrittig;  ogl.  gegen  Äaf>r  inSbefonbere  bie  3lu$fül)rungen 
pon  GUinger  in  ben  blättern  für  abminiftratioe  ^raji*  $b.  52  S.  107  unb 
2anbmann«9iot)mer,  Kommentar  jur  ßeroerbeorbnung  4.  2lufl.,  «b.  I  3.  105. 
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211«  befonber«  fernere  Belastung  erfcheint  bie  Bürger rec^ 1 0 o; e b ü t) r 
um  be«wiUen,  weil  fte  nic^t  auf  eine  Steifje  oon  fahren  oerteilt  werben 
barf,  fonbern  in  ihrem  ganjen  Setrag  auf  einmal  gezahlt  werben  mufj. 
@«  fann  fein  3weifel  fein,  bajj  biefe  3ah*unS  manchem  ferner  fällt,  ber 
e«  be«ljalb  unterlägt,  ba«  Bürgerrecht  gu  erwerben.  2öenn  fuh  ber 
©elbwert  erheblich  Derminbert  fürt/  fo  ftellt  bie  3«W««9  ^r  Bürger» 
red)t«gebühr  al«  einmalige  2lu«gabe  einer  größeren  (Summe  immerhin  auch 
^eute  noch  in  fet)r  oielen  gramtlien  eine  empfinbliche  2lu«gabe  bar,  bie 
um  fo  fernerer  getragen  wirb,  weil  fie  nia)t  unbebingt  notwenbig  ift  unb 
infofern  fte  feiner  allgemeinen  3roangSpfIi($t,  $u  Rahlen,  entfpridjt. 

2luch  bie  aujjerorbentlidj  geringe  3öh*  btt  Bürgerrecht«erwerbungen 
hat  man  jum  £eil  auf  bie  Erhebung  oon  BürgerrechtSgebühren  jurüefgefü^rt. 
3um  £eil  rührt  fte  baher,  baß  e«  eine«  befonberen  ©efuche«  um  Verleihung 
be«  Bürgerrechte«  bebarf,  ba  ber  Bürgerre<f)t«ermerb  nicht  ohne  wettere«  fraft 
©efefce«  eintritt,  f^aft  burchweg  ift  bie  3ah*  Dcr  Bürger  im  Vergleich  jur 
Beoölferung«3ahl  unb  auch  im  Vergleich  Sur  3a^  ÖCT  "a(fi  Der  ©emeinbe* 
orbnung  jum  Bürgerrech t«ermerb  befähigten  ^ßerfonen  eine  fc^r  geringe.  3Rit 
ber  (Sntwicflung  ber  Stäbte  t)at  nic^t  gleichen  Schritt  gehalten 
ber  neueften  3e*t  ift  bie  Bürgergahl  infolge  be«  wachfenben  ^nterefjed  an 
ben  gemeinblichen  Angelegenheiten  großenteils  geftiegen;  tn«befonbere  weifen 
bie  SBahljahre  erhebliche  Vermehrungen  ber  Bürgerrecht«oerleihunqen  auf2.  SU« 
charafteriftifch  für  ba«  Streben,  ben  Bürgmecht«erroerb  $u  erleichtem,  mag 
ein  «Softem  ber  6elbfthilfe  hervorgehoben  werben :  in  oerfa)iebenen  Stäbten 
(SBürjburg,  Sechh^ufen  u.  a.)  mürben  in  neuefter  3«t  Bereine  jur  Erwerbung 
be«  Bürgerrechte«  gegrünbet,  in  welchen  burch  Heine  regelmäßige  Ginjahlungen 
bie  ©elber  für  bie  3<»hlun9  Der  Bürgerreeht«gebühren  jufammengefpart 
werben;  bamit  fuchen  gerabe  jene  Greife,  welche  man  00m  ©emeinbewahl- 
recht  au«fdjließen  will,  bie  Sd)wierigfeit  einer  einmaligen  Äapitalgahlung 
ju  oermeiben.  Bon  bem  fechte,  3roang«bürger  ju  machen,  fyahtn  jwar 
oiele  Stäbte  fowohl  behuf«  (Erhöhung  ihre«  Bürgerftanbe«  al«  aua)  be* 
fonber«,  um  fich  weitere  ©innahmen  au«  Bürgerrecht«gebühren  ju  fichern, 


1  SHünajen  jäfjlte  3.  im  3af>r  1869  bei  ca.  150000  ©inroob,nern  10200  Bürger; 
al«  bie  £at)l  ber  (Simooljner  auf  360000  geftiegen  toar,  betrug  bie  3ahl  ber  Bürger 
erft  16000  flöpfe. 

2  %\n  SCBablja^r  1899  fauben  in  StegenSburg  fogar  1539  SBürgerwdjtö« 
»erleihungen  ftatt;  gleidjrooffl  betrug  bei  ber  2Baf)t  von  1899  bie  3a&l  ber  fttmm» 
beredjttgten  Bürger  nur  2798.  2)ie  33olf9}äljlung  00m  1.  Sejember  1900  ergab 
für  Hegenäburg  46215  ßinroolmer. 
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©ebraucf)  gemalt.  $er  (Erfolg  mar  aber  nicht  immer  ein  fonberlich  großer. 
$ie$  fjatte  oor  aflem  in  ber  Befreiung  großer  Äategorien  oon  ber  Ber= 
pfltchtung  jur  3«^lung  oon  Bürgerrecr)t$gebühren 1  feinen  ©runb.  %n 
mannen  Stäbten  entfloß  man  ftch  mit  SRucfftcht  auf  bie  gefefclichen  Be= 
freiungägrünbe,  überhaupt  baoon  ab$ufehen,  s3Jiußbürger  ju  f Raffen,  um  nicht 
anbere  Äreife  ber  Beoölferung  fcfcledjter  ju  fteHen  als  jene,  benen  bie  gefefc* 
liefen  BefTeiungSgrünbe  $ur  Seite  ftetjen.  Einzelne  Stäbte  fyaben  in  ihren 
Befdjlüffen  bie  Heranziehung  $u  ^mangäbürgern  oon  ber  3af)Iung  einer 
Steuer  oon  einer  gewiffen  #öhe  abhängig  gemacht. 

SDie  gleite  unoeranlaflte  Buntheit  wie  funfichtlich  beä  $wang$bürger* 
tumä  befter)t  hinfichtlich  ber  ©ebüljrenregulatioe  überhaupt.  211$  allgemeine 
Erfcheinung  ift  jebodj  bie  ^erabfe^ung  ber  Bürgerrecfjtägebühren  im  Saufe 
ber  3>ahre  hu  öerjei^nen.  3)ie  gefeilteren  Bestimmungen  über  bie  Bürger^ 
rechtSgebühren  finb  feit  1869  unoeränbert  geblieben;  nur  bie  £eimatred}t$= 
gebühren  mürben  1896  ermäßigt,  ^nbireft  ^at  aber  bie  #erabfe$ung  ber 
(enteren  auch  auf  bie  erfteren  eingemirft.  2So  bie  #erabfe$ung  ber  £eimat* 
rectjtSgebühren  nicht  eine  folche  be«  Bürgeraufnahmegelbe«  jur  golge  hatte, 
ergab  ficf>  bie  £ärte,  baß  bie  bereite  £eimatberec$tigten  für  ben  Bürgerrechte 
enoerb  mehr  jab,len  mußten,  als  nach  ben  früheren  Sarifen.  Betrug  5.  33. 
oor  1869  bie  BürgerrechtSgebühr  85,  bie  £eimatred)t3gebül)r  82  W.,  fo 
waren  für  ben  Erwerb  be3  Bürgerrecht«  nach  oorangegangenem  #etmatermerb 
nur  noc^  3  W.  gu  bejahen ;  nach  Ermäßigung  ber  £eimatred[)t$gebüf>r  auf 
40  2)if.  mußten  t)ingegen  45  ÜJif.  alö  BürgerrechtägebiUjr  von  ben  bereite 
heimatberechtigten  ^erfonen  aufgezählt  werben.  9licfjt  nur  bie  iHegulatioe 
ber  einzelnen  ©täbte  meinen  untereinanber  fotoor)l  r)infic^t(ic^  ber  ©ebühren* 
fä$e  unb  ihrer  SIbftufung  als  auch  ^infic^tlic^  ihrer  Berücfjichtigung  ber 
SeiftungSfähigfeit  (ber  *Dlinberbemittelten)  unb  ^inftc^tttc^  ber  SBaljl  ber 
freigelaffencn  Kategorien  ooneinanber  ab.  Vielmehr  fann  man  auch  a^ 
SHegel  hinftellen,  baß  bie  ^Regulative  ber  einzelnen  Stäbte  für  fidj  felbft  fa)on 
eine  ganje  EntroicffungSgefchichte  aufjumeifen  Ijabcn.  SJÖieberhott  mürben, 
inäbefonbere  bei  ben  Etatsberatungen,  weitere  £erabfe£ungen  ber  Gebühren 
in  ben  einzelnen  Stäbten  geforbert.  3)a$  finanzielle  3ntcreffe  ber  Stäbte 
aber  r)at  bie  Erleichterung  be3  Bürgerrech täerwerbeS  oielfach  oerl)inbert.  $ie 
beiben  bäuerlichen  Stäbte2,  welche  früher  neben  ben  h°^en  £eimatrecht$* 
gebühren  feine  befonberen  Bürgeraufnahmegelber  zur  Erhebung  brachten,  fmb 
nach  #erabfe$ung  ber  £eimatrecht$gebühren  oon  ihrem  früheren  Stanbpunft 


1  Siehe  oben  S.  7:1 

2  Sürth  unb  &$\vabad). 
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abgegangen.  $)ie  ©ebüfjrenfreiheit  würbe  in  einer  größeren  $afyl  Dcr 
banrifchen  Stäbte  feit  Sttitte  ber  neunziger  3aE)re  ben  Angehörigen  ber 
freiwilligen  geuerwefjr,  ber  freiwilligen  Sanitätsfolonne,  ben  Veteranen,  teil» 
weife  auch  ben  VolfSfchullehrern,  ftäbtifa^en  S3ebienfteten  unb  $oli$eimann* 
fa^aften  gewährt,  £iebei  fanben  fich  Untertriebe  in  ber  Begrenzung  beS  $er* 
fonenfreifeS  auf  ^eimatberea^tigte  ober  audj  9lichtheimatberechtigte,  r>inftd^tltc^ 
ber  oorauSgefefcten  $auer  beS  Aufenthaltes  in  ber  Stabt,  ^inftd^tltc^  ber 
©orauSgefefcten  Sienftjeit  bei  ber  Feuerwehr,  ber  Sanitätsfolonne,  im  Sdfjul^ 
ober  fiäbtifdjen  $ienft.  «Reben  ©efichtSpunften  ber  BiUigfeit  unb  beS  er* 
warteten  immateriellen  ©ewinneS  für  bie  ©emeinben  unb  neben  etf)if($en  unb 
»olfSerziehlicfjen  ©efidjtSpunften  war  tnSbefonbere  baS  «Dlotio  ber  $)anfbarfeit 
für  treues  gemeinnü$igeS  2öirfen  unb  baS  Streben  nach  Aufmunterung  gu 
foIa)er  ^ätigleit  majjgebenb.  $ür  bie  gtorberung  nach  gebührenfreier  Verleihung 
beS  Bürgerrechts  an  Beamte  mürbe  inSbefonbere  ber  Umftanb  ins  treffen  ge* 
fü^rt,  bafe  man  ihnen  mit  SRücfficht  auf  bie  ©efahr  beS  AufenthaltSwechfelS 
unb  bie  Unfreiwilligfeit  beS  Aufenthalts  nicht  zumuten  fönne,  fta)  als  Bürger 
einkaufen.  ®ie  gorberung  nach  ©rmäjjigung  ber  BürgerredjtSgebfihr  für  bie 
£auSbefifcer  würbe  bamit  begrünbet,  bafj  bie  Säfce  ber  #auSfteuer  im  Ber= 
gleich  $u  ben  anberen  Steuern  aufjerorbentlia)  h°<h  fe*en  unD  barum  ber 
#auSbefi$er  im  Vergleich  ju  anberen  Steuerzahlern  eine  unüerhältniSmäfjig  hohe 
Bürgerrechtsgebühr  zahlen  mufe.  $ie  Art  unb  SBetfe  ber  Siegelung  feiten« 
einjelner  ©emeinbeoerwaltungen  würbe  gelegentlich  als  tenbenjiöS  angegriffen. 
Db  mit  9iecht  ober  Unrecht,  foH  hier  nicht  unterfucht  werben.  £eroorgehoben 
fei,  baji  3.  B.  bem  Etünchener  9Kagiftrat  Die  BefferfteHung  ber  Beamten 
hinpchtlia)  beS  BürgerrechtSerwerbS  oon  einer  Seite  zum  Vorwurf  gemalt, 
unb  bajj  gegen  bie  ©emeinbeoerwaltung  Afchaffenburg  im  Sanbtag  bie  An* 
fajulbigung  erhoben  würbe,  fie  habe  bei  ber  legten  ©emeinbemahl  oor  1882 
baS  Bürgerrecht  in  einfeitiger  freigebiger  2Beife  erteilt,  $ie  h^r  folgenben 
Tarife  ber  BürgeredjtSgebühren  mögen  einen  (Sinblicf  in  bie  zur  3eit  be- 
ftehenbe  ©eftaltung  beS  Bürgerrechts  in  ben  oier  größten  Stäbten  Bayerns 
ermöglichen. 

SRancftener  fflegnfarit» 
für  bie  (Srftebuua  ber  Heimat*  unb  ^ärgerrc^tögebü^reu 

00m  18.  Oftober  1905. 


A.  üie  .f>eimatqebül)ren: 

a)  für  ^nlänber  in  ben  fällen  beS  8(rt.  -i  Slbf.  1  unb  ber  8lrt.  6, 

7  unb  8  be$  &etmatgefefce$  

unb  im  fralle  beS  3(rt.  9  beä  fteimatgefe&eS  


40  mt. 
171  s«r. 
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b)  für  SluSlänber  (WcbtreichSangehörige)  in  ben  hätten  bcr  3lrt.  6 

unb  7  beS  fceimatgefefceS  160  TO  f. 

unb  im  gaUe  beS  «rt.  9  beS  fceimatgefefceS   342  2»!. 

B.  2)te  BürgerrecbtSgebütjren. 

1.  ftür  3um  BürgerrechtSerwerb  befähigten  ^erfonen,  bie  hier  b>'mat* 
berechtigt  ftnb  ober  Anfpruch  auf  Verleihung  beS  ^eimatrechteä  haben 

a)  bei  einer  (Steueranlage  bi$  au  30  SRI.    .  65  9Rf. 

b)  .     „            B  über  30-60  2Rf.  75  «f. 

c)  „     „            ,  ,    60—100  m.  85  Wf. 

d)  „     „            .  .  100-200  3Hf.  100  SRf. 

e)  H     „  „  ,   200  2Wf.  .   .   150  2Rf. 

f)  für  AuSlänber  boppelte  ©ebüi)r. 

2.  ftüv  $crfonen,  bie  nach  Slrt.  13  ober  15  ber  ©emetnbeorbnung  einen  Sin» 
fprudj  auf  Verleihung  beS  Bürgerrechtes  haben,  ohne  f)iex  heimatberectjttgt  ju  fein 
ober  Stnfpruch  auf  Verleihung  beS  $eimatrechteS  ju  befifcen, 

a)  bei  einer  Steueranlage  bis  ju  30  3Rf.    .     90  9»r. 

b)  „     .  ,         über  30-60  SR!.   100  9Wf. 

c)  „    „        „       ,  6O-100  m.  in  m 

d)  ,     .  .  „  100-200  3Wf.    130  Wf. 

e)  .     .  .  „    200  SKf.  .   .    171  9Wf. 

f)  für  SluSlänber  bie  boppelte  ©ebühr. 

8.  Ißerfonen,  welche  meber  ^eimat«  noch  BürgerrechtSanfprucb  befifcen,  haben  $u 

entrichten        a)  als  Snlänber  171  9Wf. 

b)  als  AuSlänber  (Wia)tretchSangehörige) .   .   342  2Jif. 

C.  Befonbere  Beftimmungen. 

1.  Stilen  ftelbjugSfolbaten  ber  Äriegsjahre  1866  unb  1870  71  roirb  in  ben 
fällen  beS  Ärt.  3  Abf.  1,  Art.  6,  7  unb  8  beS  £eimatgefefceS  bie  Heimat- 
gebühr  unb  im  ftalle  beö  Slrt.  13  ber  ©emeinbeorbnung  bie  Bürgerrechts« 
gebühr  gänzlich  erlaffen. 

2.  Sßerfonen,  meiere  ber  freiwilligen  geuerwetjr  ober  ber  freiwilligen  ©anttätS« 
hauptfolonne  SWünchen  15  3af>re  ununterbrochen  angehört  haben  ober  noch  an* 
gehören,  toirb  bei  ©rwerb  beS  §eimatrecbteS  bie  $eimatgebüt)t  erlaffen. 

3.  SOlänner,  welche  hier  ihre  urfprüngliche  §etmat  beftyen  unb  burch  Ver* 
ehelichung  biefe  $etmat  alo  felbftänbige  erwerben,  ftnb  oon  ber  Entrichtung  ber 
^eimatgebühr  befreit,  wenn  fie  im  Alter  ber  VoHiäbrigfeit  währenb  eines  Seit* 
raumeS  oon  7  fahren  ununterbrochen  in  SRündjen  als  2)ienftboten,  (SrwerbSgeljilfen, 
Jabrif*  ober  Lohnarbeiter  ftd)  ernährt,  währenb  biefer  $eit  Armen  unterftüfcung 
weber  beanfprucht  noch  erhalten  haben  unb  ju  einer  ^reiheitSftrafe  richterlich  nicht 
oerurteilt  worben  ftnb  unb  ber  Aufenthalt  in  München  bis  jur  Stellung  beS  33er« 
ehelichungSgefucheS  fortgebauert  hat. 

4.  Von  ber  BürgerrechUgebühr  fommt  in  Abjug  eine  bereits  entrichtete 
ÖeimatS«,  3«faffen»,  Bürgerrechts*  unb  Aufnahmegebühr  früheren  StechteS. 

5.  Von  ber  Bürgerrecbjögebühr  werben  in  Abjug  gebracht: 

a)  35er  Betrag  oon  82  SDM.  bei  allen  ^erfonen,  welche  15  $ahre  ununterbrochen 
ber  freiwilligen  Verwehr  München  angehört  haben; 
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b)  ber  Betrag  oon  40  SWf.  bei  allen  auf  ©runb  be«  Strt.  2  be«  öeimatgefefre« 
basier  beheimateten  ^Jerfonen,  wenn  fich  biefclben  in  ben  ihrer  Bewerbung 
oorhergehenoen  2  ^a^ren  ununterbrochen  ^ier  aufgehalten  haben,  unb  bei 
allen  SJlitgltebern  ber  freiwilligen  ©anitätohauptfolonne  SHünchen,  bie  ber« 
felben  15  %at)tt  ununterbrochen  angehört  fyaben; 

c)  ber  Setrag  oon  20  9Kf.  bei  jenen  ^Jerfonen,  benen 

«)  eutweber  bie  Heimat  auf  ihren  eigenen  Sin  trag  gemäß  ©efefceä  ober 

DrtSftatutS  unentgeltlich  oerliehen  ift: 
ß)  bie  bei  Umtoanblung  ber  urfprünglia)en  in  bie  felbftänbige  öetmat  oon 

Entrichtung  ber  £etmatgebühr  befreit  worben  fmb,  foferne  biefe  ^Jerfonen 

minbeftenS  3wei  3ßh™  eine  bireftc  Steuer  unb  bie  fte  treffenben  ©emeinbe» 

Umlagen  entrichtet  ha&en,  ferner 
y)  bei  jenen  ^Serfonen,  bie  in  SWünajen  ihre  urfprüngliche  Heimat  beftfcen. 

P.  3ioang3bürgerrecht. 

2lIIe  jur  Erwerbung  beä  Bürgerrechtes  befähigten  ^erfonen  fmb  oorbehaltlia) 
oer  Beftimmung  in  Ärt.  17  2lbf.  2  ber  ©emeinbeorbnung  oerpflichtet,  ba3  Bürger- 
recht in  ber  ©emeinbe  München  ju  erwerben,  wenn  fte  feit  5  fahren  in  ber  @e* 
meinbe  wohnen  unb  währenb  biefer  3C'*  mit  biretten  Steuern  im  ©efaintbetrage 
oon  minbeftenä  6  9Rt.  86  $fg.  angelegt  waren,  jur  3e*t  ber  Slufforberung  jum 
Bürgerrecbtäerwerb  aber  mit  bireften  Steuern  im  ©efaintbetrage  oon  minbefteud 
SO  2Rf.  angelegt  fmb.  2)ie  Verleihung  beä  Bürgerrechted  erfolgt  oorbehaltlia)  ber 
Beftimmung  in  §  18  ber  ©eioerbeorbnung  gegen  Bezahlung  ber  tarifmäßigen  ©ebübr. 

E.  Soweit  nach  oorftehenbem  9teguIatio  ftctmat»  unb  BürgerrechtSgebühren 
jur  Erhebung  gelangen,  wirb  bie  Erwerbung  be$  fccimatrecbteS  be^iehungSweife  bie 
göirffamfeit  be$  Bürgerrechtes  oon  ber  Bezahlung  ber  tarifmäßigen  ©ebühr  ab- 
hängig gemacht. 

«ottgiiftftporf  driftest 
übet  bie  <§ttoert»ung  bed  Heimat«  unb  ®nrgerred)t$  in  ftärnfrerg 

oom  19.  3(uguft  1904. 

A.  Allgemeine  Beftimmungen. 

S  1.  $te  äöirffamFeit  ber  Verleihung  beS  öetmat«  ober  Bürgerrecht«  ber  Stabt 
Dürnberg  gegen  Entrichtung  einer  ©ebühr  ift  oon  ber  ooUftänbigen  Bezahlung  ber 
©ebühr  abhängig.  Sie  ftäbtifajen  Kollegien  behalten  fich  ba$  Stecht  cor,  Befchlüffe, 
burch  welche  bag  #eimat*  ober  Bürgerrecht  gegen  ©ebühr  oerliehen  würbe,  ohne  bie 
auSbrücf liehe  3uftimmung  ber  Beteiligten  wieber  aufjuheben,  wenn  bie  ©ebühren 
nicht  innerhalb  eine«  3ahre3  nach  ber  Verleihung  oollftänbig  bejatjlt  würben. 

§  2.  Bei  ber  Berechnung  ber  2>auer  be$  Aufenthaltes  unb  beS  StrbeitS* 
oerhältniffeS  wirb  bie  aftioe,  pflichtmäßige  ÜHilttärbienftjeit  als  Unterbrechung  nid)t 
angefehen. 

B.  öeimatgebühren. 

§  3.    Tie  öeimatgebühr  beträgt: 
1.  bei  bem  Erwerbe  ber  felbftänbtgen  öeimat  gemäß  3lrt.  8  SIbf.  1  beo  £>eimat' 
gefefceS 

aj  für  Sienftboten,  ©ewerbSgefnlfen,  2of)t\<  unb  ftabrifarbeiter  .  .  25  SRI. 
b)  für  bie  übrigen  ^erfonen  40  3«!. 
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2.  bei  bem  (Srmerb  be«  §eimat$recht$  bureb,  Verleihung 

a)  gemäfe  Art.  6  unb  7  be$  fceimatgefefced 

für  Neid)$angehörige  40  9)1  f. 

für  Nicbtreich&mgehörige   80— 160  3Rf. 

b)  gemäfe  Art.  9  be$  §eimatgefe$eä 

für  Stetchsangehörige   85-170  ÜK f. 

für  Nia)treich$angehörige   200—840  9Wf. 


Bei  ben  unter  2  b  genannten  $erfonen  fann  ber  feftgefefcte  ntebrtgfte  Betrag 
bid  auf  bie  £älfte  ermäßigt  werben,  wenn  ber  Bewerber  um  ba3  §eimatrecht  eine 
basier  beheimatete  ftraueneperfon  ehelicht. 

§  4.   Auf  Antrag  werben  »on  ber  Entrichtung  einer  §eimatgebühr  befreit: 

1.  bei  bem  (Srwerb  ber  felbftänbigen  fceimat  gemäfj  Art.  3  beö  J&eimatgefefcee 

a)  urfprünglia)  hier  beheimatete  ^erfonen,  mela)e  ben  ^elbjug  187071  mit« 
gemattet  haben  unb  oermögenälod  ober  gering  bemittelt  ftnb, 

b)  urfprünglia)  hier  beheimatete  ^Jerfonen,  bei  roela)en  bie  BorauSfefcungen 
ber  Strt.  7  unb  12  Abf.  IV  be8  ^cimatgefefceS  gegeben  fmb; 

2.  banerifa)e  Staatsangehörige  bei  bem  (Srwerb  ber  Heimat  gemäfj  3lrt.  7  unb 
12  Abf.  IV  be3  fcetmatgefefces : 

3.  Angehörige  ber  hieftgen  <3cbufemannfa)aft  einfa)lie&lich  ber  fcilföfcbufcmänner, 
wenn  biefelben  währenb  7  fahren  im  25ienfte  ber  ©tabt  Dürnberg  geftanben 
ftnb,  unb  roenn  bei  benfelben  im  übrigen  bie  VorauSfefeungen  ber  Art.  7 
unb  12  Abf.  IV  be*  fceimatgefefceS  jutreffeit. 

C.  Bürgerrea)t$gebühren. 

§  5.   Die  Bürgerrecf>tögebübr  beträgt: 

1.  für  bahier  beheimatete  Verfonen   50—170  9Jlf. 

2.  für  bahier  nicht  beheimatete  ^Jerfonen,  welche  Angehörige  be$ 

2)eutf(hen  Neidas  ftnb   100—170  SWf. 

8.  für  9li(htreia)6angehörige   200—340  3)1  f. 

§  6.   33on  Bezahlung  einer  Bürgerredjtögebühr  roerben  auf  Anfua)en  befreit: 

1.  Verfemen,  welche  am  1.  ^>nli  1869  ein  befteuerteS  (bewerbe  bahier  ausübten, 

2.  aftioe  SWitglieber  ber  hieftgen  freiwilligen  Feuerwehren ,  welche  in  Dürnberg 
beheimatet  finb  unb  neben  einem  jefmjährigen  ununterbrochenen  Aufenthalt 
in  Dürnberg  ober  einer  einoerleibten  SBorortögemeinbe  eine  ununterbrochene 
jehnjährige  35ienftjeit  in  einer  Nürnberger  fteuermebr  ober  in  ber  fteuerroehr 
einer  einoerleibten  Borortogemeinbe  naa)metfen, 

3.  aftioe  3Jlitglieber  ber  freiroilligen  Sanitätöfolonne,  welche  in  Dürnberg  be» 
heimatet  ftnb  unb  neben  einem  15  jährigen  ununterbrochenen  Aufenthalt  in 
Nürnberg  eine  ununterbrochene  15  jährige  JDienftjeit  in  einer  ber  hteftgen 
anerfannten  freiroilligen  ©anität«folonnen  nachroeifen, 

4.  2>ienftboten,  ©eroerbogehilfen,  £ob,n»  ober  $abrifarbeiter,  roelche  in  Nürnberg 
bie  Heimat  befifcen,  roährenb  ber  ihrer  Bewerbung  um  ba$  Bürgerrecht  un» 
mittelbar  oortjergebenben  15  3ab,re  bahier  im  Alter  ber  Bolljäbrigfeit  frei- 
willig ftch  aufgehalten  haben  unb  währenb  biefeö  3ettraumeö  oon  15  fahren 
bei  einem  unb  bemfelben  25ienftherrn  ober  Arbeitgeber  befchäftigt  geweien  finb, 

5.  $erfonen,  welche  währenb  ber  15  ihrer  Bewerbung  um  baö  Bürgerrecht  un 
mittelbar  oorhergehenben  3ab,re  in  Nürnberg  im  Alter  ber  SBolljöbrigfeit 
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beheimatet  roaren,  roäfjrenb  biefer  3eit  ununterbrochen  basier  freiroittig  fid> 
aufgehalten,  birefte  Steuer  an  ben  Staat  bejaht,  it)re  Verpflichtungen  gegen 
bie  @emeinbe*  unb  Slrmenlaffe  erfüllt,  Slrmemmterfrüfcung  aber  roätjrenb 
biefeS  3eitraumeS  roeber  beanfpruttjt  noch  erhatten  haben. 
6.  bahier  beheimatete  beutfehe  ÄriegSoeteranen  ber  3ab,re  1864,  1866  unb  1870/71. 
§  7.   (Gebührenfrei  tann  baS  Bürgerrecht  auf  9lnfud)en  oerliehen  roerben: 

1.  ben  ^erfonen,  welche  bura)  Söegjug  oon  Dürnberg  baö  Bürgerrecht  oerloren 
haben  unb  roieber  nach  Dürnberg  jurüefgefehrt  ftnb, 

2.  ben  bereits  felbftänbig  hier  beheimateten  ftäbtifchen  Beamten  unb  Bebienfteten 
einfchliejjlich  ber  Sehrer  unb  ber  SRitglieber  ber  ftäbtifchen  BerufSfeuerroehr, 
roeld>e  im  Älter  ber  Volljährigfeit  ber  Stabt  Dürnberg  minbeftenS  10  ^ahre 
lang  treu  gebient  haben. 

Befifcen  bie  in  3*ffer  2  genannten  ^erfonen  bie  baoerifche  StaatSangehörigfeit, 
jeboch  noch  nia)t  bie  felbftänbige  Heimat  in  Dürnberg,  fo  !ann  bie  Verleihung  beS 
Bürgerrechts  gegen  eine  ©ebühr  oon  25  SWf.  erfolgen. 

ftugtfburgcr  Statut 

oom  23.  9iooember  1905. 

A.  Beftimmungen  über  Erhebung  oon  BürgeraufnahmSgebüt)ren. 

»uf  ©runb  ber  9trt.  20  [unb  23  ber  ©emeinbeorbnung  für  bie  fianbeSteile 
bieSfettS  beS  SRheinS  wirb  naa)  erfolgter  3uftimmung  beS  ÄoHegiumS  ber  (Sc* 
meinbebeoollmächtigten  9lachftehenbeS  oerorbnet: 

§  1.  SBer  baö  Bürgerrecht  hier  erwirbt,  hat  eine  BürgeraufnaljmSgebühr  an 
bie  Stabtfaffe  ju  entrichten. 

§  2.  1.  ftür  $erfonen,  roelche  bei  (Srroerbung  beS  Bürgerrechtes  t)iet  fa)on 
heimatberea)tigt  fmb,  unb  folche  3nlänber,  roelche  9lnfpruch  auf  Verleihung  beS 
hieftgen  §eimatred)teS  haben,  beträgt  bie  «ufnahmSgebühr : 

a)  bei  einer  Steueranlage  MS  au  30  9H!  70  9Wf., 

b)  .      „  „         über    30  3Wf.  bis  ju  50  3)cf.   75  2Hf., 

c)  „    .        „  50  anr.  .  „  ioo  mt.  80  m., 

d)  „    „        „        „   ioo  m.  „  „  200  m.  m  mt., 

e)  „     ,  „  „    200  m  160  m. 

2.  %üx  Snlänber,  roelche  nicht  hier  heimatberechtigt  finb  unb  roelche  feinen 
Slnfpruch  auf  Verleihung  beS  fteimatrechteS  haben,  beträgt  bie  2lufnahmSgebühr : 
n)  bei  einer  Steueranlage  bis  ju  100  3Kf  110  3Wf., 

b)  „     w  p         über  100  SKr.  bis  $u  200  SÖW.  150  SWf., 

c)  „     „  .  „    200  m  170  m. 

§  3.  3luSlänber  haben  je  nach  i&rer  Steueranlage  baS  Stoppelte  ber  unter 
3iffer  2  angegebenen  Säfce  ?u  entrichten,  nämlich  220  SWf.,  300  2Rf.  unb  340  Wf. 

§  4.  Bei  Anbringung  ber  Bürgerrechtögefuchc  ift  bie  lefcte  Steuerquittung 
oorjulegen. 

§  5.  Sßer  baS  naa)  OTafjgabe  ber  ©emeinbeorbnung  oerliehene  Bürgerrecht 
oerliert,  ift  bei  fpäterer  SBiebererroerbung  beSfelben  oon  Bezahlung  ber  burch 
§§  2 — 3  feftgeftellten  ©ebühren  befreit,  roenn  unb  foroeit  er  b  i  e  f  e  @ebüt)ren  früher 
fchon  an  bie  Oicftfle  Stabtfaffe  bejahlt  hatte. 
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§  6.  SBer  an  bie  ^tefige  ©tabtfaffe  bereits  eine  fceimatgebühr  bejaht  hat, 
barf  ben  bejahten  betrag  an  ber  u)n  treffenben  Bürgerauf  nahm«gebüb,r  abregnen. 

§  7.  Sebem  TOanne,  ber  &ier  bie  felbftänbige  ober  tfrfprüngliche  Heimat 
befifct,  jur  Erwerbung  beö  Bürgerrechte«  befähigt  unb  gegen  ben  eine  Vertagung 
be«  Bürgerrechte«  nict)t  juläfftg  ift,  wirb  auf  Anfuctjen  ba«  ^iefige  Bürgerrecht 
unentgeltlich  oerlietjen,  wenn  ber  @efua)ftetter  naa)  erreichter  Bolljährigleit  15  ^a^re 
lang  in  ber  fjieftgen  freiwilligen  Seuerroe^r  ober  in  bieftgen  ftabriffeuerwefjr* 
Abteilungen  ununterbrochen  mit  tabellofer  ftütjrung  gebient  unb  fia)  über  folc^e 
2)ienft$eit  urfunblicb,  au«gewiefen  hat. 

§  8.  Gebern  SHanne,  roela)er  al«  Augöburger  ben  ftelbjug  oon  1870/71 
mit  tabellofer  ^ü^rung  unb  unter  Anrechnung  minbeften«  eine«  ftelbjugöiahre« 
mitgemacht  hat,  jur  Erwerbung  be«  Bürgerrechte«  befähigt  unb  gegen  ben  eine 
Berfagung  be«  Bürgerrechted  nicht  juläffig  ift,  wirb  bei  ber  Verleihung  beö  Bürger* 
rechte«  auf  Anfua)en  ber  Betrag  ber  §eimatgebübr  (40  3Rf.)  oon  ber  nach  ben  all» 
gemeinen  Beftimmungen  ftet)  berechnenben  Bürgeraufnahmögebühr  in  Abjug  gebracht, 
unb  wenn  ber  Beteran  bereit«  eine  £>eimatgebüb,r  an  bie  Stabtfaffe  be^a^lt  hat,  fo 
wirb  nicht  nur  ber  fafttfa)  bejatjlte  Betrag  an  ber  ihn  treffenben  Aufnahmegebühr 
naa)  9trt.  23  Abf.  III  ber  ©emetnbeorbnung  in  »bjug  gebracht,  fonbern  bie  Auf* 
nahm«gebühr  noch  um  ben  weiteren  Betrag  oon  40  3Rf.  ermäßigt. 

B.  Beftimmungen  über  Erhebung  oon  §eimatgebühren. 

Auf  ®runb  be«  Art.  12  be«  ®efefce«  über  Heimat,  Berehe(ia)ung  unb  Aufent« 
halt  wirb  naa)  erfolgter  3ufttmmung  be«  ÄoUegium«  ber  ©emeinbebeoollmächtigten 
9toa)ftehenbe«  oerorbnet: 

§  1.  Xie  ©rioerbung  be«  §eimatrecb,te«  in  r)tefiger  6tabt  auf  @runb  ber 
Art.  3  Abf.  I,  Art.  6  unb  7  beö  ©efefce«  oom  16.  April  1868,  $eimat,  Ber- 
ehelichung  unb  Aufenthalt  betr.,  ift  abhängig  oon  oorgängiger  Bejahung  einer 
^eimatgebühr  an  bie  ©tabtfoffe,  foferne  nicht  burch  Art.  12  Abf.  IV  jene«  ©efefce« 
bie  Befreiung  oon  biefer  ©ebüt>r  au«gefpro<hen  ift. 

§  2.  $ür  SWänner,  welche  ihre  urfprüngliche  Heimat  bahier  haben  unb  bura) 
Abfa)lie&ung  einer  <5f>«  biefe  öeimat  al«  felbftänbige  §eimat  gemäfe  Art.  8  Abf.  I 
beö  ©efefce«  erwerben,  wirb  bie  fcetmatgebühr  feftgefefct  auf  40  2Harf; 

für  ^erfonen,  welche  auf  ©runb  ber  Art.  6  unb  7  be«  ©efefce«  ba«  §eimat> 
recht  bahier  erwerben  unb  nicht  gefe&ltcb,  (Art.  12  Abf.  IV)  oon  Entrichtung  ber 
^eimatgebühr  befreit  finb, 

a)  für  $eutfo)e  auf  40  SRarr, 

b)  für  Auölänbcr,  foferne  nia)t  StaatSoerträge  entgegenftehen,  auf  160  aWarf. 

§  3.  ^erfonen,  welche  gemäfc  Art.  9  be«  ©efefce«  ba«  £>eimatrea)t  bahier 
erwerben  wollen,  haben  bie  im  einjelnen  ftalle  feftgeftellte  ©ebübr  ju  entrichten. 

§  4.  Gebührenfrei  fann  ba«  §cimatrea)t  auf  Anfuchen  oerliehcn  werben 
ftäbtifchen  Beamten,  welche  3ufolge  Eienftoer  trage«  nach  21  bf.  4  be«  §  5  be«  $ienfteö» 
unb  ©ehalt«*@tatuteö  unwiberruf liehe  Aufteilung  erlangt  haben,  wenn  fte  naa) 
erlangter  Stabilität  noch  weitere  fünf  3ah?e  Sur  oollen  3u^ic0en^eit  Der  ©tabt 
Augsburg  gebient  haben. 

§  5.    (Gebührenfrei  fann  ba«  £>eimatrecht  auf  Anfua)en  aua)  oerlieheu 
roerben  ben  befinitio  angeftellten  tjiefigen  weltlichen  Sajullehrcrinnen. 
€*riften  CXX.  —  Werte*  jjeft.  6 
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Statut  ber  etubt  aöürjburß 

com  23.  Dttober  1896. 

A.  §eimatgebühr. 

§  1.   2>ie  §eimatgebühr  beträgt  fortan  für: 

a)  3teta)öangehörige  80  3H!., 

b)  SRia)t:9(eich$angehörige  160  Wf. 

§  2.    2)ie  fcälfte  ber  unter  §  la  feftgefefcten  ©ebühr  mit  40  3Rf.  wirb 
erhoben : 

a)  bei  (Srroerb  ber  Heimat  naa)  Slrt.  6  beö  £eimatgefefceö  (Slngeljörtge  beS 
bäuerlichen  Staates,  roela)e  im  Silier  ber  SoUjährigfeit  ununterbrochen  oier 
Saljre  lang  freiroiüig  unb  felbftänbig  in  ber  ©emeinbe  fia)  aufgehalten, 
roährenb  biefer  Qtxt  birelte  Steuern  an  ben  Staat  besagt,  it)re  8erpflttt)tungen 
gegen  bie  ©emeinbefaffe  unb  Slnnenfaffe  erfüllt,  Slrmenunterftüfrung  aber 
roeber  beanfprua)t  noch  erhalten  haben); 

b)  bei  Grroerb  ber  §eimat  nach  Slrt.  7  beS  $eimatgefefceS  (Angehörige  beS 
banerifdjen  Staates,  roelche  im  SUter  ber  SJoUjährigfeit  ununterbrochen  fteben 
3at)re  lang  freirotUig  in  ber  ©emeinbe  fia)  aufgehalten  unb  roährenb  biefer 
3eit  Slrmenunterftüfcung  roeber  beanfprua)t  noch  erhalten  haben); 

c)  bei  (Srroerb  ber  £eimat  naa)  Slrt.  7a*  beS  ©efefeeS  (Srhebung  beS  31ns 
fprua)S  auf  Verleihung  beS  §eimatrea)teS  auf  ©runb  ber  Slrt  6  bejro.  7  beS 
©efefeeS  bureb,  bie  bisherige  §eimatgemcinbe  beö  Berechtigten,  bejiehungä* 
roeife  bura)  Den  föniglichen  ^iefud) ; 

d)  bei  Srroerb  ber  felbftänbigen  ^eimat  nach  Slrt.  3  Slbf.  I  beS  §eimatgefe$ed 
((rhefchlieftung  urfprünglich  basier  heimatberea)tigter  ^ßerfonen); 

e)  bei  (Srroerb  ber  Heimat  nach  Slrt.  9  beS  $eimatgefefceä  (^eimaterroerb  burch 
nia)tbanertfa)e  Sleich^angehörige  nach  Slrt.  9  bei  Süorfjanbenfein  ber  tatfäa): 
liehen  SSorauSfefcungen  ber  Slrt.  6  unb  bejro.  7  beS  £eimatgefefce8). 

§  3.  »ei  (Srroerb  ber  §eimat  bura)  Vertrag  naa)  Slrt.  8  beS  fceimatgcfefceS 
fommen  bie  unter  I  feftgefefeten  (gebühren  jur  Erhebung ,  foferne  nia)t  in  bem 
Sertrage  felbft  hierüber  anbereö  beftimmt  roirb. 

§  4.  Sei  ©rroerb  ber  $ctmat  naa)  Slrt.  10  beS  öeimatgefefreS  bura)  h«mat- 
lofe  Singehörige  beS  banerifajen  Staates  bleibt  ber  auf  bem  §eimatrea)tc  beruljenbe 
©enufe  an  ben  örtlichen  Stiftungen  unb  ©emeinbe*9lu&ungen  oon  ber  Sejatjluna, 
ber  unter  la  bezeichneten  ©ebüb,r  abhängig. 

§  5.   SJon  ©e^ahlung  einer  §eimatgebüf>r  tonnen  auf  Slntrag  befreit  roerben : 

1.  urfprünglich  fyxet  heimatberea)tigte  ^erfonen,  roelche  jur  &tit  beS  beutfa)« 
franjöfifa)en  ÄriegeS  187071  nachweislich  mit  ber  Slrmee  naa)  ftranfreidb, 
auSmarfa)iert  roaren, 

2.  magiftratifa)e  SBebienftete  unb  ^oltjetfolbaten,  erftere  bei  ftebenjähriger,  legten? 
bei  fünfjähriger  jufriebenfteüenber  2>ienftleiftung  unb  tabellofer  Rührung, 

3.  urfprünglia)  h'er  heimatberechtigte  Sßerfonen  im  ^aUe  ihrer  33erehelia)ung, 
roenn  bei  benfelben  bie  SorauSfefcungen  ber  Slrt.  7  unb  11*  Slbfafc  IV  beö 
£etmatgefefeeS  jutreffen. 

§  6.  Äraft  beS  ©efefceS  (Slrtifel  11*  Slbfafr  IV)  ftnb  fola)e  Singehörige  beo 
6agerifa)en  Staate«,  roela)e  baS  Jpeimatrea)t  bat)ter  auf  ©runb  beS  «rt.  7  ober 
Slrt.  7  mit  Slrt.  7a**  erwerben,  auf  Slntrag  oon  Entrichtung  ber  §eimatgebühr 


Digitized  by  Google 


Königreich  Magern. 


83 


gan;  befreit,  wenn  fte  ftch  wäljrenb  ooHer  fteben  ^a^te  ununterbrochen  in  ber  ©e* 
meinbe  als  ©ienftboten,  ©ewerbägetjilfen,  ftabrifarbeiter  ober  Lohnarbeiter  ernährt 
haben  unb  ju  einer  frretheitSftrafe  richterlich  nia)t  oerurteilt  worben  ftnb. 

B.  Bürgerauf  nahmegebüfjr. 
§  1.   $ie  Bfirgeraufnahmegebübr  fefct  ftch  3ufammen  auS  ber  fceimatgebüfjr 
unb  einem  nach  ber  Steueranlage  beS  Bewerbers  ju  bemeffenben  3uf$la3'  un^ 
3war  ftnb  für  bie  Srwerbung  beS  Bürgerrechtes  folgenbe  Slufjahlungen  auf  bie 
nach  lit.  A  ju  entrichteten  §etmatgebühren  ju  leiftcn: 

a)  Bon  SteidjSangehörigen : 

1.  bei  einer  Steueranlage  btS  3u  200  SM   25  2Rf. 

2.  „  „         oon  mehr  als  200  unb  btS  ju  400  3Jtr. .   50  3»r. 

3.  .     .  .  .     .     .  400  awr  90  mi 

Bon  ber  ftch  na<h  oorftehenbem  2lbfa$  berechnenben  ©efamtgebübr  ift 

eine  bereits  t)ier,  gleidjoiel  in  meinem  Betrage  entrichtete  Aufnahme*  ober 
£eimatgebüt)r  abzurechnen. 

b)  Bon  WchtreichSangchörigen  baS  doppelte  ber  fta)  nach  Obigem  berechnenben 
Beträge. 

§  2.   9lnfpruch  auf  unentgeltliche  Verleihung  beS  Bürgerrechtes  f)abtn: 

1.  OTitglieber  ber  h'eftgen  freiwilligen  Feuerwehr  mit  fünfjähriger  2)ienftjeit, 

2.  Arbeiter,  welche  hier  ununterbrochen  wätjrenb  oofler  15  3at)re  bei  einem 
einjigen  Arbeitgeber  befchäftigt  waren. 

Unter  Arbeitern  in  biefem  ©inne  ftnb  alle  ^erfonen  3U  oerfiehen,  welche  ftch 
im  ^rioatlobnoerhältntS  beftnben,  fohin  unter  anberen  ^rioatangefteHte  im  tauf* 
männtfchen  ©efchäftSbetrieb,  alS:  ÄommiS,  Gomptoiriften,  auch  2)ienftboten ,  wenn 
biefetben  nicht  mehr  als  2000  3Kf.  auS  ihrer  gefänglichen  AnfteUunq  flie&enbeS 

®efamt=«3ohreöcin'ommcn  bejtehen. 

§  3.  ^Jerfonen,  welche  gemäfj  Art.  2  beS  föeimatgefefceS  bie  §etmat  bahier 
infolge  ihre«  AnftellungSoerhältniffeS  beftfcen,  fowie  $erfonen,  welchen  vorher  baS 
.fteimatrecht  unentgeltlich  oerliehen  worbcn  war,  enbli<h  ^Jerfonen,  welche  einen 
Änfpruch  auf  unentgeltliche  Verleihung  ber  §eimat  beftfccn  unb  geltenb  machen, 
haben  bei  ©rwerb  beS  Bürgerrechtes  nur  bie  oorfteljenb  unter  3tffer  1  beftimmte 
Slufjahlung  ju  leiften. 

§  4.  25aS  Bürgerrecht  wirb  (in  ben  oorftehenb  sub  3iffcr  H  un^  HI  De* 
zeichneten  fällen)  nur  burch  magiftratifd)en  Befchlufi  auf  Eintrag  ber  Beteiligten 
unb  bei  Vortjanbenfein  ber  VorauSfefcungen  ber  2lrt.  11—13  ber  ©emeinbeorbnung 
oerliehen. 

§  5.  ^uriftifc^e  ^erfonen  unb  prioatrechtliche  Vereinigungen  haben  bei  Grwerb 
beö  Bürgerrechtes  eine  ©ebürjr  oon  170  9Rf.  ju  entrichten. 

§  6.  3)ie  nach  Art.  17  Abf.  1  ber  ©emeinbeorbnung  3um  BürgerrechtSerwerb 
oerpflichteten  SjJerfonen  follen  tjiesu  magiftratifcherfeitS  nur  bann  aufgeforbert  werben, 
wenn  fte  3ur  3ett  ber  Aufforberung  mit  einer  jährlichen  StaatSfteuer  oon  minbeftenS 
30  3Hf.  —  brei&ig  Warf  —  angelegt  ftnb. 

C.  ©emeinfame  Beftimmungen. 

Die  SBirffamfett  beS  Bürgerrechtes,  fowie  jene  beS  §eimatrect)te$  unb  bie 
AuSftellung  unb  AuShänbigung  ber  bejüglichen  Urfunben  ift  in  jebem  ^aüe  oon 
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bcr  rjor$erigen  öoUftänbigen  Entrichtung  ber  &iefür  in  bcn  oorftefjenbcn  ©eftimmungen 
feftgefefcten  ©ebüljren  abhängig. 

D.  Übergangdbeftimmung. 

^Perfonen,  n>elä)e  oom  25.  3uni  1896  ab  ba£  ©ürger«  ober  $eimatredjt  basier 
erworben  &aben,  erhalten  auf  2lntrag  oon  iljrer  bqatyttn  &eimat*  unb  bejro.  Bürger» 
rec$tSgebü$r  jenen  Betrag  jurüct,  weiter  bie  fte  naa)  ben  oorfte&enben  SSefttmmungen 
treffenbe  @ebü$r  überfteigt.  — 


über  bie  tatf  äcfclidjen  SBerljöltnif f e  nmrben  folgenbe  aa^Iemnä&ige 
Angaben  burd)  Umfrage  bei  ben  einzelnen  ©täbten  feftgeftettt: 


.Saal  bor 
Bürget* 

tdltflung 
1905 

Crtmtat)me 
1902 

ti  au«  9ÜT8erre$t*8e&ü$rcn  in  Wart 
1903    !    1904    |  1905 

VW  0ft3 

31  259 

23  03K 

1 1  5  295  47 

88  601,40 

1 

78  418,28 

173  386,56 

yiuniueiy 

^04-439 

Ifi  3fi7 

13  7ftft 

fii  Qfi*!  74 

25  292,— 

20246,— 

— 

5)T  i  lA^fiu  rrt 

ziuyöuuiy  • 

04  ft95 

4  741 

4  331 

25  fißfi  1 5 

5  289,37 

10048,12 

— 

ftO  990 

3  73fi 

9  ftfiO 

ft 135 IS 

5  727,86 

5  122,86 

— 

{juily  ... 

fiO  fi3ft 

UVF  \> ) 

tt  153 

fi  7ft7 

0  900  — 

6  856,— 

7  201,— 

— 

jTeflciiyuuiy . 

48  000 

TO  VJUV 

9R«ifi 

17  7fto  

1  1  low,— 

664  — 

1  270  — 

— 

-OUiuuciy 

45  460 

2  504 

10  894  — 

2  222,— 

9  470,— 

V°\     '    '    '  ' 

36  417 

1  334 

9  370  73 

7  833,58 

4578,— 

<üai)lcUlI) 

31  004 

uuu 

fi  *i91  vi 

2024^9 

3  138,76 

ÄiajaiicHüuiLj  . 

95  ft02 

9  917 

9  094 

4.  003 

240,— 

610  — 

15  772,— 

«mberg  .   •  • 

24  295 

597 

354 

1338,58 

4023,58 

1 126,15 

4398,29 

Sanbäijut    .  • 

24  165 

870 

247 

5481  — 

7  527  — 

3299,— 

2145  — 

erlangen    .  . 

22  953 

1402 

920 

2  740- 

1 590,— 

1 909,— 

Sngolftabt  .  . 

23  500 

584 

235 

3  500,- 

1 070,— 

1 016,— 

1 234- 

$affau   .  .  • 

2  162 — 

1434,- 

Straubing  .  . 

20  860 

861 

639 

3  871- 

2431,72 

2  175,- 

4985,— 

Kempten  •  •  • 

20  513 

794 

407 

8  960,- 

1005,— 

1055,— 

4030,— 

SlnSbaaj  •   •  • 

18479 

953 

520 

2  669,20 

2  557,50 

943,80 

4062,83 

©djroeinfurt 

18  465 

1044 

931 

3  777,50 

757  - 

461,— 

10  147  — 

2ed)f>aufen  .  . 

16  886 

533 

451 

4  470- 

870,- 

620,— 

2524,— 

SRofenf)eim  .  . 

15403 

441 

198 

4  181,29 

144  — 

575  — 

4033,— 

ftreifing  .  .  . 

13  534 

676 

335 

3  975,97 

968,56 

2887,11 

2007,98 

«BJeiben  .   .  . 

12417 

569 

258 

1449,50 

125,— 

330,— 

555,— 

Dieutiningen 

11600 

741 

411 

751,92 

370,24 

300,56 

Scfyiuabad)  .  . 

10  347 

1184 

1040 

1530,— 

490  — 

3420,— 

tteu^Ulm    .  . 

10  760 

425 

201 

820  — 

860,— 

1100,— 

1  800,— 

Äulmbad)   .  . 

10  543 

603 

443 

900  — 

4330,— 

710,— 

5  270,— 

Äaufbeuren.  . 

8  949 

440 

300 

903,- 

1611- 

651,— 

1  481,— 

1  3*»r  3ci*  Der  Öemeinberoa^l  1905  bejm.  am  1.  2?cjember  1905. 
»  ©ei  ber  Söa^l  ber  Öemeinbebeoollinäajtigten  1905. 
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oöltermts 

Sitrger 

1905 

einnahmen  aud  «ürflerre$t*gebü&reii 
in  SJart 

1902   1    1903   i    1904   |  1905 

IWeuburg  a.  2). .  . 

8  532 

500 

288 

2  380  — 

1  327,— 

3  545  — 

Härtlingen  .   .  . 

8  512 

842 

272 

2  158  — 

1480,— 

926  — 

Ailingen .... 

8489 

924 

510 

3  210,— 

1  160  — 

1 165  — 

2  620,— 

ftoifcenburg  o.  b.  Z. 

8  436 

651 

527 

546  — 

1  261,— 

6  207,— 

@elb  

8431 

385 

211 

130,- 

582  — 

888,— 

2  008  — 

Oberläufen  .   .  . 

8096 

442 

405 

2  204  — 

3  155,50 

1  688,— 

4  853 — 

Irtdjftätt  .... 

7940 

375 

146 

557,30 

1  621,29 

434,29 

1  053,29 

gor<$b,eim   .   .  . 

7  691 

519 

314 

818,— 

1  244,— 

542,— 

3130  — 

^Jaftng  .... 

7  500 

265 

— 

1  092,76 

1  608,68 

2  200,46 

2  575,64 

Xraunftein  .   .  . 

7  445 

398 

161 

2650,— 

2  005,— 

295,— 

809,— 

JjJferfee  .... 

7  013 

267 

253 

640,— 

190,— 

JEeggenborf  .  .  . 

6811 

316 

151 

1 555,40 

327,— 

281, — 

1448,— 

Söei&enburg .   .  . 

6  702 

529 

403 

915- 

140,- 

255r— 

318,44 

©djroanborf  .   .  . 

6  642 

188 

156 

1 107,41 

588  — 

965,— 

3836,64 

Sinbou  .... 

6  530 

280 

205 

260,— 

460  — 

640,— 

1538,58 

Heumar  ft  (Oberpf.) 

6365 

285 

118 

838,56 

1 426,56 

755,71 

98,57 

Winzberg  .   .  . 

6  211 

318 

237 

4  596,21 

8  709,85 

1  817,61 

1284,50 

Söflingen    .   .  . 

6162 

278 

116 

585,— 

585,— 

995,— 

£aubsberg  a.  fi.  . 

5  977 

395 

184 

136,— 

964,— 

580  — 

5  818 

211 

918,- 

987,— 

432,- 

2280,— 

fturtf)  i.  SB. .   .  . 

5  732 

261 

154 

282  — 

751,— 

1429,— 

839,- 

<£ünjburg    .   .  . 

5  149 

398 

347 

280- 

258- 

134,- 

JHotf)  

4  826 

427 

320 

1 345,- 

883,— 

431,— 

750- 

2)onauroörtf)    .  . 

4  726 

358 

290 

955  — 

152  — 

509  — 

2  030,- 

SiinFeßbü&J.  .  . 

4  653 

510 

291 

825,- 

755,— 

1 180,- 

905  — 

5luf  1000  (Sinrooljner  treffen  in  ben 

einzelnen  ©tabten: 

% 

°/o 

1 

Imberg     ....  2,41 

Sngolftabt.   .   .   .  2,48 

<5<$roanborf  .   .   .  2,83 

3iofenl)eim.   .   .   .  2,96 

Sapreutb,  ....  3,12 

fiecb,  Raufen    .   .   .  3,15 

Reifing   3,53 

£  anbaut  ....  3,60 

■$)of   3,66 

$ferfee   3,81 

Kempten   ....  8,87 

9teu«Ulm  ....  3,94 

«Straubing.   .   .   .  4,12 

Einbau   4,28 

Weumarft(Dberpfalj)  4,46 

Millingen  ....  4,51 

©elb   4,56 


^urib,  i.  SB.  .   .   .  4,57 

Sffieiben   4,57 

2>eggenborf    .   .   .  4,63 

SBürjburg  ....  4,65 

Gicbjtätt    ....  4,72 

Äaufbeureu   .   .   .  4,91 

ftretfmg    •    •   •   •  4,99 

9lug3burg  ....  4,99 

Künaberg  (Dberfr.)  5,12 

2(n$bad>    ....  5,15 

Jraunftein    .   .   .  5,34 

Oberläufen   .   .   .  5,45 

Samberg  ....  5,50 

Dürnberg  ....  5,55 

©^roeinfurt  .   .   .  5,62 

Jtulmbacb,  ....  5,71 

3Wünc&en  ....  5,79 

Weuburg  a.  2).  .   .  5,86 


ftegenöburg  . 
Svlangen  .  . 
SRemmingen  . 
VanbSberg  . 
^■orcfjljeim 
©uljbaä)  i.  O. 
3>onauroörtb, . 
iKot&enburg  • 
©ün^burg    .  . 
SBei&enburg  i.  ©. 
Hotb,    .   .  . 
2lfc$affenburg 
SRÖrblingen  . 
Äifcingen  .  . 
2)infel*büb,l  . 
3cf)iuabarf)  . 
Sürtb.  .   .  . 


5,97 
6,11 

6,38 
6,61 
6,74 
6,85 
7,57 
7,71 
7,72 
7,89 
8,84 
8,56 
9,89 
10,88 
10,96 
11,44 
15,06 


Digitized  by  Google 


86 


9cea)t*anioaU  Dr.  Öruno  Stern. 


$ie  Bewegung  jur  Erleichterung  be$  BürgerrechtSerroerbS  fe^te  md>t 
nur  in  ben  ©täbten  ein.  Vielmehr  mürbe  auch  fd&on  feit  geraumer 
eine  &nberung  ber  ©efefcgebung  naa)  biefer  SHichtung  erftrebt.  hierfür 
traten  inäbefonbere  bie  2>emofraten  unb  ©ojialbemofraten,  femer  in  neuejter 
3eit  bie  3ungliberalen  unb  bie  9fationalfo5ialen  ein.  $>a$  Nürnberger 
(SinigungSprogramm  ber  banerifa^en  fiiberalen  unb  2)emotraten  oerlangt  all- 
gemein „ben  Sluäbau  ber  ©emeinbeorbnung  in  freiheitlichem  ©inn".  Ver» 
fchiebene  Anträge  auf  ftnberung  ber  ©cfefcgebung,  bie  auf  Erleichterung  beS 
s5ürgerrccht«erroerb«  gerichtet  waren ,  blieben  bisher  ohne  Erfolg1.  %n 
jüngfter  Seit  rourbe  bie  öeroegung  mieber  neu  belebt.  Sine  auf  ber  jung- 
liberalen  SanbeSoerfammlung  ju  $affau  am  20.  sIRai  1906  befchloffene 
^Hefolution  forbert  Erleichterung  be£  ©emeinberoahlrechtSertoerbeS,  inSbefonbere 
burch  Trennung  beä  ©emeinberoahlrechtä  oom  $eimat=  unb  Bürgerrecht  unb 
burch  Befeitigung  beä  SnftitutS  ber  Bürgerrechtägebühren. 

$er  Vollftänbigfeit  fyalbtt  mag  noch  b<*3  @r)ren6ürgerredht  Er= 
wälmung  finben.  $)ie  ©emeinbeoertoaltungen  ftnb  befugt,  ootljäfirigen  unb 
felbftänbigen  Männern  bog  Ehrenbürgerrea)t  ju  oerleihen.  3n  ©emeinben  mit 
ftäbtifcher  Berfaffung  ift  bie  3ufammun8  De*  ©emeinbebeooUmächtigten ,  in 
Sanbgemeinben  bie  3uflinummg  ber  ©emeinbeoerf ammlung  erforberlich-  $ie 
Verleihung  beä  Ehrenbürgerrechts  an  9tu3(änber  bebarf  ber  Ägl.  Betätigung. 
sJRit  bem  Ehrenbürgerrecht  finb  roeber  bie  Stechte  noch  bie  Pflichten  ber 
©emeinbebürger  oerbunben.  E$  ift  ein  blofjeä  Et)renrecht,  jugleich  aber  bie 
höchfte  Auszeichnung,  bie  eine  ©emeinbe  oerleihen  lann. 

Vierte«  ßapitel. 

Die  <5emeiitbewoJUtt. 

$aS  ©emeinberoahlrecht  gibt  bie  Befugnis,  an  ber  2öahl  ber  ©emeinbe= 
beooQmächtigten  unb  ihrer  Erfafcmänner  als  Wähler  teilzunehmen;  wer 
toahlftimmberechtigt  ift,  befifct  naa)  bem  geltenben  SRecht  zugleich  bie  ftät)ig= 
feit,  als  ©emeinbebeooHmächtigter  ober  bürgerliche«  3JiagiftratSmttglieb  gc* 
mahlt  ju  roerben,  oorauSgefe^t,  bafc  er  ein  felbftänbiger,  männlicher  banerifdjer 
Staatsangehöriger  ift,  ber  in  ber  ©emeinbe  roofjnt,  mit  birefter  ©teuer 
oeranlagt  ift  unb  baS  25.  SebenSjafn*  ^urücf gelegt  ^at.  2Baf>lftimmberechtigt 


1  Sgl.  tnäbefonbere  bie  ftenograpljifdjen  58erid>te  über  bie  SJerljanblung  ber 
Äammer  ber  Slbaeorbneten  bcS  boperifepen  SanbtageS  im  3ab,re  1881/82  öb.  I 
e.  601  ff.,  im  SMre  1884  »b.  III  e.  178  ff.,  im  3apre  1893/94  Sb.  II  S.  452  ff., 
im  3ab,re  1899  8b.  XIII  6.  743  unb  im  %af>ve  190102  25b.  IX  6.  650  ff. 


Digitized  by  Google 


üömgreia)  Siaoern. 


87 


fmb  alle  ©emeinbebürger.  £>ie  2Bahlfahigfeit  ift  ben  ©emeinbebürgern  nur 
6ei  Verluft  bcr  bürgerten  Ehrenrechte,  bei  Verurteilungen  wegen  gewiffer 
2)elifte  unb  währenb  ber  Schwebe  beä  ßonfurfeä  genommen.  $ie  2lu$* 
Übung  beä  2Bahlrechteä  ift  an  bie  formelle  VorauSfefcung  be3  Eintrag«  in 
bie  gemeinbliche  SBählerlifte  gefnüpft.  2Bo  auf  bie  (Soibenthaltung  ber 
Siften  bie  erforberlia^e  Sorgfalt  oermenbet  wirb,  ^at  baS  Softem  ber  5öä^ler= 
liften  erhebliche  Ufißftänbe  nicht  gezeitigt,  lieber  SBa^Iftimmberea^tigte  fyat 
nur  eine  Stimme.  SDaS  SStohlrecht  ift  fofnn  ein  allgemeines  unb  gleidje3 
ber  öürger.  ©ine  Slbftufung  nach  ber  Seiftungäfähigfeit,  inSbefonbere  nach 
ber  §öhe  ber  Steuerzahlung  ift  bem  geltenben  baoerifa^en  SHet^te  fremb  unb 
wirb  aua)  faum  erfe^nt 1. 

5Dic  SBatjlen  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  unb  it)rer  (Srfafcmänner  ftnb 
birefte:  bie  Bürger  felbft  mahlen.  25a«  ^nftitut  ber  2öaf|lmännerwahlen, 
welches  früher  in  Säuern  felbft  für  bie  ©emeinberoahlen  beftanb,  fanb  in 
ber  ©emeinbeorbnung  oon  1869  feine  Aufnahme  unb  ift  nun  auch  im 
baoerifa^en  SanbtagSmahlgefefc  befeitigt.  $ie  3Hagtftrat$mttgIieber  werben 
nicht  oon  ben  ©emeinbebürgern  bireft,  fonbern  oon  ben  ®emeinbebeoo0= 
mäßigten  gemäht. 

2)ie  2öat)len  fmb  geheime  2Baf)len.  Vertretung  in  ber  Ausübung  beS 
Stimmrechte«  ift  nur  auSnahmSmeife  $ugelaf[en  unb  bann  aber  jum  Xeil 
oorgefa)rieben.  ^^efonbere  müffen  grauen  ir>r  Wahlrecht.  baS  fie  auf 
©runb  £au3befi$e3  ober  #öchftbefteuerung  beftfcen,  bura)  Vertreter  ausüben. 
2)iefe  @igentümlia)feit  würbe  fa)on  wieberljolt  gerügt.  3n  $raji$  er» 
geben  fidj  aus  ber  3uläfftgfett  oon  Sailen  bura)  Vertreter  beS  öfteren 
5){i^eßigfeiten :  eS  fam  oor,  bafj  grauen  unb  anbere  Wahlberechtigte,  bie 
jur  Ausübung  beS  VürgerrechteS  burcfc)  Vertreter  befugt  waren,  mehrfach 
Vollmalten  gleichseitig  an  Angehörige  oerfdjiebencr  ^arteiria^tungen  erteilt 
Ratten.  $n  einzelnen  fallen  miauen  bie  aufgefteöten  Vertreter  in  ber  315* 
ftimmung  fogar  oon  ber  9Beifung  ir)rer  Auftraggeber  ab. 

Sei  ben  unmittelbaren  burch  bie  ©emeinbebürger  oorjunehmenben 
SBa^Ien  entf Reibet  relatioe  Stimmenmehrheit.  Vürgermeifter  unb  5JtagtftratS- 
röte  werben  oon  ben  ©emeinbebeooflmächttgten  mit  abfoluter  Majorität  ge- 
wählt. Verhältnidwahlen  ftnb  ber  ©emeinbeorbnung  unbefannt.  3h"  @<n* 
führung  wirb  aber  gur  3«t  burch  eine  feiten«  ber  freien  Vereinigung  ber 
3entrumSpartei  bei  ben  ftäbtifdjen  Kollegien  München«  an  bie  Abgeorbneten* 


1  2JgI.  allerbina*  bie  »ereinjelt  gebliebenen  Ausführungen  beö  SRed)tärateS 
§etlgetnapr  in  ber  ^(enarftfcung  toeö  3Hüna)ener  ©tabtmagiftrateä  oom  1.  iRärj  1904, 
2Ründ)ener  ©etnetnbejettung  oom  4.  SHärj  1904  (33.  3ahrg.  9lr.  18)  6.  352. 
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fammer  gerichtete  Petition  für  bie  unmittelbaren  ©täbte  erftrebt  *.  StoSfelbe 
3iel,  baS  mit  Einführung  ber  VerhältniSroahlen  ©erfolgt  mürbe,  roirb  heute 
gum  £eil  burch  VesirfSroahlen  erreicht.  $ie  2öaf)l  fann  noch  SBahlbejirfen 
erfolgen,  roenn  3Wagiftrat  unb  ©emeinbebeoollmächtigten  bie«  übereinftimmenb 
befehlen  unb  ftch  über  bie  Einteilung  bcr  Söahlbejtrfe  oerftänbtgen.  3n 
biefem  ftaQe  mirb  bie  Sa¥  in  iCDem  ^ejir!  $u  roählenben  ©emeinbebeooll* 
mächtigten  nach  Verhältnis  ber  im  ©ejirf  roohnenben  2Bäf)ler  beftimmt.  2)ie 
2öählbarfeit  ift  an  feinen  befonberen  Vegirf  gebunben.  3n  Dürnberg  mirb 
oon  einer  ftarfen  SJtinoritätSpartei  fdjon  feit  fahren  bie  Einführung  ber 
ÖegirfSroahlen  geforbert.  5E)ie  ftäbtifchen  Äottegien  laffen  ftch  aocr  auf 
füHung  biefeS  öegehrenS  nicht  ein.  SDaburch  mürbe  bisher  ermöglicht,  bafe 
bie  ftarfe  3JlinberheitSpartei ,  burch  melche  Dürnberg  im  ^Reichstag  oertreten 
ift,  unb  für  melche  auch  gum  fianbtag  unb  ju  ben  ©emeinberoahfen  bisher 
bereits  eine  bebeutenbe  3ahl  oon  Stimmen  abgegeben  rourbe,  in  ben 
ftäbtifchen  Kollegien  nicht  oertreten  ift.  2So  SejirfSroahlen  eingeführt  fxnb, 
fann  baS  ©treben  ber  SÖtehrljeitSgruppen  nach  Erhaltung  ihrer  #errfchaft 
in  ber  VejirfSeinteilung  gum  2luSbrucf  fommen. 

$ie  orbentlichen  ©emeinberoahlen  finben  alle  brei  Safjre  ftatt.  $5te 
©emeinbebeooHmächtigten  roerben  auf  neun  3ahrc  m  ®e»fe  gewählt, 
baB  alle  brei  %al)xt  baS  ältefte  2)ritteil  auSf djeibet.  £>ie  2lmtSbauer  ber 
bürgerlichen  SHagifrratSmitglteber  beträgt  fe$S  Satyt;  alle  brei  Sah«  mirb 
bie  ältere  £älfte  bura)  SReuroahl  erfefct.  Sluch  baburch,  atte  torä  3o^e 
eine  Neuwahl  ftattfinbet,  roirb  baS  gleiche  Ergebnis  roie  bei  Verhältnis* 
mahlen  roenigftenS  annähemb  in  jenen  ©täbten  erhielt,  roo  bie  SJJehrheitS; 
unb  SRinberheitSparteien  ungefähr  gleich  ftarf  ftnb,  fo  bafj  bie  bei  ber  einen 
Sikfjl  unterlegene  Partei  möglicherroeife  bei  ber  nächftfolgenben  ©ahl  ir)re 
Vertreter  burchbringt.  £eilroetfe  fommt  auch  eine  gemein fchaftliche  &an* 
bibatenauffteHung  burch  °ic  oerfchiebenen  Parteien  in  $orm  eines  gemein- 
fa)aftlichen  SBafjloorfchlageS  oor.  2)ie  ßanbibatenauffteUung  ift  eine  ooU* 
ftänbig  freie. 

3uerft  finbet  bie  Söafjl  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  unb  ihrer  Erfa$* 
männer,  bann  jene  ber  bürgerlichen  3)cagifrratSräte  ftatt;  hernQ(h  f c^ireiten. 
bie  ©emeinbebeooHmächtigten  gur  etroa  oorjunehmenben  2öahl  eines  bürger- 
lichen SBürgermeifterS.    3luf  biefe  äöahlen  folgen  erforoerlichen  gaHS  iene 

1  Über  biefe  Petition  unb  gugleia)  über  eine  Petition  bei  SanbeSausfdjuffeö 
ber  a)riftlid)--fo$ialen  gartet  mit  bem  gleichen  Petitum  rourbe  am  7.  3uni  1906  im 
$etttionäau$fa)uffe  ber  Slbßeorbnetenfammer  oerfjanbelt.  Son  liberaler  unb  foüal- 
bemofratifajer  Seite  roirb  bie  Ginfüljrung  oon  SJertyältniSroa&len  für  alle  ®t* 
meinben  oerlangt. 
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ber  recht«funbtgen  Vürgermeifter  unb  3Jcagifitrat«räte.  %üt  jcbe  biefer 
©teilen  wirb  eine  befonbere  SBa^anblung  uorgenommen. 

(Sin  einheitliches  ©emetnberoahlprogramm  für  gan$  Vauern 
6efi§t  u.  2B.  nur  bie  fojialbemofratifche  gartet.  $)a«felbe  rourbe  —  nach  *>er 
bereit«  auf  bem  5.  Parteitag  ju  gürtt)  am  8.  unb  9.  SJe^ember  1900  ooran* 
gegangenen  Vefprechung  —  auf  bem  6.  Parteitag  flu  Subroig«hafen  ant 
15.  unb  16.  %uni  1902  befa;Ioffen  unb  uom  2anbe«oerbanb  mit  bem 
protofoH  über  bie  Verhanblungen  be«  Parteitage«  in  $rucf  gegeben 1.  9cadj 
bem  Vefchlufi  be«  fogialbemofratifchen  Parteitage«  follte  ber  2anbe«oorftanb 
für  Verausgabe  eine«  Kommentar«  jum  ©emeinbemahlprogramm  Sorge 
tragen.  2)ie  Jorberungen,  rodele  bie  Verfaffung«»  unb  Verwaltung«grunb* 
läge  ber  ©ememben  betreffen,  fmb  folgenbe: 

1.  oom  Staat  roirb  verlangt :  &nberungen  ber  ©emeinbeorbnungen  im 
Sinne  einer  n>irf(icr)en  ©emeinbeautonomie.  @in  einheitlicher  Ver= 
tretung«fbrper.  Vierjährige  3Ranbat«bauer  mit  2lu«fd>eibung  ber 
#älfte  ber  ©emeinbeoertretung  oon  jroei  ju  groei  3ohren-  Unmittelbare« 
unb  geheime«  Wahlrecht  für  aDe  münbigen  ©emeinbeangehörigen,  unter 
Slnroenbung  ber  Verhältni«3ahl ;  ba«  ©ahlrecht  barf  burch  ben  ©mpfang 
oon  Unterftüfcungen  au«  öffentlichen  Mitteln  nicht  befchränft  werben. 

2.  Von  ben  ©emeinben  roirb  geforbert: 

1.  Vereinigung  be«  £eimat=  unb  Bürgerrecht«,  ©ebührenfreie  @r* 
roerbung  biefe«  Stechte«  nach  einjährigem  Aufenthalt. 

2.  Vornahme  ber  ©emeinberoahlen  an  einem  Sonn»  ober  Feiertag. 
$n  größeren  ©emeinben  ffiahl  nach  Vegtrfen  mit  je  einem  Ver= 
treter  unb  einem  (Srfafcmann.  (Sntfchäbigung  ber  ©eroählten  für 
ihre  3eitoerfäumni«.  Öffentlichfeit  ber  Sifeungen,  foroeit  nicht 
9lüo?ftchten  auf  ba«  ©emeinberoohl  bem  entgegenftehen. 

3.  SBahl  ber  ©emeinbebeamten  burch  bie  ©emeinbeoertreter  unb  3ln* 
fteflung  auf  3)icnftoertrag. 

SDie  beutfa)e  VolfSpartei  unb  bie  nationalfojialen  Vereine  hoben  $roar 
ffir  ganj  $eutfdjlanb  ein  Äommunalprogramm 2 ,  jeboch  tein  fpejielle« 
banertfehe«  ©emeinbemahlprogramm. 


1  Dürnberg  (1900  bejro.)  1902,  fränfifa)e  SJerlagSanftalt  unb  SBua^bruderet 
(®.  m.  b.  §.).  2>a«  Programm  ift  auä)  in  ber  »fommunalen  $raji«*,  2.  3afjrg. 
9tr.  18  jum  äbbrudt  gelangt. 

*  Sie  ftnb  im  91nf)ang  ju  2)amafd)fe«  „Aufgaben  ber  ©emeinbeoolitif  ab» 
gebrueft  §infid>tltd)  be*  Aommunalprogrammö  ber  beutfdjen  VolfSpartei  ogl.  bie 
«öerb.anblungen  beS  2lfd)affenburger  Parteitage«  1904,  ferner  jene  be«  granffurtet 
Parteitage«  im  September  1905. 
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günftc«  Äapitel. 
törtntinoebtljörbe  unb  ffiemeinbeorrtretung. 

2>ie  ftäbtifc^e  Bcrfaffung  be$  rechtSrheinifchen  kapern  beruht  auf  bem 
magiftratifchen  bualiftifchen  Softem:  bic  ©emeinbeangelegenheiten  werben  in 
ben  Stäbten  unb  in  ben  Warften  mit  ftäbtifd^er  Berfaffung  burch  ben 
SJiagiftrat  als  SSermaltungäbehörbe  unb  burch  bie  ©emeinbebeooßmächttgten 
als  ©emeinbeoertretung  beforgt.  3)iefer  2)uali«muS  würbe  fchon  cor  (Srlafj 
ber  ©emeinbeorbnung  fjeftig  befämpft;  inSbefonbere  nahmen  bie  „£eutf($e 
©emeinbejeitung",  bie  preußifchen  unb  fä$ftf($en  Stäbtetage  jener  3e**  uno 
in  lejjter  Stunbe  auch  noch  ber  Nürnberger  öürgeroerein  gegen  baä  bualipifc^e 
Softem  Stellung,  ©egen  ben  $uali$mu8  führte  man  an,  bafj  er  einen 
fchioerfäHigen  ©efdjäftägang  unb  fjaufige  3miftigfeiten  gwifchen  ben  ge* 
trennten  Körpern  oerurfacht,  woburch  bann  wieber  bie  6inmifa)ung  ber 
Staatsgewalt  begünftigt  werbe.  ©rünblichere  unb  fa^neQere  @aa?beE)anb(ung 
rourbe  vom  (Sinfammerfoftem  erwartet,  ^n  ber  ^PrajiS  ift  e$  jwar  ju 
häufigen  3wiftigfeiten  jwifchen  ben  beiben  Kollegien  nicht  gefommen ;  jeboc$ 
war  ber  Dualismus  manchmal  Schulb  baran,  bafc  Beratungen  unb  Befchlufc* 
faffungen  mieberljolt  werben  mußten,  weit  bie  ©emetnbebeooHmächtigten  über 
bie  Intentionen  beS  SJtagiftrats  unb  teitmeife  aua)  über  bie  ^Rechtslage  nicht 
genügenb  unterrichtet  waren.  ®er  SSorflug  beS  bualiftifdjen  Softem«  äufjert 
fich  ^auptfäa^Iich  barin,  baß  mistige  Angelegenheiten  einer  wieber^olten  $e= 
ratung  unterzogen  würben,  ähnlich  wie  im  Parlament  wieberholte  Sefungen 
einer  unb  berfclben  Vorlage  ftattfinben.  $er  ©efefcgeber  $at  in  bem 
bualiftifchen  Softem  bie  ©eroähr  einer  beftänbigen,  gegen  augenblidTicfce 
Überflutungen  gefiederten  ©emeinbeoerwaltung  erblicft.  2)ie  ©emeinbe» 
beooÜmächtigten  ftnb  bei  Trennung  ihrer  Beratungen  oon  jenen  beS  9Jtagi= 
ftratS  unbefangener  in  ber  Kontrolle  beS  oerwaltenben  5)tagiftratS  unb 
leichter  in  bie  Sage  gefegt,  ir)re  Meinungen  nac^brücflic^  jum  AuSbrud  $u 
bringen,  ^n  ben  ÜJtittelftäbten  unb  fleineren  Stäbten  befürchten  bie  ©emeinbe* 
oertreter  tetlmeife  bie  rebnerifa)e  Überlegenheit  ber  berufsmäßigen  SRagifhratd* 
mitglieber  unb  glauben,  in  Abmefenheit  berfelben  ihre  Meinung  unbefangener 
auSfprechen  ju  tonnen. 

$er  ÜRagiftrat  oerwaltet  bie  ©emeinbeangelegenheiten  unb  oertritt  bie 
©emeinbe  naa)  außen.  (5r  führt  ben  ©emeinbehauShalt  unb  §at  für  bie 
Erfüllung  ber  gemeinblichen  Berbinblichfeiten  ju  forgen.  3)ie  ©emeinbeorbnung 
$äf)lt  biejenigen  5ßer6inblict)feiten  auf,  welche  Obliegenheiten  aller  ©emeinben 
fmb,  oerweift  aber  baneben  auf  bie  in  anberen  ©efefcen  unb  gefefcmäßigen 
Berorbnungen  feftgeftellten  Verpflichtungen.  Söeitere  Aufgaben  fann  fic$  bie 


Digitized  by  Google 


Äönigreicr)  ©agern. 


91 


einzelne  ©emeinbe  burct)  orbnunggmäfjige  öefdjlujjfaffung  felbft  fefcen.  SDie 
£ätigfeit  auf  bem  lederen  ©ebiete  ift  in  ber  neueren  3«*  geroaltig  ge* 
warfen.  2>ie  SSenoaltung  be«  ©emembe-  unb  ©tiftungSoermögenS  liegt 
in  ben  £änben  ber  aud  ber  Witte  beä  SJtagiftrat«  aufgefaßten  SSerioalter 
ober  befonberS  ernannter  SSerroalter.  $ie  Aufteilung  beS  93oranfdjlage$  für 
ben  ftäbtifdjen  £au$f)alt  unb  bie  ftertigftellung  ber  9teo$nungen  ift  Sadje  be$ 
9ftagiftrateS.  ift  bie  (Srlaffung  oon  ortöpolijeilia^en  SBorfa^riften  forme 

bie  ^Mifleioenoaltung  —  in  unmittelbaren  ©täbten  regelmäßig  mit  (Sin* 
fdftfufj  ber  ben  unmittelbaren  ©iftrift3poli$eibef)örben  oorbeljaltenen  93c= 
fugniffe  —  übertragen.  3>n  einer  SReifje  oon  3$enoaltung$rea)tS*  unb  SBcr* 
n>altungäftrettfac$en  ftnb  bie  3Ragiftrate  ber  unmittelbaren  ©tobte  gur  erft- 
inftanjieffen  (Sntfdjeibung  berufen.  An  ber  Armenpflege  foroie  an  bem 
flirren*  unb  ©o^ulroefen  nehmen  bie  Sflagiftrate  im  gefefclid)  beftimmten 
Umfange  teil. 

2öät)renb  im  allgemeinen  bie  Übertragung  ftaatliojer  ©efdjäfte,  infoweit 
auö  iljr  nia)t  eine  finanzielle  Selaftung  ber  ©emeinbe  enoädjft,  nia)t  ernftlia} 
brücfenb  empfunben  wirb,  ift  bie  Üerbinbung  ber  AmtSantoalt» 
fd&aft  mit  ber  ftabtifc&en  Serroaltung  —  in  gleidjer  2Beife  wie  aua)  bie 
Übertragung  berAmtäamoaltföaft  an  bie  ©ejirfSämter  —  ungünftig  ju  be* 
urteilen.  2öo  nict)t  eigene  Äräfte  $ur  güljrung  ber  AmtSanroaltfd&aft  angeftellt 
finb,  nimmt  biefe  ben  33ürgermeiftern  oiele  3«t  1  unD  [fymt  i^re  ben  33er* 
toaltungSgefa^äften  jujuroenbenbe  SdjaffenSfraft.  <S$on  allein  burct)  bie 
©ifcungen  werben  oielfact)  ein  bis  gtoei  £age  in  ber  2Boc§e  oöllig  in  An* 
fprudj  genommen.  5Die  33ertoaltung3beamten  einzelner  Sejirteämter  traben 
$ubem  bie  amtgamoaltfdjaftlid)en  ©efct)äfte  äugleioj  an  mehreren  ©eridjten 
be3  SBerroaltungSbe^irfeS  $u  beforgen.  5»n  ben  größeren  ©täbten  r)ilft  ftdj 
ber  Wagiftrat  teiltoeife  burdfj  Aufteilung  eine«  eigenen  SRatSaffefforä,  welchem 
in  ber  #auptfad)e  nur  bie  ©efdjäfte  ber  Amt$amoaltfct)aft  übertragen  finb. 
©er  befonbere  Auftoanb,  ber  ben  Stäbten  burct)  Erfüllung  biefer  ftaatlid)en 
Aufgaben  im  ©ebiete  ber  9tea)tgpflege  erroäa)ft,  roirb  it)nen  nur  jum  £eil 
erfefct.  ©er  fiaat8amoaltfa)aftlicr)e  Gljarafter  ber  AmtSamoaltfa)aft  ift  mit 
ber  33ertrauenefteHung  ber  93ürgermeifter  unb  3Jcagiftrat$räte  ntd;t  red^t  oer* 
einbar.  Abgefet)en  oon  ber  befonberen  üJiünct)ener  ©eftaltung  ift  bie  $ren* 
nung  ber  AmtSamoaltfdjaft  oon  ber  SSerroaltung  aud)  bereit«  in  ber  baneri» 
fd)en  Sßfalj  burct)gefüt)rt. 

$>ie  @emeinbebeootlmäct)tigten  oertreten  bie  ©emeinbe  gegenüber  bem 


1  3n$6efonbere  neuerbtnaö  fett  Erweiterung  ber  fcr)öffengerta)tlia)en  3"' 
ftänbigfeit. 
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sUcagiftrat.  (Sie  ^oben  im  3ntereffe  ber  ©emeinbe  bic  ^ertoaUungdtatigfett 
be«  ©tabtmagiftrate«  teil«  ju  unterftüfcen,  teil«  $u  befdjränfen  unb  flu  fon* 
frottieren.  9Jur  bie  au«brücflich  ihnen  eingeräumten  Sefugniffe  flehen  ihnen 
ju.  ©oroeit  ihre  .ßuftänbigfeit  gegeben  tft,  fyaben  fte  entroeber  bei  ber  $e« 
fchlufifaffung  be«  90tagifrrate«  mitjuioirfen  ober  unabhängig  oom  5Wagiftrat 
bie  (Sntf<$eibung  ju  treffen.  2)er  oon  bem  sDJagiftrat  aufgehellte  £au« 
halt«ooranfchlctg  ift  oon  ben  ©emeinbebeoollmächttgten  flu  prüfen  unb  beftmtio 
feftjuftellen.  35ie  Rechnungen  ftnb  mit  allen  ^ieju  feiten«  ber  Umlage* 
Pflichtigen  abgegebenen  (Erinnerungen  ben  ©emeinbebeoottmäajtigten  jur 
Prüfung  unb  (Genehmigung  mitzuteilen.  2)ie  SRechnung«genehmigung  erfolgt 
in  ber  ©ifcung  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  auf  ©runb  be«  Referat«  eine« 
5Jtitgliebe«,  ba«  aber  auch  feinerfeit«  felbftoerftänblich  nicht  in  ber  Sage  ift, 
bie  ganje  Rechnung  genau  nachprüfen,  fonbern  fiel)  mit  Stichproben  be* 
gnügen  mufe.  3n  2öürjburg  fyaben  bie  ©emeinbebeooHmächtigten  mit  S3e= 
fchlufe  oom  4.  5Rai  1899  bie  ifmen  nach  bem  ©efe$  obliegenbe  einge^enbe 
Rechnungsprüfung  bem  ftäbtifa)en  Reoifton«amte  übertragen,  fo  bajj  ber 
Referent  im  Kollegium  auf  ©runb  be«  oom  ftäbtifchen  Reoifion«amte  ge= 
fertigten  Berichte«  fein  Referat  erftattet.  &a«  ftäbtifd)e  Reoifton«amt  — 
ein  magiftratifa)e«  93ureau  —  bürfte  aber  faum  ba«  geeignetfte  Organ  für 
bie  ben  ©emeinbebeooHmächtigten  jufommenbe  SRed)nung«fontroDe  fein.  $)ie 
Beratungen  über  £au«t)altooranfd)lag  unb  Rechnung  geben  regelmäßig  — 
ähnlich  toie  im  Reidj«tag  unb  Sanbtag  —  $u  eingehenben  ^Debatten  über 
ba«  ganje  ©ebaren  ber  ©tabtoenoaltung  Einlaß.  Slufcer  ber  2Bat)(  ber 
recht«!unbigen  unb  bürgerlichen  9Kagiftrat«mitglieber,  ber  SD^itmirrung  bei 
Ernennung  ber  ted)nifchen  9Ragiftrat«mitglieber  unb  ber  ^ö^ereit  ftäbtifchen 
93ebienfteten  foroie  ber  3Ritn>irfung  bei  f^eftftettung  oom  $au«haltooranfchlag 
unb  Rechnung  fommt  ben  ©emeinbebeoollmächtigten  oornehmlich  ba«  Stecht 
ber  ^uftimmung  ju  ben  9Hagiftrat«befchlüffen  in  folgenben  Singelegen  (jetten  ju: 

1.  bei  Übernahme  einer  ©arantie  ber  ©emeinbe  für  Slnftalten  ober 
fonftige  Unternehmungen ; 

2.  bei  Verpachtungen  unb  ©elboorleihen  au«  ©emeinbe=  ober  ©tiftung«* 
Mitteln  an  9Jcitglieber  be«  SRagiftrat«  ober  an  beren  Serroanbte  in 
auf-  ober  abfteigenber  2inie,  bann  an  ©eitenoenoanbte  ober  3ta> 
fchroägerte  be«  näct)ften  ©rabe«; 

3.  bei  geftftettung  ber  ben  3Jiagiftrat«mitgliebern  ju  gemährenben  93e= 
folbungen,  gunftion«besüge  unb  ©ntfehäbigungen,  bei  geftfefcung  ber 
93efolbungen  be«  höheren  2)ienftperfonal«  ber  ©emeinbe,  fobann  bei 
2lbfchlujj  oon  $>ienftoerträgen  unb  fteftfefcung  »on  fcienftfautionen, 
bei  Verleihung  oon  ^enfton«re$ten  unb  ^enftonen  an  *Diagtftrat«= 
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mitglieber  unb  höhere  ^3ebtenftete  ber  ©emeinbe,  foroie  bei  Seroifligung 
aujjerorbentltcher  Remunerationen,  Unterftüfcungen  unb  Raa)läffe  an 
fo!a)c  Sßerfonen,  enblia)  bei  33erleifmng  oon  $enfion8rechten  ober 
^enftonen  an  anbete  ©emeinbebebienftete ; 

4.  bei  (Einführung  unb  Regulierung  ber  SHufnafjmS*,  #eimat=  unb  @e= 
meinberec^tö  ©cbü^ren ; 

5.  bei  ©rünbung  neuer  ©emeinbeanftalten ; 

6.  bei  ©emeinbe*  unb  ©tiftung&Reubauten ; 

7.  bei  (Erwerbung  r>on  Realitäten,  bei  freiwilliger  Veräußerung  ober  33er« 
pfänbung  unbeweglicher  ©emeinbe*  unb  6tiftung$*©üter  ober  nufc* 
barer  Rechte,  foroic  bei  SSeränberungen  in  beren  ©ubftanj  ober  bei 
93elaftung  berfelben  mit  ftänbigen  Ausgaben  ober  fonftigen  bleibenben 
Saften; 

8.  bei  Kapitalanlagen,  wenn  fte  gegen  bie  burch  Verorbnung  aufgeteilte 
Rorm  ftattfinben  foHen; 

9.  bei  Verroanblung  ber  bisherigen  ©elbftoerroaltung  bebeutenber  öfo= 
nomiegüter  ober  nufcbarer  Rechte  in  Verpachtung  unb  biefer  in  ©elbft* 
oerroaltung ; 

10.  bei  Regulierung  ber  ©ebüfjren  für  Venüfcung  beö  (Eigentums,  ber 
Slnftalten  ober  Unternehmungen  ber  ©emeinbe; 

11.  bei  Stnorbnung  btdr)er  nicht  beftanbener  ©emeinbebienfte ; 

12.  bei  Slbfchliefjung  oon  dergleichen  ober  bei  (Srllärung  be3  Streit» 
abftanbeS,  roenn  baburch  eine  $faberung  an  ber  ©ubftanj  be$  ©e- 
meinoe=  ober  ©tiftungä*Vermögen$  herbeigeführt  wirb ; 

13.  bei  Aufnahme  oon  ^afftolapitalien,  rooburch  ber  ©a^ulbenftanb  oer= 
mehrt  wirb,  bei  JJeftfefcung  unb  2(bänberung  ber  ©chulbentilgung3= 
plane  unb  bei  zeitlicher  ©inftettung  ber  ©chulbentilgung ; 

14.  bei  ©efchenfen  unb  freiwilligen  ©aben  für  3ro^«/  *»clcr)c  außerhalb 
ber  Verpflichtung  ber  ©emeinbe  liegen; 

15.  bei  SBefchlüjfen  über  Slbänberung  be$  gefefclichen  Watfiabti  für  «er» 
teilung  ber  Raturaleinquartierung. 

(Stimmen  bie  ©emeinbebeoollmächtigten  in  einer  biefer  3lngelegen= 
t)eiten  ober  in  einer  fonftigen  <3adje,  bei  ber  bie  3«f^mm"nS  DCr  ®Cs 
tneinbebeooHmächtigten  erforberlich  ift,  ber  Vefchlufefaffung  beS  ÜJtagiftratS 
nicht  ju,  fo  fann  ber  9Jtagiftrat,  roenn  er  glaubt,  oon  feinem  Vefchluji  nicht 
abgehen  &u  follen,  eine  roieberholte  Beratung  in  gemeinfchaftlicher  ©ifcung 
beiber  Kollegien  oeranftalten ;  bie  Slbftimmung  erfolgt  auch  bei  ber  gemein* 
fchaftlichen  Beratung  gefonbert  für  beibe  Körper. 

$ie  ©emeinbebeoollmächtigten  fmb  berechtigt,  in  allen  ihrer  SJcitroirfung 


Digitized  by  Google 


94 


5Hec§t$<mn>a!t  Dr.  83runo  ©tern. 


norbefmltenen  Angelegenheiten  felbftänbig  Anträge  fteflen  unb  baburo} 
bie  93efd)luj$faffung  bcS  ÜRagiftrat«  oeranlafjen;  auch  in  ben  ihrer  3^= 
ftimmung  nicht  oorbehaltenen  Angelegenheiten  fönnen  fte  fchriftliche  $Ln 
regungen  an  ben  SJiagiftrat  rieten,  tiefer  ift  oerpflichtet,  ihnen  auf  jebe 
fd^riftltc^e  Anregung  fdjriftlich  Sefdjeib  gu  geben.  $>ie  jur  Beratung  be- 
nötigten magiftratifchen  Aften  fielen  ben  ©emeinbebeooHmächtigten  $ur  @in= 
fid^t  offen.  AuSfünfte  über  it)re  Seratungägegenftänbe  hat  ihnen  ber  3Ragiftrat 
ju  erteilen.  2)er  lefctere  ift  aua)  berechtigt,  3U  ben  ©jungen  ber  ©emeinbe* 
beooHmächtigten  3)cttglieber  be$  9)iagiftrat$  abfluorbnen,  bie  auf  Verlangen 
gehört  roerben  müffen.  AnberfettS  t)aDen  bie  ©emeinbebeooHmächttgten  baä 
Stecht,  eine  folche  Aborbnung  gu  verlangen.  3n  ber  $rarjg  wirb  feiten* 
ber  berufsmäßigen  2Hagiftrat$mitglieber  oftmals  baräber  geflagt,  bafe 
in  ben  ©jungen  ber  ©emeinbebeooHmächttgten  falfche  $arfteHungen  über 
gemeinbliche  (Einrichtungen  oerbreitet  werben,  ot)ne  baß  eine  fofortige  SBiber* 
legung  möglich  fei;  toenn  bie  SRichtigfteflung  erft  acht  Sage  fpäter  in  ber 
WagiftratSftfcung  erfolge,  fei  bie  $arfteHung  bereit«  in  roeite  Greife  ge* 
brungen.  StaS  ©efefc  bietet  Demgegenüber  in  ber  3uläffigfeit  ber  216- 
orbnung  oon  9Jcagiftrat$mitgIiebern  ju  ben  ©ifcungen  ber  ©emeinbebeooH= 
mäa)tigten  eine  entfprechenbe  #anbr)abe,  oon  ber  aßerbingS  bisher  aQjufelten 
©ebrauch  gemacht  rourbe.  Söenn  fich  auch  e*nc  ftänbige  Aborbnung  au«  ben 
gleichen  ©rünben  nicht  empfehlen  roirb,  au«  benen  bag  bualiftifdje  Softem 
gegenüber  bem  (Sinfammerfoftem  beoorjwgt  rourbe,  fo  roirb  e3  fich  D0£h  hauftö 
gerabejw  alä  roünfchenSroert  erroeifen,  baß  man  jur  Aufflärung  über  93e 
Ijauptungen,  bie  in  ber  ©i£ung  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  aufgefteHt 
werben,  bie  betreff enben  3)iagtftrat$referenten  fofort  jujieht. 

Aug  bem  3Ragiftrat  ragt  bie  Sjkrfönlichfeit  be$  SBürgermeifterS  befonberä 
heroor.  tiefem  fommt  nicht  nur  bie  Verteilung  ber  @efd)äfte,  ber  Vorftfc 
in  ben  ©ifcungen  unb  bie  ©orge  für  ben  VoQgug  ber  9Jtagiftrat*befchIüffe 
ju;  oielmehr  obliegt  ihm  oor  allem  aua)  bie  (Srlebigung  jener  ©efchäfte, 
welche  ftch  ju  einer  follegialen  Beratung  nicht  eignen.  ©0  tritt  ber  Sürger- 
meifter  in  behörblicher  ©teflung  $um  Seil  neben  ben  SJtagiftrat. 

3)ie  Beteiligung  ber  Wagiftrate  unb  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  an 
allgemeinen  Angelegenheiten  unb  fragen  ber  ^olitif  ift  nur  inforoeit  ju= 
läfftg,  als  jene  Angelegenheiten  bejro.  fragen  ben  gemeinblichen  SStrfungS* 
frei*  berühren  *.  £)er  3ufammenhan9  mit  Dem  gemeinblichen  2Birfung«fretä 
braucht  fein  enger  ju  fein.  %n  ber  $rajis  fommen  hie  unb  ba  nicht  gang 
jutreffenbe  Anfchauungen  oor.  3n  manchen  ©tabtoerroaltungen  rourbe  $3. 


1  «gl.  Äa^r  33b.  1  S.  52. 
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gelegentlich  bet  Stellungnahme  junt  Sotttarifgefefce  unb  Bei  ^Beratung  über 
bie  ©emährung  von  Unterftüfcungen  an  bie  ftreifenben  Sergleute  Behauptet, 
ber  5Jcagifrrat  unb  bie  ©emeinbebeooHmächtigten  feien  gur  Stellungnahme 
gu  biefen  fragen  nicht  befugt.  Sei  ber  33efpre$ung  ber  Jleifcfjnot  unb  ber 
gleifdjteuerung  im  ^a^re  1905  rourbe  hi^S^n  Dcr  @inn>anb  mit  SRecht 
nicht  gebraut.  @in  ftaatäauffichtlicheS  (Singreifen  ift  au3  bem  ©runbe  beS 
Übergriffes  in  allgemeine  politifc^e  2lngelegenfjeiten  faft  nie  erfolgt 1 ;  niel= 
fach  W  bie  Stellungnahme  ber  ©emembeoerroaltungen  &u  ©efefcentmürfen 
jroeifelloS  ermünfcht2.  $>afj  bie  ©täbte  felbft  bei  oielen  ©efefceSoorlagen 
ein  ^ntereffe  baran  haben,  rechtzeitig  gehört  $u  werben,  bebarf  feiner  be* 
fonberen  #eroorhebung.  gür  Saoern  mag  babei  an  bie  ftänbigen  ßlagen 
ber  ©täbter  barüber  erinnert  fein,  bajj  ihnen  roieberholt  burch  ©efefce  bejm. 
burch  bie  2lu«führung  ber  ®efe|e  bie  Prägung  finanzieller,  eigentlich  bie 
Sanbbeoölferung  treffenber  Saften  überbürbet  rourbe.  ©benfo  roie  jeber 
einzelne  (Staatsangehörige  hat  auch  bie  ©tabt  ba«  Siecht,  ftch  „bittenb  unb 
Befchroerbeführenb"  an  ben  Sanbtag  ju  roenben  unb  Petitionen  an  ben  SRetchS* 
tag  HU  richten. 

3)ie  Wehrung  ber  ftäbtifchen  ©efchäfte  macht  fich  in  ber  Stätigfeit  be3 
:Diagiftrat§  unb  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  ftarf  bemerfbar.  3)ie  3Ul 
nähme  ift  fdjon  aus  ben  Serjeichniffen  über  bie  magiftratifchen  Ginläufe 
erftchtlich;  ©ifcungen  muffen  häufiger  roie  früher  abgehalten  werben  unb 
haben  in  ben  größeren  ©täbten  teilroeife  eine  fer)r  umfangreiche  £age$= 
orbnung.  (Sine  Vermehrung  be$  ftäbtifchen  SeamtenperfonalS  ift  im 
Saufe  ber  3eit  unumgänglich  gemorben.    Sei  ber  Seftimmung  ber  Qafyl 

1  21IS  eine  2lu§nal)me  fann  bie  ftaatSauffidjtliaje  SBeanftanbung  be$  fumulatioen 
Sefcbjuffeö  ber  beiben  gemeinblia)en  Äoüegien  oon  ^affau  gelten,  burdj  ben  fta) 
btefelben  als  Söaijlfomitee  für  bie  £anbtagöroab,[en  ronftitutert  Rotten,  »gl.  fteno- 
grapf)ifa)e  »erictjte  über  bie  93er h anbiungen  ber  Äammer  ber  «bgeorbneten  beä 
banerifajen  Sanbtagd  1888  9b.  II  @.  554  f. 

8  3ur  3*it  ber  parlamcntarifajen  Beratung  ber  ©emeinbeorbnung  rourbe  in 
ber  2öoa)enfO)rift  ber  ftortfdjrittSpartei  in  33anern  1867  bebauert,  bafe  unter  ben 
Vertretern  ber  größeren  ©täbte  ber  SWagiftrat  unb  bie  ©emetnbebeooHmädjtigten 
con  Sßürjburg  mit  iljrer  fid)  auf  fämtlid)e  „Sojialgefefeentioürfe"  erftredenben 
2)enffd)rift  ganj  allein  geftanben  unb  ba&  nidjt  anbere  biefem  öeifpiel  gefolgt  feien. 
2Beitere  Setfpiele  ber  Stellungnahme  ju  ©efefeedoorlagen  in  jener  3eit:  1868  nahmen 
»erfdjiebene  ftäbtifd)e  Äörperfd)aften  jum  3Jolf3fa)ulgefefcentiourfe  Stellung,  fo  bie 
©emeinbebeoollmäd)tigten  in  (Erlangen,  Sinfelöbüljl,  Söürjburg,  SHagtftrat  unb 
©emeinbebeoollmäd)tigte  oon  Ätfcingcn  u.  a.;  bie  ©emeinbebeoollmäd)ttgten  oon 
3ngolftabt  befd)loffen  1868  eine  SorfteHung  beljufd  ©rroirfung  ber  freigäbe  ber 
Slboofatur;  aud)  anberroärtä  berieten  bie  ©emeinbeförper  über  btefe  Jrage,  inö* 
befonbere  aua)  mit  9flücfjid)t  auf  bie  iJofalifierung  ber  2tnroaltfd)aft. 
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ber  bürgerlichen  ÜJtagifrratSräte  würbe  häufig  bie  guläfftge  #öchftaahl  ge* 
nommen,  um  gegenüber  ber  machfenben  2lrbeit«Iaft  eine  größere  3«hf  »on 
2lrbeit$fräften  jur  Verfügung  ju  haben. 

©echfte«  Äapitel. 

3ttfamntenre|nng  bes  JUagiftrate*  nnb  bea  »oUegtuma  ber  <5e* 
meinbebetioUinailitigten.  —  DorbUbnng ,  Stellung  nnb  noHtifdje 
Betätigung  ber  (tabtifdjen  Beamten  unb  Bebienfleten.  —  Be* 
teiltgung  ber  Jüitg  lieber  beibet  Kollegien  an  lieferungen  unb 
Arbeiten  für  bie  Stabt  nnb  an  AktiengefeUfdjaften. 

2)aS  ÜHagiftratSfollegium  fefct  fuh  au$  ben  ©ürgermeiftern  unb  ben 
bürgerlichen  9Ragiftrat«räten  $ufammen.  %n  ©täbten  mit  mehr  als 
10  000  Einwohnern  fönnen  jwei,  in  ©täbten  mit  mehr  al«  50  000  ©eelen 
brei  Sürgermeifter  aufgeteilt  werben.  $)ie  ©firgermeifter  tonnen,  müffen 
aber  nicht  rechtsfunbig  fein,  ©oll  ihnen  eine  ftabile  Stellung  eingeräumt 
werben,  fo  fommen  nach  oem  getenben  fechte  nur  reojtsfunbige  Bürger* 
meifter  in  ^rage.  $>ie  mchtrechtsfunbigen  werben  lebiglich  auf  f«h$  Safjre 
gewählt.  $)rei  ©ürgermeifter  ftnb  ?urjeit  in  feiner  ©tabt  aufgeteilt. 
$ie  ©täbte  München,  Dürnberg,  Augsburg,  SBürgburg,  gürth,  3fegen*burg, 
Samberg,  Erlangen  unb  ©chmeinfurt  haben  gurjeit  je  jwei  rec&täfunbige 
Sürgermeifter ,  bie  übrigen  unmittelbaren  ©täbte  nur  je  einen.  $ie  3ahl 
ber  bürgerlichen  3)tagiftratSräte  ift  bem  Minimum  unb  bem 
ÜJtajimum  nach  m  ©efefc  feftgelegt.    ©ie  beträgt: 

in  ben  ©emeinben  bis  ju  10  000  ©eelen  6 — 10 

„    „        ^        oon  10  000  bis  20  000  ©eelen  .    .    .     8  —  12 

„    „         „  „    20000    „  50000    10—16 

„    „        „        mit  größerer  ©eelenjahl  14 — 20 

211«  weitere  ^DiagiftratSmitglieber  fommen  im  „Jatte  beä  ©ebürfniffeä" 
ein  ober  mehrere  rechtSfunbigeSRäte  in  Betracht:  biefe  ftnb  SJiagiftrat«. 
mitglieber  mit  ooHem  ©timmrecht. 

$ie  grage,  ob  überhaupt  unb  wieoiel  redjtSfunbige  9täte  aufhellen 
ftnb,  ift  burch  bie  beiben  ftäbtifchen  Kollegien  gu  entfeheiben.  SRach  bem 
Entwurf  $ur  ©emeinbeorbnung  foöte  bie  ©enehmigung  ber  oorgefefcten 
S5erwaltung«behörbe  erforberlich  fein,  demgegenüber  bemerfte  örater  mit 
SRecht,  e$  fei  gemijj  nicht  ju  befürchten,  bafj  bie  ©emeinben  fta)  mit  einem 
Überflujj  oon  foftfpieligen  rechtSfunbigen  Beamten  belaften  möchten.  3" 
ber  ©emeinbeorbnung  ift  bie  aufftchtliche  ©enehmigung  nicht  für  er* 
forberlich  erflärt.    £)te  einer  ßretäregterung  unmittelbar  untergeorbneten 
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©täbte  fmb  jebod)  mit  SRücfficht  auf  bie  biftriftSpolijeilichen  unb  3)iftrift$; 
oerroaltungSbefugniffe  ber  unmittelbaren  SRagiftrate 1  verpflichtet,  minbeftenS 
ein  re$t3funbige$  3Ragiftrat3mitglieb  aufstellen.  Db  bie  unmittelbaren 
Stäbte  einen  rechtäfunbigen  Sürgermeifter  ober  einen  rect)t$runbigen  3Ragi» 
ftrai£rat  auffteQen  motten,  ift  it)re  ©ache.  2)er  pebantifche  ©tanbpunft 
be*  oor  18G9  geltenben  SRechtS,  wonach  bie  flönigl.  ©enefnnigung 
erforberlich  mar,  menn  in  einer  ©tabt  jmeiter  ftlaffe  ftatt  eine«  rect)tö= 
htnbigen  State«  ein  rec§t$funbiger  ©ürgermeifter  aufgeteilt  roerben  follte, 
mürbe  mit  (Srlafe  ber  ©emeinbeorbnung  aufgegeben. 

3lad)  (SrforbernU  fönnen  für  ba3  Saumefen  tedjnifa)e  Stouräte,  für 
©d)ulangelegenheiten ,  f^orftroirtf c^aft ,  ©efuntyehäpflege  unb  ÜJiebijinal« 
polijei  ©achoerftänbige  als  SHitglieber  be«  üttagiftrats  ernannt  merben. 
$iefe  ^aben  im  ©egenfafc  $u  ben  rea)t«funbigen  SRäten  aber  nur  (Stimm- 
recht in  ©egenftänben  if>re«  2Öirfung«freife«.  daneben  roirb  auch  für  ih«n 
befonberen  2Birfung$freiÄ  noch  ein  befonberer  juriftifcher  Referent  befteflt. 
3n  ber  neueren  £eit  hat  man  M  bagegen  geroanbt,  bajj  bie  tedtjnifc^en 
SRäte  nur  ©timmrecht  bei  Beratung  über  Angelegenheiten  ihre«  ©pe$ial= 
reffortS  h^ben.  @ä  ift  nicht  eingufehen,  roarum  nicht  Sechnifer  ebenfogut 
roie  Surtften  in  £afle  fc*n  fotten,  an  ber  ©tabtoerroaltung  felbfiänbig 
leitenb  teilzunehmen2.  $eute  !ann  in  93aoern  ein  £echnifer  nur  ferner 
$Jürgermeifter  roerben.  (Sine  2lnfteflung  auf  SebenSjeit  ober  $ienftoertrag 
ift  bei  Sürgermeiftern  naa)  ber  ©emeinbeorbnung  nur  für  redjtäfunbige 
Sürgermeifter  juläfftg;  ein  Sechnifer  !ann  nur  als  bürgerlicher  Sürger« 


1  Sgl.  auO)  Slrt-  30  be$  Serroaltungögeridjtöfjofgefefceä. 

8  93gl.  bie  Ausführungen  beö  SHündjener  erften  SJürgermeifterö  oon  93orfd)t 
am  3.  3uli  1903  auf  bem  3ngemeurf  ongrefe :  ,3n  faft  allen  roid)ttgen  fragen  ge» 
meinbtia)er  äBoblfa&rtspflege  finb  beutfa)e  £ed}nif  unb  3ngenieurroiffenfct)aft  ftetS 
unfere  juoerläffigften  »eratcr  bei  ber  $nftrurtion,  unfere  rechte  öanb  bei  ber 
Surdjführung  geroefen.  3a)  bin  feft  überjeugt,  bafc  biefe  engen  ©anbe  fid)  fünftig 
nod)  inniger  geftalten  werben,  rote  benn  überhaupt  ber  ©a)roerpunft  ber  fommunalen 
Serroaltungfltätigfeit,  ber  jur  &cit  ber  ©rlaffung  unferer  ©emeinbeorbnung  auf  ber 
juriftifdjen  6eite  lag,  fid)  jroeifellos"  immer  meljr  naa)  ber  ted)nifd)en  Seite  fyin 
oerfd)iebt.  Db,ne  meinen  SJerufSgcnoffen  natje  treten  ju  roollen,  glaube  id)  fagen  ju 
bürfen,  bafe  aud)  baö  fd)arffinnigfte  juriftifd)e  SMagtftratämitglieb,  basJ  für  ted)nifd)e 
fragen  fein  Serftänbniö  beft^t  unb  ftd)  nid)t  ein  gerotffeö  SRafe  von  ted)ntfd)en 
Äenntniffen  anjueignen  oermag,  feiner  Stellung  nid)t  geroadjfen  ift,  baß  eS  für  eine 
©tabt  immerbin  nod)  als  baö  geringere  Übel  erfd)eint,  tüd)ttge  Jennifer  unb 
fd)led)te  $uriften,  a(6  unfähige  Jennifer  unb  lebenbige  ©efefeesfommentare  o&ne 
prattifä)en  $Hid  alö  ^Berater  3U  haben,  unb  bafc  ftc^erlicr)  nod)  ber  3^itpunft  fommen 
roirb,  in  bem  ein  3ed)nifer  ebenfogut  roie  ein  ÜRecfjtofunbißer  im  25eutfa)en  9leia)e 
an  bie  ©pi^e  einer  grofjen  ftäbtifd)en  Serroaltung  gefegt  roerben  fann." 

24riften  CXX.  -  Ötcttcd  ijeft.  7 
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meifter  gemäht  werben.  G«  werben  ft($  aber  nic^t  leidet  geeignete  ÜRänner 
finben,  welche  bereit  ftnb,  fta;  alle  fe#«  %a\)xe  einer  Sßeuwa^l  gu  unterbieten. 
3n  Sßmjburg  war  im  %af)xe  1904  oorgef plagen ,  an  ©teile  eine«  neuen 
Saurate«  einen  qualifizierten  $e$mfer  (Slrd&tteft  ober  Sngenieur)  al« 
britten  93ürgermeifter  $u  wählen,  meinem  bie  Dberaufftd>t  unb  ba«  Referat 
über  fämtlia)e  te^nifc^e  Sparten  ber  Verwaltung  (ba«  öauwefen,  ©ad« 
unb  SÖaff erroerf ,  (SIeftrijität  u.  a.)  übertragen  werben  fottte.  3Jlan  er« 
wartete  oon  biefer  SJlafmatyme  gugleia)  eine  nia)t  unbebeutenbe  (Sntlaftung 
ber  bisher  al«  Referenten  für  bie  erwähnten  Sparten  aufgeteilten  Steojt«* 
rate.    ©d>liefcli$  würbe  aber  bodj  ein  Oberbaurat  ernannt. 

2)ie  ©emeinben  finb  enblia)  berechtigt,  aufjer  ben  3Wagiftrat«= 
mitgliebem  noety  bie  erforberIia)e  3a^I  ^ö^erer  Sebienfteter  unb  ba«  not* 
wenbige  niebere  3)ienftperfonaI  aufstellen,  ©emeinben  oljne  ret$t«funbige« 
9Ragiftrat«mitglieb  müffen  einen  ©tabt*  unb  2Rar!tfa)reiber  Ijaben,  wenn 
ntctjt  ber  Vürgermeifter  bie  ©tabt»  unb  9Rarftfc$retberprüfung  ober  ben 
juriftifdjen  ©taat«fonfur«  mit  ©rfolg  abgelegt  f>at.  Über  bie  SluffteQung 
ber  ©tabt=  unb  üRarftfc&reiber  unb  be«  übrigen  leeren  SKenftperfonal« 
befajliejjt  ber  SRagiftrat  mit  ^uftimmung  ber  ©emembebeooamäd&tigten. 
2)ie  grefttteüung  ber  £af)l  be«  nieberen  2)ienftperfonal«  nac§  SRafjgabe  ber 
hierfür  beftimmten  Littel  ftetjt  bem  9Jiagiftrat  allein  ju.  2>er  $erfonal= 
bebarf  ift  felbftrebenb  für  bie  einzelnen  ©täbte,  je  naa)  ben  Aufgaben,  bie 
fid)  bie  ©tabtoermaltung  fefct,  ein  oerfc&iebener. 

$ie  2ßa^Ibar!eit  &ur  ©teile  eine«  rea)t«hmbigen  ober  tec$nifc$en 
s3Nagiftrat«mttgliebe«  fefct  ben  33efi$  ober  (Srwerb  be«  ^nbigenat« ,  bie 
3urüdlegung  be«  25.  £eben«jaf)re«  unb  baä  92ia)toorI)anbenfein  oon  $inber« 
niffen  oorau«,  weld)e  für  ©emeinbebürger  bie  2luäübung  be«  Üföa^Iftimmrec^t« 
au«fd)lie|jen  würben.  25ie  Bewerber  um  bie  ©teile  eine«  rectjtäfunbigen 
iÖürgermeifter«  ober  rec^t^funbigen  '©tagiftratärate«  müffen  aufeerbem  bie 
Prüfung  für  bie  SlnfteQung  im  9tia)teramte  unb  im  2)ienft  ber  inneren 
Verwaltung  mit  Srfolg  beftanben  Ijaben.  2Öa«  bie  Vorbilbungber 
^ö^eren  Äommunalbeamten  an  ben  banerifetjen  Unioerfitäten  anlangt,  fo 
werben  fjiertyer  gehörige  ©ebiete  fomof)l  in  ben  redjt«wiffenfct}aftlt(ljen  Vor= 
lefungen  (6taat«rea)t ,  Verwaltungsweg,  VerfajfungSrectyt)  al«  au$  in  ben 
ooltewirtfdjaftlic&en  Vorlefungen  beiläufig  geftreift.  9tatürlia)  fann  bie 
$erüdfic$tigung  ber  fommunalwtrtfa)aftlic$en  Verljältniffe  in  ben  oer« 
fd)iebenen  allgemeinen  Vorlefungen  unb  Übungen  bei  ber  flürje  ber  $ur 
Verfügung  fteljenben  £eit  unb  bei  ber  SRenge  beS  ©toffe«  nic^t  fe§r  ein 
gefjenb  fein.  Sie  2lu«füllung  biefer  Sücfe  würbe  in  2Rünc$en  erftrebt. 
§err  Dr.  Subwig  ©injljeimer,  ^rtoatbojent  für  9tationaldfonoime  unb 
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fyinangtoiffenfchaft,  pflegt  bort  baS  %a<fy  ber  fommunalen  SBirtfcjjaftSlehre 

in  „Übungen  gur  (Einführung  in  ben  roirtfd)aftlichen  Teil  ber  £ommunal= 

oertoaltung",  roelc^e  bagu  benimmt  ftnb,  einerfeitS  bie  Teilnehmer  in  ber 

Ausarbeitung  oon  Referaten  aus  bem  G5e6tetc  ber  ;8erioaltungSprar.i3 

gu  üben ,  anberfeitS  gur  (Srtoetterung  ber  roiff en f et) af Kiefen  Literatur  an* 

guregen.    8iSher  würben  oon  ben  Teilnehmern  an  btefen  Übungen,  bie 

teils  Stubenten  toaren,  teils  fdjon  in  ber  SßrarjS  ftanben,  folgenbe  ©egenftänbe 

be^anbelt:  baS  (SIberfelber  ©nftem  ber  Slrmenfürforge,  ©elb*  unb  Natural* 

unterftüfcung   in  ber  Sinnenpflege,   2ÖoF>nungSinfpeftion ,  Sogierhäufer, 

fommunale  Slrbeiterfürforge ,  ©ubmiffionStoefen ,  ginangroefen  ber  ©tabt 

§afle,  2öarenhauSfteuer ,  gortbilbungSunterricht  in  Sßreujjen  unb  öaben, 

Reformen    ber   2öürttetnbergif<#en   ©emeinbeoerfaffung ,    ©efchichte  ber 

Äommunalred&te  Samerns,  Organifation  ber  englifchen  Sofaloertoaltung, 

SerroaltungSgef  Richte  3)üf|elborfS  unb  SJtannheimS  im  19.  3ahrf)unbert, 

Öfonomif^e  unb  feciale  ©efonberfjeiten  ber  ©rofjffcäbte,  ©efunbheitSoerhält* 

niffe  ber  ftäbtif^en  unb  länblichen  Seoölferung,  unb  gleifch* 

oerforgung  Münchens,  2Befen  ber  ftäbtifchen  ©runbrente,  ßapitel  auS  ber 

mittelalterlichen  <S t abt 9 e f et) i er) tc  u.  a.  Slufcer  biefen  Übungen  mürben  feit  1901 

von  £errn  Dr.  ©ingheimer  folgenbe  fommunalioirtfchaftlichen  SSorlefungen  ge* 

galten:  einftünbige,  fpäter  groetftünbige  ©pegialoorlefungen  über  tommunaleS 

grinangtoefen  unb  groeiftünbige  Sßorlefungen  über  9lrmentoefen.  ®ie  Abhaltung 

berartiger  Übungen  unb  ©pegialoorlefungen  märe  aud>  an  ben  anberen  Unioer* 

fitäten  gu  begrüben,  ©ine  ^orbilbung  ber  höheren  technifdjen  5lommuna(beamten 

in  fommunalioirtfchaftlichen  Angelegenheiten  fann  nach  ber  bisherigen  Regelung 

oöflig  fehlen ;  $ier  fommt  inSbefonbere  auch  noch  in  Betracht,  bafc  einerfeitS 

bie  3"laffung  gum  ftäbtifchen  93aubienft  ma)t  allgemein  an  bie  ©taats« 

bienftqualififatiem  gefnüpft  ift,  unb  bafj  auf  ber  anberen  ©eite  nur  bie« 

jentgen  2lrcf>iteften  unb  Ingenieure  rechts*  unb  ftaatSiotffenf  amtliche  93or= 

lefungen  gu  f)öxm  haben,  n>elcr)e  ftcr)  bem  ©taatSbienft  roibmen;  bei  biefer 

©abläge  ift  eS  t)eute  möglich,  bajj  jemanb  ofme  abmimftratioe  unb  finang- 

wtffenfchaftliche  ßenntniffe  in  ben  ftäbtifdjen  93aubienft  gelangt.  3>aS 

ftäbtifche  33autoefen  finbet  fdjon  jefct  am  SJtünchener  lißolotechmfum  burch 

£errn  ?Profeffor  Söroe  ©erüeffuhtigung ,  ber  in  feinen  $orlefungen  u.  a. 

ben  ftäbtifchen  ©trafjenbau  unb  bie  S3ebingniffe  für  Sieferungen  oon 

Materialien  foroie  für  Vergebung  oon  Sauarbeiten  be^anbelt.  Aber  gerabe 

bei  ber  ©teHung,  meiere  heute  bie  Tedfmifer  in  ben  ©täbten  —  gang  ab= 

gefehen  oon  bem  Seftreben,  fte  gu  oollberechtigten  SJiagiftratSmitgliebern  gu 

machen  —  bereits  tatfächlich  einnehmen,  follte  bie  eingehenbe  Sefchäftigung 

mit  ben  roirtfehaftlichen  Aufgaben  ber  ©täbte  unbebingt  oerlangt  werben. 

7* 
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$ie  Bürgermeister  unb  3Hagiftrat«räte  werben  von  ben  ©emeinbe* 
beoollmädjtigten  gemäht;  bie  tedmiföen  9täte  werben  oom  SRagtftrat  mit 
Sufrimmung  ber  @emeinbeber»oflmäc$tigten ,  etwaige  Stabt*  unb  SJlarft* 
fc^reiber  unb  anbere  fyöfjere  Bebienftete  werben  vom  3Ragiftrat  nao)  vot* 
gängiger  Bernefjmung  ber  (Stemeinbebeuoßmädjtigten  ernannt.  2)ie  3fafe 
fteUung  be«  nieberen  $)ienftperfonaI«  ift  bem  3Ragiftrat  allein  überladen; 
biefer  fjat  jeboa)  im  t>orgefc$riebenen  Umfang  bie  'IRilitäranmärter  $u  be* 
rtidffict)tigen.  9teuerbing«  mürbe  burc$  §  66  2lbf.  4  ber  Bauorbnung  oom 
17.  Februar  1901  ben  ©emeinben  bie  Verpflichtung  auferlegt,  im  ^aUe 
eines  Bebürfniffe«  Bauauf  feljer  au«  bem  Arbeiter ftanbe  al«  ©einIfen 
ber  Baufac§oerftänbigen  aufstellen,  ©in  Bebürfni«  hierfür  ift  nac$  ber 
Berorbnung  twrwiegenb  in  ©emeinben  mit  ftarf  entwickelter  Bautätigfeit  als 
gegeben  ju  erachten;  über  ba«  Befielen  eine«  Bebürfniffe«  roirb  bei  SRic§t* 
anerfennung  eine«  folgen  feiten«  ber  gemeinblia^en  Äörper  gegenüber  ben 
unmittelbaren  ©täbten  bura)  bie  SRegierung  bejm.  ba«  3Rinifterium  ent* 
fa)ieben.  £)er  2luffef>er  au«  bem  Slrbeiterftanb  ift  ©elnlfe  ber  Baufaa> 
oerftänbigen  bei  Überwachung  ber  Bauau«füf>rung ;  in«befonbere  fjat  er 
auf  @inf>altung  ber  baupolizeilichen  Borföriften  unb  ber  2lrbeiterfchu$* 
beftimmungen  §u  achten.  gür  9Bürjburg  rourbe  bie  Bebfirfni«frage  bura) 
bie  Ärei«regierung  unb  ba«  SJtinifterium  bejaht,  nad&bem  bie  ©emeinbe* 
bet)oIImäa)ttgten  in  wieberljolter  Befdjlujjfaffung  bie  Bewilligung  von  ÜJlitteln 
für  Siuffteflung  eine«  Bauauffe^er«  au«  bem  Strbeiterftanb  unter  s)l\d)t> 
anerfennung  be«  Bebürfniffe«  abgelehnt  Ratten.  Bielfach  macht  fidj  in 
Stäbten  ba«  Beftreben  geltenb,  eine  SRei^e  oon  Stetten  gewiffermajjen  al« 
Berforgung«poften  für  ältere  2lngehörige  ber  ©djufcmannfchaft  ju  betrachten. 
$ie  Berficffichtigung  ber  2(rbeiterfa)aft  bei  Befefcung  gewiffer  ©teilen  wirb 
welfach  mit  Stecht  geforbert. 

®ie  Bürgermet  fter  unb  re<ht«hmbigen  SRäte  bebürfen  ber  Betätigung, 
welche  be3üglich  ber  einer  ßreiSregierung  unmittelbar  untergeorbneten  ©täbte 
com  <5taat«miniftertum  be«  Innern»  &«jüglich  ber  übrigen  ©tobte  unb 
SHärfte  non  ber  oorgefefcten  ärei«regierung  erteilt  wirb.  $)ie  Betätigung 
fann  nur  unter  2lngabe  ber  ©rünbe  oerfagt  werben,  ©egen  bie  oon  einer 
£rei«regierung  auggegangene  Berfagung  ift  Befdjwerbe  jum  Jt.  6taat«» 
minifterium  be«  Innern  süffig.  $ie  Berfagung  ber  Betätigung  fommt 
in  ber  9$raji«  feiten  vor1.    $ie  politifaje  Betätigung  al«  ©oaialbemofrat 

1  3n  öer  neueren  3*it  rourbe  ein  %a\l  ber  9tidjtbeftätigung  eineö  jum  SJürger« 
meifter  von  SBilsljofen  gewählten  pensionierten  Sctyrer«  befannt;  jur  $egrünbung 
ber  SJerfaguna  roar  nacb,  3«tunflöberid)ten  auf  bie  angegriffene  ®efunb^eit  be$ 
@eroäb,Uen  (jingeroiefen. 
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fcheint  in  Sanern  nicht  al«  #inberm«  für  bie  Betätigung  §u  gelten. 
fHHeberi)olt  fuchte  ein  £eil  ber  ^arteiprejfe  auf  bie  Regierung  einjumirfen, 
^inen  im  gegnerifchen  ßager  l)eroorgetr  etenen  Sßolitifer  nicht  al«  93ürgermeifter 
ju  betätigen,  ©in  berartiger  33erfua)  mürbe  fd^on  im  Safjre  1865  oom 
ultramontanen  3Rün$ener  „33olf«boten"  gelegentlich  ber  2Bieberroat)I  beS 
jroeiten  Sürgermeifter«  oon  3lug«burg  unternommen. 

&ie  politifche  Betätigung  ber  ©emeinbebeamten  wirb  vielfach  feitenä 
be«  3Ragtftrat3  unb  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  infomeit  nicht  gerne  ge- 
feiten,  al«  burdj  jene  Betätigung  bie  ber  ©emeinbe  gemtbmete  2lrbett«3eit 
»crfürjt  wirb.  ©o  tarn  e«  roieberholt  oor,  bajj  Beroerber  um  bie  ©teile 
eine«  Bürgermeifter«  oerfptechen  mußten,  ein  3Hanbat  $um  Sanbtag  ober 
SRetch«tag  nia)t  anjune^men;  mit  SRücfftcht  auf  bie  lange  ©effton«bauer 
rourbe  eine  ©d)äbigung  ber  ©tabt  bura)  aH^ulange  2lbroefenr)eit  be«  Bürger* 
meifter«  befürchtet. 

28er  für  bie  ©teile  eine«  rechtsfunbigen  Bürgermeifter«  ober  ÜWagtftrat«« 
rate«  gerollt  roirb ,  bef leibet  bie  ©teile  gunäc^ft  lebtgltch  für  brei  $ai)re. 
Erfolgt  bann  nach  brei  3«hrcn  f«"*  SBieberroahl,  fo  tritt  er  in  eine  ähnliche 
iRecht«ftelIung  wie  ein  im  Bermaltung«bienfte  befinitio  angefieOter  ©taat«* 
biener,  „fofern  nicr)t  burd)  befonberen  3)ienftoertrag  eine  anbere  Beftimmung 
getroffen  ift".  $ie  2eben«länglichfett  ber  red)töfimbigen  Bürgermeifter 
unb  5Ragiftrat«räte  ift  bemnach  bie  SRegel.  @«  !ann  aber  auch  Dut£h  befonberen 
$Dienjioertrag  eine  abroeia)enbe  ©eftaltung  gefchaffen  werben.  2)iefe  2lu«* 
rialjmebeftimmung  mürbe  in  bie  ©emeinbeorbnung  aufgenommen,  roeil  Heinere 
©täbte  unb  3Wärfte  fia)  t>or  @rlaft  ber  ©emeinbeorbnung  häufig  genötigt 
fatjen,  nach  Ablauf  be«  breijätjrigen  ^rooiforium«  einen  ben  gemeinblichen 
^ntereffen  nachteiligen  Sßerfonenroechfel  eintreten  gu  laffen,  um  bie  mit  bem 
l&efinitioum  eoentuett  oerbunbenen  Saften  ju  oermeiben.  @«  follte  ein  2öeg 
eröffnet  werben,  bem  gefchilberten  Übelftanbe  gu  begegnen;  be«roegen  mürbe 
bie  2eben«länglichfeit  —  bie  SRechtöftettung  eine«  befinitio  angefteUten  ©taat«» 
Beamten  —  nur  al«  bie  Siegel  erflärt  unb  zugleich  bie  ermähnte  3lu«nal)me 
geftaitet.  2Bät)renb  bei  (Srlafj  ber  ©emeinbeorbnung  ba«  Sntaeff«  ber 
Heineren  ©täbte  unb  TOrfte  an  befonberen  2)ienftoerträgen  im  Borber* 
grunb  ftanb,  fommt  in  neuefter  3eit  bie  in  ber  ©emeinbeorbnung  ein* 
geräumte  Befugni«  jum  Slbfchlufe  befonberer  3)ienftoerträge  unter  2lu«fchlufc 
ber  2eben«länglichfeit  aua)  für  größere  ©täbte  unb  aufftrebenbe  SHittelftäbte 
in  Betracht.  $ie  2eben«länglichfeit  bilbet  in  ber  $raji«  heut*  noch 
Siegel,  $te  Beroerber  jieljen  im  allgemeinen  begreiflicherroeife  bie  2eben«= 
länglichfeit  einem  befonberen  3)ienftoertrag  unter  ^nau«fichtfteQung  einer 
ungeroiffen  2Öteberroat)l  oor.   gür  technifdje  5Jtagiftrat«mitglieber  beftimmt 
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Slrt.  76  ber  ©emeinbeorbnung :  pe  „werben  abgefeljen  oon  befonberen  Dienft» 
oerträgen  in  miberruflia)er  2Seife  angeflellt  unb  fönnen  eine  Sefolbung  ober 
oer$ältni«mäfiige  @ntfc$äbigung  erhalten".  Die  oon  ber  ©emeinbeorbnung 
al$  2lu«no^me  gebauten  befonberen  Dtenftoerträge  ftnb  in  ber  SßrajiS  moljl 
faft  allgemein  tiblia). 

9lebenbefc§äftigungen  ber  ©emeinbebeamten  unb  8ebienfteten 
fmb  burdj  baä  ©efefc  nia)t  oerboten,  &äufig  aber  finben  fi<$  in  ben  Dienft« 
oerlrägen  Beftimmungen  nadj  biefer  Stiftung.  3m  allgemeinen  wirb  oerlangt 
werben  mtiffen,  baß  bte  gemeinbli<$en  Beamten  unb  Bebienfteten  ifyre  ganje 
Äraft  bem  ©emeinbebienfte  mibmen.  %üx  abfolut  unoereinbar  mit  ber  gemeinb« 
liefen  Stellung  werben  Nebenberufe  nia)t  gehalten,  ^ndbefonbere  fyaben 
^ürgermeifter  in  Heineren  Stäbten  Banemä  roiebertjolt  bie  9ied}t£anwalt* 
fc$aft  als  Nebenberuf  betrieben1,  ©erabe  ber  re$t3amoaItfa)aftli$e  Beruf 
bürfte  fta)  wegen  ber  Stellung  be3  Slnwalte«  al«  Sßarteioertreter  weniger 
$ur  Bereinigung  mit  bem  Bürgermeifteramt  eignen.  (S^er  fönnte  ftd^  3.  B. 
eine  Übertragung  ber  9tatariat$gef$äfte  an  bie  Bürgermeifter  ber  Heineren 
Stäbte*  empfehlen.  %n  Räty  von  ©täbten  wirb  jur  Übernahme  oon 
^rioatarbeiten  feiten«  jtöbtifa)er  Beamten  ober  Bebienfteter  befonbere  <5r= 
laubnis  erforbert. 

Die  BorauSfefcungen  ber  Söctylbarfeit  ber  $cagifrrat*räte  unb  ber 
©emeinbebeooflmäojtigten  mürben  bereit«  in  anberem  3ufammen^ang  be= 
fproc^en.  %ud)  bie  3<*&l  ber  bürgerlichen  3Jcagiftrat«räte  würbe  fa)on  er» 
wäf>nt.  Die  £al)l  ber  gewählten  ©emeinbebeoollmäojtigten  foH  breimal 
fo  grofi  fein  als  bie  Safyl  ber  bürgerlichen  2Jlagiftrat«räte.  Die  §öc^ftja§l 
ber  legteren  beträgt  20,  jene  ber  ©emeinbebeooHmäa)tigten  fotjin  60. 
©eigentlich  ber  Erörterung  beä  SßrojefteS  einer  Bereinigung  oon  Nürnberg 
unb  gürtfj  würbe  behauptet,  bie  naa)  ber  ©emeinbeorbnung  guläfftge  3a^ 
oon  ©emeinbeoertretem  fei  für  ein  fo  grofjeS  ©ebiet  wie  Nürnberg» Sürth  ju  tiein. 

Die  Stellen  ber  bürgerlichen  SKagiftratäräte  unb  ber  ©emeinbebeoofl* 
mäßigten  ftnb  Ehrenämter.  Die  ©emeinbebeooÜmäcfotigten  t)aben  nur 
2lnfpruch  auf  Erfafc  ihrer  baren  Auslagen.  Nichtrechtäfunbige  Bürgermeifter 
fönnen  für  bie  Dauer  ihrer  SlmtSführung  einen  Junftionägehalt,  bie  bürgere 
liefen  SWagiftratdräte  außer  bem  in  aDen  gällen  3U  leiftenben  2(u«lagenerfa$ 
eine  oerhältntSmäfjige  (5ntfa)äbigung  erhalten.  2Bo  eine  fola)e  gewährt 
wirb,  ift  fte  regelmäßig  oon  geringer  £ö(>e.  Die  ©emeinbebürger  ftnb  jur 
3tnna^me  ber  2Sahl  als  ©emeinbebeoottmäa^tigte  unb  bürgerliche  9Jiagiftrat^ 
räte  oerpflict)tet.   Die  2Öa^l  fann  nur  abgelehnt  werben: 

1  Styl.  u.  a.  baperifdje  ©emeinbejeitung  1899  ©.  161  ff. 

2  De  lege  ferenda;  für  baä  qeltenbe  Sic($t  fie^e  @.  102. 
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1.  wegen  erwiefener  förperlicher  ober  geiftiger  Unfähigkeit ; 

2.  wegen  gurücfgelegten  60.  2eben«iafjre« ; 

3.  wenn  ber  ©ewählte  ba«  2lmt  eine«  SBürgermeifter« ,  93eigeorbneten, 
3Ragiftrat««  ober  ©emeinbeau«fchufjmitgliebe«  wät)renb  ooller  6  3ahre 
oerwaltet  f)at; 

4.  wegen  einer  ©efchäftigung,  bie  eine  ^äuftge  ober  langanbauembe  2lb* 
wefenhett  oon  ber  ©emetnbe  mit  fta)  bringt. 

Aufjerbem  bilbet  bie  2lnfteHung  im  Dienfte  be«  Staates  ober  ber 
ßir$e  ober  al«  9cotar  ober  öffentlicher  Sefyrer  einen  2lblefmung$grunb ;  bie 
Stelle  eines  öürgermetfter«,  SJeigeorbneten  ober  3Jcagiftrat«rate«  ift  mit  bem 
aftioen  Dienftoerhältni«  eine«  ©taat«biener«,  ©eiftlichen,  öffentlich  angepeilten 
Set)rer«,  SRotarg  ober  eine«  oon  ber  ©emeinbe  ober  ßirche  befolbeten  99e* 
bienfteten  überhaupt  nach  bem  geltenben  SRecht  nic^t  oereinbar.  Slboofaten 
tonnen  bie  2Bat)l  gum  SSürgermeifter,  Seigeorbneten  ober  9Wagiftrat«rat  ab* 
lehnen.  Die  ber  aftioen  2lrmee  angehörigen  SRilttärperfonen  fomie  zeitlich 
penftonierte  Offiziere  unb  ÜRilitärbeamten  ftnb  $u  feinem  ©emeinbeamt  wählbar. 

Die  Berechtigung  gum  31  u« tritt  au«  bem  ÄoDegium  fiet)t  ben 
bürgerten  3Ragifrrat«mitgliebern  unb  ben  ©emeinbebeooHmächtigten  nur 
au«nahm«weife ,  nämlich  bei  ermiefener  förperlicher  ober  geiftiger  Dienfte«* 
unfähigfeit  ober  wegen  ßurücf  legung  be«  60.  2eben«jat)re«  flu.  Der  2lu«* 
tritt  mufj  erfolgen,  wenn  ber  ©ewählte  bie  gur  Söählbarfeit  erforberlid)en 
(Sigenfchaften  oerliert  ober  wenn  SBerhältnifje  eintreten,  welche  bie  gort* 
fü^ning  be«  Amte«  unmöglich  machen,  über  bie  3uläffigteit  ober  Üftot* 
wenbigteit  be3  2lu«tritte«  ent[a)eibet  bei  bürgerlichen  3Ragiftrat«mitgliebern 
ber  i^agiftrat  im  (Sinoernetjmen  mit  ben  ©emeinbebeooHmächtigten ,  bei 
©emeinbebeooHmächtigten  ba«  ßoHegium  ber  ©emeinbebeooHmächtigten  aHein, 
jebod)  oorbehaltlich  ber  ^Öefdjwerbeführung  an  bie  oorgefefcte  iBehörbe. 
2lu|erbem  fann  fowohl  ben  bürgerlichen  3Ragiftrat«mitgliebern  wie  ben 
©emeinbebeooHmächtigten  au«  triftigen  ©rünben  bie  nadjgefuchte  ©ntlaffung 
burch  übereinftimmenben  Sefetjlufj  be«  SJcagiftrat«  unb  ber  ©emeinbebeooH* 
mächtigten  bewifligt  werben. 

(Sin  imperatioe«  SJcanbat  ift  jebenfafl«,  wenn  aud)  eine  befonbere  S3e* 
ftimmung  in  ber  ©emeinbeorbnung  fehlt,  mit  ber  6teHung  eine«  SDtagiftrat«« 
mitgliebe«  ober  ©emeinbebeooHmächtigten  nicht  ©erträglich-  ®*  *f*  beehalb 
bie  Abweichung  oon  einem  gegenüber  ben  2öählern  gegebenen  ^erfprecfien 
fein  3lu«tritt«grunb  *. 

1  So  mürbe  aud)  in  einem  in  neuefter  3e*t  oielbefproajener  Nürnberger  ^aK 
entf$ieben ;  anbermärt«  rourbe  bei  ber  gleichen  ©aa)Iage  baä  Stuötrittägefud)  mancfc« 
mal  mit  Öefunbfjeitärücfftdjiten  begrünbet,  fo  bafe  bie  roaljre  @aa)(afle  für  bie  All- 
gemeinheit nugt  offen  lag. 
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$ie  (Stellungen  ber  bürgerlichen  SflagiftratSmitglieber  unb  ber  ©emeinbe 
beooHmächtigten  ftnb  ljinftc&tlt($  ihrer  Sebeutung  ferner  mitetnanber  gu  Der- 
gleichen. AflerbingS  ift  ber  ÄreiS  ber  Angelegenheiten,  in  meieren  bie 
©emeinbebeooßmächttgten  guftänbig  fmb,  enger  begrenzt,  als  baS  $ätigfeitS= 
gebiet  ber  9JtagtftratSräte.  $>ie  lefcteren  muffen  in  ber  Siegel  ben  gemeint 
liefen  ^ntereffen  noch  mchr  3C^  toibmen  als  bie  ©emeinbebeooffmächtigten. 
^nSbefonbere  ift  bie  3aljl  Dcr  3Ragiftrat$fi$ungen  eine  größere.  Vielfach 
werben  bat)er  in  ben  ÜKagiftrat  SßrioatierS  unb  fonftige  Bürger  gewählt, 
bie  in  ihrem  Seruf  leichter  wie  anbere  abfömmlich  ftnb.  $)och  ift  fyeute 
bie  Xätigfeit  ber  ©emeinbebeooßmächtigten  burch  bie  Vermehrung  ber  gemein* 
fdjaftlichen  AuSfchüffe  vielfach  an  Umfang  erweitert,  ©roftenteils  werben 
bie  bürgerlichen  9)cagiftratSräte  aus  bisherigen  ©emeinbebeooßmächtigten 
genommen.  2öo  bie  Partei,  welcher  bie  Mehrheit  ber  ©emeinbebeooßmächtigten 
angehört,  bei  ber  Neuwahl  ihre  Äanbibaten  nicht  burchgebracht  fyat,  werben 
vielfach  fettend  jener  Majorität  bei  ber  2Bahl  ber  bürgerlichen  sDtagiftratS* 
räte  eingehe  befonberS  tüchtige  bei  ber  9ßahl  »er  ©emeinbebeooflmächt igten 
burchgefaßene  Äanbibaten  in  ben  üflagtftrat  entfenbet.  Stuf  biefe  2Setfe 
oermag  eine  Mehrheit  im  äoflegtum  ber  ©emeinbebeooßmächtigten,  oon  welcher 
fich  bie  Mehrheit  ber  93ürger  bei  ber  Neuwahl  abgewenbet  fyat,  ihre  £em 
fchaft  für  bie  neubegonnene  AmtSperiobe  gu  feftigen.  AnbermärtS  fommt  e$ 
auch  wr,  bafi  bie  Mehrheit  ber  ©emeinbebeooßmächtigten  bie  güljter  ober 
Singehörige  ber  Oppofttion  au«  bem  ©emeinbefoßegium  in  ben  3Jlagtftrat 
herau«wählt,  einerfeit«  um  auf  biefe  Seife  bie  Dppofttion  im  Kollegium 
ber  ©emeinbebeooOmächtigten  gu  befeitigen  unb  anberfeitS  in  ber  über» 
geugung,  bajj  ihre  ©egner  gegenüber  ben  fachfunbigen  magiftratifchen  SRefe* 
renten  weniger  auszurichten  oermögen. 

$te  Vergebung  oon  gemeinblichen  Arbeiten  unb  Lieferungen  an 
ÜRitglieber  ber  ftäbtifchen  Kollegien1  ift  in  ber  ©emeinbeorbnung  nicht 
für  unjuläffig  erflärt.  sJ2ur  bürfen  3RagiftratStmtglieber  unb  ©emeinbebeooß* 
mächtigte  an  ber  Beratung  unb  Vefchlufefaffung  über  Angelegenheiten,  burch 
welche  ihr  ^rioatintereffe  unmittelbar  berührt  wirb,  nicht  teilnehmen.  9toch 
bem  ^ringip  ber  Selbftoermaltung  ift  eS  Sache  ber  Organe  jeber  eingehen 
Stabt,  für  ihr  ©ebiet  gu  befajliefeen,  ob  gemetnbltche  Arbeiten  unb  fiieferungen 
auch  SRitgliebern  ber  ftäbtifchen  Äoflegien  übertragen  werben  bürfen.  #ier* 
nach  fönnen  in  eingehen  ©täbten  bie  Angehörigen  ber  gemeinblichen 
Äoflegten  oon  ber  SJütbemerbung  um  Sieferungen  unb  Arbeiten  für  bie 
Stabt  oon  oomherein  gang  auSgefchloffen  werben.  3)er  rechtlichen  3utäfftg= 


1  »gl.  6apcrifa)e  ©emeinbeseirung  1893  ©.  121  ff. 
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feit  biefeS  SefdjluffeS  fleht  aud)  bie  Satfache  nic^t  entgegen,  bafe  £anb= 
werfern  unb  ©eroerbctreibenben  burdj  ihre  2ßafjl  in  bie  gemeinblichen  Äörper 
infolge  ber  gefe$(ich  ftatuierten  ,3roang3pflicf)t  Sur  Annahme  beS  AmteS  unter 
Umftänben  beträchtliche  unb  gewinnreiche  ©efdjäfte  ent3ogen  werben  fönnen. 
SBielfach  wirb  man  ben  bürgern  nicht  jumuten  fönnen,  auf  gemeinbliche 
Aufträge  ju  Berichten ;  auch  wirb  vielfach  fogar  baS  I^ntereffe  ber  ©emeinbe, 
inSbefonbere  in  Heineren  ©täbten,  bie  3u^afTunÖ  ber  Angehörigen  ber 
gemeinblichen  Kollegien  jur  s3Ritbemerbung  um  bie  gemeinblichen  Aufträge 
gerabeju  erheifa)en.  Auf  ber  anberen  Seite  Befielt  allerbingS  —  trofcbem 
t>ie  ©emeinbebeamten  infolge  ihrer  pragmatifchen  Anstellung  ober  ihrer  An* 
fteßung  auf  3)ienftoertrag  nicht  unbebingt  oon  ber  ©nabe  ber  ÄoHegien  ober 
einzelner  Sttttglieber  berfelben  abhängen  follten  —  bie  ©efaljr  einer  gereiften 
IJSroteftion.  ®er  ^ßerbacht  eine«  ÜJcif,brauchS  beS  Ehrenamtes  fann  unter 
Umftänben  auftauchen.  @S  pnb  auch  tyt  unb  ba  ftäfle  oorgefommen,  beren 
fich  bie  öffentliche  ßritif  mit  Stecht  bemächtigt  hat.  (Sin  folet)er  gall  rourbe 
3.  99.  anfangs  ^ejember  1904  in  einer  größeren  banerifchen  ©tabt  oiel 
erörtert  . 

$)ie  oerfchiebenen  ©tabtmagiftrate  ha&en  ft<h  &u  ber  grage,  infomeit 
überhaupt  in  ihre  Beratung  eingetreten  rourbe,  oerfdn'eben  gefteflt.  %t\ 
^München  ha*  Der  9Jtagiftrat  unterm  30.  2)ejember  1902  befchloffen: 
„fünftighin  gemeinbliche  Arbeiten  ober  Lieferungen  nicht  mehr  an  9Hitglieber 
fceiber  ©emcinbefoHegien  ju  oergeben,  inSbefonbere  nia)t  an  folche,  roelche 
irgenb  einem  AuSfchufe  ftäbtifcher  2Berfe  (@leftri$ität,  Trambahn,  ©ad  ufro.) 
angehören.    Ausnahmen  fyieoon  foOen  nur  in  ganj  befonberS  gelagerten 
fräßen  gemacht  werben  unb  ift  fyityü  Sefdjlufi  beS  ^JcagiftratSplenumS  er« 
forberlich".  5Die  ©emeinbebeooHmächtigten  oon  München  haben  mit  93efchlufj 
uom  5.  5CDruar  1903  erflärt,  bafc  itjrerfeitS  feine  (Erinnerung  gegen  ben 
9Jcagiftrat$befchlu&  bcftcr)e.    35er  Wagiftrat  Dürnberg  f>at  m  Sebruar 
6ejm.  Wärt  1903  bie  $rage  bahin  entfajieben,  bafe  „fünfttghin  gemeinb= 
liehe  Arbeiten  unb  Lieferungen  an  9Hitglieber  ber  beiben  ftäbtifchen  ÄoDegien 
nicht  mehr  &u  oergeben  fmb.  %n  0<m»3  befonberen  fällen,  namentlich  wenn 
auf  anberem  Söege  bie  Arbeit  ober  Lieferung  nicht  gu  erzielen  ift,  fönnen 
jeweils  burch  befonberen  3JcagiftratSbefchlufj  Aufnahmen  oon  ber  Siegel  ge- 
macht werben.  25ie  geiftige  Sätigfeit,  alfo  bie  Sätigfett  oon  #r$ten,  Rechts- 
anwälten ift  nicht  unter  baS  bezeichnete  Verbot  gefteUt  worben,  wohl  aber 
bie  Lieferung  feitenS  ber  Apothefen".    3n  Augsburg  Dürfen  ^iitglieber 
ber  ftäbtifa)en  Kollegien  bei  Lieferungen  unb  Vergebung  ftäbtifcher  Arbeiten 


1  SJgl.  AugSburger  Abenbjeitung  com  4.  2)e3ember  1904  5Wr.  334  S.  1. 
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nur  mit  ©eneljmigung  beS  SJtagiftrate«  mitfonfurrieren.    3n  gürth  ftnb 
nach  magiftratifchen  Vefchlufc  com  15.  Dftober  1903  bie  WagiftratSräte 
unb  ©emeinbebeooUmächtigten  oon  frei&änbigen  Lieferungen  an  bic  ©tobt« 
gemeinbe  auSgefchloffen,  foweit  bic  Vergebung  bet  Lieferungen  burch  ben 
5Ragiftrat  be$w.  burch  tnagiftratif^e  ßommiffionen  erfolgt.   3)er  SJtagtjrrat 
Vaoreuth  befchlojj  in  ber  ©ifcung  t>om  23.  9fooember  1904,  3Ritgliebern 
ber  ftäbtifchen  Kollegien  in  3" fünft  feine  ftäbtifchen  Arbeiten  ober  Lieferungen 
mehr  ju  übertragen,  mit  bem  Vorbehalt,  bafj  bie  3J2itg(ieber  an  allgemeinen 
©ubmiffionen  unb  bann,  wenn  e$  baS  finanzielle  $ntereffe  oer  ©emeinbe 
erforbert,  auch  außerhalb  ber  ©ubmiffton  an  Arbeiten  unb  Lieferungen  für 
bie  ©tabt  teilnehmen  bürfen.  $er  SBürjburger  5Wagifrrat  lehnte  ed  mit 
allen  gegen  eine  Stimme  ab,  einen  Vefchluft  $u  faffen,  wonach  in  ber  Solge 
bie  3Jtitglieber  ber  ftäbtifchen  Kollegien  oon  gemeinblichen  Arbeiten  unb 
Lieferungen,  bie  im  ©ubmiffionSmege  oergeben  werben,  ausgeflogen  fein 
foHen.   £tnftchtlich  ber  freihänbigen  Vergebung,  für  bie  bie  SDlöglichfeit  ber 
öffentlichen  Kontrolle  nicht  in  bem  gleiten  3Jcafje  »ie  bei  ben  ©ubmiffionen 
gegeben  ift,  werben  jurgeit  noch  Erhebungen  gepflogen,  bifytx  würben  nur 
bie  magiftratifchen  #mter  allgemein  unb  wieberholt  angewiefen,  bei  ber  frei= 
hänbigen  Vergebung  oon  Arbeiten  unb  Lieferungen  barauf  Vebacht  §u 
nehmen,  ba&  unter  ben  mehreren  gleichleiftungSfähigen  Bewerbern  foweit 
irgenb  tunlich  burch  Verteilung,  2lbwechfelung  unb  anbere  Littel  ein  mög* 
lichft  gerechter  Ausgleich  gefchaffen  wirb.   35er  magiftratifche  Referent  ^atte 
beim  VerwaltungSauSfchuffe  bie  Begutachtung  folgenber  ^hefen  beantragt: 
„1.  e$  feien  in  ber  %ol%t  biejenigen  ÜKitglieber  ber  ftäbtifchen  Kollegien 
oon  ber  Vergebung  gemeinblicher  Arbeiten  unb  Lieferungen  aui- 
jufchliefeen,  welche  als  Referenten  über  baS  ben  ©egenftanb  ber  ©üb« 
miffton  bilbenbe  gemeinbliche  Unternehmen  Vortrag  erftattet  haben; 
eoentueu*  auch  biejenigen  SRitglieber  ber  ftäbtifchen  &o Hegten,  welche 
al§  ÜJtttglieb  eines  fpe^ieHen  gemeinblichen  SluSfdmffeS  mit  bem  be* 
treffenben  gemeinblichen  Unternehmen  fidj  bereit«  näher  befaßt  fyaben 
mit  ber  SJtafegabe,  ba($ 

a)  bie  Referenten  unter  allen  Umftänben  auäaufchlicjjen  ftnb,  währenb 

b)  bezüglich  ber  SluSfchufjmitglieber  bem  ©tabtmagiftrate  oorbet)alten 
bleibt,  au«  befonberen  ©rünben  unb  foweit  bieS  im  gemeinblic$en 
Sntereffe  liegt,  Ausnahmen  eintreten  ju  laffen,  für  bie  jeboch  ein 
$(enarbefchlujj  erforberlich  wäre. 

2.  Vorftef>enbe  Veftimmungen  Reiben  feine  Slnmenbung  ju  finben: 
a)  für  bie  freihänbige  Vergebung  gemeinblicher  Arbeiten  unb  Liefe* 
rungen, 
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b)  auf  tmffenfc$aftlic$e  ober  fünftlertfc$e  Seiftungen,  inäbefonbere  auf 
bie  Sätigfeit  oon  Stuten  unb  SRetfctSanmälten. 

Üon  ber  freiljänbigen  Vergebung  gemeinblic^er  Arbeiten  unb 
Lieferungen  an  SJtttglieber  ber  beiben  ftäbttfd&en  ÄoHegien  tft  feiten* 
ber  tedjntfcgen  Slmter  unb  ber  SRegie-  unb  3nDentarDetraa^unÖ  oem 
©tabtmagiftrat  periobifä  —  etwa  ju  Seginn  eine«  jeben  9J?onat3  — 
Slngeige  ju  erftatten,  um  prüfen  gu  tonnen,  ob  nid&t  etwa  eine  un= 
guläffigc  93eoor$ugung  ber  betreffenben  SRitglieber  ber  fföbtiföen  RoU 
legien  gegenüber  anberen  gleia)leiftung$fä&igen  ©eroerbetreibenben  ftatt* 
gefunben  gat,  unb  um  eoentuell  bie  ©üte  ber  betreffenben  Arbeiten 
unb  Lieferungen  befonberä  fontroHieren  ju  lönnen. 

3.  hingegen  märe  e«  abjule&nen,  prinzipiell  alle  SDtitglteber  ber  ftäbtt* 
fa)en  Kollegien  oon  ber  fubmifjtonStoeifen  Vergebung  gemetnblidjer 
Arbeiten  unb  Lieferungen  au§auf($liefjen." 

35er  93ertoaltung3au$f($uf$  fteflte  fta)  aber,  toie  bann  au$  ber  ^agiftrat, 
auf  ben  ©tanbpunft,  ein  2lu3fcf)lufj  ber  SRitglieber  ber  ftäbtifdjen  Kollegien 
oon  ©emeinbearbeiten  unb  Lieferungen  fei  roeber  allgemein  burdjifügrbar  nodfj 
oeranlafjt;  Häger  gärten  fu$  in  SBürgburg  f einerlei  tUtijjftanbe  ergeben  unb- 
unb  gubem  fei  jener  2lu8fa)lui$  otyne  bie  (Einräumung  roeitgegenber  2lu8* 
nahmen  oom  ©tanbpunft  beS  ©emetnbeintereffeS  au$  gar  ni$t  benfbar. 

3n  StegenSburg  mürbe  ein  Eintrag  auf  SluSfölufj  ber  SRagiftratSmit* 
glieber  oon  ftäbtifa)en  Arbeiten  unb  Lieferungen  baburdj  erlebigt,  bajj  in 
ben  3*orfc$riften  über  Vergebung  ftäbtifdjer  Arbeiten  unb  Lieferungen  äff* 
gemeine  Seftimmungen  aufgenommen  mürben,  roela^e  ©ia^er^eit  bafür  bieten 
foffen,  ba|$  nid&t  irgenb  ein  ©eroerbtreibenber  oor  einem  anberen  beoor* 
$ugt  toerbe. 

>Die  ^Beteiligung  an  2lltiengefellfc$aften  j.  33.  bie  Slnnagme  oon 
2lufficgtSrat$fteflen  bei  ben  ftäbtifa^en  Straßenbahnen  unb  (SleftrigitätSgefefl* 
fc^aften  !ann  gu  einem  Sntereffenfonflift  fügren.  3(ua)  hierüber  gat  ba& 
©efefc  nur  bie  eine  33eftimmung,  bajj  9Ragi)irat8mttglteber  unb  ©emeinbe* 
bevollmächtigte  an  ber  Beratung  unb  93efa)lufifaffung  über  2lngelegengeiten, 
burc$  bie  \f)t  $rioatinteref[e  unmittelbar  berührt  wirb,  ntdjt  teilnehmen 
bürfen.  3Jtanc$e  ©efellfa)aften  fudjen  gerabe  babura)  güglung  mit  ber 
<5tabtoenoaltung  ju  befommen,  bajj  fte  2lngef>örige  ber  ftäbtifa^en  Äoffegien 
in  igren  2luffic$tgrat  mahlen. 
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(Siebente«  Äapitel. 

<3>tfdjäft0a,ang  btö  Äagiftratö  unb  bes  SoUeginnu  der  (&cmcinbe= 
beooUinad)ti0ten.  —  <5in}elatt0ffl)ü(|Tc  un&  geraetnfdjaftltdie  3lus= 
fdjüfTe  beioer  Äollegien.  —  SentorenRonDent 

S)ie  Verteilung  ber  magiftratifchen  ©efchäfte,  ber  Vorftfc  in  ben  SJtagi* 
ftrat*ft$ungen,  bie  ©orge  für  ben  Vollzug  ber  3Jcagiftrat«befchlüffe  unb  bie 
(Srlebigung  ber  für  foQegiale  Veratun  g  nicht  geeigneten  ©egenftänbe  ftef>l 
betn  erften  ober  einzigen  Vürgermeifter,  bei  beffen  Verf)inberung  feinem 
©teHoertreter  ju.  Sur  ©tefloertretung  ftnb  bie  übrigen  Vürgermeifter  nacb 
ihrem  Range,  bie  recht*funbigen  D?aflifrrat*räte  nach  betn  Dienftatter,  in 
Ermangelung  ober  Verhinberung  ber  festeren  bie  bürgerlichen  ^Ragiftrat*« 
rate  nach  bem  3)ienftalter  unb  ber  Reihenfolge  ihrer  2Bat)l  berufen.  Alle 
9lu*fertignngen  be*  5Ragiftrat*  werben  oon  bem  gefa)äft*leitenben  Vorftanb 
unterzeichnet.  Sei  ber  ftänbigen  Referatetnteilung  werben  aua)  bie  bürgere 
liehen  9)ta giftratSräte  berücffichtigt.  ©ie  werben  oorgugSroeife  al*  Vermalter 
einzelner  Stiftungen,  Refptjienten  einzelner  ftäbtifcher  Slnftalten  unb  ©a)ulen, 
^onferoatoren  ber  fiäbtifchen  Sammlungen,  Referenten  über  Unterftüfcung** 
flefudje  au*  einem  beftimmten  ©tabtbiftrifte,  al*  $interlegung*beamte  ober 
Vermalter  einjelner  Waffen  oermenbet.  £)a*  ©treben,  bie  bürgerlichen  SJtagi» 
ftrat*räte  ftärfer  roie  früher  jur  SRittätigfeit  heranziehen,  bricht  ftch  roofjl 
immer  meb,t  Vafm. 

Über  alle  jur  fotlegialen  Beratung  geeigneten  ©egenftänbe  befdjliejjt  ber 
^Ragiftrat  in  ©i^ungen.  3n  Angelegenheiten,  welche  banach  foßegiale  Ve* 
fchlufifaffung  erforbem,  fann  bie  Vefugni*  jur  Vefdjlufefaffung  nicht  auf 
«inline  3Ragiftrat3mitgIieber,  in*befonbere  ben  3Ragtftrat*oorftanb  ober  ben 
©achreferenten  übertragen  werben,  hingegen  ifi  bie  Vorberatung  (Sadj* 
inftruftion)  unb  ber  Vollzug  ber  Vefchlüffe  ©aa)e  be*  üRagiftrat*oorftanbe$, 
ber  feinerfeit*  auf  bie  ÜJtttwirfung  ber  Referenten  angewiefen  ift. 

Vefchlüffe  be*  9Ragiftrat*plenum*  finb  in  allen  ber  3"ftimmung  ber 
©emeinbebeooHmächtigten,  ber  Vürgerfchaft  ober  ber  ©taat*aufftcht*behörbe 
unterliegenben  Angelegenheiten  erforberlich.  3"*  Grlebigung  anberer  ©aa)en 
fönnen  in  ©täbten  oon  10  000  Einwohnern  unb  barüber  mit  3uftimmung 
ber  ©emeinbebeootlmächtigten  ©enate  gebilbet  werben,  beren  Vefefcung  bura) 
Sßlenarbefchlufj  erfolgt.  $n*befonbere  fommen  hier  $olijei=  unb  Verwaltung*^ 
fenate  in  Vetracht.  2)ie  Vefchlufcfaffung  ber  unmittelbaren  SRagiftrate  in 
VerwaltungärechtSfachen  fann  in  ©enaten  erfolgen,  welche  bann  mit  @infchlufi 
be*  Vorftfcenben  au*  minbeften*  5  SRitgliebern  $u  beftehen  haben. 
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3ur  ©ültigfeit  ber  öefchluBfaffung  be$  penumä  wirb  geforbert: 

a)  bajj  alle  im  ©emeinbebejirf  anroefenben  SWagtftratSmitglieber,  fofern 
bie  ©tfcungätage  nicht  im  oorauä  beftimmt  finb,  befonberä  eingelaben 
mürben ; 

b)  bafe  merjr  al«  bic  £älfte  ber  (rea)t«funbigen  unb  bürgerlichen) 
ÜJtagiftratSmitglieber  an  ber  ©eratung  unb  2lbftimmung  teilgenommen 
^aben  \ 

c)  bafj  bie  SJtehrheit  ber  Slbftimmenben  fta)  für  biefelbe  Meinung  entfcrjieb. 

Gin  ©enatöbefchluft  \\i  nur  bann  gültig,  wenn  aQe  im  ©emeinbebe^irfe 
anroefenben  ©enatSmitglieber,  fofern  bie  ©ifcungStage  nicht  im  oorauS  be* 
ftimmt  fmb,  befonberä  eingelaben  mürben,  unb  roenn  mmbeften«  fünf  2Rit= 
glieber  an  ber  ^Beratung  unb  Sfbftimmung  teilgenommen  $aben  unb  bie 
Mehrheit  ber  Slbftimmenben  biefelbe  Meinung  oertritt.  ßein  ftimmberedjtigteS 
SDtagiftratSmiiglieb  barf  ftdj  ber  2lbftimmung  enthalten.  Sei  Stimmen^ 
gleichheit  entföeibet  bie  ©timme  beS  93orfi$enben.  3ft  infolge  9iichtteil* 
nähme  perfönlidj  intereffierter  SJiagiftratSmitglieber  bie  §c§\  berer,  meldte  an 
ber  Beratung  unb  2Jbftimmung  teilgenommen  haben,  auf  bie  #älfte  famt- 
lieber  SJtitglieber  herabgefunfen,  fo  fyabm  bie  ©emeinbebeoollmächttgten  für 
ben  befonberen  ftaß  fooiel  unbeteiligte  SRitglieber  abjuorbnen,  als  gur  Se* 
fa}lujjfäf>igfeit  be$  SJiagiftratS  erforberlich  fmb.  ffiirb  aua)  auf  biefem  2öege 
bie  33efa)Iu&färugfeit  nicht  erhielt,  fo  h<*t  bie  oorgefefcte  Skrroaltungäbehörbe 
bie  im  ^ntereffe  ber  ©emeinbe  nötige  Verfügung  ju  treffen.  £ritt  bie  8e= 
fdfjlujjunfähigfeit  be8  9Jtagiftrat§  in  einer  ©adje  ein,  in  welcher  biefer  als 
*JBoli$ei-  ober  S)iftriftäoerroaltung§behörbe  ju  befcr)lie|en  §at,  fo  ift  bie  ©ad&e 
burch  bie  ÄreiäoerroaltungSfteHe  an  eine  anbere  ^o!igei=  ober  $iftrift$oer* 
roaltungäbehörbe  ju  oerroeifen.  3)a3  gleiche  Verfahren  tritt  auch  Dann  cm» 
roenn  ber  3Jcagiftrat  burch  anbere  #inberniffe  jeitlta)  befchlufjunfähig  roirb 
unb  unoerfchieblidje  93eratung$gegenftänbe  »orliegen. 

$ie  ^lenar*  unb  ©enatäftfcungen  be«  SHagifrratS  fmb  öffentlich,  fo= 
weit  nicht  SRüdftc^tcn  auf  bag  Staat«-  ober  ©emeinberoohl  ober  berechtigte 
^ntereffen  einzelner  entgegenftehen.  2)ie  grage,  ob  im  ßinjelfafl  bie 
Cffentlichfeit  ber  Beratung  ober  Slbftimmung  ausschliefen  fei,  roirb  in 
geheimer  ©i£ung  entfehieben.  $n  ber  Öffentlichfeit  wirb  oielfach  barüber 
geflagt,  bajj  guoiel  Beratungen  unb  2lbftimmungen  fyrntuc  oerfchloffenen 
$üren  ftattftnben.  ^erfonalfragen,  ©runbftücfanfaufSprojefte  unb  aua)  oer- 
fchiebene  anbere  Slngelegenfjeiten  ftnb  aber  haufiö  Sur  öefprechung  in 
öffentlicher  ©ifcung  nicht  geeignet.  5E)tc  £)  ff  entlief  ei  t  ber  ©ifcungen  bilbet 
nach        ©efe$  SRegel. 
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2>er  SBorftfcenbe  ^anb^abt  bie  Drbnung  in  ben  Sulingen.  3ut 
Regelung  be«  formellen  ©efcr)äft«gange«  be«  SWagiftrat«  fonn  biefer  felbjt 
eine  ©efchäft«orbnung  erlaffen.  3n^efonDere  werben  bie  näheren  93or* 
fdjriften  über  gfihrung  unb  Unterfud)ung  ber  Äaffen  ©om  SRagiftrat  cor* 
behaltlid)  ber  93eftätigung  [eilend  ber  oorgefefcten  SerroaltungSberjorbe 
feftgefefct.  ©oroohl  ber  3Jtagiftrat  wie  bie  ©cmeinbebeooHmächttgten 
haben  ba«  Stecht,  ©achoerftänbige  gutachtlich  auf  Äoften  ber  ©emeinbe  gu 
oernehmen. 

Slbgefefjen  oon  ben  ©eftimmungen  über  9tte$tbefud)  ber  ©ifcungen  unb 
über  Stimmenthaltung  fterjt  bie  2>i«3iplinargeroalt  über  bie  SRitglieber  ber 
SJtagiffrate ,  über  bie  ©tabt«  unb  3J?arftfct)reiber ,  foroie  über  jene  ^ö^erert 
©emeinbebebienfteten ,  roelchen  bie«  burd)  3)ienftoertrag  $ugeftct)ert  ift,  ber 
toorgefefcten  ÄretSregierung  ju;  bie  übrigen  ©emeinbebebienfteten  unterfte^en 
bem  ©tabtmagiftrat  aua)  in  bigjiplinärer  93ejiehung;  ihnen  gegenüber  ift 
auch  ber  Sürgermeifter  jur  Verhängung  oon  ©elbftrafen  bi«  ju  9  Wart 
befugt  \ 

£>ie  ©emeinbebeoollmächttgten  wählen  jebe«  3ahr  au«  ihrer  Witte 
einen  SSorftanb  unb  einen  «Schriftführer.  2)er  Vorftanb  hÄt  oie  erforber- 
lichen  ©jungen  anjuorbnen  unb  ift  ferner  oerpflichtet,  auf  fehriftlichen 
Antrag  be«  oierten  Xeile«  fämtlicher  9Jcttglteber  foroie  auf  Antrag  be« 
auftrat«  eine  ©i$ung  anzuberaumen.  2)em  Schriftführer  obliegt  bie 
33eforgung  ber  fehriftlichen  Arbeiten.  $)ie  Vertretung  be«  Vorftanbe«  unb 
Schriftführer«  wirb  burch  bie  ©efcr)äft«orbnung  geregelt.  $ie  ©emeinbe* 
beooHmächtigten  finb  jur  2luffteHung  ber  ©efct)äft«orbnung  befugt.  gür  bie 
©i|ungen  gilt  ba«  ^rinjip  ber  öffentlichfeit  mit  ber  gleiten  @infcr)ränfung 
roie  für  bie  5Jcagiftrat«fi$ungen.  3ur  ©ültigfeit  ber  93efct)lüffe  ber  ©e* 
meinbebeoottmächtigten  ift  erforberlidj : 

a)  bafj  alle  im  ©emeinbebejirf  anroefenben  ©emeinbebeoollmächtigten, 
fofern  bie  ©ifcung«tage  nicht  im  oorau«  beftimmt  pnb,  befonber« 
eingelaben  rourben; 

b)  bafc  mehr  al«  bie  £älfte  ber  gefeilteren  üHitglieberaahl  an  ber  93e* 
ratung  unb  Slbftimmung  teilgenommen,  unb 

c)  bajj  bie  Mehrheit  ber  Slbftimmenben  fta)  für  biefelbe  Meinung  au«* 
gefprochen  f><*t. 

Sei  ©timmengleichheit  entfeheibet  bie  ©timme  be«  Vorftyenben.  ßein 
ftimmberechtigte«  ÜWitglieb  barf  fia)  ber  Slbftimmung  enthalten.  3f*  infolge 
5lichrteilnahme  perfönlich  intereffierter  5Ritglieber  bie  $<x1)l  berer,  bie  an 


1  93gl.  im  übrigen  bie  9Crt.  167—169  ber  ©emetnbeorbnung. 
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ber  Beratung  unb  Slbftimmung  teilnehmen  fonnen,  auf  bie  £älfte  ber  ge« 
fe^lic^en  5Ritglteberjaljl  gefunfen,  fo  hat  ber  Vürgermeifter  au«  ber 
ber  für  bie  ©emeinbebeoo[Imäd)tigten  gerodelten  @rfa$männer  fo  viel 
unbeteiligte  für  ben  befonberen  ftati,  einzuberufen,  al«  jur  SSefc^lufefä^ig» 
feit  ber  Verfammlung  erforberlidj  ftnb.  ßann  aua)  auf  biefe  Sßeife 
eine  6efcr)Iu^fär)igc  Verfammlung  nia)t  gebilbet  werben,  fo  ftnb  bie  un* 
beteiligten  ÜRitglieber  be«  2Ragtftrat$  unb  ber  ©emeinbebeooUmäajtigten 
bura)  ben  Sürgermeifter  ju  einer  Verfammlung  $u  oereinigen,  in  roela^er 
ber  Sefc^luJ  mit  ber  abfoluten  Stimmenmehrheit  ber  9lm»efenben  gefaxt 
roirb  unb  bei  Stimmengleichheit  bie  Stimme  be«  Vorftfcenben  entfa)etbet. 

Obftruftion  burch  !Wia)tbefua)  ber  ©ifcungen  ober  burch  ©timm^ 
enthaltung  ift  unguläffig1.  <Die  SWagiftrate  unb  ®emeinbebeoolImä<$tigten 
ftnb  ermächtigt,  gegen  biejenigen  ihrer  ÜRitglieber,  welche  ohne  gültige 
@ntfa)ulbigung8urfaa)e  bie  ©ifcungen  oerfäumen  ober  al«  ftimmbereajtigt 
fta)  ber  Slbftimmung  enthalten,  OrbnungSftrafen  bt«  gu  45  3Rarf  jum 
heften  ber  Slrmenfaffe  ju  ©erhängen.  sJlach  frua)t!ofer  mehrmaliger  93e* 
ftrafung  unb  oorgängiger  2lnbrot)ung  tonnen  folo$e  5Ritglieber  burch  33e* 
fchlufc  bes  ßoHegtum«  al«  ausgetreten  erflärt  »erben.  Öegen  bie  Vefchlüffe 
ftel)t  ben  fäumigen  9ttitgltebern  nur  ba«  9tedjt  be«  (Sinfpruch«  ju.  Über 
ben  (Sinfprua),  ber  binnen  aa)t  Xagen  naa)  3ufteflung  33?f<$tuf[e$  ein* 
5ulegen  ift,  roirb  in  einer  ber  näa)ften  ©jungen  entfd)ieben.  SDiefe  SBe> 
ftimmungen  finben  für  technifche  unb  redjt«funbige  s))iagiftrat«mttglieber 
feine  2lnroenbung. 

«3ur  Vorbereitung  oon  Seratungögegenftänben  fönnen  foroot)l  ber 
SJtagiftrat  al«  auch  bie  ©emeinbebeooDmäa^tigten  2lu«fdjüf  fe  au«  ifnrer  SJfitte 
befteden.  3m  (Sinoerftänbniffe  mit  ben  ©emeinbebeooHmächtigten  fann  ber 
SRagiftrat  $ur  Vorberatung  oon  Veratung«gegenftänben  aua)  gemeinfa)aft* 
Iicr>e  2lu«fchüffe  bilben,  gu  melden  jeber  ßörper  eine  bejHmmte  Slnja^l 
feiner  SJiitglieber  aborbnet. 

$)iefe  gemeinbliajen  ßommiffionen  finb  h*"te  in  managen  Stäbten  fet)r 
ja^lreia).  $etl«  ftnb  fte  jur  Vorberatung  geroiffer  ©egenftänbe  im  oorau« 
beftimmt ;  teil«  werben  fte  beim  Sluftaudjen  beftimmter  fragen  unb  SJkojefte 
für  biefelben  befonber«  eingefe^t.  2)ie  $aupttätigfeit  fptelt  fta)  oielfaa) 
in  ben  2lu«fdjüffen  ab.  Vefonber«  wichtige  2lu«fa)üfje  ftnb  ber  foaen. 
SBerroaltung«*,  ber  ginan$au«fchujj  unb  bie  fojiale  Äommiffion;  bie  lefctere 


1  ^äUe  ber  DbftruFtion  famen  tyier  unb  ba  oor,  fo  in  neuerer  3*'*  im  ^rürt^er 
©tabrmagiftrat  unb  bei  ber  SWüna)ener  We^töratdroa^I  1905. 


Digitized  by  Google 


112 


$Rec§t$<mn>alt  Dr.  »runo  Stern. 


fü^rte  teilweife  btd^er  nur  ein  ©^einleben  unb  wiro  crft  neuerbings 
öfter«  einberufen. 

2lußer  ben  gur  Sorberatung  wichtiger  ©egenftänbe  errichteten  2Iu«* 
föüffen  Ibnnen  auf  ©runb  oon  3Jcagiftrat«befchlüf[en  jur  Verwaltung  ort* 
lieber  Stiftungen  unb  2lnftalten,  fowie  gur  Seforgung  beftimmter  ©efajäfte 
befonbere  2lu«fthüffe  au«  SJtitgliebern  be«  9Jtagiftrat«  ober  auch  au« 
$u  GJemeinbeämtern  mähbaren  ©emeinbebürgern  gewählt  werben.  die 
3(u«wahl  ber  3)iitglieber  ftef)t  bem  "Dlagiftrat  ju.  die  al«  3lu«fchußmit* 
(^lieber  berufenen  ©emeinbebürger  oerridjten  ihre  ^unftion  unentgeltlich  unb 
haben  nur  Slnfprua)  auf  (£rfa$  oon  2lu«lagen.  «Solche  2lu«fchüffe  ftnb 
bem  SRagiftrat  untergeorbnet ,  an  beffen  ^nftruhion  gebunben  unb  fönnen 
burch  ilm  jeberjeit  aufgelöst  werben.  den  33orft$  füt)rt  ber  ©ürgermeifter 
ober  ein  oon  il)m  begeidjineteg  Üflagiftrat«mttglieb.  die  fjunftton  ftänbtger 
2lu«fchüffe  enbigt  jebenfad«  mit  Slblauf  ber  Söahlperiobe ,  in  melier  fte 
gebilbet  worben  ftnb. 

ßine  ßaffaprüfung«fommiffton  muß  in  jeber  ©tobt  beftet)en.  ©ie  ift 
eine  gemifa)te  Äommiffton,  b.  h-  au«  SJiitgliebern  be«  ÜRagiftrat«  unb  ber 
©emeinbebeoollmächtigten  jufammenjufe^en  unb  ^at  bie  Aufgabe,  fämtlia)e 
ber  Verwaltung  be«  SJtagifrrat«  unterliegenben  äaffen  regelmäßig  minbeften« 
einmal  im  %af)t  unoermutet  &u  unterfuchen. 

9iach  ben  Neuwahlen  werben  oielfach  in  bie  wichtigeren  2lu«fchüfte 
bie  älteren,  in  bie  weniger  wichtigeren  bie  neugewählten  Äoflegium«* 
mitglieber  belegiert.  doch  befielt  fyex'm  feine  einheitliche  $rarj«.  die 
.ßufammenfefcung  ber  Äommifftonen  wirb  in  einzelnen  3täbten  burch  eine 
freie  Bereinigung  oon  delegierten  ber  oerfchiebenen  in  ben  beiben  ÄoUegien 
oertretenen  ©ruppen,  ben  fog.  ©eniorenfonoent,  oorberaten. 

die  3aljl  Der  3fu3fchüffe  ift  oielfach  eine  berartig  große,  baß  bie 
2lrbeit«jeit  ber  Vürgermeifter  jum  erheblichen  Seil  burch  Sluäfdjufjfifcungen 
in  Slnfpruch  genommen  wirb. 

Sichte«  Kapitel. 

ijeramieljung  ber  Bürger  unb  ber  übrigen  <5emetnbeangel)örigen 
}tt  ftäbtirdjen  <£fyrenämtern  außerhalb  bc0  3tlagiftrat0  nnb  hts 
fcoUegiume  ber  (5enteinbebenoUmad)tigtcn. 

die  größeren  ©täbte  follen  nach  *>er  ©emeinbeorbnung  burch  *>en 
3Kagiftrat  nach  ©traßen  unb  ^läfcen  in  diftrilte  mit  eigenen  diftrift«* 
oorft  ehern  eingeteilt  werben.  die  dtftrtft«oorfteher  werben  oom 
^Jagtftrat  für  jeben  diftrift  au«  ben  ju  ©emeinbeämtern  wählbaren  ein* 
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»o^nern  bedfelBen  ober  eine«  anftojjenben  Diftrifte«  auf  brei  Qa^re  er« 
nannt.  3hr  Amt  ift  unentgeltlich  unb  miberruflich-  Sie  fjaben  ben 
9)fagifh*at  in  ber  Ausübung  feiner  ©efugmffe  innerhalb  itjreä  SBegirfe«  gu 
unterftüfcen  unb  in  polizeilichen  Angelegenheiten  im  Salle  augenblicflichen 
93ebürfnijfe«  ftatt  be«  ©ürgermeifter«  gu  Rubeln.  3n  oer  $rarj«  beftfct 
ba«  ^nftitut  ber  3Diftrift«oorfteher  feine  grofce  33ebeutung;  immerhin  gibt 
e«  $älle,  in  welchen  bie  Vertrautheit  be«  $)iftrift«oorfteher«  mit  ben  $er= 
fonalien  ber  in  feinem  Difrrifte  wohnenben  Sßerfonen  mit  (Erfolg  gu  oer* 
werten  ift. 

Die  ©efdjäfte  ber  örtlichen  Armenpflege  werben  burch  ben  Armen* 
pflegfchaft«rat  beforgt.    tiefer  oertritt  bie  ©emeinbe  in  allen  An» 
gelegenrjeiten  ber  öffentlichen  Armenpflege  unb  ift  inSbefonbere  oerpflichtet, 
(ich  über  ben  Stanb  unb  bie  Urfachen  ber  Armut  in  ber  ©emeinbe 
ßenntni«  gu  oerfchaffen  unb  in  ben  ftdj  erge6enben  (Singelfällen  bie  3u* 
läfftgfeit  einer  Unterftü$ung  gu  ermitteln.    Der  Armenpflegfchaft«rat  be» 
fchliefjt  über  Verfügung  ober  ©ewäcjrung,  über  Umfang,  Dauer  unb  Art 
ber  Unterftüfcungen  unb  regelt  ihre  Verabreichung.    (Er  ift  berechtigt, 
arbeitsfähige  ^erfonen,   welche  ungeachtet  emftlicher  Semüfmng  feinen 
(Erwerb  finben,  burch  (Ermittlung  ober  Anweifung  pon  Arbeit  gu  unter» 
ftü^en.   5Die  Armenfafje  ober  fonftige  unmittelbar  au«  ber  Armenfaffe 
unterhaltene  Anftalten  ftehen  unter  feiner  Seitung  unb  Aufftcht.    ^n  ben 
©emeinben  mit  ftäbtifcher  Verfaffung  beftefjt  er  au«  ben  Sürgermeiftern, 
ben  oom  3Ragiftrat  abgeorbneten  3Ragtftrat«räten ,  ben   oom  Kollegium 
ber  ©emeinbebeooHmächtigten  abgeorbneten  3Hitgliebern  biefe«  ÄoHegium«, 
au«  ben  fämtlichen  ^farroorftänben  ber  ©emeinbe  unb  au«  bem  Vorftanb 
ber  iSraelitifdjen  $tultu«oermaltung,  au«  einer  Angahl  gewählter  Armen« 
pflegfdhaft«räte  unb  au«  bem  SBegirf«argt,  beffen  Amt«fi$  in  ber  ©emeinbe  ift. 
Die  30h1       abguorbnenben  9ttagifirat«räte  unb  ©emeinbebeoollmächtigten 
roirb  oom  SJtagiftrat  unter  3uftimmung  ber  ©emeinbebeoollmächtigten  feft» 
gefegt.  25er  Armenpflegfchaft«rat  ift  berechtigt,  fich  burch  oon  ihm  gewählte 
TOtglieber  au«  ben  Vorftänben  ber  in  ber  ©emeinbe  beftehenben  Woty* 
tätigfeit«oereine  gu  oerftärfen.   Vorftanb  be«  Armenpflegfajaftärate«  ift  in 
ben  ©emeinben  mit  ftäbtifcher  Verfaffung  ber  93ürgermeifter.   Die  Stell» 
oertreter  be«  Vorftanbe«  werben  burch  ben  Armenpflegfchaft«rat  gewählt. 
9lad)  VoHenbung  ber  orbentlichen  ©emeinbewahl  ift  gur  93ilbung  be« 
Armenpflegfchaft«rate«  gu  fchreiten.  Die  „gewählten  Armen  pflegfdjaftgräte" 
werben  burch  bie  in  einem  2$af)lförper  oereinigten  9Jcagiftrat«mitglieber 
unb  ©emeinbebeoollmächtigten  gewählt.    Wählbar  finb  alle  ooUjährigen 
männlichen  (Einwohner,  welche  eine  birefte  Steuer  in  ber  ©emeinbe  ent* 

«griffen  CXX.  —  Vierte«  fceft.  8 
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richten,  alfo  ni#t  lebtglia)  93ürger.   2Iu«gefcr)loffen  oon  ber  ©är)lbarfeit 
fmb  biejenigen  ^erfonen ,  gegen  meiere  bie  Sntmünbigung ,  Stellung  unter 
norläufige  &ormunbf$aft  ober  Äonfur«eröffnung  au«gefproa)en  ift,  foroie 
bie  afttoen  *Diilitärperfonen ,  ferner  geitlidjj    penftomerte  Offijicrc  unb 
ÜHUitärbeamte.    2)er  2lrmenpflegfd)aft«rat  ift  befugt,  einzelne  §u  SJrmen- 
pflegfc&af t«räten  mähbare  (Sinroofmer  al«  Slrmenpfleger  für  beftimmte  9e* 
girfe  ber  ©emeinbe  aufzuteilen.  3)ie  sDlitglieber  be«  9lrmenpflegfa)aft«rate« 
foroie  bie  23ejirf«pfleger  oerfeljen  ir)re  ©teilen  unentgeltlia).    3)en  mit  ber 
33erroaltung  ber  2lrmenfaffe  ober  mit  ber  Leitung  befonberer  SInftalten  be* 
trauten  9)iitgliebern  fann  jebo$  auf  Antrag  be«  3Irmenpflegfct)aft«rate« 
bur<$  ben  'iDtagiftrat  mit  3uftimmung  ber  ©emeinbebeoollmäd&tigten  ein 
entfpredjenbe«  Honorar  au«  ber  9(rmenfaffe  bewilligt  werben.   2)en  infolge 
tljre«  3lmte«  in  ben  2lrmenpflegfc$aft«rat  berufenen  Sttitgliebern  fteljt  ein 
SReajt  ber  Slblefmung  nict)t  3U.    5Dic  gemähten  3lrmenpfIegfo$aft«räte  foroie 
bie  Sejirtepfleger  fönnen  bie  2Baf>l  nur  au«  ben  ©rtinben  ablehnen,  au* 
roelajen  bie  28al)l  al«  ©emeinbebeooflmädjjtigter  abgelehnt  roerben  fann.  $a« 
Slmt  eine«  2lrmenpflegfc$aft«rate«  ift  im  allgemeinen  weniger  begehrt  al« 
jene«  ber  ©emeinbebeoottmäd&tigten  unb  3Kagiftrat«räte ;  bie  beiben  lefcteren 
treten  in  ber  £)ffentlia)feit  mein*  f-eroor  unb  f>aben  oielfeitigere  £om* 
petenjen. 

2Bäf)lbar  gum  (SJemeinberoaifenrat  ift,  roer  gum  5)titglieb  be« 
2rrmenpflegfa)aft«rate«  geroäf>lt  roerben  fann. 

$)er  ©a^ulfprengel  ber  unmittelbaren  ©täbte  jerfäHt  na$  ber  3a^ 
ber  oorfyanbenen  ©Ovulen  in  ©djulbejirfe ;  für  jeben  ©a^ulbejirf  ift  eine 
©tabtbestrf  «f  djulinf  peftion  (b.  i.  bie  Sofalfa^ulinfpeftion)  auf* 
aufteilen.  $iefe  befteljt  bei  £onfeffion«fa)ulen  au«  einem  ©etftlidjen  al« 
Snfpeftor  unb  Sßorfifcenben  unb  einem  sJ!Nagiftrat«rate  al«  roeiteren  orbent= 
liefen  sBiitglieb;  baneben  fönnen  com  Sflagiftrat  1—3  ®iftrtft«t)orftef}er 
als  aufjerorbentlidje  3Jlitglieber  benannt  roerben.  SBei  ben  ©tmultanfc^ulen 
fefct  fidj  bie  ©tabtbe$irf«fcr)ultnfpeftion  au«  ben  betreffenben  ©eiftlic^en  unb 
ben  oom  9Jiagiftrat  abgeorbneten  9Jiagiftrat«rate  unb  3)iftrift«uorftel*cm 
jufammen.  (Sin  etroa  aufgefteüter  faa)männifa^er  ©djulinfpeftor  tritt  ^inju. 
£)ie  3lu«roa(;l  ber  ju  ben  ©tabtbe$irf«fa)ulinfpeftionen  abjuorbnenben 
3Kagiftrat«räte  unb  $)iftrift«oorfteljer  &at  jeroeil«  naa)  S3eenbigung  ber 
©emeinberoafjlen  feiten«  be«  SJfagiftrat«  ftattjufinben.  Slfle  orbentlicfcen 
3Ritglieber  ber  in  einer  unmittelbaren  ©tabt  befteljenben  ©tabtbejirfSföul 
infpeftionen  (Sofalfd-ulinfpeftionen)  bilben  mit  bem  ober  einem  Sürger* 
meifter  al«  SBorfifcenben  bie  mit  ber  biftriftioen  2lufficr)t  über  fämtlia>e 
©a)ulen  ber  ©tabt  betraute  ©t ab tf et) ulfommi ff ion  (Sofalfdnilfommif* 
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fion).  2llS  weitere  ^Jfitglieber  gehören  biefer  Äommiffion  bie  in  größeren 
©täbten  aufgehellten  ©chulräte  an1. 

3ur  fatholifchen  Äirchenoerioaltung  entfenbet  ber  9Ragiftrat  einen 
Slbgeorbneten ;  weiter  fefct  fte  ftch  au«  bem  Pfarrer  als  Vorftanb  unb  4 — 8 
gewählten  fat^olift^en  ßirchengemeinbemitgliebern  jufammen.  2)er  in  jeber 
proteftantifchen  ©emeinbe  beS  rechtSrheinifchen  33a«ernS  gebilbete  ßirchen* 
oorftanb  beftef>t  au«  fämtlichen  an  ber  betreffenben  Äira)e  angeheilten  ©eift* 
lia)en  foroie  au«  4 — 12  gewählten  Äirchengemeinbemitgliebern 2. 

2)ie  2öaf)l  ber  oier  ftänbigen  3Ritglieber  ber  ©teuerauSfchüffe 
erfolgt  in  ©täbten,  roelche  mit  bem  Umfang  eine«  SRentamtSbejirfe«  jufammen* 
fallen,  burch  bie  in  einem  2Baf)Ifbrper  oereinigten  Sttagiftrate  unb  ©e« 
meinbe6eooflmäa^tigten  unter  fieitung  beS  SürgermeifterS.  Wählbar  fmb 
nur  baoerifc^e  Staatsangehörige,  toelche  fia)  im  33eft|  ber  bürgerlichen  @hren* 
rechte  befinben,  minbeftenS  25  %aty  alt  unb  mit  einer  bireften  ©teuer  an- 
gelegt ftnb  unb  feit  minbeftenS  3  Sauren  in  ber  betreffenben  ©tabt  ihren 
2öohnft$  fyahm.  $)ie  üRitglieber  beS  ©ewerbefteuerauSfchufJeS  müffen  feit  ber 
gleiten  3«t  in  ber  betreffenben  ©tabt  ein  felbftänbigeS  ©etoerbe  ausüben. 
Seim  (Sinfommen*  unb  ÄapitalrentenfteuerauSfd>ufi  !ann  ber  3JZagiftrat  für 
jeben  ©tabtbe^irf  ober  2)iftrift  einen  eigenen  Vertreter  als  3(uSfchuf$mitglieb 
&efteü"en;  nach  (Srmeffen  beS  ärartalifchen  Vertreters  ober  auf  Vefa)lufj  beS 
2luSfd)ujfeS  ift  für  bie  ©emeinbe,  auS  meiner  ©teuererflärungen  oorliegen, 
ein  fünftes  2luSfchuf$mitglieb  ju  ben  ©ifcungen  beistehen;  biefeS  roirb 
t>on  ber  ©emetnbeoenoaltung  beftimmt.  3>n  ben  ©eroerbefteuerauSfchuji  ift 
in  ben  ©täbten  mit  mein*  als  15  000  (Simoolmern  nod)  ein  fünftes 
ftänbtgeS  2luSfchufjmitglieb  bura)  ben  3Ragiftrat  abfluorbnen. 

3n  ber  Cammer  ber  9teia)«räte  (b.  i.  ber  erften  Cammer  beS  baoeri* 
fd^en  SanbtagS)  fyabtn  bie  ©täbte  feine  befonbere  Vertretung. 

3um  fianbrat  (bem  Parlamente  beS  SRegierungSbejirfeS)  entfenben 
bie  unmittelbaren  ©täbte  beS  SRegierungSbejirfeS  bei  einer  (Simoofmerjafjl 
fciS  3U  30000  ©eelen  einen,  bie  ©täbte  oon  mehr  als  30  000  bis 
3U  60000  ©eelen  5toei,  bie  ©täbte  oon  mein-  als  60  000  ©eelen  für 
je  20  000  me§r  je  einen  weiteren  Vertreter.  $ie  Vertreter  unb  eine 
gleich  grofee  3af)l  oon  Grfafcmännern  ftnb  bura)  bie  in  einen  2Öaf)ls 
förper  oereinigten  Sttagiftrate  unb  ©emeinbebeooHmächtigten  unter  Seitung 

1  Sgl.  beS  näheren  foroie  über  bie  beförderen  2Ründ)ener  Ser^ältniffe  unb 
über  bie  3ujie6,ung  ber  £eb,rer  ©nglmann.Stingl,  §anbbud)  beS  baoerifdjen  Solfö* 
f a)ulrea)tö  5.  Auflage  §§  82  ff.  3.  97  ff. 

8  Sgl.  beö  näheren  Silbernagel,  Verfaffung  unb  Setroaltung  ber  SReligtonö» 
gefeUfchoften  in  »aoern  §§  116,  38;  teurer,  ÄtrchenfttftungSrecht  6.  22  ff. 

8* 
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beS  VürgermeifterS  au  rollen.  $ie  Vertreter  ber  ©täbte  machen 
bei  ber  agrarifa)en  3ufammenfe$ung  be8  fianbrate«  nur  ben  geringen 
3TeiI  feiner  SRitglieber  au«.  5Dic  ©täbte  unb  mit  ilmen  ßanbel  unb  3n» 
buftrie  ftnb  in  bem  Organ  be$  9ftegierungSbejirfe«  fofjin  nicht  entfprethenb 
oertreten;  eine  beffere  Vertretung  oon  #anbel  unb  Snbuftrie  *n  Den 
Sanb*  unb  2)ifrrift«räten  wirb  fchon  feit  Sauren  erftrebt.  3>er  fciftrift«* 
rat  ift  baä Vertretungäorgan  ber  Veoölferung  für  ben  Slmtäbejtrt  einer SDifrriftd= 
oermaltungäbehörbe;  nur  bie  mittelbaren  ©täbte  ftnb  beäfyalb  in  bem  ®iftrift$* 
rat  neben  ben  ©runbbcftfcern  unb  jjeber  einzelnen  Sanbgemeinbe  oertreten. 

&en  grauen  ftnb  bisher  oon  (Sfyrenämtem  lebigtidj  jene  ber  ®e- 
meinberoaifenpflegerinnen  jugängig  gemacht.  3"  neuefter  Seit  nvch  auch 
bie  guläffigfeit  ber  28a$I  oon  grauen  in  ben  2lrmenpflegfchaft8rat  unb  ju 
Sinnenpflegerinnen  geforbert1. 

Neunte«  Äapitel. 
Uetl|5ltiii0  ber  St&Me  51t  ben  utnUegenben  fanogemefnoen. 

$ier  mag  oor  allem  auf  bie  Ausführungen,  meiere  oben  im  2.  Äapitel * 
über  (Singemeinbungen  unb  beren  ©rfinbe  gemalt  mürben,  Vegug  ge= 
nommen  werben,  &ortfelbft  mürben  aua)  bie  Sorteile  unb  Nachteile  be« 
rührt,  roela)e  ben  SRachbargemeinben  buret)  bie  Aufnahme  ber  in  ber  ©tabt 
beruflich  tätigen  Sßohnbeoölferung  unb  bura)  baä  förmliche  £inau$road)fen 
ber  ©täbte  über  ihr  ©ebiet  entfielen. 

(Sine  Verpflichtung  ber  ©täbte  ju  3ufchüffen  an  bie  Sanbgemeinben, 
in  melden  bie  in  ber  ©tabt  befajäftigten  Arbeiter  ihren  2Boljnft$  ^aben, 
ift  bem  baoerifa)en  Siechte  fremb.  ©ie  in  ber  ©tabt  befajäftigten ,  aber 
in  ben  benachbarten  Sanbgemeinben  toolmenben  Arbeiter  jaulen  nach  bem 
baoerifa)en  (Sinfommenfteuergefefc  regelmäßig  ihre  ©teuem  unb  Umlagen  in 
ben  Sanbgemeinben,  in  melden  fte  ihren  äöohnjifc  fyaben. 

3el)nte*  Äapitel. 
^täbtetage. 

Vereinigungen  ber  ©täbte  innerhalb  ber  SRegierungäbejirfe  (ßreife^  ober 
Vereinigungen  ber  unmittelbaren  ©täbte  unter  einanber  gu  befrimmten  Gindel« 
groeefen  befielen  nicht.  £te  3bee  einer  Vereinigung  jur  gemeinfct)aftlitt)en 
Drganifation  ber  Vranboerftcfcerung  würbe  gelegentlich  erörtert. 

1  Sgl.  bie  Serhanblungcn  in  ber  Äammer  bet  Äbgeorbneten  bcö  bayerifdim 
Sanbtage«  vom  6.  Äprit  1906. 
8  Dben  8.  41  ff. 
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2luct)  eine  ftänbige,  feft  organifterte  Bereinigung  ber  fämtlichen  baoerifchen 
©täbte  ober  auch  nur  ber  unmittelbaren  ©täbte  gur  allgemeinen  Sntereffen* 
toaljrung  ift  bi«h«  nid)t  in«  2eben  getreten.  Söofjl  aber  famen  bie  Ber» 
treter  ber  ©täbte  roieberholt  gu  ©täbtetagen  gufammen.  $)iefe  ©täbtetage 
t)aben  aber  nid)t  nur  in  ber  $falg,  roo  auSbrücflich  ber  Berbanb«charafter 
angenommen  mürbe,  fonbem  auet)  im  rechtSrheinifctjen  Magern  eine  geroiffe 
©tänbigfett  erlangt.  SJlan  ^at  groar  auf  Veranlagung  bed  erften  Bürger* 
meifter«  oon  Dürnberg  burd)  bie  Formulierung  ber  ©efchäftäorbnung  au^ 
brücflich  f eftgefteHt ,  bafe  bie  ©täbtetage  nur  im  lofen  zeitlichen  äufammens 
^ang  ftefjen  unb  nid)t  al«  fefte  Bereinigung  angufefjen  finb,  roela)e  politij'c^c 
Angelegenheiten  ober  fonftige  «Sachen  wie  ein  Berein  gu  erörtern  hätten. 
(SJrunb  hierfür  mar  bie  Befürchtung,  eS  fönnten  fonft  „Weiterungen  mit  ber 
Ä.  ©taatäregierung"  entftehen.  Smmerhin  benimmt  aber  bie  3tff«  1  ber 
©efa)äf tSorbnung ,  bafe  bie  fämtlichen  unmittelbaren  ©täbte  im  recht«* 
r^einifdhen  Bauern  gum  3n>ecf  ber  Beratung  oon  ©egenftänben ,  welche  für 
bie  größeren  baoerifchen  ©täbte  oom  ©tanbpunft  ber  ®emeinbeoerroaltung 
au«  oon  Sntercffe  finb,  ©täbtetage  abgalten ;  in  3»ffa  4  ift  beigefügt,  bajj 
bie  ©täbtetage  je  nach  Bebürfni«,  jebenfall«  aber  alle  groei  $ahre  ftatt* 
finben  follen.  2lu«  ber  Drganifation  ber  red&tSrheiniföen  bagerifd)en  ©täbte* 
tage  mag  folgenbe«  f)tt9ot$fyobtn  roerben:  jebe  ©tabt  mit  weniger  als 
30  000  Seelen  oerfügt  über  groei  ©timmen.  ®ie  3at)I  ber  ©timmen  ift 
für  bie  ©täbte,  beren  Beoölferung  ^roifc^en  30  unb  100000  ©eelen  be* 
trägt,  auf  oier,  für  bie  ©tabt  Dürnberg  auf  fea)«  unb  für  München  auf 
acht  feftgefefct.  %ebe  ©tabt  fann  fo  oiele  Bertreter  entfenben,  als  fte 
©timmen  befi$t,  unb  ift  berechtigt,  ba«  it)r  gufteljenbe  ©timmrecht  auch 
burd)  eine  Heinere  Singahl  oon  eigenen  Bertretern  ausüben  gu  (äffen.  S)ie 
^erfjanblungen  ftnb  regelmäßig  öffentlich.  Anträge,  über  roelche  ber  ©täbte= 
tag  Befd)tufj  faffen  fofl,  finb  minbeften«  fedj«  lochen  oorher  unter  Über* 
fenbung  einer  genügenben  3ahl  gebruefter  Referate  (Antrag  mit  Begrünbung) 
befwfä  Berteilung  an  bie  einzelnen  ©täbte  bem  gewählten  Borftanb  ein* 
jufenben. 

$ie  Abhaltung  oon  ©täbtetagen  rourbe  im  %afy  1891  angeregt,  als 
bie  Bürgermetfter  ber  fämtlichen  unmittelbaren  ©täbte  Baoern«  gelegentlich 
be£  70.  ©eburtSfefte«  be«  Stegenten  in  München  oerfammelt  roaren.  $)er 
1.  baoerifche  (rechtSrheinifche)  ©täbtetag  fanb  am  1.  ÜHärg  1896  in  München 
ftart.  (Sine  gefefcliche  Sttajjnahme,  bie  oon  größter  finanjteller  Bebeutung 
für  bie  ©täbte  roerben  mufjte,  ftanb  bamal«  beoor;  fte  rief  bie  Bertreter 
ber  ©täbte  gufammen.  3)ie  Regierung  hatte  eine  9iooeHe  gum  £eimatgefefc 
in  Borlage  gebracht,  um  ben  Begebungen  ber  Beoölferung  feit  1868 
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Rechnung  gu  tragen1.  $er  Slnerfennung  ber  Berechtigung  einer  folgen 
Vorlage  »erfchloffen  fia)  auch  bie  ©täbtenertreter  nicht.  Eine  SRethe  non 
Seftimmungcn  forberte  aber  ben  Sßroteft  ber  ©täbte  fjerau«.  $>ie  SiooeUe  jum 
$eimatgefefc  bilbete  neben  ber  grage  ber  Sßieberljolung  ber  ©täbtetage  ben 
einigen  ©egenftanb  ber  ®eratung  auf  bem  erften  ©täbtetag. 

Auch  ber  groeite  ^atte  feinen  3lnlajj  in  ber  Vorlage  eine«  ©efe$= 
entwürfe«.  2lm  26.  3uli  1896  fanben  ftch  bie  Vertreter  ber  banerifa)en 
©täbte2  in  Dürnberg  behuf«  Stellungnahme  gu  bem  wm  SReich«amte  be« 
Snnern8  aufgearbeiteten  Entwürfe  rjon  ©eftimmungen  über  bie  Sefefcung 
ber  ©ubaltern*  unb  Unterbeamtenftetten  in  ben  ©emeinben  ein.  3n  bem 
Entwurf  erbliche  man  nicht  nur  bie  Slnfünbigung  einer  Aufhebung  be« 
©elbftoerroaltung«rechte«  in  wichtiger  Beziehung,  fonbern  auch  bie  Auf* 
brängung  oon  ©emeinbebeamten  unb  Sebienfteten ,  welche  für  ben  5Dicnft 
nicht  immer  tauglich,  vielleicht  noch  weniger  aber  geeignet  wären,  benfelben 
„in  ber  biäfjer  üblichen,  ber  93ürgerfa)aft  in  au«gebehnteften  SDcafje  entgegen« 
fommenben  2Beife"  fortzuführen. 

2>er  3.  banerif^e  ©täbtetag,  ber  am  27.  3uni  1897  in  9lug«bur$ 
abgehalten  mürbe,  fmtte  folgenbe  £age«orbnung : 

1.  fteftfefcung  einer  ©efa)äft«orbnung  für  ben  banerifchen  ©täbtetag. 

2.  5Dic  SBcfc^offung  gemeinblicher  Einnahmequellen  mit  befonberer  93erüd> 
fta)tigung  einer  ©teuerreform. 

3.  $ie  Aufbringung  ber  Äoften  für  bie  $oli$eiüern>aItung. 

Auf  bem  4.  ba«erifchen  ©täbtetag  in  Söürjburg  am  12.  Dftober  1901 
famen  jur  Beratung: 

1.  @rf)öljung  ber  3ufc^üffe  $u  ben  Äoften  ber  ^oligetoerwaltung. 

2.  Abänberung  be«  ,3wang«enteigmmg«gefefce«  in  SBerbtnbung  mit  ber 
Erlaffung  eine«  ©trafjengefefce«  unter  3ufammcnlcÖunÖ  oon  S^"1 
grunbftüden. 

3.  SJiifjoerhältniffe  ber  Seiftungen  größerer  ©emeinben  jur  banerifchen 
93ranboerftcherung«anftalt  gegenüber  ben  Sranbentfchäbigungen  ber* 
felben. 

4.  ©chuIbotation«gefe£entwurf. 

5.  ©teuer*  unb  Umlagenreform  gugunften  ber  ©emeinben. 

3m  Anfdjluji  h^an  mar  bie  ©ehalt«*  unb  $enfton«regelung  für  bie 
Sehrer  ber  Beratung  in  geheimer  ©ifcung  überwiefen. 

1  SBgl.  oben  S.  68. 

3  3u  biefem  <2täbtetaa.e  waren  im  ©egenfafc  ju  fonft  nic^t  nur  bie  Vertreter 
ber  unmittelbaren  £täbte  eingraben. 

*  3um  »oüjug  be«  $  77  «bf.  1  beö  SWitärpenfionäaefefce«. 


Digitized  by  Google 


tfönigreicg"  Sägern. 


119 


3um  5.  bagerifd&en  ©täbtetag  am  11.  Dftober  1908  in  SRegenSburg 
ftanb  auf  bet  $age$orbnung : 

1.  ©tellungnagme  gum  äolltarifgefefc  ginfidjjtlia)  ber  &uf  gebung  gemeinb* 
lieget  3ufcgläge. 

2.  Reform  be§  gemeinblia)en  StefteuerungSredjte«. 

8.  ©egalt3=,  ^enfion«  unb  SxeajtSoergältniffe  ber  SSolföfcgullegrer. 
4.  Anbetungen  be«  2anbtagSroaglgefe£eS ,  inSbefonbere  SSetttetung  bet 
©iäbte  im  Sanbtage. 

Sn  Samberg  ttat  am  8.  Dftober  1905  bet  6.  bagerifc^e  ©täbtetag 
mit  folgenben  Seratungägegenftänben  gufammen: 

1.  93eria)t  beg  oon  bem  5.  bagerifegen  ©täbtetag  mebergefefcten  2lu8fd&ufie3 
gut  Sorberatung  bet  ©egaltS»,  $enjton$=  unb  SRecgtSoergältniffe  bet 
Solföfcgullegrer. 

2.  Reform  beS  gemeinblia^en  ginanj*  unb  ©teuerroefen«. 

3.  SEelcge  gefefegeberifegen  2Btinfc$e  seitigt  ein  ftücfblicf  auf  bie  $re«bener 
©täbteauSfteHung  1903  in  begug  auf  ©täbtebau  unb  ©täbteermeiterung, 
Öaupoligei,  2öognung3pflege  unb  2Bognung8ftirforge? 

4.  Anbetungen  bet  UWa|«  unb  ©erotc$t«orbnung  einfa}lie{jlie&  bet  9taa> 
eidjung  bet  ©aS*  unb  ©leftrigitätSmefjer. 

5 .  ©emeinbearbeitSlof enoerfta;erung . 

£)ie  Sageäorbnung  fonnte  jebocg,  gumal  mit  aßfeitiger  3uf^mmun8 
aueg  noa)  bie  Jleifdjnotfrage  als  befonberä  brirtgltcg  auf  bie  !£agegorbnung 
gefegt  roorben  mar,  nidjt  völlig  erlebigt  erben.  28ägrenb  bieget  bet 
©täbtetag  immet  nut  auf  einen  $ag  auSgebegnt  roorben  mar,  foHen  nadj 
einem  auf  bem  6.  ©täbtetag  gefaxten  Sefcglufi  in  3utuitfr  füt  einen  nun 
attjägtlicg  abgugaltenben  ©täbtetag  groei  £age  in  9lu3ft$t  genommen  roerben. 
2>er  näcgfte  (7.)  bageriföe  ©täbtetag  roirb  gelegentlich  bet  Jubiläum«- 
SluSfteüung  in  Dürnberg  am  24.  Sunt  1906  gegalten.  2luf  bet  $age«* 
otbnung  ftegen  bie  auf  bem  legten  ©täbtetage  niegt  etlebigten  fünfte 
(«Hr.  3,  4  unb  5  bet  £age«orbnung  be3  legten  ©täbtetage«). 

2ludj  gut  Beratung  von  (Singelftagen  mürben  roiebergolt  3ufammctls 
fünfte  oeranftaltet.  ©o  roaten  g.  93.  bei  einet  Äonfereng  bet  bagerifegen 
£auptarbeit$oennittlung$ftelIen  bie  «Sentralen  *Dtüncgen,  ©traubing,  ÄaiferS* 
lautern,  SRegenSbutg,  Samberg,  Dürnberg,  SBürgburg  unb  2lug$burg  burdj 
recgtSfunbige  Referenten  unb  bura)  bie  ^nfpeftoren  unb  Sßerroalter  bet  SlrbeitS* 
ämtet  oertreten. 

@in  gemeinfameS  SBorgegen  ift  aua)  fonft  bei  Seganblung  oerfduebener 
fragen  erfolgt.    ^nSbefonbere  mürben  roiebergolt  gemeinfame  Petitionen 
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abgefeiert  bejro.  Petitionen  an  bie  anberen  ©täbte  behuf«  Srflärung  be$ 
Anfchluffe«  mitgeteilt. 

©chlieftfid)  ^aben  ftd)  bie  banerifd&en  ©täbte  inäbefonbere  burch  gegen* 
feitige  3ufenbung  i()*er  Sermaltungäberichte  unb  bura)  einget)enbe  Seanfc 
roortung  oon  Anfragen  über  ihre  $rajt«  geförbert. 

$er  ftänbigen  Einrichtung  be«  beutföen  ©täbtetage«  jmb  bie  größeren1 
bai;erifa)en  ©täbte  beigetreten.  3)er  ©ebanfe,  ben  Seitritt  ju  ocrMeten,  wie 
man  femerjeit  unter  ©eltung  be«  ©emeinbeebift«  bie  Teilnahme  am  $eutfchen 
©täbtetag  unterfagt  hatte,  ift  felbftrebenb  nicht  aufgetaucht. 

Elfte«  Äapitel. 
Uetfcciltni*  Der  Stäbte  jtir  Staatmajtrung. 

$a«  gemeinbliche  Seben  ift  in  restlicher  93egiehung  auch  fytutt  noch 
oon  bem  leitenben  ^rinjip  ber  ©emeinbeorbnung  oon  1869  beherrfcht;  ba« 
ben  ©emeinben  juftehenbe  Stecht  ber  ©elbftoertoaltung  ift  nur  in  ben  gefefc« 
lieh  au«brücflich  beftimmten  ftäHen  burchbrochen.  ^ebe  einzelne  ©tabt= 
oermaltung  beftimmt,  inforoeit  nicht  gefefclidje  formen  oorliegen,  ihren 
Aufgabenfrei«.  £)ie  Erweiterung  be«  Xätigfeit«gebiete«  ift  fohin  juim  $eil 
auf  ben  eigenen  Entfchlufj  ber  ©täbteoerroaltungen  jurücfyuführen ;  jum  £eil 
haben  fiel)  bie  Aufgaben  ber  ©täbte  auf  ©runb  ber  ©efe$gebung  ftarf  oer= 
mehrt.  Sielfach  ha*  bie  ©taat«regierung  ben  ©tobten,  roo  eine  Pflicht  ber« 
fei  ben  nicht  in  gtage  tarn,  bie  Entfaltung  neuer  Xätigfeit  nahe  gelegt. 
Sßieberholt  fyaben  fid>  ©tabtoermaltungen  geweigert,  ben  Anregungen  ber 
©taat«regierung  nachkommen.  3ur  Segrtinbung  biefe«  Serhaltend  biente 
teil«  ber  ^inwei«  auf  bie  ewige  ^inan$not,  teil«  ber  Sorwanb  mangelnben 
93ebürfniffe«.  SÖenn  erft  burd)  bie  in  Au«ftcht  ftehenbe  ©teuerreform  ben 
©emeinben  neue  ginangquellen  erfdjloffen  finb,  wirb  fich  mehr  wie  bisher 
geigen,  ob  bie  ©emeinbeoerwaltungen  wirflia)  oon  fojialem  ©eifte  burc$- 
brungen  finb.  $eute  werben  oorbringliche  Aufgaben  ber  ©täbte  burch  bie 
ginanjfalamität  gurücf gebrängt.  $)a«  ©ojtem,  neu  ertoachfenbe  Aufgaben 
tunlichft  auf  bie  ©täbte  abjuroälaen,  wirb  fia)  aua)  nach  ©Raffung  ber 
gman$reform  nicht  uneingefchränft  burchführen  laffen.  2öenn  3.  53.  bie  ©taat«* 
regierung  in  neuefter  3eit  ben  ©emeinben  bie  Errichtung  oon  9techt«au«funft«; 
fteüen  anempfohlen  ^at ,  fo  ift  nicht  recht  eingehen,  warum  bie  Siecht«« 
au«funft«ftellen  feiten«  ber  ©emeinben  errichtet  unb  nicht  für  bie  einzelnen 
©parten  an  bie  betreffenben  ftaatlichen  93ef>örben  angegliebert  werben  foHen. 

1  SRämlta)  bie  12  größten:  München,  Dürnberg,  Slugäburg,  2Sür3burg,  Subroigä» 
hafen  a.  Nf).,  ftürtf),  Äaiferslautern,  SlegenSburg,  Samberg,  §of,  ^irmafen«,  Sapreuty. 
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2)ie  gefeilteren  Aufgaben  ber  ©emeinben  finb  $um  $eil  in  ihrem 
eigentlichen  3Sirfunggfrei8 ,  jum  $eil  im  übertragenen  SßirfungSfreife  ge= 
legen.  $)ie  eigentlichen  ©emeinbeangelegenheiten  werben  von  ben  übertragenen 
(ftaatlichen)  unterblieben.  3u  ben  lederen  gehört  inSbefonbere  bie  gefamte 
tpoliseioerroaltung.  $ie  Übertragung  ber  Sßolijeioerwaltung  an  ben  9Ragiftrat 
unb  ben  SBürgermetfter  h«t  8"  erheblichen  Nachteilen  nicht  geführt.  £>ie 
ben  ftaatlichen  Sehörben  im  übertragenen  3S3irfungStrei$  eingeräumte  SBc= 
fugntS  $ur  intenftoeren  Überwachung 1  ber  ©emeinben  bietet  ein  genügenbeS 
©egengewicht.  Sluch  bient  bie  öffentliche  Ärittf  als  ©chu&wefu-  gegen 
etwaigen  3Jci(jbrauch  ber  ^ßoligeigewalt  burch  bie  Ijerrfchenben  ßlajfen.  SBe* 
{tagt  wirb,  bafj  ber  Staat  ju  ben  Soften  ber  ^otyeioerwaltung  nur 
geringe  ,3ufchüffe  Keiftet.  33etfpiel3weife  mufete  bie  ©tabt  2lug3burg  im 
3at)re  1903  für  ihre  ^oligetoermaltung  392126  Watt  ausgeben  unb 
erhielt  fyktfüx  nur  einen  ©taatäjufchufi  oon  31 400  Watt  $)afj  bie 
polizeilichen  ^uftänbe  in  ben  übrigen  banerifchen  ©tobten  weniger  gut 
finb  als  in  München,  wirb  (ich,  wenn  auch  *n  München  bie  ^ßolijei« 
$ewalt  burch  eine  ©taatäbehörbe  (bie  51.  ^oli^eibireftion)  gehanbhabt 
wirb,  nicht  behaupten  laffen.  #inftchtlich  eineä  Seiles  beS  feg.  über* 
tragenen  SBirfungäfreifeS  gemährt  2lrt.  98  ber  ©taatSregierung  ein  befonberS 
roeitgehenbeg  Stecht:  danach  ift  bie  ©ta atSregierung  befugt,  ben  un* 
mittelbaren  ©täbten  bie2luäübungberben$)iftriftSpoli$ei* 
behörben  gugeroief enen  iBefugniffe  in  be^ug  auf  ftrembenpoliaei, 
treffe,  ^ereingmefen  unb  SBerfammlungärecht ,  femer  bie  ^anbhabung  ber 
(Sicherheitspolizei  jum  ©chufee  beS  ©taate«  unb  ber  beftehenben  ©taatS* 
einrichtungen  foroie  $ur  Slufrechterhaltung  ber  öffentlichen  Stühe  $u  ent  = 
gtehen.  3Son  biefer  Befugnis  mürbe  gegenüber  ber  ©tabt  gürtfj  teilroeife 
©ebrauch  gemacht,    ^gl.  bie  $arftellung  für  fyürtr)  oon  Dr.  5Rorgenftern. 

$)ie  ©taatäauffidjt  erftreeft  ftch  im  ©ebiete  ber  eigentlichen  ©emeinbe« 
angelegen heiten  barauf: 

1.  bafe  bie  gefeilteren  ©chranfen  ber  ben  ©emeinben  äuftetjenben  93efug= 
niffe  nicht  $um  Nachteil  beS  ©taateä  überfcr)ritten  werben; 

2.  bafj  bie  gefefclidjen  3$orfchriften  beobachtet  werben ,  burch  welche  ba3 
©rmeffen  ber  ©emeinbebehörben  innerhalb  be$  flreifeä  ihrer  ©efugniffe 
befchränft  ift; 

1  3ur  „Staatöauffid&t*  über  bie  baoerifchen  ©täbte  ogl.  aufcer  ben  Huö« 
führungen  bei  Segbel  unb  Äaf/r  bie  beiben  Sonographien:  SRaj  ftrei&err  oon 
^Jöinifc,  2)aö  ©elbftoerioaltungercc&t  ber  ©emeinben  unb  bie  ©taatöaufftdjt  über 
biefelben,  in  iljrer  Ciniroictlung  fett  Äönig  SWarjmilian  I.  3ofeph,  (Srfanger  SMff., 
Samberg  1890;  SBaltljer  6a)ufter,  bie  Sntroicflung  ber  ©taatöaufftcht  gegenüber 
ben  politischen  ©emeinben  nad)  bagerifchem  Staatsrecht,  2Bür3burger  2>iff.  1904. 
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3.  bafj  bic  bcn  ©emeinben  gefefclich  obliegenben  öffentlichen  Verpflichtungen 
erfüllt,  unb 

4.  bafj  bie  gefefcmäfjtgen  Vorfchriften  über  bic  ©efd)äft«führung  beobachtet 
werben. 

©efefcroibrige  Vefchlüffe  fmb,  roenn  ihre  gurücfnahme  nicl)t  binnen 
einer  angemeffenen  grift  erfolgt,  burd)  bie  juftanbige  Vefjörbe  vorbehaltlich 
be«  Sefchroerberecht«  ber  ©emeinben  aufjer  SBirffamfeit  ju  fefcen.  Seelüfte, 
roeld)e  nur  eine  Benachteiligung  einaelner  enthalten,  fönnen  lebiglich  auf 
rechtjeittg  erhobene  Vefchroerbe  aujjer  Söirffamfeit  gefegt  ober  abgeänbert 
werben.  Unterläßt  eine  ©emeinbe,  bie  ihr  gefefclia)  obliegenben  Ver* 
pflichtungen  ju  erfüllen,  gefefcltch  notroenbige  Ausgaben  in  ben  Voranfd)lag 
aufjunehmen  ober  erforberlichen  gall«  aufeerorbentlich  ju  genehmigen,  ober 
bie  nötigen  ©emeinbebienfte  für  gefefclich  notroenbige  3roetfe  an^uorbnen, 
fo  ift  fte  unter  Eingabe  beä  ©efefceS  auf  juforbern,  binnen  angemeffener  grifl 
bie  jur  Erfüllung  ihrer  Verpflichtung  erforberlichen  Vefd)lüffe  $u  faffen.  2öirb 
innerhalb  ber  oorgefefcten  grift  bie  gefefclidje  9iotTOenbigfeit ,  ber  Umfang 
ober  bie  2lrt  ber  Seiftung  beftritten,  fo  ha*  D»e  $kh&rDe  hierüber  vor- 
behaltlich beä  ber  ©emeinbe  juftehenben  53efchioerbered)te«  Vefchlufj  ju  faffen, 
tuobei  auf  bie  Seiftungäfähigfeit  ber  ©emeinbe  befonberS  9iücf fid^t  gu  nehmen 
ift.  2öirb  bie  enbgülttg  feftgefteUte  Verpflichtung  innerhalb  einer  angemeffenen 
grift  nicht  erfüllt,  fo  h<"  Die  ©taatgbehörbe  an  Stelle  ber  ©emeinbebehorbe 
bie  jum  Vo0$ug  nötigen  Verfügungen  flu  treffen,  inäbefonbere  aua)  bie  etwa 
erforberlichen  Umlagen  anjuorbnen  unb  ihre  Erhebung  auf  Soften  ber  ©e* 
roeinbe  $u  oeranlaffen. 

3um  3roecfe  ber  Durchführung  ber  ©taatäaufficht  haocn  Dic  ben 
©tabten  oorgefefcten  VerroaltungSbehörben  ba*  Siecht,  oon  ber  Sätigfeit  ber 
©emeinbebehorbe  ÄenntniS  ju  nehmen,  inSbefonbere  baä  SReoJt  ber  SlmtS* 
unb  ßaffaoifitation.  %n  $rarj$  roirb  oon  biefem  SRecht  ein  fachgemäßer 
©ebraua)  nur  bei  befonberer  Veranlaffung  gemacht. 

Vebeutfame  unb  praftifch  fehr  roichtige  ©chranfen  ber  gemeinblicfjen 
Bewegungsfreiheit  beftehen  auf  bem  ©ebiet  ber  ©emeinbefinangen.  Üteue, 
im  rechtdrheinifchen  Vanern  bisher  nicht  in  Übung  geroefene  Verbrauch*^ 
fteuem  fönnen  nur  mit  gefefclidjer  Ermächtigung  eingeführt  roerben.  Sei 
Erhebung  Dc*  S^fch«»  ©etreibe*  unb  SJtehlauffchlageS  bürfen  fchon  nach 
ber  ©emeinbeorbnung  bie  bura)  Vcrorbnung  feftgefe^ten  3Jia£tmalbeträge 
nia)t  überfchrittcn  roerben.  Die  Einführung  unb  Erhöhung  fonftiger  Ver* 
braudjSfteuem,  Dergleichen  ber  ^Sflafter*,  2öeg;  unb  Vrücfen^öOe  unb  geroiffer 
fonftiger  örtlicher  Abgaben  fann  nur  mit  min i ft er i eller  ©enehmigung 
erfolgen,  pr  bie  Erhebung  oon  ©emeinbeumlagen  bilbet  bie  ©taatSfteuer^ 
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oeranlagung  bie  ©runblage:  bie  in  ber  ©emeinbe  ju  erhebenben  bejw.  jur 
Veranlagung  gebrachten  btreften  Steuern  geben  ben  SJiaßftab  ab  für  bie 
Verteilung  ber  ©emeinbeumlagen. 

SBeitge^enben  Ginfluß  erhält  bie  StaatSregierung  fchließlich  burch  bie  33c* 
ftimtnung,  wonach  bie  Aufnahme  oon  2lnlei(jen  unter  ihre  Kontrolle  geftettt 
ift.  Die  Slufna^me  eine«  SlnlehenS  ift  oon  beftimmter ,  nicht  beträchtlicher 
©örje1  an  nur  mit  ©eneljmigung  ber  oorgefefcten  VerwaltungSbehörbe  $u* 
Iäfftg.  £rofc  biefer  Veftimmung  befteljt  größtenteils  ein  rotrtfc^aftlid^ 
ungefunbeS  ©nftem  ber  Leerung  gemeinblicher  Vebürfniffe;  Ausgaben  wie 
jene  für  ben  Neubau  oon  ©djulfjäufern ,  bie  in  wenigen  Sahren  immer 
wieberfef)ren,  werben  in  ber  $rarjs  ^öufig  auf  Anleihen  übernommen;  bie 
SdjulbentilgungSpläne  vieler  ©täbte  fefjen  fa)on  je$t  gu  Seginn  beS  3afn> 
IjunbertS  ÜilgungSjeiten  bis  in  baS  le$te  Viertel  beS  ^ahrhunbert«  oor. 

2lußer  einzelnen  burch  baS  ©efefc  befonberS  bezeichneten  ^öQen  ftnb  bie 
(Semeinben  bann  noch  *n  folgenben  fünften  ^infict)tlic^  ber  Verwaltung  beS 
©emeinbe»  unb  ©ttftungSoermögenS  an  bie  oorherige  ©enefjmtgung  ber  oor* 
gefegten  VerwaltungSbehörbe  gebunben: 

1.  bei  freiwilliger  Veräußerung  oon  Realitäten  unb  Siechten,  wenn  bereu 
2öert 

a)  in  ©emeinben  mit  weniger  als  2500  Seelen  500  fl.  (857,14  9Hf.), 

b)  in  ©emeinben  oon  2500  bis  4000  ©eelen  1000  fl.  (1714,20  Wl), 

c)  in  ©emeinben  oon  5000  bis  20  000  Seelen  5000  fl.  (8571,48  ÜJtt.), 
<1)  in  ©emeinben  oon  20  000  bis  50  000    ©eelen    10  000  fl 

(17142,86  m.), 
e)  in  größeren  ©emeinben  20  000  fl.  (34  285,71  W.) 
überfteigt,  ober  wenn  bereits  in  einem  unb  bemfelben  Rechnungsjahre 
fo  oiele  Veräußerungen  ftattgefunben  fyaben,  baß  bie  oorftehenben 
9Jiarjmalbeträge  bura)  bie  neue  Veräußerung  überfchritten  würben; 

2.  bei  Verteilung  oon  ©emeinbegrünben ; 

3.  bei  Erhöhung  ber  in  einzelnen  ©emeinben  beftehenben  Veiträge  ber 
Unterrichts*  unb  3Bof)ltätigfeitS  *  Stiftungen  gu  ben  ©emeinbeoer* 
lualtungSfoften ; 

4.  bei  Veränberung  ober  Vefeitigung  öffentlicher  2)enfmäler  ober  Vau* 
werfe  oon  t)tftorifc^em  ober  Äunftmerte; 

5.  bei  ©rünbung  oon  ©emeinbeanftalten,  aus  welken  ber  ©emeinbe  eine 
bauernbe  ^aftungSoerbinblidjfeit  ermächft,  unb  bei  Übernahme  einer 
folgen  Verbinblichleit  für  fonftige  Slnftalten; 


1  »gl.  oben  S.  41. 
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6.  bei  Regulierung  ber  ©ebüljren  für  bie  Senüfcung  oon  ©emeinbe* 
anftalten,  wenn  biefelbe  ben  beteiligten  jur  3roang3pflicr}t  gemalt  ift ; 

7.  bei  freiwilligen  Seiftungen  au«  ©emeinbemitteln,  roenn  beren  betrag 
bie  in  3iffer  1  bejeichneten  ©ummen  überfteigt; 

8.  bei  Überf Leitung  be«  Voranfd&lageS  burc$  ©eroärjrung  aufjerorbent= 
lieber  Remunerationen  ober  ©efcr)enfe  an  Sttitglieber  ber  ©emeinbe* 
oerroaltung,  an  ©emeinbebeooflmä^tigte  ober  bebienftete,  bann  bei 
Raa)läffen  an  foldje  Sßerfonen; 

9.  bei  ^enfionierung  beftnitio  angefteQter  SKagifrratämitglieber  unb  höherer 
©emeinbebebienfteter,  fofeme  bie  ^enftonierung  ni(t)t  auf  Slnfudjen 
roegen  be8  meisten  70.  SebenäjahreS  ober  wegen  nadjgeroiefener  iöe 
rufdunfärjigfeit  erfolgt; 

10.  bei  5tapitatauSleif)ungen,  roenn  fte  gegen  bie  burch  SBerorbnung  feft= 
gefegten  dornten  ftattfinben  follen,  bann  bei  ItapitalauSleihungen  an 
tDfttglieber  ber  ©emeinbeoerroaltung. 

Sinbemann1  befämpft  biefe  93ef(^ränfungen  ber  ©elbftoerroaltung  als 
$u  roeitgehenb,  ohne  aber  auszuführen,  in  melden  gaffen  ba8  ©enehmigungS* 
«rforbernis  roeggelaffen  werben  foflte.  3*"  affgemeinen  ^at  ftch  bie  ©taatä* 
aufftajt  in  Saoern  nicht  brtirfenb  bemerfbar  gemacht.  3n  einzelnen  gaffen 
iüar  ein  Eingreifen  aroeifello«  ju  begrüben. 

$aä  Rea)t  §um  (Srlafc  oon  ©emeinbeftatuten  fommt  ben  ©ememben 
für  baS  ©ebiet  ber  tf)nen  gefefclich  eingeräumten  VerfügungSfreiheit  foroie 
inforoeit  $u,  al«  e$  ilmen  auSbrücHicr)  oom  ©efefc  gewährt  ift. 

$ie  ©taatäaufficht  roirb  gegenüber  ben  unmittelbaren  ©täbten  burc$ 
bie  ßreiäregierungen,  gegenüber  ben  mittelbaren  ©tobten  jum  Seil  buret)  bie 
®iftriftgoerroaItung«ber)örben,  jum  grofeen  Seil  aber  gleichfalls  burcr)  bie 
Äreiäregierungen  ausgeübt.  Sefonbere  Vertrautheit  ber  ©taat$auffict)t^ 
beamten  mit  ben  roirtfcr)aftlicr)en  Aufgaben  ber  ©täbte  roäre  zweifellos  im 
Sntereffe  ber  festeren  gelegen,  ®ie  ^anbfjabung  ber  ©taat$aufft$t  unter- 
liegt ber  oberften  Leitung  feitenS  beS  ©taatSminifterS  beS  Innern2,  &ie 
Übertragung  ber  oberften  ©taatSaufftdjt  an  einen  befonbetS  tüchtigen  ftom* 
munalbeamten,  welkem  langjährige  Erfahrung  im  ©emeinbebienft  jur  ©eite 
fief)t,  tonnte  nur  günftig  roirfen. 

©ine  befonbere  ©tärfung  fyat  baS  gemeinbliä)e  ©elbftoermaltungSrecht 
burd)  bie  beftimmungen  beS  VermaltungSgerichtShofgefe^eS  erfahren.  2)ie 
©emeinbebehörbe  fann  ben  SBerwaltungSgerichtShof  Sur  @ntfcr)eibung  anrufen, 

1  3n  ben  fojialiftifajen  9Wonat9f)eften  1902  $b.  II.  9tr.  10  6.  780  f. 

2  2)iefeä  ift  regelmäßig  juftänbiq  unb  tritt  euenruetl  ins  SBenefymen  mit  ben 
anberen  3Jiinifterien. 
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wenn  fte  burch  eine  ftaat«aufftchtliche  Serfügung  ber  ärei«regierung  ober 
burch  eine  erft*  ober  jroeitinftanjiefle  ©ntfeheibung  ber  Ärei«regierung  ihr 
©elbftoerwaltung«recht  oerlefct  erachtet  ober  glaubt,  baf*  ber  ©emeinbe  eine 
gefefclich  nicht  begrünbete  Seiftung  auferlegt  fei. 

3mölfte«  Äapitel. 

$kt#ierttng  ber  Uerh&lttiif]Te  ber  flfalj  unter  fjeroorhebung 
ber  wefentlidjen  Kntcrfdjiebe  jwtfdjen  ber  UerfafTuug,0=  tmb  Her» 
toaltungöorganifation  ber  link«»  tmb  red)t0rl)etttifdKtt  banerifdjen 

Stabte. 

$ie  ©runblagen  be«  £etmatrecht«  ftnb  in  ber  $falj  im  allgemeinen 
biefelben  wie  im  recht«rheinifchen  Bauern.    9hir  ift  bort  oor  allem  ba« 
§eimatrec^t  noch  enger  mit  bem  Bürgerrecht  oerbunben  wie  r>tcr.  $a«  ©e= 
meinbebürgerrecht  fte^t  in  ber  $fal$  fraft  ©efefce«  jebem  ooHjährigen  felb= 
ftanbigen  2Ranne  jju,  meiner  in  ber  ©emeinbe  hetmat  berechtigt  ift,  oor* 
au«gefe$t,  bafj  er  in  ber  ©emeinbe  roofmt  unb  mit  einer  bireften  ©teuer 
angelegt  ift.   2)ie  pfäl^ifche  ^eimatbered^tigung  flieht  alfo  unter  gewtffen 
93orau«fefcungen  ben  Erwerb  be«  Bürgerrechte«  fraft  ©efefce«  nach  ftch ;  eine 
oefonbere  Verleihung  be«  Bürgerrecht«  fommt  regelmäßig  nicht  oor.  $a« 
Bürgerrecht  erlifcht  mit  bem  Berlufte  be«  #eimatrechte«.  Bürgerrecht«* 
gebühren  gelangen  nicht  pr  (Erhebung.    Volljährige  unb  felbftänbige  in 
einer  ©emeinbe  ber  rechter  fi)  einigen  £anbe«teile  fyeimatberedjtigte  Männer 
haben  auf  Verleihung  be«  Bürgerrecht«  in  ber  ©emeinbe  ihre«  2L*ohnft£e« 
gegen  Entrichtung  ber  £eim atgebü hr  Hnfpruch,  wenn  fie  feit  jmei 
fahren  in  ber  ©emeinbe  gewohnt  unb  innerhalb  biefer  grift  eine  in  ber 
©emeinbe  angelegte  ©teuer  unb  bie  fie  treffenben  ©emeinbeabgaben  ent= 
richtet  fyabtn,  ohne  baß  einer  ber  befonberen  Berfagung«grünbe  (2lrmen* 
unterftü^ung  ober  SJtinberung  ber  bürgerlichen  Stechte)  oorliegt.  SRichtbauern 
haben  unter  ben  gleichen  Borau«fe$ungen  oorbehaltlich  be«  Erwerbe«  ber 
etaat«angehörigfeit  Slnfpruch  auf  Verleihung  be«  Bürgerrecht«,  ©in  ^wang«* 
erroerb  be«  Bürgerrecht«  ift  aua)  in  ber  pfäljifchen  ©emeinbeorbnung  er= 
rnöglitht;  ooUjährige,  felbftänbige,  in  einer  anberen  banerifchen  ©emeinbe 
heimatberechtigte  SDtänner  fönnen  burch  Befchlufe  be«  ©emeinberate«  jur  Er* 
roerbung  be«  Bürgerrecht«  unb  Begabung  ber  ^eimatgebüln*  angehalten 
roerben,  wenn  fte  feit  fünf  3<»hren  *n  DCT  ©emeinbe  wohnen  unb  bafelbft  mit 
©runb=,  $au«*  ober  ©ewerbefteuer  im  ©efamtbetrage  oon  minbeften«  5  3)t.  14  $f. 
angelegt  fmb.  %ixv  biejenigen  Einwohner,  welche  in  ber  2lufenthalt«gemetnbe 
heimatberechtigt  finb,  bebarf  e«  einer  Einhaltung  jum  Bürgerrecht«erwerbe  um 
be«wiHen  nicht,  ba  fte  auf  ©runb  ihrer  £eimatberechtigung  bereit«  traft  @e= 
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fefce«  baS  Bürgerrecht  erwerben.  $aS  Bürgerrecht  erlifd&t,  rote  ermahnt, 
nur  mit  Berluft  beg^eimatrechteS;  bagegen  ruf)t  bie  Ausübung  be«  Bürgerrechte* 

a)  roenn  ein  Bürger  feinen  SBohnfifc  in  eine  anbere  ©emeinbe  oerlegt; 

b)  roenn  er  nicht  mehr  mit  einer  bireften  ©teuer  in  ber  ©emeinbe  an- 
gelegt  ift; 

c)  roenn  er  nicht  met)r  als  felbftänbig  ju  erachten  ift. 

S)ie  Befugnis  gur  Ausübung  beS  Bürgerrecht«  tritt  traft  ©efefceS 
roieber  ein,  fobalb  baS  £inberniS  für  bie  Ausübung  roeggefaUen  ift.  3>en 
3nt)alt  beS  Bürgerrechts  umf abreibt  Art.  16  ber  ©emetnbeorbnung,  roie 
folgt:  $eber  ©emeinbebürger  gemefjt  baS  SRecht,  nach  ben  Beftimmungen 
beS  ©efefceS: 

1.  bei  ber  Beratung  unb  Abftimmung  über  ©emeinbeangelegenheiten 
mitguroirfen ; 

2.  gu  ©emeinbeämtern  gu  rollen  unb  gerollt  gu  roerben. 

$aS  SRec^t  gur  Anteilnahme  an  ben  ©emeinbenufcungen  ift  in  ber  $falg 
regelmäßig  an  bie  £eimatberechtigung  gefnüpft. 

AuS  ber  Überficht  ber  roichtigften  Beftimmungen  über  baS  Bürgerrecht 
in  ber  $falg  erhellt,  bafc  bie  pfälgifche  ©emeinbeorbnung  bie  3ulaffung  gum 
Bürgerrecht  liberaler  geftaltet  r)at  al«  baS  bieSrheinifdje  ©oftem.  Aber  auch 
in  ber  $falg  geigt  fich  —  roohl  hauP*fächttfh  infolge  ber  Berfnüpfung  oon 
#eimat*  unb  Bürgerrecht  —  immerhin  noa)  ein  WifjoerhältniS  h^f1^4^^  ©er 
3&ty  ber  Bürger  gegenüber  ben  BeoölferungSgahlen.  2)ieS  ift  au*  folgenber 
Tabelle  erfichtlia): 


©eoölferungöja^l  am 

3al)l  ber  Bürger  bei  ber 

Huf  lOOeinro. 

1.  SEejember  1905 

Ickten  ©ememberoa!)! 

treffen  SJürgcr 

2ubroig§höfen  . 

.    .    72  287 

4  984 

6,8 

ÄaiferSlautern 

.    .    52  302 

6  508 

12,4 

SßirmafenS    .  . 

.    .    34  002 

3  289 

9,6 

2  705 

12,3 

18  576 

1  955 

10,5 

granfentljal  .  . 

.    .    18  191 

1  552 

8,5 

Sanbau  i.  $f.  . 

.    .    17  166 

1  042 

6,1 

©t.  Egbert . 

.    .    15  529 

2  044 

13,1 

Sroeibrücfen  .  . 

.    .    14  708 

1  318 

8,9 

©chifferftabt  .  . 

.    .      7  505 

1077 

14,3 

1  295 

18,1 

Oppenheim  .  . 

.    .      6  639 

896 

13,5 

975 

15,3 

©ermerSf)eim .  . 

.    .      5  914 

501 

8,47 

Gbentoben    .  . 

.    .      5 144 

796 

15,4 
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3n  ber  ^falj  befte^t  nur  eine  gönn  ber  ©emetnbeoerfaffung.  Sroifc^en  ftäbti* 
fc^er  unb  Sanbgemeinbeoerfaffung  wirb  nic^t  unterfchteben.  $er  Utame  ©tobt 
hat  blojj  bie  SBebeutung  eine«  Ittels.  ®ie  ©emeinbeoerroaltung  obliegt 
bem  ©emeinberat ;  in  einer  SReihe  oon  fallen  ift  neben  ben  Sefajlüffen  beä 
©emetnberats  ein  93efchlufj  ber  ©emeinbeoerfammlung  erforberlich.  $)er 
©emeinberat  befteljt  au*  einem  ^Bürgermeister,  einem  eoentuett  jroei  2lbjunften, 
unb  aufjerbem 

in  ©emeinben  bis  gu  300  ©eelen  au«  6, 

oon     300  bis    500  Seelen  auS  8, 
500   „    1000      „       „  10, 
,      1000   „    1500      „       „  12, 
„      1500   „   2500      „       „  16, 
„      2500    „   5000      „       „  20, 

5000  ©eelen  u.  Darüber    „    24  ©emeinberälen. 

2öäf)renb  im  rcd^t«rr)ctnifcr>en  dauern  je  nach  ber  ©röjje  ber  ©täbte 
10  bürgerliche  SHagiftratSräte  unb  30  ©emeinbebeoollmächtigte,  eoentueß 
12  bürgerliche  SJtagiftratSräte  unb  36  ©emeinbebeoollmächtigte,  eventuell 
16  bürgerliche  SJtagiftratSräte  unb  48  ©emeinbebeoollmächtigte  unb  für 
©täbte  über  50  000  Seelen  20  bürgerliche  SJiagiftratSräte  unb  60  ©emeinbe* 
bevollmächtigte  geroählt  werben  tonnen,  befteljt  in  ber  $falg  bie  ©emeinbe= 
oerroaltung  —  oon  bem  Sürgermeifter,  ben  Slbjunften  unb  befolbeten  3Ragi= 
ftratSmitgliebern  abgesehen  —  ^öd^ftenfaUö  aus  24  ©emeinberäten.  2)ie 
SBerroaltung  ber  ©täbte  ruht  baher  in  ber  $falj  in  ben  £änben  einer 
fleineren  3ah^  Don  ^Bürgern. 

2)ie  9J?itglieber  beS  ©emeinberateä  werben  auf  fünf  3a^re  gewählt. 
®ie  2lmtSbauer  ift  alfo  eine  fürjere  als  im  rec^tdrt)einifcr)en  dauern.  «Der 
2Bi0e  ber  Sürgerfchaft  fommt  for)in  mehr  jur  ©eltung.  $)icS  ift  auch 
weiter  noch  infofem  ber  gaU,  als  ftch  fämtliche  bürgerliche  ©emeinberats* 
mitglieber  alle  fünf  %afyxe  ber  tReuroaljl  unterziehen  müfjen.  $>aS  rechte 
rheinifche  Softem  beS  periobifchen  2luSfdjeibenS  ber  ÜRttglieber  hat  ben  &or= 
jug,  ba&  nicht  eine  einige  9teuroahl  über  bie  gefamte  ^ufammenfefcung  ber 
©emeinbeoertretung  entf Reibet.  3"  ber  ^falj  ift  es  roenigftenS  tfjeoretifch 
möglich,  bafe  alle  fünf  $ahre  ber  ©emeinberat  mit  einem  Schlag  befeitigt 
wirb  unb  an  bejfen  Stelle  neue  Vertreter  gewählt  roerben,  welche  ooüfommene 
Neulinge  in  ber  ©emeinbeoerroaltung  ftnb. 

2>urch  bie  9cooeße  oon  1896  rourbe  bem  fühlbar  geroorbenen  ScbürfniS 
nach  Sluffteßung  befolbeter  unb  berufsmäßiger  ©emeinberatSmitglieber  in 
ber  SÖeife  ^Rechnung  getragen,  baß  nunmehr  in  ©emeinben  über  10  000 
Seelen  foroohl  für  bie  Stetten  beS  SürgermeifterS  unb  ber  Slbjunften  als 
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auch  neben  ben  gemähten  bürgerlichen  ©ememberatSmitgliebern  bie  2luf* 
fteflung  berufsmäßiger,  befolbeter  ©emeinberatSmitglieber  von  bem  ©cnu'inbe: 
rate  befd&loffen  werben  fann.  $iefe  SBefugniS  erftreeft  ft<h  nicht  lebiglicfr 
auf  bie  Sluffteflung  rechtSfunbiger  ©emeinberatSmitglieber;  aua)  Sechnifer 
tonnen  mit  o oller  Stirn mberea)tigung  aufgefteßt  werben.  3)ie  berufsmäßigen 
befolbeten  ©emeinberatSmitglieber  werben  junächft  auf  brei  3ahre  gemäht. 
3m  %aUt  ihrer  2Bteberroaf)l  nach  brei  3ahren  wirb  if)re  Stellung  bura) 
befonberen  $ienftoertrag  beftimmt. 

2)ie  Vürgermeifter  unb  2lbjunften  bebürfen  ber  Veftätigung  ber  ÄreiS^ 
regierung;  bie  Veftätigung  fann  nur  unter  Angabe  oon  ©rünben  oerfagt 
werben.  $Die  nia)t  befolbeten  3Hitglieber  beS  ©emeinberatS  ftnb  jeberjeit 
jum  Austritt  berechtigt.  Sei  Verluft  ber  bie  SBählbarfeit  bebingenben 
@igenfa)aften  unb  allgemein  bei  Eintritt  fola)er  Verhältniffe,  welche  bie 
Fortführung  beS  SlmteS  unmöglich  machen,  ift  ber  Austritt  gefefclich  oor= 
gefchrieben.  Über  bie  9iotmenbigfeit  beS  Austrittes  im  einzelnen  gaße  ent= 
fdjeibet  ber  ©emeinberat  oorbehaltlidj  ber  Sefchwerbe  an  bie  oorgefefcte  Ver= 
waltungSbehörbe.  Vefolbete  ©emeinberatSmitglieber  fönnen  ihre  Ste0e 
jeberjeit  nieberlegen,  oerlieren  bamit  aber  allen  Anfprudj  auf  ©ehalt  unb 
^enfion. 

©rößere  ©emeinben  fönnen  jur  93ef  orgung  beS  SauwefenS  auch  eigene 
Scchnifer  auffteßen,  ohne  ihnen  oolle  Stimmberechtigung  im  ©emeinberat 
ju  gewähren;  in  biefem  gaß  fommt  bem  betreffenben  Stechnifer  nur  eine 
beratenbe  Stimme  in  ben  technifchen  fragen  ju.  £)aß  bie  ©emeinbe  für 
bie  Auffteßung  beS  fonft  erforberlichen  SDienftperfonalS  ju  forgen  h^t,  bebarf 
feiner  befonberen  Erwähnung.  Xrofc  ber  geringen  3ah^  Der  berufsmäßigen 
93ürgermeifter  unb  ©emeinberatSmitglieber  befteht  auch  iw  ben  pfälgifchen 
Stäbten  ein  weitoerjweigter  93eamtenförper.  &ie  Stabt  SubmigShafen  be= 
fa)äftigte  beifpielSweife  nach  Dem  #auShaltSooranfchlag  pro  1903  244  93e* 
amte  unb  JBebienftete. 

25er  ©emeinberat  führt  ben  ©emeinbehauShalt.  @r  oerwaltet  jebocf> 
baS  ©emeinbe«  unb  StiftungSoermögen  junächft  burch  ben  Sürgermeifter 
unb  in  ßaffaangelegenheiten  burch  ben  ©emeinbe*  bejm.  StiftungS* (Ein- 
nehmer. $aS  Schwergewicht  ber  inneren  Verwaltung  ruht  baljer  in  ben 
£änben  beS  ÖürgermeifterS.  (Sine  birefte  (Sinmirfung  unb  Mitarbeit  ein= 
jelner  ©emeinberatSmitglieber  in  ben  oerfa)iebenen  Sparten  ber  ftäbtifchen 
Verwaltung  ift  in  ber  ^falj  nicht  üblich.  $ie  pfäljifche  ©emeinbeorbnung 
gewährt  aßerbingS  wenigftenS  bie  TOglidjfeit  einer  gewiffen  üKitwirfung  burch 
bie  Veftimmung:  „jur  Verwaltung  örtlicher  Stiftungen  unb  Anftalten,  fowie  jur 
Seforgung  beftimmter  ©efchäfte  fönnen  auf  Seföluß  beS  ©emeinberats  befonbere 
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2luefcf)üffe  au$  SWitgliebern  biefei  Kollegium«  ober  aus  wahlfähigen  ©emeinbe* 
mitgliebern  gebilbet  werben,  bereit  SluSmahl  bem  ©emeinberat  jufteht. 
©olche  Stuöfc^üffe  ftnb  bem  ©emeinberat  unterteilt;  ber  93ürgermeifter,  ein 
2lbjunft  ober  ein  oom  erfteren  be$eta^nete3  ©emeinberatSmitglteb  führt  ben 
93orfi|". 

2Bahlftimmberechtigt  ftnb  alle  ©emeinbebürger  mit  2lu8fa)lufj  jener,  bei 
melden  bie  Ausübung  be$  Bürgerrechtes  ruht  ober  t)inficr)tlicr}  beren  be* 
fonbere  ©rünbe  für  bie  ©ntjietmncj  beä  2Bat)lred)te$  ((Shrenminberung  ober 
ßonfurä)  oorliegen.  ^eber  Wahlberechtigte  fjat  nur  eine  Stimme  unb  fann 
fein  2öaf)lrecht  nicht  bur<h  ©tettoerrreter  ausüben,  2öählbar  für  bie  ©teQe 
eine«  ©emeinberäte«,  eine«  Sürgermeifter«  ober  Slbjunften  finb  alle  waljls 
ftimmberechtigten  ©emeinbebürger,  meldte  ba«  25.  Seben« jähr  $urficf gelegt 
unb  in  ber  ©emeinbe  ihren  SBohnftfc  ^oben.  ^Demnach  befh)t  regelmäßig 
jeber  21jährige  Bürger  ba«  aftioe  Wahlrecht,  jeber  25  jährige  Sürger  ba« 
r>afftoe  Wahlrecht,  gleichgültig  ob  er  mit  ber  £af)lung  ber  ©teuer  im  9tütf* 
ftanb  ift  ober  nicht.  $>a«  ©emetnbemahlrecht  ift  in  ber  $falj  noa) 
über  bie  (Erleichterungen  be«  SürgerrechtSerwerbe«  ^inau«  weiteren  Streifen 
zugänglich  gemalt  al«  im  rechtärhetnifchen  öaoern.  $ie  Wahl  ber  nicht* 
befolbeten  ©emeinberäte  wirb  unmittelbar  burch  bie  ©emeinbebürger  ©oll* 
gogen;  bei  biefen  Wat)len  entfajeibet  bie  relatioe  Stimmenmehrheit.  ®ie 
neugemäfjlten  ©emeinberäte  ^aben  aläbalb  in  gefonberten  Wac)lhanblungen 
mit  abfoluter  Stimmenmehrheit  au«  it)rer  Witte  ben  ©ürgermeifter,  bann 
ben  2lbjunften  unb  fofem  ein  gweiter  Slbjunft  $u  mahlen  ift,  biefen  ju 
wählen.  %üx  bie  Wahl  ober  Wieberwaljl  eine«  befolbeten  ©emeinberatS- 
mitgliebe«  finbet  unb  $mar  für  jebe  einzelne  ©teile  eine  gefonberte  2öat)I* 
hanblung  burd)  ben  ©emeinberat  ftatt.  Unterfte  <3taat^auffict)teBer)örbe  ift 
gegenüber  allen  ©täbten  ber  ^faty  bie  2)iftrift«oerwaltung§behörbe.  ©täbte, 
bie  ber  $rei«regierung  unmittelbar  untergeorbnet  ftnb,  gibt  e«  in  ber  $falj 
nic$t.  «Bie  fämtlia^e  biftriftsbel)brblic$en  Jöefugnijfe  werben  in«befonbere 
auch  bie  3)iftrift$poligeiangelegenf)eiten  burch  ba«  $ejirf«amt  wahrgenommen ; 
bie  für  bie  ©täbte  fcr>r  wichtige  93au-  unb  ©anität^polijei  fmb  bamit  ber 
£anbf)abung  bura)  bie  ©emeinbeoermaltung  entjogen.  $ie  öauorbnung  oom 
17.  gebruar  1901  ift  ben  ©ebürfnijfen  ber  ©täbte  wenigften«  einigermaßen 
entgegen  gefommen,  inbem  Tie  bie  ^nftruftion  ber  Saulinien  unb  £ö'hen= 
lagen-Slnträge  bejm.  ^rojette  für  ©täbte  mit  mein-  al«  10  000  (Sinwofmern 
ben  ©emeinbebehörben  übertragen  ^at.  gfir  biefe  ©täbte  erfolgt  bie  93au* 
linien*  unb  £öhenlagenfeftfe$ung  ebenfo  wie  für  bie  unmittelbaren  ©täbte 
im  recfctSr fjeimfc$en  S3anem  bura)  bie  ßreiäregierung  anftatt  burch  ba« 
©ejirfgamt.  ©ei  93augefud)en  ftnb  aber  aua)  für  pfäljifc^e  ©täbte  oon  mefjr 
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als  10  000  Einwohnern  bie  ©emeinbehörben  nur  gur  Snftruftion,  nid)t  auch 
gur  Sfcrbef Reibung  ermächtigt.  $)ie  SSerbefcheibung  ber  $augefu<he  ift  für 
bie  gange  $falg  ben  33egirf«ämtern  übertragen. 

3)ie  grage  ber  Reform  ber  pfälgifa)en  ©emeinbeorbnung  begm.  ber 
Einführung  be$  red)t«rheimfchen  ©emeinberechtS  in  ber  Sßfalg  würbe  in  ben 
testen  Sahren  oielfach  erörtert.  9tact)bem  bie  9cooeEe  oon  1896  bie  2luf= 
ftellung  berufsmäßiger  befotbeter  ©emeinberatämitglieber  mit  vollem  Stimm* 
red)t  ermöglicht  unb  bie  93auorbnung  oon  1901  bem  ©emeinberat  ber 
größeren  ©tftbte  wenigften«  bie  3uftänbigfeit  gur  Snftruftion  ber  ©aulinien» 
feftfefcungen  unb  ber  Saugefuche  oerliehen  f)ai,  werben  fymte  als  $aupt* 
mängel  ber  pfälgifd)en  ©täbteorganifation  folgenbe  gu  betrauten  fein: 

3)en  ©tabtoerwaltungen  fehlen  bie  93efugnif[e  ber  ©iftriftSocrwaltungS' 
beerben,  bie  im  rectjtSrheinifchen  33anern  ben  3Ragt|rraten  ber  unmittel» 
baren  Stäbte  eingeräumt  ftnb.  —  2>ie  3WitßIicbcr  beS  ©emeinberate« 
(tnb  an  ber  inneren  Verwaltung  nicht  in  genügenber  Söeife  unb  nicht  mit 
ber  entfprechenben  Verantwortung  beteiligt.  ©aä  Übergewicht  beS  $3firger= 
meifter«  tritt  in  ber  $falg  befonber«  ftarf  $en>or.  —  $ie  «Jahl  ber 
©emeinbeoertreter  ift  für  bie  größten  ©täbte  gu  gering.  —  3)ie  SlmtSperiobe 
fämtlia)er  ©emeinbeoertreter  läuft  gur  gleichen  $eit  a&-  —  größeren 
©täbte  tragen  gu  ben  Sebürfniffen  ber  $>iftrifte  weit  mehr  bei,  als  irjnen 
burdj  bie  biftrifttoen  Slufmenbungen  wieber  gufliejjt.  ©o  gafjlte  SubwigS* 
hafen  im  §af)xt  1902  aaein  175  000  Warf  SMftrtftSumlagen ,  baS  ift 
90  Sßrogent  ber  ©efamtfumme.  $)ie  Wittel  beS  ©iftriftS  mürben  gum 
großen  £eil  für  bie  3)iftriftSftraßen  oermenbet;  bie  ©trafcen  ber  Stabt 
fanben  nur  geringe  33erücffia)tigung. 

©egen  bie  Einführung  ber  red^tdr^einifc^en  ©emeinbeorbnung  werben 
bie  ©ebenfen  angeführt,  bie  gegen  baS  im  biegfeitigen  Vanern  eingeführte 
3toeifammerfoftem  geltenb  gemacht  werben;  ber  3)ualiSmu$  foH  gu  fdjweren 
$)ifferengen  gmifcljen  Wagiftrat  unb  ©emetnbelofleg  geführt  ha&*n>  welche 
für  bie  ©efchäftsführung  nicht«  weniger  als  gebeihlia)  ftnb  unb  bie  Eim 
mifchung  ber  ©taatSregierung  gum  ©a)aben  ber  ©elbftoermaltung  gur  golge 
haben.  —  $ie  ^fälger  wollen  ihr  bemofratifcher  geftalteteS  Bürger*  unb 
©emeinbewahlrecht  nicht  mit  jenem  beS  recljtSrheinifchen  Vanern  oertaufchen.  — 
©er  Schwerpunft  ber  Verwaltung  foff  bem  ©emeinberat  belaffen  unb  nicht, 
wie  im  rechtSrheinifchen  Vanern,  ben  SRathauSjurijten  eingeräumt  werben. 
Es  wirb  ftch  aber  fragen,  ob  in  ^ufunft  bei  bem  2Bach$tum  ber  ©täbte 
unb  ber  ftäbtifa)en  Aufgaben  bie  Prägung  ber  £auptoerantmortung  burd) 
ben  ©ürgermeifter  allein  fich  aufrecht  erhalten  läßt.  —  Von  ber  Einführung  ber 
redjtsrhemifchen  ©emeinbeorbnung  wirb  eine  höh««  finangielle  Öelaftung  ber 
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©täbte  erwartet;  eS  wirb  gerbet  inSbefonbere  an  bie  SSermehrung  be$  2luf* 
roanbeä  für  Beamte  unb  ©ebtenftete  gebort,  welche  ftch  au*  ber  Übernahme 
ber  3>iftrift«ocrn>ttltnng  ergeben  wirb.  —  3)er  Slngelpunft  be«  Sßiberftanbe« 
gegen  eine  &nberung  be$  pfälgifchen  ©emeinberedjteS  ift  bie  gurd&t  «or  ber 
(Sntlaffung  ber  größeren  ©täbte  au«  bem  $iftrift$oerbanb l.  $amit  würben 
bie  Sanbgemeinben  ihre  fräftigften  Umlagenjahler  oerlieren. 


ein  SRücfblicI  auf  bie  gerichtliche  ©ntroicflung  ber  SBerfaffung«*  unb 
33erroaltungSorganifation  ber  rechts  be$  dityinS  gelegenen  baoerifa>en  ©tobte 
macht  e$  ^iftorifa)  begreiflich,  bafj  bie  ©emeinbeorbnung  oon  1869  eine 
Seitlang  gerabesu  als  baS  Sttufterroerf  freiheitlicher  ©efefcgebung  betrachtet 
würbe. 

$aS  ©emetnbeebift  oon  1818  rourbe  feinerjeit  freubigft  begrübt,  roeil 
e$  mit  feiner  Aufrichtung  ber  gemeinblichen  ©elbftoerroaltung  in  fchroffem 
©egenfafce  jum  ©oftem  SHontgelaS  ftanb.  $>er  ^oHjug  be8  (SbifteS  oon 
1818  roar  aber  oon  anberem  ©eifte  als  baä  @bift  fclbft  befeelt.  $ie  be= 
engenbfte  ftaatliche  93eoormunbung  unb  bie  2öiHfür  ftaatlia)er  Seamten 
gelangten  jur  §errfchaft;  ber  freiheitliche  ©eift  beS  ßoifteä  oon  1818  roar 
balb  in  SBergeffenfjeit  geraten;  bie  Seiten  SJlontgelaS  ftiegen  aufs  9?eue 
herauf.  211«  bann  bie  ©taatSregierung  felbft,  bem  drängen  fortfehrittlicher 
greife  folgenb,  mit  Energie  für  bie  Schaffung  eines  oon  bem  ©runbfa^e 
ber  gemeinblichen  ©elbftoerroaltung  beherrfchten  ©emeinbegefefceä  eintrat,  ba 
mufjte  eine  foIa)e  ©emeinbeorbnung  nach  Dem  Urteil  jener  3*it  m  rofigem 
Sichte  erfcheinen;  bie  alte  reichäftäbtifche  ©emeinbefreiheit  roar  —  fo  glaubte 
man  —  ju  neuem  Seben  erroedt.  $ie  grofce  3o.ty  jener  plle,  in  welchen 
baS  ftäbtifche  ©elbftoerroaltungSrecht  in  noch  roeitgeljenbem  9Jlafee  be= 
fd)ränft  ift,  trat  bamals  $urücf.  Über  einjelne  Mängel  ber  ©emeinbc« 
orbnung  fefcte  man  ftch  f>intoeg,  froh,  roenigftenS  einen  teilroeifen  unb  nicht 
geringen  g-ortfehritt  erhielt  ju  haben  unb  in  ber  Sinnahme,  bajj  auch  bie 
3ufunft  ftch  ben  nötigen  Reformen  nicht  oerfchlicjjen  roerbe. 

Seither  f)at  ftd>  gezeigt,  bafj  bie  ©emeinbeorbnung  oon  1869  in 
organifatorifcher  23ejiefmng  ^auptfäct)Iicr>  in  einem  ^unft  als  ber  2lbanberung 
bringenb  bebürftig  angefehen  roirb.  $)urch  bie  oermögenSrechtliche  ©chranfe, 

1  Söal.  u.  a.  bie  Ausführungen  beS  ©tabtrateö  Sebenber  in  feinem  Referat 
in  ber  ©tfcung  beS  £ubroig«hafener  StäbterateS  oom  22.  Januar  1904. 

9* 


Digitized  by  Google 


132 


fledjtSanroalt  Dr.  SBruno  Stern. 


mit  welcher  ba«  ©emeinberoaf)lrecht  in  her  gtorm  ber  Bürgerred;  tsgebüljr 
umgeben  ift,  ftnb  grofje  Klaffen  ber  Beoölferung  oon  bem  ©emeinbewahl* 
recht  auSgefchlofien.  2lu«  ber  auf  ©eite  84  abgebrucften  Tabelle  ergibt  fta), 
ein  wie  fleiner  Bruchteil  ber  Beoölferung  bie  „Bürgerfchaft"  bilbet  unb 
fofjin  bie  Verwaltung  ber  ©emeinbe  au3f$liefjli$  in  #änben  r)at.  £ie 
$ölje  ber  Bfirgerrecht«gebühren  lägt  ba«  ©emeinbewahlrecht  meift  al«  Bor* 
recht  ber  beftfcenben  Älaffen  erfahrnen.  ®te  2(nalufe  be«  Bürgerrecht«1  §at 
ergeben,  baji  ba«  ©emeinbewahlrecht  in  otelen  ©täbten  ben  einigen  %nf)<dt, 
in  anberen  ©täbten  ben  Hauptinhalt  be«  Bürgerrecht«  aufmacht.  $te  @in= 
wenbungen,  welche  gegen  eine  Verallgemeinerung  be«  ©emeinbewahlrecht« 
erhoben  werben,  beruhen  gum  leil  barauf,  bafj  man  ben  ©rmerb  ber  übrigen 
mit  bem  Bürgerrecht  oerbunbenen  Berechtigungen  —  be«  £etmatrechte«  unb 
ber  ©tiftung«berechtigung  —  nicht  in  gleicher  SBeife  wie  ba«  ©emernbe* 
mahlrecht  erweitern  gu  tonnen  glaubt,  ©o  fyat  ftch  bisher  bie  Verbtnbung 
oon  ^eimat-  unb  Bürgenecht  gufammen  mit  ber  Befürchtung,  bie  3ulaffung 
weiterer  Greife  gur  Bürgerfchaftöoertretung  werbe  eine  oerheerenbe  ©djäbigung 
ber  gemeinblichen  Qntereffen  herbeiführen .  al«  mirffame«  $emmm«  ber 
Steformbeftrebungen  erwiefen. 

$)ie  @rfenntni«,  bafi  jene  Befürchtung  grunblo«  ift,  fcheint  un«  ba« 
notwenbige  SRefultat  für  jeben  fein  gu  müffen,  ber  biefe  auf  eine  2)emo* 
fratifterung  be«  ©emeinbemahlrechte«  gerichteten  SReformbeftrebungen  im  Sichte 
ber  ÜRachtbefugniffe  betrachtet,  welche  bem  ©taate  gegenüber  ben  ©emeinben 
auf  ©runb  ber  heute  gültigen  9techt«orbnung  guftehen.  $iefe  SJiachtbefugnifie 
be«  ©taate«  gegenüber  ben  ©emeinben  ftnb  gasreich  unb  umfangreich  genug 
unb  bieten  genügenbe  £anbhaben,  um  ba«  Sntereffe  ber  ©emeinben  gegen* 
über  pflichtoergeffenen ,  einfeitige  $ntereffen  oertretenben  Bürgerfchaft«» 
oertretungen  gu  wahren.  2lbgefel)en  oon  ben  anberen  Beftimmungen  ift  cor 
aÜem  ba«  finangieüe  ©elbftbeftimmung«recht  ber  ©emeinben  in  weitgehenbem 
5)cajje  bura)  ba«  (Srforberni«  ber  ftaatlichen  ©enehmigung  begrengt.  ©rötere 
unoeranlajjte  2lu«gaben,  welche  bie  Aufnahme  einer  Anleihe  erforberlich 
machen,  wären  felbft  feiten«  beT  einfeitigften  ^ntereffenoertretungen  nur 
bann  gu  befürchten,  wenn,  ma«  wohl  faum  gu  erwarten  ift,  bie  ftaatlichen 
53ehörben  bie  ©enehmigung  gu  Anleihen  für  folche  $mde  erteilen  mürben. 
3)ie  ÜJcadjt  be«  ©taate«  gegenüber  ben  ©emeinben  ift  nicht  foweit  au«' 
gemeffen,  wie  fie  einft  9)iontgela«  au«behnte.  2Iber  fie  ift  auch  nicht  fo 
eng  begrenzt,  wie  e«  bie  ©chöpfer  ber  ©emeinbeorbnung  be«  $a\)te$  1869 
unter  bem  (Sinbrucfe  ber  oorher  h^rrfchenben  gemeinblichen  Beoormunbung 
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annahmen  unb  wie  es  bie  ©egn  er  einet  Reform  be«  ©emeinbetoahlrechte^ 
unter  Ignorierung  raefentlicher  3üge  ber  ^eute  beftehenben  Serteilung  ber 
5)kcht  grotfe^en  Staat  unb  ©emeinben  ftiUfdjroeigenb  oorauäfefcen.  2öenn 
auch  [amtliche  ©eftchtSpunf te ,  tum  melden  au$  baä  ©emeinberoahlrecht  gu 
betrauten  ift,  im  Rahmen  einer  lebiglich  bie  ftäbtifche  Drganifation  be= 
^anbelnben  Arbeit  nicht  erfcf)ö»fenb  getoürbtgt  werben  tonnen,  fo  tonnen 
mir  unfere  Betrachtung  bodj  in  ben  ©a$  auäflingen  laffen,  bafj  innerhalb 
biefeä  Ral)men3  bei  unparteilicher  Betrachtung  be§  Werbend  unb  ber  heutigen 
©eftalt  ber  ftäbtifchen  33erfaffung  be$  rechtärheinifchen  33anernä  ber  Ruf 
nad^  Reform  be«  ©emeinbeioahlrechte«  für  biefeS  ©ebiet  als  gerechtfertigt 
anerfannt  toerben  mufi. 


!Rad)tröae* 

Räch  öeenbigung  ber  fcrucflegung  beS  für  ba«  Königreich  Sanern  er* 
ftatteten  Berichtes  crfdt)ien  ju  Anfang  Auguft  eine  2)enffchrift  beS  Sürger* 
meifter*  Dr.  o.  33orf<ht,  München,  betitelt :  „SBorfchlägeaurReorgani* 
fatton  unb  Vereinfachung  ber  ©ef  a)äf  tsf  ührung  beS  ©tabt  = 
tnagiftrat«  München". 

3um  ©chluffe  biefer  fcr)r  beachtenswerten  3)enffa)rift  fafjt  ©ürgermeifter 
Dr.  t>.  SBorfcht  feine  Darlegung  in  folgenbe  Anträge  gufammen: 

1.  SDie  ftäbtifche  Verwaltung,  unbefchabet  ber  einheitlichen  Leitung,  burch 
93ilbung  oon  oerwaltenben  AuSfa)üf[en  im  ©inne  beS  Art.  106  ber  ©emeinbe* 
orbnung  tunlichft  $u  bejentralifieren ; 

2.  bie  Referenten  oon  einer  Reihe  von  Aufgaben,  roelcr)e  ben  bisherigen 
Herren  SBermaltungSräten  gur  felbftänbigen  (Srlebigung  anoertraut  ober  vom 
$3ureauperfonal  beforgt  werben  fönnen,  ju  entlaften  unb  ihnen  bura)  über* 
tragung  beS  VorfifceS  in  ben  oerwaltenben  AuSfchüffen  einen  größeren  @in= 
flujj  aU  bisher  auf  bie  ©efchäftSführung  einjuräumen; 

3.  bie  bürgerlichen  sJJiitgIieber  beS  SJlagtftratS  mit  ber  felbftänbigen 
gührung  unb  ^Bearbeitung  oon  Referaten  ju  betrauen; 

4.  bie  SBorftänbe  ber  ftäbtifchen  &mteT  unb  ber  einzelnen  bauamtlichen 
Abteilungen  unter  Einräumung  oon  ©i$  unb  ©timme,  lefctere  nur  beratenb, 
in  ben  oenoaltenben  AuSfchüffen  bie  Angelegenheiten  ber  betr.  Anftalten, 
fomett  fie  einer  follegialen  Beratung  bebürfen,  felbftänbig  oertreten  unb  be* 
arbeiten  ju  laffen ; 

5.  alles  ©chreibwerf  unter  gleichseitiger  SBerwenbung  oon  ©chreib= 
ma[cf)inen  möglichft  gu  oereinfachen; 

6.  im  ©efchäftSoerfeljr  gwifdjen  *Ragiftrat  unb  ÄoUegium  ber  ©emeinbe= 
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beooHmächtigten  baS  ^rinjip  bei  münblicfcn  Verhanblung 1  nach  £unlichfeit 
$ur  ©eltung  ju  bringen; 

7.  baS  ©tabtbauamt  in  ber  Söeife  ju  reorganifteren ,  bafc  a)  £ochbau 
unb  Siefbau  unter  Errichtung  felbftänbiger  öauämter  getrennt  werben,  b)  für 
bie  abminijrratiue  Seitung  be«  Siefbauwefen«  ein  rea)t8funbiger  2Jiagifirat& 
rat,  bisheriger  $ommunalreferent ,  beftimmt  werbe,  c)  bem  SBorftanbe  bee 
£>odjbauamteS  ein  SReuiftonäamt  be§uf$  Vorprüfung  aller  $(äne  unb  ßoften= 
anfrage  beigegeben  werbe,  d)  für  ben  baulichen  Unterhalt  unb  ^Reparaturen 
an  fämtltchen  ©emeinbegebäuben  befonbere  #oa)bauinfpeftionen  gebilbet  werben. 

3n  neuefter  3"*  ift  e^n  fchr  intereffanter  unb  ausführlicher  Stricht 
über  bag  ftäbtifa^e  SBerwaltungäwefen  Dürnberg«  erfa^ienen. 

$erfelbe  würbe  ben  Sefuchern  be«  7.  ©täbtetageä  oon  ber  ©tabt 
Dürnberg  überreicht. 

Gr  fe|t  fta)  au*  einer  SReilje  von  &arfteffungen  jufammen.  $ie  Seemen, 
welche  in  ben  eingehen  $eften  beljanbelt  würben,  ftnb  folgenbe: 

1.  Allgemeiner  Steil:  ©tabtgefchichtc,  ©tabtgebiet,  ©etter,  ©eoölferung, 
©emeinberjerwaltung  unb  «oertretung,  ©eamte  unb  Sebienftete ,  ©tanbe** 
ämter,  AmtSanmaltfchaft,  ginanjwefen; 

2.  Wohlfahrtspflege; 

8.  Armenpflege,  Stiftungen; 

4.  Unterricht,  2öiffenfa)aft,  Äunft; 

5.  ©ewerbe,  ßanbel  unb  sl<erfet)r; 

6.  £eil=  unb  $flegeanftalten ; 

7.  ©ic$erf>eit,  SReinltchfeitS*  unb  ©efunbljeitSpflege ; 

8.  fßoligei,  (Sinwormermelbewefm ; 

9.  SBauwefen,  öffentliche  Anlagen; 

10.  ©täbtifdje  Setrie&Swerfe,  ©tra§enbahn. 

1  Önöbefonbere  wirb  in  ber  Senffdjrift  —  übereinftimmenb  mit  ben  «ue> 
fü^rungen  oben  6.  94  —  angeregt,  bafe  in  3ufunft  ber  SJlagiftrat  jur  Segrünbung 
feiner  ©efdjlüffe  unb  jur  3(uffcbju&erteilung  in  ben  ©ifcungen  beS  ÄoDegiumä  ber  ®e» 
metnbebeoou*mäd)ttgten  oertreten  fein  foU.  3)ie  Slborbnung  oon  SRagiftratömitgliebern 
ju  ben  @i(ungen  ber  ©emeinbebeooflmädjtigten  ift  bereite  nadj  ben  gettenben  Siebten 
jutäffig.  Sie  25enfjdjrift  ertlärt  e$  für  bebenflidj,  bafe  baö  ÄoUegium  ber  ©emeinbe» 
beooümädjtigten  in  3Ibroefenb,eit  ber  magiftratifa)en  Referenten  tagt,  ^ndbefonbere 
roirb  oon  ber  3ujiel)ung  ber  magiftratifd)en  Referenten  ju  ben  ©ifcungen  ber  ©*» 
meinbebeoollmäa)tigten  eine  roefentlia)e  Grfparung  oon  6a)reibarbeit  erhofft.  —  Die 
Eenffdmft  betont,  bafe  bura)  bie  Vertagung  oon  $efd)lüffen  beä  ÄoHegium*  be$ut'S 
weiter  er  Huffajlufeerteilung  feitenS  beS  SWagiftratS  unb  bura)  bie  Ablehnung  oon 
9Wagiftratßbeftt)lüffen  infolge  irriger  Stuffaffung  bisher  oiel  Sajreibarbeit  oerurfaa)t 
tourbe.   
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$er  „herein  für  ©ocialpolitif"  hat  mich  um  bie  Beteiligung  on  ben 
„Grabungen  übet  bic  rechtlichen  unb  fojialen  ©runblagen  ber  beutfdjen 
©täbte"  erfucht.  ©eit  1893  bem  ©emetnbefoHegium  ber  ©tabt  3ürtt)  an* 
get)örenb,  glaubte  ich,  mir  nicht  verfagen  ju  bürfen,  einen  Keinen  Beitrag 
für  biefe  fo  nü$lic$e  @nquete  ju  liefern,  unb  jroar  um  fo  weniger,  al«  gerabe 
<Jürth  (meine  33aterftabt)  in  feinen  rechtlichen  unb  fokalen  ©runblagen  wie 
in  ber  Drganifation  feiner  ©emeinbeverivaltung  erheblich  von  vielen  anberen 
beutfehen  ©täbten  abweicht.  — 


$ie©tabtgfirth  umfajjte  bi«  1898  ein  ©ebiet  von  9,52  Quabratfilometer. 
3u  @nbe  be$  abgelaufenen  3ahrt)unbert«  mürben  einige  benachbarte  Ort« 
fchaften  (Poppenreuth  unb  Stambach),  foroie  Heinere  $eile  be8  ©emeinbe* 
verbanbed  §öfen  —  ber  tveitauä  gröjjte  Xeil  fam  bei  biefer  Aufteilung  5u 
Dürnberg  —  einverleibt.  2)a«  ©tabtgebiet  rouch«  infolge  biefer  Aufnahmen 
auf  21,67  Duabratfilometer. 

2)ie  Bevölferung  betrug  im  3ahre: 


I.  Staitflcbiet 


Ginroo&ner 


%<xf)tl.  3una^nc 


emfd)l.  Poppenreuth  1900 


54  822. 


ca.  00  000. 
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Dljne  bie  (Smoerleibung  oon  Hambach  würbe  bie  jährliche  3unahme 
ber  Beoölferung  in  bem  3ettraum  oon  1900 — 1904  nur  fnapp  2,0  °'o 
betragen  haben. 

Bezüglich  be*  ßeimatrechtä  unterfteljt  bie  ©tabt  bem  baorifchen 
©efefce  über  £eimat,  Verefjelichung  unb  Aufenthalt  com  16.  April  1868, 
mit  ftooelle  oom  17.  3uni  1896. 

Rad)  biefem  ©efefce  ^at  jeber  Angehörige  beä  baorifchen  ©taateä  feine 
urfprüngltche  #eimat  in  jener  politifa)en  ©emeinbe,  in  melier  feine  Altern 
heimatberechtigt  fmb  ober  julefct  heimatberechtigt  waren.  Männer,  welche 
jur  3"*  Dc*  AbfchluffeS  einer  bürgerlich  gültigen  Qfyt  noch  it)re  urfprüng- 
lidje  #eimat  beftfcen,  erwerben  burch  bie  (*l)cfchliejjung  jene  $eimat  als 
felbftänbige  $eimat  —  grauen  erwerben  burch  Schließung  einer  gültigen 
<£l)e  bie  ßetmat  be«  sJJianne$.   (Art.  3  Abf.  1.) 

W\t  bem  Bürgerrecht  wirb  baä  $eimatrec§t  in  ber  ©emeinbe  erworben. 
Anfpruch  auf  Verleihung  be$  $eimatrecht3  in  ben  Aufenthaltägemeinben 
fjaben  jene  Angehörigen  beS  baorifchen  ©taateS,  welche  im  Alter  ber  Voll* 
jährigfeit  ununterbrochen  oier  3ahre  lang  freiwillig  unb  fetbftänbig  in 
ber  ©emeinbe  fich  aufgehalten  haben,  währenb  biefer  3€^  Grefte  ©teuem  an 
ben  ©taat  bejaht,  ihre  Verpflichtungen  gegen  bie  ©emeinbefaffe  unb  Armem 
faffe  erfüllt,  Armenunterftüfcung  aber  weber  beanfprua)t  noch  erhalten  haben. 
(Art.  6.)  9lnfpruch  auf  Verleihung  be-3  #eimatrecht$  in  ber  AufenthaltSgemeinbe 
haben  auch  jene  Singehörige  be«  baorifchen  ©taate«,  welche  im  Alter  ber 
Volljährigfeit  ununterbrochen  fieben3ah**lang  freiwillig  in  ber  ©emeinbe 
ftch  aufgehalten  unb  währenb  biefer  3«it  Armenunterftüfcung  weber  beanfprudjt 
noch  erhalten  haben.    (Art.  7.) 

$er  in  Art.  6  unb  7  bezeichnete  Anfpruch  fann  auch  oon  ber  bisherigen 
$eimatgemeinbe  be3  Berechtigten  unb  in  Beziehung  auf  ^erfonen,  welche  eine 
oorläufige  #etmat  beftfcen,  oom  f.  giSfuS  erhoben  werben.    (Art.  8.) 

$ie  ©emeinbeoerwaltung  fann  jebem  Angehörigen  be$  baorifchen  ©taateS 
baä  $eimatrecht  aua)  bann,  wenn  ein  gefeilterer  Anfpruch  nicht  beftetjt,  auf 
Anfudjen  oerleihen  unb  hiebei  mit  bem  Bewerber  bie  Bebingungen  oetein= 
baren,  oon  beren  Erfüllung  bie  Verleihung  beä  ^eimatrechteä  abhängig  gemacht 
wirb,  in  ©emeinben  mit  ftäbtifcher  Verfaffung  erft  nach  erfolgter  3uftimmung 
ber  ©emeinbcbeooümächtigten.  (Art.  9.) 

$ie  ©emeinben  fmb  in  ben  gäHen  ber  Art.  3  Abf.  1,  Art.  6,  7  unb  8 
berechtigt,  bie  Erwerbung  be$  £eimatrechte«  oon  Bezahlung  einer  ©ebühr 
abhängig  $u  machen,  welche  im  galle  be«  Art.  3  Abf.  1,  in  ©emeinben  oon 
mehr  al«  20000  ©celen  80  TO.,  in  ben  fallen  ber  Art.  6,  7  unb  8  bie 
Hälfte  biefer  Beträge  nicht  überfteigen,  für  AuSlänber  aber,  foweit  nicht 


Digitized  by  Google 


$ürt$. 


130 


StaatSverträge  entgegenftehen ,  bis  jum  doppelten  erhöht  roerben  barf. 
(2lrt.  12.) 

Singehörige  beä  ba^rtfc^en  Staate«,  reelle  auf  ©runb  bc«  Art.  7  ober 
7  mit  8  baä  ßeimatrecht  in  ber  SlufentfjaltSgemembe  erroerben,  ftnb  von  Ent= 
richtung  ber  ^eimatgebüljr  befreit,  wenn  fte  roäljrenb  beä  bort  bezeichneten 
.»Jritraumeä  oon  fieben  3fl(>*cn  ununterbrochen  in  biefer  ©emeinbe  alö 
$ienftboten,  ©eiverbggehilfen,  gabrifarbeiter  ober  Lohnarbeiter  fia)  ernährt 
haben  unb  $u  einer  greiheitsftrafe  richterlich  nicht  verurteilt  roorben  ftnb. 
(2lbf.  12.   2lbf.  4.) 

Stuf  ©runb  biefer  gefefclidjen  Ermächtigung  unb  burch  ©efct)tuffc  ber 
beiben  ftäbtifchen  Kollegien  vom  3,  10.  Slpril  1900  unb  26,  30.  3lpril 
1901  mürbe  ein  Regulativ  für  Erhebung  ber  $eimatgebüt)re n 
in  ber  ©tabt  Jürth  mie  folgt  aufgeteilt: 

1.  3n  ben  JJäQen  be«  2lrt.  3  2lbf.  1  be$  vorgenannten  ©efefceS  roirb 
eine  #eimatgebühr  erhoben,  welche  in  fünf  Mafien  gu  18  TO.,  27  3Rf.,  40  3W. 
60  m.  unb  80  Wl  mit  ber  9Jcafegabe  abgeftuft  ift,  ba&  bie  beiben  lederen 
6äfce  nur  bei  folgen,  welche  außerhalb  Jürth«  Aufenthalt  t)a&en,  §ur  2tn* 
roenbung  gebraut  roerben  bürfen.  — 

$on  ber  Erhebung  einer  £eimatgebühr  in  folgen  gäflen  roirb  jeboch  bann 
abgefehen,  roenn  ber  urfprünglich  bahier  ßeimatberechtigte  bie  in  9lrt.  12 
Ml  4  be$  genannten  ©efefce«  für  ben  unentgeltlichen  £etmaterroerb  3lu«* 
roärtiger  feftgefteHten  SSorbebingungen  erfüllt  ^at. 

3n  allen  fällen,  roo  nicht  biefe  ^orbebingungen  vorliegen,  roirb  bie  Er* 
roerbung  be3  $eimatrecht$  in  Sürth  oon  ber  SBegatjlung  einer  ©ebühr  abhängig 
gemacht.  $iefelbe  ift  bei  33orf)anbenfein  eine«  JalleS  ber  2lrt.  6,  7  ober  8 
abgeftuft : 

1.  für  3nlänber  in  3  Mafien  &u  18  «Dif.,  27  W.  unb  40  Wl, 
oon  roelchen  jeboch  bie  erfte  nur  bei  minbeftenä  vierjähriger  3)ienftleiftung  in 
ber  Sürther  freiwilligen  ^euerroehr  unb  gegenüber  aftiven  nieberen  ^ürther 
©emetnbebebienfteten  &uläfftg  unb  bie  legte  ftetä  bann  anjuroenben  ift,  roenn 
ber  2lnfpruch  auf  #eimatverleihung  von  ber  bisherigen  £etmatgemeinbe  ober 
bem  f.  gisfuä  erhoben  roirb. 

2.  für  2lu$länber  in  3  Staffen  ju  80  3Kf.,  120  «Ulf.  unb  160  Wl, 
35ie  Einreihung  ber  Seroerber  in  eine  biefer  Mafien  erfolgt  burch  fcefonberen 
jeroeiligen  Sefchlujj  beS  9Jiagiftrat3  nach  f™em  Ermeffen.  —  3n  ben  gätten 
be«  2lrt.  9  genannten  ©efefc!«  roirb  bie  ©ebühr  burch  befonbere  ©efchlüffe 
ber  gemeinblichen  ßoHegien  feftgefe|t. 

fciefelbe  fotl  in  ber  Siegel  nic$t  unter  40  TO.,  für  SluSlänber  nicht 
unter  80  TO.  betragen.    3m  Jolle  bie  bura)  ben  33ef<hlufj  berßeimat- 
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Verletzung  feftgefefcte  ©ebüljr  innerhalb  3  Monaten  nicht  ooHftänbig  bejaht 
wirb,  tritt  biefer  öefchlufj  oon  felbft  aujjer  Äraft. 

2)a3  Bürgerrecht  roirb  oon  ben  ftäbtifchen  Kollegien  %üxtfy  auf 
©runb  ber  baoriföen  ©emeinbeorbnung  für  bie  SanbeStetle  bieäfeit« 
beä  dityini  (oom  29.  Slpril  1869)  unb  ber  oorerroölmten,  etnfchlägigen  S3e- 
ftimmungen  be«  baorifchen  ©efefceS  über  ßeimat,  Berehelichung  unb  2lufent= 
fjalt  uom  17.  3um  1896  erteilt.  Slrt.  11  ber  genannten  baorifchen  @e* 
meinbeorbnung  erflärt  jur  (Srroerbung  be«  Bürgerrechts  nach  erreichter 
jährigfett  felbftftänbige  ÜRänner  für  befähigt,  meiere  fta)  im  Beftfce  beä  bao- 
rifchen fytbigenatä  befinben,  in  ber  ©emeinbe  roohnen  unb  bafelbft  mit  einer 
bireften  ©teuer  angelegt  ftnb. 

Snlänber,  roelche  ein  besteuertes  2Bofmhau8  beftfcen  ober  mit  bireften 
Steuern  minbeftenS  in  bemfelben  betrage  roie  einer  ber  brei  höcfrft  befeuerten 
(Sinroolmer  angelegt  ftnb,  fönnen  baS  Bürgerrecht  in  biefer  ©emeinbe  auch 
bann  beanfpruchen,  roenn  fte  bie  narf)  2trt.  11  erforberliche  Befähigung 
nicht  fyaben. 

sJ?ach  2lrt.  17  ftnb  gur  (Srroerbung  beS  Bürgerrechts  nach  Slufforberung 
ber  ©emeinbeoerroaltung  hierju  befähigte  ^erfonen  verpflichtet  („9Rufj'bürger"), 
roenn  fte  feit  5  3«hrcn  in  ber  ©emeinbe  roohnen  unb  roährenb  biefer  3"* 
mit  bireften  ©teuern  im  jährlichen  ©efamtbetrage  oon  minbeftenS  4  fl. 
(6,86  W.),  in  ©emeinben  über  20  000  ©eelen,  angelegt  roaten.  3trt.  18 
21  bf.  3  befreit  ben  jenigen  bei  SBiebererroerbung  beS  Bürgerrechts  tn  einer 
©emeinbe  naa)  eingetretenem  Berluft  in  berfelben  oon  Bezahlung  ber  in  Art. 
20  unb  22  bezeichneten  ©ebüfjren,  roenn  unb  foroeit  er  biefe  fc&on  an  bie* 
felbe  ©emeinbe  bejafjlt  r)at. 

2lrt.  20  ber  baorifchen  ©emeinbeorbnung  ermächtigt  bie  ©emeinben,  oon 
jebem  neu  aufgenommenen  ©emeinbebürger  eine  Aufnahmegebühr  ju  erheben 
unb  bie  SÖirffamfeit  beS  Bürgerrechts  oon  ber  Bezahlung  biefer  ©ebühr  ab' 
h^ngig  ju  machen.  $)iefelbe  barf  in  ©emeinben  oon  mehr  als  20  000 
©eelen  100  fl.  (171,43  TO.)  nicht  überfteigen.  ftür  AuSlänber  fönnen, 
foroeit  nicht  ©taatSoerträge  entgegenftehen,  bie  für  3nlänber  fe[t$efe£ien  Be* 
tröge  bis  jum  ^Doppelten  erhöht  werben.  2lrt.  23  beftimmt,  bajj  über  bie 
Erhebung  unb  Regulierung  ber  2lufnahmS=  unb  ©emetnberechtSgebühren  in 
©emeinben  mit  ftäbtifcher  Berfaffung  ber  üttagifrrat  unter  3"f*^»nung  ber 
©emeinbebeooßmächtigten  gu  befchliejjjen  fyabe. 

Auf  ©runb  biefer  gef etlichen  Beftimmungen  fteht  jur  Seit  folgenbeS,  oon 
beiben  ßoHegien  —  ^Ragiftrat  unb  ©emeinbefollegium  —  ber  ©tabt  gürtb, 
befa)loftene$  Slegulatio  für  Erhebung  ber  Bfirgerauf  nähme* 
gebühren  in  ber  ©tabt  Sürth  in  Äraft: 
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I.  $ie  SBerleifmng  beS  93ürgerre($tS  erfolgt  ofjne  @rf>ebung  einer  2luf» 
nafnnegebü^r 

1.  an  alle,  roeldje  bic  felbftänbtge  $eimat  basier  befvfcen, 

2.  gemäfj  2lrt.  18  2lbf.  3  obigen  ©efefceS,  an  jene  ^erfonen,  meiere  naa) 
eingetretenem  33erlufte  beS  ÖürgerreoJtS  biefeS  basier  nriebererroerben, 

3.  in  ben  fallen  beS  2lrt.  15  2lbf.  1  genannten  ©efe$eS  an  jene  basier 
^eimatberea)tigten  SÖiftoen,  beren  lefctoerftorbener  (Seemann  an  bie 
©emeinbe  bereits  eine  ^nfaffen-,  $eimat*  ober  33ürgeraufnal>mes 
gebühr  be^lt  f>at. 

II.  3n  allen  anberen  gäHen  roirb  bie  SStrffamfeit  beS  93ürgerrea)tS, 
bejiefjungSioeife  bie  SSerleifwng  beSfelben,  oon  ber  93egaf)lung  einer  2lufnaf>me= 
gebühr  abhängig  gemalt,  toeloje 

1.  für  bie  basier  noc$  urfprünglidfr  beheimateten  in  brei  Klaffen,  gu 
18  Wl,  27  W.  unb  40  2JH. 

2.  für  jene  ^nlänber,  bei  melden  bie  93orauSfe$ungen  beS  2lrt.  6  ober 
7  beS  ©cfe$eS  über  §eimat,  93eretyelia)ung  unb  Slufentfjalt  oom 
16.  2lpril  1868  in  ber  Raffung  ©efefceS  oom  27.  3uni  1896 
vorliegen,  in  3  Waffen  ju  18  Wl,  27  3)if.  unb  40  3Hf.  mit 
ber  33eftimmung,  bafj  ber  ©afc  oon  18  3Jlf.  nur  bei  minbeftenS 
oierjäfjriger  $)ienftleiftung  in  ber  gürtljer  freiroißigen  geuerroe^r  unb 
gegenüber  nieberen  ©emeinbebebienfteteten  (jiefiger  ©tabt  ^uläfftg  ift 

3.  für  jene  2luSlänber,  bei  melden  bie  oorbejeia)neten  s£orauSfefcungen 
ma)t  oorliegen,  in  3  Waffen  $u  80  WL,  120  üJtf.  unb  160  3Jif., 

4.  für  Snlänber,  bei  melden  biefe  SßorauSfefcungen  niojt  oorliegen, 
in  4  Waffen  ju  40  Wl,  80  3Hf.,  120  >JRf.  unb  160  Wll 

5.  für  2luSlänber,  bei  melden  ebenfalls  fragliche  SBorauSfefcungen  nia)t 
oorliegen,  in  4  Waffen  gu  80  W.r  160  TO.,  228  TO.  unb 
320  TO.  abgeftuft  ift. 

$te  (Einreibung  ber  Setoerber  in  eine  ber  obigen  klaffen  erfolgt  je= 
roeilig  burdj  befonberen  93efa)lu(j  beS  ©tabtmagiftrats  unb  erforberliajen* 
falls  beS  Kollegiums  ber  ©emeinbebeooHmäa^tigten,  unter  berücffid&tigung 
ber  gefefcltdjen  SSorfdjrift,  monaa)  oon  jenen,  beren  Steuerzahlung  ben 
SafjreSberrag  oon  6  TO.  86  $fg.  nia)t  überfteigt,  eine  ^öt)ere  ©ebüljr  als 
114  TO.  ober  228  TO.,  je  naa^bem  fte  3n=  ober  SluSlänber  fmb,  nic$t 
erhoben  werben  barf. 

III.  $er  baS  üBürgerrea^t  oerleifjenbe  Sefajlufj  tritt  oon  felbft  aufeer 
Äraft,  wenn  ber  beroerber  oor  ooflftänbiger  8e$af)lung  ber  feftgefefcten  ©e« 
büf>r  ftirbt  ober  biefe  93e$al)Iung  nidjt  binnen  brei  ÜKonaten  oottftänbig 
leiftet. 
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3n  ben  legten  3o^ren  fanben  folgenbe  £eimatrea)t«i)erlei Jungen  ftatt: 


£eimatrec§t3erroerbung  gemäfj: 


3<*r 

2lrt.3 

Hrt.6 

»rt.7 

9lrt.8 

2Irt.9 

Brt.  12  5lbf.  4 
auf  Antrag  ber 
^peimatgemeinbe 

3"* 
fammen 

©ebü&ren» 
anfaü 

1900 

130 

31 

59 

21 

29 

17 

287 

1901 

101 

62 

53 

45 

28 

Ii 

311 

7108 

1901' 

131 

3 

63 

75 

18 

351 

7871 

1903 

120 

9 

79 

80 

43 

75 

406 

8367 

$ie  93ürgerrea)t3  *  Erwerbungen  geftalteten  fia)  in  ben  legten  §a\)tm 
wie  folgt: 

93ürgerrec$täerwerbung  gemaf?: 


3a$r 

Mrt  13  ber 
@em..Drb. 

Slrt.  17  ber 
©em.'Drb. 

(Mebüf>renanfall 

m. 

1900 

210 

7661 

1901 

211 

6382 

1902 

999 

9 

9209 

1903 

309 

6856 

3m  #erbfte  1902  fanben  bie  legten  ©emeinbema^len  ftatt.  £>a« 
3ntereffe  für  bie  Erlangung  be3  33ürgerred)t$  tritt  wegen  feinet  Ijauptfäa> 
tiefen  93ebeutung  als  2Bal)lrec$t  für  @emeinberoaf)Ien  in  ben  !©af)ljal>ren  im 
befonberen  Sttajje  fyeroor. 

3)aS  SSerljältniS  ber  3flW  Der  wahlberechtigten  ©emeinbebürger  jur 
©efamtbeoölferung  gürtf)3  entwicfelte  ftcj  in  ben  testen  40  ^aljren  wie 
folgt  (fier)e  bie  erfte  Tabelle  auf  ©.  141). 

$er  3)urdjfc$nitt  auä  allen  SSer^ältniösijfern  oon  1869  bis  1904  beträgt 
11,75  °lo  unb  beeft  fidj  naf)e$u  mit  bem  augenblicflidjien  $ro$entfa$  (@nbc 
1904).  9Jtan  erfennt  fofort,  bafj  bie  ©tabt  Jürt^  einen  gang  aufjer^ 
orbentlidj  fjoljen  $ro$entfa$  wahlberechtigter  Bürger  auf« 
weift,  ber  feit  Sal^e^nten  fl£*>  annä^ernb  auf  gleicher  £öf)e  Ijält,  —  trofc 
ber  ftarlen  SeoöIferungSjunaljine  —  unb  ber  mof>l  jenen  naljeju  aller  größeren 
©täbte  $cutfc$lanb$  um  oieleS  überragt.  $>iefe  Satfac&e  gewinnt  feljr  an 
Sebeutung,  wenn  man  erwägt,  bafe  ba«  baurifc&e  ©emeinbereefct  feine  ein« 
teilung  ber  Bürger  nach  ©teuer*  ober  fonftigen  klaffen  fennt,  unb  bafe  bie 
9Öal)l  be«  ©emeinbefoHegiumä  (ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung)  eine  ge^ 
t)eime,  gleite  unb  birefte  ift. 
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1863 
olfooorber 

«em  Crö. 

1869 

1872 

1875 

1878 

1881 

1884 

Seuölferung  

ca.  21  500 

23  318 

24  741 

27  428 

28  300 

31063 

33400 

2BabJberea)tigte  ©emetnbe* 

2112 

2  710 

3  009 

3  302 

3  808 

3  915 

3  995 

Serljältniö  ber  roalflbereöV 

tigten©emcinbebürger  jur 

°/o 

°/o 

% 

°/o 

°/o 

% 

o/o 

©efamtbeoölferung    .  . 

ca.  10 

11,62 

12,16 

12,04 

13,45 

12,60 

11,96 

• 

1887 

1890 

1893 

1896 

1899 

1902 

1904 

37  350 

43  206 

45  500 

47  489 

52311 

57  780 

ca.  60  000 

2Baf)l6erecb,tigte  ©emeinbe» 

4  129 

4484 

5  091 

5  599 

6177 

7  055 

7  305 

Ser^äÜniS  ber  n>ab,lberea> 

tigten  ©emctnbebürger  *ur 

°/o 

°/o 

°/o 

°/o 

°/o 

°/o 

°/o 

ßfefamtbeoölferung .  .  . 

11,05 

10,38 

11,19 

11,79 

11,81 

12,21 

12,18 

Beruflidje  unb  fojiale  (ölieDerung  ber  <itnt»ol)nerfdjaft. 

SDie  Seoölferung  ber  ©tabt  gürtlj  roibmet  ftc$  oome^mlit^  inbuftrieüer 
£ätigfeh.  9tac$  ben  Ermittelungen  ber  93eruf$$äljlung  vom  19.  Sunt  1895  — 
neuere«  Material  ftef)t  jur  3ett  ni$t  gur  Verfügung  =  geftaltet  ft$  bie 
SerufSgruupierung  roie  folgt: 


33erufoarten 


öeruföfteUung 


al4 
Haupt- 
beruf 


"ad>  «eben 
<o  beruf 


Slngebörige  unb 
tlenftboten  ber 
im  Hauptberuf 
GrroerbStättflen 


Hau*balt 
bepiUrerung 


3u 

°/o 


A.  Sanbroirtfajaft,  (Gärt- 
nerei u.  Xierjudjt,  Jovft* 
nmtfajaft  u.  fttfd&erei  . 

B.  ©ergbau  u.  Kütten« 
raefen,  ^nbuftrie  u.  8au= 
roefen  

C.  §anbel  u.  Serrefjr  .  . 

D.  ipäuölta)e  2)ienfte,  aua) 
fiofjnarbeit  rocdbjelnber 
81  tt  

E.  amiitär-,  ^>of-r  bürgerl. 
u.  ftr$(.  35ienft ,  aud> 
foa.  freie  SerufSarten  . 

F.  Ofjne  93eruf  u.  of>ne  2(n* 
gäbe  

3ufammen 


1,94    1 12 


44^ 


14  699  6:3,73  116 
3  892    16,88  358 


364  1,57 


2  022 
1 


8,77 
7,11 


2 


58 


336 


14  931 
4  594 


206 

1397 
915 


23 064  100,00  646 


22  379 


784 


29  630 
8  486 


570 

3419 
2  554 


45  443 


1,78 


65,20 
18,67 


1,25 

7,:»:'. 

5,62 


100,00 
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Von  ben  U699  iu  Snbuftrie  unb  Vauroefen  al«  Hauptberuf  erroerbö- 
tätigen  $erfonen  roaren  1895  3340  mit  WetaUoerarbeitung,  2782  in  ber 
^olj*  unb  Sdmifcftoffinbuftrie,  1788  in  ber  SnM*™  ber  Steine  unb 
(Irben  befchäftigt. 

3urjeit  bürfte  bie  berufliche  ©lieberung  ber  SJeoölferung  eine  burch  bie 
(Sinoerleibung  Heiner  $orfgemeinben  bebingte  teilte  (Srhöljung  be$  lanbroirt- 
fchaftUchen  SlnteilS  aufroeifen,  ferner  eine  weitere  Steigerung  ber  inbuftrieUen 
State.  Namentlich  wirb  ber  in  ben  legten  10  Sahren  erfolgte  ungeafmte 
2tuff<hn>ung  ber  gürther  Spiegel-,  Nahmen*  unb  3Jiobelmbuftrte  bie  3iffer 
ber  tn  biefen  ^nbuftrten  befchäftigten  $erfonen  beträchtlich  erhöhen. 

$)ie  roirtfchafttiche  unb  fojiale  Struftur  ber  gürther  Veoölferung  läfct 
pch  —  bei  bem  Langel  anberroeitigen  Material«  —  roohl  au«  ber  Verteilung 
ber  »erfchiebenen  bireften  ftaatlichen  Steuern  beutlich  erfennen. 

53>tc  gemeinblichen  Umlagen,  welche  ben  überfchujj  ber  2lu§gaben 
über  bie  gemeinblichen  Ginnahmen  gu  becfen  fyaben,  roerben  in  Sßrojenten 
biefer  bireften  ftaatlichen  Steuern  erhoben  unb  für  1904  auf  130  0  o  ber 
Staatäfteuern  feftgefefct.  $ie  (Sinroohnerjahl  beträgt  jur  £eit,  wie  fchon 
bemerft,  ca.  60  000  Seelen. 

$er  Staat  erhob  bejto.  erhebt: 

©runbfteuer:  1901  hatten  161  Slrealfteuerpflichtige  für  177  felbftänbige 
Slrealfteuerobjefte  eine  3>ar)re«ftcuer  oon  198,09  9Jif.  ju  entrichten. 

£au$fteuer:  1901  hatten  2097  £au$fteuerpfli<htige  (bei  55498  @m= 
roohnern)  für  2417*  felbftänbige  3)?ietfteuerobjefte  150  992,73  TO. 
Steuer  gu  entrichten. 

Ginfommenfteuer :  $ro  1904/7  fie^t  bie  Aufnahme  10  776  Pflichtige 
mit  60  844,50  9Jtf.  Steuer  oor. 

©e roerbefteuer :  Nach  bem  Staube  pro  1904  5  fydbtn  4031  ©en>er6e* 
fteuerpflichtige  320  309,30  W.  bem  Staate  ju  entrichten. 

Kapitalrenten ft euer:  pr  1 902  03 hatten  1673 Senftten  1271 64,95 3Wf . 
ju  Rahlen. 

Tabelle  über  bie  ©ntroicflung  ber  bireften  gemeinblichen  Steuern  fte^e 
nächfte  Seite. 

(Sin  Vergleich  ber  einzelnen  fommunalen  bireften  Steuergattungen  in  ben 
legten  13  fahren  jeigt,  baji  ©runb-  unb  £au$fteuern,  welche  1890  noch 
30°/o  ber  genannten  Umlagen  betrugen,  im  Saufe  biefeS  3eitraume$  ^ 
ihrer  abfoluten  Zunahme  auf  ca-  26  0  0  gefunfen  finb,  bafj  ber  Anteil  ber 
©eroerbefteuer  oon  43,56  °/o  auf  4812  °/o  anftieg  unb  bamit  beinahe  bie 
Hälfte  aller  bireften  Steuern  erreicht,  baji  bie  Jtapitalrentenfteuer  (18,10  refp. 
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©eroerbefteuerpflidjtige  mit  einer  nadj  bem 


©teuergruppe 


a 

oon  3  Vit. 
nicbj  tiberfieigt 


3  6 

H 


I 


r»  3 

5V  n 


b 

oon  3—5  SR! 


■  3 

e  g 


oon  5-15  m. 


i  I 

JQ   OS  i 

H 


e>  3 
S  H 

s 


oon  15-.»  SC! 


a  —  s 


1 

A.  £anbroert$betrieb  (aua) 
mea)anifc&e  Äünfte,  roiffen» 
f  a)aftl.  ©eroerbe)  

(B.  $anbel«gefä)äfte  .... 
C.  $raa)t(.©tabt*  u.  Weife.) 
fujjirroerFe,  ©trafeenbafm» 
Unternehmungen  

D.  (3a ft    Uttb  3  rdanfimvl 
f chatten,  Unternehmen  für 
öffentliche  Vergnügen  unb 
Neuaufteilungen  

IE.  ftabrifen  unb  gröfjere  ge- 
n>erbliä)e  Unternehmungen 
F.  Bierbrauereien  unb 
Branntweinbrennereien .  . 

Summe 

)ga$l  ber 
Pflichtigen 
Betrag 


2 


617 

293 


9 


61 


1  269,— 
605,50 


11,- 


98,- 


960 


24,31 


1  983,50 


0,62 


291 
113 


32 


1  345,75 
534,50 


25,- 


159- 


657 
263 


12 

181 
6 


441 


2  064,25 


10,94  — 

-    I  0,64 


1  119 


27,76 


6  648,30 
2  677  — 


138,50 

1  961,50 
57,80 


8 


525  15254,-. 
212  i  $965,1 


9 


279 


189  '  58$ 
51   j  2179, 


11483,10 


3,59 


986 


24,46 

—    i  9,3' 


1 8,19  0  o)  prozentual  gleich  blieb  unb  enblid)  aud)  bie  (Sinfommenfteuer  (8,26  refp. 
7,63  °  o)  faft  feine  93eränberung  aufroeift.  W\t  anberen  2öorten:  ©runb= 
unb  ßauäfteuer  fanfen  im  gleiten  Verhältnis,  roie  bie  ©runbfteuern  junafjmen. 

ferneren  roeift  bie  ©egenüberfteHung  ber  Umlagen  unb  ber  gefamten 
gemeinblid;en  (Sinfünfte  nad),  bafe  ber  2lnteil  ber  bireften  Steuern  an 
ben  fommunalen  einnahmen  in  feljr  ftarfem  Steigen  ftdj  befinbet,  ober;  £ie 
fonfttam  (£infünfte  ber  ©emeinbe  warfen  bei  roeitem  nid)t  in  gleichem  Um 
fange,  roie  beren  notroenbige  2lnfroenbungen  unb  muffen  bann  burcf>  roefent 
lief)  t)öt)ere  Umlagen  (birefte  (Steuern)  auf  beren  9lioeau  ergänjt  roerben. 

Gine  2lu3fdjeibung  ber  ©eto  erbe  fteuerpflid&tigen  nadj  ben  ^>aupt 
fteuergruppen  unb  nad)  ber  $öf)e  ber  oon  benfelben  entrichteten  jäljrlidjen 
ftaatlic^en  Steuern  —  bie  ftäbtifdje  Umlage  beträgt,  rooljlbemerft,  1904 
130  0  o  3ufc$lag  hu  biefen  —  gibt  eine  SReifje  rec^t  intereffanter  91u$blitfe 
über  bie  Verteilung  beS  geroerblidjen  ßinfommenS  ber  gürt^er  Veoölferung. 
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©tanbe  pro  1904/5  beregneten  3a$re«fteuer : 


0 

f 

Ii 

• 

1 

k 

Summe  ber  SBe- 

— ]"0 
iu  f. 

von  U K>  M<> 

uon  lCKXi-1-»  (um 
3Kt. 

neu  10000  f>U 

„Sab! 

1  2 

träge  von 
1 

a-k 

2 

t;  "> 

JZt 

Vf 

Ä 

'TT 

J-» 

1 1 1 

m  'v 
AI 

S  1 

ja  32 
c:  ■  - 

er  S 

3  e 

z> 

n  *> 

u  *r 

c 

■♦-» 

"S  3 

«  •'77 

.5 

Süeträfle 

in  °/o 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

2. 

22 

23 

3  06* 

4  566 

4.") 
90 

8  591,50 
17  629,  - 

0 
45 

2  79Ö 
20  840 

28 

57  2*1,03 

1 

11  520 

2  1*1 
1  103 

51,10 
27,36 

•H2  U7  1  WA 

•W  ^  <  l,oU 

128  639,13 

40,16 

220 

— 

— 

1 

445 

— 

— 

— 

— 

39 

0,97 

1118,50 

0,35 

983 

s 

1  162. 

1 

542 

485 

12,03 

10  243,50 

3,20 

2  351 

62 

12*74,00 

36 

20  303 

30 

6s  276  - 

1 

14  245 

217 

5.39 

120  349,40 

37,57 

1 

126.- 

5 

20  S60.97 

8 

0,15 

20  986,97 

6,55 1 

n  i!>i 

206 

40  3*3,10 

8* 

50  985 

63 

146  418,00 

2 

25  765 

4  031 

100,00 

320:509,3,0 

100,00 

3,49 

0,11 

12,61 

2,19 

15,92 

1,™ 

40,71 

0,0.3 

8,04 

100,00 

ioofoo 

2lu$  norftef)enber  3ufammenftelluug  ergeben  ftc$  inSbefonbere  folgenbe 
£atfad)en : 

2)a8  £anbroerf  umfaßt  mef)r  als  bie  |)älfte  aller  ©eroerbefteuer* 
Pflichtigen  (54,10  ü/0),  ift  aber  ntd&t  im  ftanbe,  auefj  nur  ben  aalten  £eil 
ber  ©eroerbefteuer  (12,17  0  0)  aufjubringen.  1568  $anbroerfersenftten  (38,4  ü  o 
aller  3enfiten  überhaupt)  galten  9263,05  W.  ©eroerbefteuer.  (2,89  0  0 
ber  gefamten  ©teuer). 

2093  ^anbroerferjenfiten  (51,92  °A>  aller  3cnf«M  bringen  nur 
24  517,30  TO.  ©eroerbefteuer  auf.    (7,65  °/o  ber  gefamten  ©teuer.) 

ßanbel  unb  $Berfef)r  geben  mit  1142  3enfiten  (28,33  v/o 
129  757,63  W.  (40,51  0  0)  ©eroerbefteuer. 

695  3enftten  biefer  SerufSgruppe  (17,24°/o  aller  ©eroerbefteuerjenftten) 
Sagten  3991,50  W.  ©eroerbefteuer  (1,28  °/o  biefer  ©teuer). 

10* 


Digitized  by  Google 


148 


Dr.  ftriebrid)  SJiorgenftern. 


916  Senftten  biefcr  93eruf«gruppe  (21,25  °/o  aller  ©en>erbefteuer$enfUen) 
jagten  11256  3Rf.  (8,51  °/o  biefer  ©teuer). 

dagegen  gafjlten  75  ©eroerfcefteuerpflichtige  aus  £anbel  unb  ^erle^r 
(1,86  °/o  ber  3enfUen)  95  086,63  Wl  (29,69  °/o)  ©emerbefteuer. 

ferner  jagten  29  ber  für  ©eroerbefteuer  £ö#beftenerten  (0,72  0/o  oller 
Senftten)  68  801,68  3Rf.  (21,48  °/o)  ber  gefamten  ©eroerbefteuer. 

gab rifen  (mit  Bierbrauereien)  unb  größere  gewerbliche  Unter* 
nehmungen  roeifen  mit  223  3enftten  (5,54  °/o  aller  @eroerbefteuerpflic$tigen) 
141336,37  m.  (44,12%)  ©emerbefteuer  auf. 

72  biefer  Unternehmungen  (1,78  %  aller  ^enftten)  entrichteten 
123  744,97  W.  (38,68  °/o  ber  gefamten  ©eroerbefteuer). 

36  ga&rifen  (0,89  °/o  aller  äfften)  fy&beti  eine  ©eroerbefteuer  t>on 
103  381,97  ÜRf.  b.  i.  32,28  °/o  biefer  ©teuer  bejaht. 

Söerfen  mir  alle  ©erufSgruppen  ber  ©eroerbefieuer  jufammen,  fo 
pnben  »ir  folgenbe  marfante  (Srgebniffe: 

ftaatl.  ©eroerbefteuer 
(100%) 

i       3526  3enftten  (87,47  %)  jaulen  45  566,60  5Rf.  (14,2:1  %) 
I.  {ober  2540      „      (63,01%)     ,     15  530,85  „  (4,85%) 
I   „    1421      ,      (35,25%)     ,       4  047,75  .  (1,26%) 
505      ,      (12,53%)     „    274  742,70  „  (80,77%) 
,     359      „       (8,91%)     ,    263  551,70  „  (82,28%) 
„     153      i        (8,80%)     .    228  168,60  „  (69,67%) 
„      65      ,       (1,61%)     „    172183,60  .  (58,75%). 


2)ie ftaatlic§e Kapitalrenten ft euer  roeift  folgenbe ©ruppierungen  auf : 


Äapitalrentenfteuer 

3a^l  ber 
Pflichtigen 

in  % 

Ml  fW 

bis  3u  3  m.  .  .  . 
oon        3  biö        5    „   .  .  . 
»          5  „         15    „    .  .  . 
15  u         60    „    .  .  . 
«0  „       100    „    .  .  . 
100  „       400    ...  . 
400  „     1000    „  ... 
.     1000  „    10000    w    .  .  . 
„    10  000  „   20000  .... 

311 
217 
399 
358 
144 
186 
47 
10 
1 

18,59 
12,97 
23,85 
21,39 
8,61 
11,12 
2,81 
0,60 
0,06 

608,85 
851,90 
3635,44 
11929,— 
11218,30 
34  139,35 
29  463,70 
20  781,71 
14  537,20 

0,48 
0,67 
236 

9,38 
8,83 
26,84 
23,17 
16,34 
11,43 

3ufammen 

1673 

100,00 

127  164,95 

100,00 

@$  $af;len: 


1285  3enfiten  (76,80%)  eine  Äapitalrentenfteuer  oon  17  024,69  SWf.  (13,39  %i, 
927      „      (55,41%)    „  5  095,69    „  (4,01%), 

528      „      (31,56%)    „  1460,25    „  (1,15%). 
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Dagegen  $af>len: 

244  3enfiten  (14,59  °/o)  eine  Äapitalrentenfteuer  oon  98  921,96  3Wf.  (77,78  <Vo), 

58      .        (3,47  o/o)    „  64  782,61  .   (50,94  °/o), 

11       „        (0,06  «>/o)    „  35  318,91  „   (27,77  <>/o). 


Die  Verteilung  ber  @inf ommenfteuer  auf  bic  oerfchiebenen 
Gruppen  ber  Steuerpflichtigen  &eigt  im  allgemeinen  bagegen  geringere 
Unterf  triebe: 


Steuer 

3at)l  ber  $ftta)ttgen 
abfohlt     |    in  °/o 

betrag 

in  m.     |    in  °/o 

unter  3  9Rf  

6345 
2312 
1504 

m 

39 
26 

58,88 
21,46 
13,96 
5,10 
0,36 
0,24 

14  231,50 
10  091,— 
13  254,— 

15  690,— 
3002  — 
4  576,— 

23,39 
16.59 
21,78 
25,79 
4,93 
7,52 

3ufammen 

10  776 

100,00 

60  844,50 

100,00 

@3  jafjlten  fomit: 


8657  3enftten  (80,84  °'o)  eine  (Sinfornmenfleuer  oon  24  322,50  m.  (89,98  °/o). 
@S  jaulten  bagegen: 

615  3enfüen  (5,70  °'o)  eine  CSintbmmenfieuer  oon  23  268,—  Wt.  (38,24  °/o), 
65      „      (0,60%)    .  .  .     7  578-    m    (12,45  »/o). 

Die  oorftetjenbe  überfielt  über  bic  Verteilung  bcr  bireften  Steuern  läfjt 
unfehmer  erfe^en,  bafe  ber  SRittelftanb  (£anbwerf  unb  Älein^anbcl)  numerifch 
noch  einen  erheblichen  2lnteil  ber  erwerbstätigen  Seoölferung  bilbet,  bafj 
aber  feine  relatioe  2eiftung$fäf)igfeit  bereit«  eine  ungeheure  (Sinbufje  erfahren 
Gaben  muff,  bafj  anbererfeits  bie  SJlüte  be«  ©ro^anbel«,  met)r  aber  noch 
bie  jugenbliche,  inbuftrielle  ©ntmicflung  ber  gewerblichen  ©rofjberriebe  oon 
auSfchlaggebenber  Vebeutung  für  bie  2eiftung«fäf)igfeit  be$  ftäbtifa)en  ©emein* 
roefenS  geworben  ftnb. 

Der  finanzielle  Anteil  ber  inbuftrieHen  2lrbeiterfa)aft  an  ber  Steuer* 
traft  ber  Stabt  tritt  unmittelbar  in  feiner  Beteiligung  an  ber  dintommen» 
fteuer,  mittelbar  in  beträchtlichem  3Jiafee  mit  ben  inbireften  Steuern  in  bie 
<Srf  Meinung. 

Die  inbireften  Steuern  unb  Abgaben  (lofale  2tuffa)läge)  gürth«  — 
welche  befanntlich,  wie  alle  fommunalen  Sluffchläge  innerhalb  Deutfchlanbä, 
mit  bem  3afjre  1910  aufgehoben  werben  —  beftcljen  au«  bem  Sofalmalj*  unb 
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8terauffa)lag,  bcm  gleifaV  unb  2öilbpretauffa)lag,  bcn  ©etreibe=  unb  «Dteljfc 
auffc&lägen,  femer  fommt  Ijier  ^ingu  ber  ^Jflafter*  unb  Srücfen$ou\ 
6ie  Betragen  jufammen: 

1901  310  291,86  SWf.  ober  ca.  5,51  2Hf.  auf  bcn  Äopf  ber  SJeoölferung. 

1902  806436,80  w     .  5,30  

1903  808  505,11    „      „     „   5,20   „     „     „      „  „ 

1904  Cd.  348  500, —    „      »     „   5,81    •     *     «      «     #  » 

$ie  3una^me  für  1904  ift  burc$  eine  (Srljölrnng  beä  Sofalmalj*  unb 
Sierauffa)lage$  mit  Seginn  biefeS  ^afyreö  bewirft  roorben. 

9Zaturgemäfj  ift  bie  3unö*)me  tiefer  fommunalen  (Sinfünfte  nur 
mäfjig,  fte  gef)t  im  allgemeinen  parallel  bem  2Bac$8tum  ber  Seoölferung, 
in  n>irtfc$aftlic$  ungünftigen  ^atyren  bleibt  fte  fogar  fjinter  bemfelben  jurücf. 
3)a  aber  bie  ben  $flio$tau8gaben  ber  ©tabt,  wie  iljren  ga|jlretc$en,  fonftigen 
Setftunaw  entfpringenben  äufroenbungen  roeit  rafc&er  emporfönellen,  ate 
bie  Seoölferung  junimmt,  mujjte  trofc  ber  Kräftigung  anberroeitiger  ©in* 
nafjmequellen,  befonberä  jener  au«  ben  ftäbtiföen  Setrieben  (©aSroerf, 
Söafferraerf,  ©parfaffe,  Anteilen  an  ber  Dürnberg*  gürtyer  ©trajjenbafm), 
bie  Umlagenfd&raube  —  bie  bireften  ©teuern  —  ftärfer  als  in  früheren 
$af)ren  angejogen  werben,  in  gleicher  95kife,  roie  in  ben  metften  größeren, 
banrife$en  ©emeinben. 

2)ie  Darlegung  über  bie  fojiale  ©lieberung  ber  @inroof}nerfc$aft  finbet 
eine  Grgänjung  in  bem  Anteil  ber  Slufroenbungen  für  baS  3lrmenroefen 
in  ber  ©emeinbe: 

3m  3aln*e  1897  betrug  ber  3ufc§ujj  ber  ©emeinbe  gur  Sofalarmeiu 
faffe  129  005,75  9Jif;  bie  ©efamtaufroenbungen  ber  ©emeinbe  bejifferten 
fic$  auf  1  178840,48  *Bll,  bei  einer  SeoölferungSjiffer  oon  ca.  49  000 
Ginroo^nern.  Stuf  ben  Kopf  ber  Seoölferung  entfielen  fomit  2,64  3Jtt. 
Slufroenbungen  für  bie  ftäbtifc^en  Slrmen^roede ;  biefe  bilbeten  10,95  °  o  ber 
gefamten  fommunalen  Seiftungen.  3»"  %otye  1904  waren  ber  3uföu6  Sur 
Öofalarmenfajfe  auf  ca.  208 121,30  2Rf.,  bie  ©ef  amtausgaben  auf  2  285323  üRf. 
geftiegen.  Sei  einer  Seoölferung  oon  etwa  59  500  ©inroo^nern  in  Glitte  beS 
SaljreS  entfallen  fomit  auf  ben  Äopf  8,50  W.  2lrmenjufc$ui ;  biefer  bilbete  ca. 
9,10  0  o  ber  ©efamtaufroenbungen.  2)ie  Seoölferung  f>at  in  biefem  3eitraum 
ber  legten  7  $af)re  eine  3"«af)»ne  von  ca.  24,45  °/o  erfahren,  ber  3ufäu&  Sur 
£ofalarmenfaffe  um  ca.  61.83  0  o,  bie  ©efamtleiftung  ber  ©emeinbe  um  93,9  0  o. 

(5$  läjjt  fia)  fomit  nie$t^oerfennen  —  unb  auc$  bie  einzelnen  Siftetn 
ber  bogroifc^en  liegenben  7  Safere  beftätigen  bie«  —  bafc  bie  Slufroenbungen 
ber  ©emeinbe  für  Slrmen^roecfe  eine  baS  2öac$Stum  ber  Seoölferung  be* 
träcr)tlicr)  übetfteigenbe  3unafmte  aufroeifen,  bafj  aber  anberfeitS  bie  übrigen 
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Seifhingen  ber  ©tabt  —  befonber«  für  Verwaltung,  Schule,  £ogiene,  Vau= 
wefen  unb  Verfe^r,  auch  für  fojiale  gürforge,  noch  ftarfer  juneljinen  al« 
biefe.  ©egenüber  biefen  anljaltenb  unb  ropib  wachfenben  Ausgaben  treten 
bie  2lufwenbungen  ber  2lrmenpflege  jurütf. 


II.  ©ertretttim  Her  öftraerfdiaft,  fcorttrijmUdj  ia§ 

(Skmem&efoUeöium. 

3n  ben  baorifchen  ©emeinben  erfolgt  bie  Veftellung  ber  Vertretung  ber 
Vtirgerfchaft  auf  ©runb  ber  baorifchen  ©emeinbeorbnung  (©efefc  oom  29. 
2lpril  1869).  9todj  ben  Veftimmungen  biefe«  ©efefce«  fmb  alle  ©emeinbe* 
bürger  (Veftfcer  be«  Bürgerrechte)  wabjftimmberechtigt,  mit  2luSnaf)me  jener, 
welken  bie  bürgerlichen  Ehrenrechte  aberfannt  finb,  ober  gegen  welche  ba« 
©antoerfa^ren  eingeleitet  ift. 

Seber  Stimmberechtigte  f)at  nur  eine  Stimme.  $a«  Stimmrecht 
fann  nicht  burch  Stefloertreter  ausgeübt  werben. 

Wählbar  al«  ©emeinbebeüoömäojtigte  (Stabtoerorbnete),  auch  al« 
'INagiftratSräte  ftnb  bie  mal)lftimmberechtigten  ©emeinbebürger,  —  mit  gan5 
unmef entließen  2lu3naf)men  —  welche  ba«  25.  fiebenSjahr  gurücfgelegt  unb 
in  bcr  ©emeinbe  ihren  SÖofjnfifc  ^aben. 

$)te  2Baf)l  gu  ben  oorbefleidjneten  ©emeinbeämtem  fann  abgelehnt 
werben:  wegen  erwiefener  förperlidjer  ober  geiftiger  Unfäf)igfeit,  wegen  be« 
jurürfgelegten  60.  £ebcn$jaljreä,  wenn  ber  ©ewäfjlte  ba«  Slmt  eine«  3J?agi* 
ftratärat«  wä^renb  ooOfer  6  ^a^re  oerwaltet  fjat,  wegen  einer  Vefchäftigung, 
bie  eine  häufige  ober  anbauernbe  Slbwefenfjett  oon  ber  ©emeinbe  mit  ftdj 
bringt. 

$ie  regelmäßigen  ©emeinbewahlen  finben  in  Stabtgemeinben  in  Venoben 
oon  3  ju  3  %at)xen  in  ben  Monaten  ^ooember  unb  $>ejember  ftatt,  unb 
müffen  bi«  gum  15.  S^ember  beenbet  fein. 

Vi*  Gnbe  Dftober  haben  bie  SKagiftrate  im  Venehmen  mit  ben  ©e* 
meinbebeoottmäc^tigten  bie  Sifte  aller  Söahlftimmberechtigten  unb  $war  in 
©tobten,  in  weisen  2Baf)lbejirfe  gebilbtet  werben,  nach  biefen  georbnet,  unter 
Angabe  ber  befonberen  ©rünbe,  welche  ber  21u«übung  be*  Söahlfttmmrecht« 
ober  ber  Sßäfjlbarfeit  einzelner  entgegenfteljen,  ^erjufteßen. 

2We  öffentlichen  Veljörben  ftnb  oerpflichtet,  ^icrju  alle  erforberlic^fn 
3(uff cr)lüfTe  fofort  unb  unentgeltlich  ju  erteilen.  3)ie  fiifte  ift  nach  oor= 
gängiger  Vefanntmachung  gef)n  Jage  lang  auf  bem  9latf)aufe  ober  in  einem 
hierju  geeigneten  Sofale  $ur  Ginftcht  ber  ©emeinbebürger  aufzulegen. 
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Rad)  Verlauf  ber  10  Sage  werben  bie  erhobenen  SReflamattonen  in 
öffentlicher  ©i$ung  be3  ÜJtagiftrat«  befchieben,  naa)  Sage  ber  Safe  berichtigt 
unb  bie  Sefchlüffe  ben  beteiligten  eröffnet. 

$ie  berichtigte  fiifte  bilbet  bie  ©runblage  ber  9Ba^I.  SRiemanb  fann 
wählen  ober  gemäht  roerben,  ber  nicht  in  biefer  Sifte  eingetragen  ift  ober 
burch  Zeugnis  Der  ©emeinbeoerwaltung  bem  2öahlau§fd;uft  nachgeroiefen  §at, 
bajj  er  erft  nact)  Ablauf  ber  SReflamationSfrtft  in  ben  ^3eft^  beä  3öahlrecht$ 
gelangt,  ober  bafj  fein  2Ba{jlre($t  mit  5lbfchlufe  ber  Sifte  burch  (Sntfchetbung 
einer  fyöheren  3nftan$  anerfannt  roorben  ift.  2)ie  fiifte  mufc  am  SBafjltage 
in  einem  burch  oorgängige  S3efanntmaa)ung  bezeichneten  Sofale  3ur  (Sinftcht 
ber  Sßähler  aufliegen. 

$)ie  Slbftimmung  ift  eine  geheime  unb  geflieht  burd)  Söa^ettel, 
n>eld)e  mit  Hummern  oerfe^en  an  bie  SÖäljler  oerteilt  unb  oon  biefen  gehörig 
auggefüllt  jurüefgegeben  roerben.  —  3*ber  ffiähler  ift  oerpflia)tet,  feinen 
forgfältig  jufammengefalteten  SBa^ljettel  unter  Angabe  feine«  tarnen*  (unb 
nötigenfalls  feiner  SBolmung)  bem  für  jeben  2Bahlbe*irf  aufgeftellten  2öahl= 
fommiffär  perfönlia)  ju  überreifen.  SDie  ©a^ljettel  müffen  bie  beutlictje 
Sejeiajnung  be«  ©eroählten  enthalten,  müffen  numeriert  unb  bürfen  nicht 
untertrieben  fein,  fxe  foUen  fo  oiele  tarnen  enthalten,  als  $erfonen  in 
bem  Sßa^lgange  ju  mahlen  ftnb.  —  2)er  Söafjlaft  ift  &u  fchliefjen,  wenn 
innerhalb  ber  oom  Söahlfommiffär  feftgeftellten  unb  öffentlich  befannt  ge- 
machten jjrift  mef>r  als  bie  #älfte  ber  SÖäljler  abgeftimmt  §at.  3m  ent* 
gcaengefefcten  galle  ^at  ber  9Ba^Ifommiffär  eine  weitere  Jrift  gur  Stimmen* 
abhabe  feftgufe|en  unb  öffentlich  befannt  3U  machen. 

2)ie  relatioe  Stimmenmehrheit  entfeheibet.  ®ie  Reihenfolge  ber 
Öetoählten  bemiftt  fta)  nach  Der  3aW  Der  enthaltenen  Stimmen. 

2)ie  SÖafjl  fann  nach  2öahlbejirfen  erfolgen,  roenn  ^Jiagiftrat  unb 
©emeinbebeooUmächtigte  übereinftimmenb  biefeS  befdjliefjen  unb  fich  über 
bie  Einteilung  ber  2ttahlbe$irfe  oerftänbigen.  $n  biefem  ftattz  wirb  bie 
3ahl  ber  in  jebem  3)ejirfe  ju  roählenbcn  ©emeinbebeooömächtigten  nadj 
Serhältni«  ber  im  Öe$irf  roohnenben  Söähler  beftimmt.  $)ie  2öäE>Ibarfeit 
ift  an  feinen  befonberen  53ejirf  gebunben. 

$er  2öahl  ber  ©emeinbebeooÖmächtia,ten  folgt  in  gefonberter  SSahl* 
hanblung  bie  Söahl  ber  @rfafcmänner,  beren  3aljl  bem  fcritteil  ber  ©c* 
famt^ahl  ber  ©emeinbebeoottmächtigten  gleich  fein  mufc.  $ie  @rfa|männer 
roerben  nach  0€r  Reihenfolge  il)rer  Söafjl  einberufen.  S3ei  2Bahl  nach 
©ahlbejirfen  haben  bie  in  einem  beftimmten  Sßahlbejirfe  gewählten  @rfa$* 
männer  für  bie  au«  ber  2öaf)l  in  biefem  33ejirfe  h^oorgegangenen  ©emeinbe^ 
beooümächtigten  ein3utreten.  —  $er  $öahl  ber  ©emeinbebeoollmächtigten 
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retf)t  fich  biejenige  ber  bürgerlichen  5fiRagiftratdräte  an;  biefclbc  ift  oon  ben 
(Sfemeinbebeoottmächtigten  $u  ooHjiehen. 

5Die  9lmt*bauer  eine*  ©emeinbebeoollmächtigten  beträgt  neun  3afjre. 
2(tte  brei  $afyrt  fcheibet  je  ein  drittel  ber  93eooHmächtigten  au*  unb  roirb 
burch  Neuwahl  erfefct. 

$ie  3°^  9JJagiftrat*Täte  beträgt  ein  drittel  ber  3<*hl  ber  ©emeinbe* 
beooHmächtigten.  3>hrc  21mt*bauer  ift  burch  ©efe$  auf  fe<h*  ^a^re  feft* 
gefegt.  Slfle  brei  ^af)ti  fcheibet  bie  £älfte  ber  üRagiftrat*räte  au*  unb 
wirb  burch  3"roa^  feiten*  be*  ©emeinbefollegium*  ergänzt,  ©a*  ©emeinbe* 
fottegiutn  fann  foroohl  SJtitglieber  ber  eigenen  Äbrperfchaft,  roeldje  au* 
tt)r  bamit  austreten  —  nrie  auch  alle  fonftigen  wägbaren  ©emeinbebürger 
in  ben  *fliagiftrat  entfenben. 

$ie  banrifdje  ©emeinbeorbnung  fennt  feinerlei  5*orfchriften  barüber, 
bafc  eine  beftimtnte  3a^l  oon  £au*befi$ern  ben  ftäbtif^en  ÄoÜegien  an* 
^uge^ören  fjaben. 

Bom^ahre  1869—1893  würben  mgürtf)  bie  ©emeinbebeuottmäd^tigten 
in  ber  2ßeife  gen>äf)lt,  bafe  bie  2Bär)Ier  ber  ganzen  ©tabt  (welche  jur  @r* 
leichterung  be*  38ahlafte*  felbft  —  je  nach  ihrem  Söohnfifc  —  in  ^reichen 
Solalen  mähten)  [amtliche  $u  roäfylcnben  ftanbibaten  in  einer  Sifte  gu 
roählen  Ratten. 

2luf  Antrag  be*  ©emeinbefollegium*  rourben  burd)  33ef$luft  be*  9J?a* 
giftrat*  oom  30.  Stpril  1896  unb  be*  Kollegium*  oom  12.  Wlai  1896 
bie  Sejirfäroafjlen  (auf  ©runb  2lrt.  189  2lbf.  2)  ber  ©emeinbeorbnung, 
eingeführt  unb  $um  erften  3)lale  im  £erbft  1896  oorgenommen. 

$)ie  ©tabt  Sürth  rourbe  bamal*  (unb  aua)  für  bie  Söahlen  1899)  in 
12  2öaf>lbe$irfe  eingeteilt.  %m  3ahre  1902  rourbe  bie  ftaty  ber  ©emeinbe« 
beooHmächtigten  oon  36  —  roie  fte  feit  1869  beftanb  —  auf  42  err)ör)t. 
2Tu*  biefem  ©runbe  mujjte  bie  ©tabt  für  bie  SBahlen  1902  in  14  28abl= 
bejirfe  eingeteilt  werben. 

3)ie  Slnlage  ber  ©emeinberoahlliften  erfolgt  in  gürtf)  auf  ©runb  ber 
33ürgeroer5ei(hnijfe,  rodele  alphabetifa)  angelegt  finb  unb  ftet*  auf  bem 
laufenben  gehalten  roerben.  —  ^looember  1904,  roie  fchon  bemerft,  hatte 
Sürth  7305  Bürger.  — 

$)ie  ©emeinberoahliften  roerben  in  gürtf)  feit  geraumer  3«t  in  gerabe^u 
muftergültiger  2Beife  geführt.  Irrtümer  ereignen  ftch  nur  in  ben  feltenften 
gäflen.  3)ie  grojje  Orbnung  unb  bie  eraite  Stichtigfeit  ber  fiiften  roirb 
foroohl  oon  ben  gemeinblichen  Kollegien,  roie  auch  DOn  au*en  Parteien  rüdf* 
halt*lo*  anertannt. 

3)ie  leichte  ßrlangung  be*  Bürgerrecht*  hat  —  m™  fäon  °&en  8*ffWs 


Digitized  by  Google 


154 


Dr.  griebrid)  üiorgenftern. 


mäßig  feftgeftellt  —  für  ftürt^  feit  mehreren  Safjrjeljnten  $ur  golge  gehabt, 
baß  ein  fyoljer  ^Srojentfafc  ber  Seoölferung  $3ürgerre<$t  erhielt.  Unb  bie 
gemeinblidjen  2&af)(en  roäfjrenb  biefed  größeren  3eitraumeä  geben  3(uffd)luß, 
in  meinem  umfaßenben  3Jtaße  bie  gürt^er  Sürger  oon  ifjrem  5öaf)lrec$t  au$ 
©ebraudj  gemacht  Ijaben. 


3af»r 
ber 

Glnroobner* 
*abt 

3abl  ber  ivabl* 
berechtigten 

3n  % 
ber  (Sin* 

3obl  ber  abge* 
gebenen  Stimme 
Settel  bei  ber 

"tn  o/n 

$at)l  ber  abge* 
gebenen  Stimm* 
Settel  bei  ber  ©r  • 
fagmäimerroabl 

CSemcinbebürger 

roobner 

fflabl  ber  (»em.» 

tteuoUmäcfttigten 

1869 

23  818 

2  710 

11,62 

1463 

53,98 

416 

15,35 

1872 

24  741 

3  009 

12,16 
12,04 

2067 

68,69 

685 

22,76 

1875 

27  428 

3302 

2  331 

70,59 

2297 

69,56 

1878 

28300 

3808 

13,45 

2  898 

76,10 

3296 

86,55 

1881 

31  063 

3  915 

12,60 

3811 

84,57 

3375 

K>.27 

1884 

33  400 

3995 

11,96 

2  697 

67,51 

2243 

56,14 

1887 

37  350 

4129 

11,05 

3068 

74,80 

3  140 

76,0-5 

1890 

43  206 

4484 

10,38 

3  345 

74,59 

2  622 

58.47 

1893 

45  500 

5  091 

11.19 

3  933 

77,25 

4107 

80,67 

1896 

47  489 

5  599 

11,79 

4  801 

85,75 

4  534 

80,98 

1899 

52  311 

6177 

11,81 

4  940 

79,97 

2716 

54,98 

1892 

57  780 

7  055 

12/21 

6117 

86,70 

5  940 

84,19 

9Benn  man  in  $3etrac£t  gieljt,  baß  im  £>erbfte  ftetö  eine  größere  $af)l 
von  ftaufleuten  unb  ^nbuftrieQen  abioefenb  ift,  baß  femer  eine  $iemltc§e 
Slnjafjl  von  in  Jfirtlj  roofmljaTten  2lngefteu*ten  in  Nürnberger  Setrieben  tätig 
ift,  roirb  man  nad)  #injurec$nung  ber  flranfen  finben,  baß  feit  langen 
^afjren  mit  geringen  2lu£naf)men  faft  jeber  Jfirt^er  Bürger  fein  ©emeinbe* 
toatjlrec^t  audj  ausübt.  3)iefe  außerorbentlia)e  2Saf)lbeteiligung  erftreeft  fia) 
fogar  oielfaa)  audj  auf  bie  @rfafcioaf)len,  benen  naturgemäß  bodj  geringe 
33ebeutung  jufommt. 

5Dic  Urfaa^en  biefer  für  ©emeinbemafjlen  fidjerli<$  anormal  fjoljen 
3Öa$I$tffern  liegen  einerfeit«  in  bem  anbauernb  lebhaften  3nterefle,  roel($eä 
bie  gefamte  93eoölferung  Jürtf)$  ber  lätigfeit  iljrer  fommunalen  Vertretung 
$uroenbet,  anberfeit«  in  ber  2öaljlfonfteUation :  bie  beiben  9Bäljlergruppen, 
toela)e  fu$  bidr)er  jumeift  gegenüberfianben,  oerfügten  über  annä^ernb  glei<$ 
ftarfe  Äräfte ,  unb  mußten  bie  geroaltigften  3lnftr engungen  machen,  um 
(Srfolg  $u  erjielen. 

Seit  einer  Steide  oon  3af>rjenten,  minbeften«  feit  ber  (Sinfü^rung  ber 
gegenwärtigen  ©emeinbeorbnung,  werben  in  gürtty  bie  gemeinbli^en  SBaljlen 
oon  ben  polittfd^en  Parteien  burdjgefüfjrt.  3Son  ben  oier  Parteien,  (National* 
liberalen,  2)eutfcr)freifinnigen,  £cutfc$e  VolfSpartei,  ©ojialbemofraten),  n>el<$e 
für  Jürtf)  in  9etra$t  fommen,  erroeift  ftet)  feine  fo  ftarf  —  unb  jroar  §at 
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ftch  biefer  3"ftonfc  nunmehr  feit  mehr  als  brei  ^a^rje^nten  nicht  geänbert  — , 
bafj  fie  allein  mit  Slueficht  auf  größeren  ©rfolg  in  ben  ftäbtifchen  2öaljls 
fampf  treten  fonnte.  3umeift  traten  bie  SRationalliberalen  mit  ben  ^frei* 
finnigen  ju  einem  liberalen  parteibünbniS  jufammen,  roä^renb  bie  $>emo* 
fraten  mit  ben  ©ojiatbemofraten  —  mit  einigen  SluSnaljmen  —  gemeinfame 
28ahlfaa)e  matten.  %i  naa^bem  bie  eine  ober  bie  anbere  SRichtung  jur  oor* 
roiegenben  ©eltung  gelangte,  nannte  man  bie  Stabtoertretung  eine  liberale 
ober  eine  bemofratifche.  Periobifdj  ging  bisher  biefe  ^ü^rung  immer  roieber 
non  ber  einen  Parteigruppe  auf  bie  anbere  über  —  beroirft  rourbe  ber  Um= 
ft^roung  jumeift  burch  bog  Verhalten  jener  ßreife,  welche  politifa)  fonft  nicht 
heroortreten,  unb  beren  Stellungnahme  bem  penbelnben  3ün8kin  °er  Söage 
bie  entfdjeibenbe  Stellung  gibt. 

Seit  1896  ift  bie  ©emeinbeoertretung  oorroiegenb  bemofratifc^^fojiaIiftif(4; 
freilief)  ^aben  bie  2Ba^Ien  beS  £erbfteS  1902  roieberum  bie  redete  (Seite 
ber  Vertretung  erheblich  geftärft.  2öäf>renb  im  «Diagiftrate  oon  14 
bürgerlichen  SRäten  2  ber  fechten  unb  12  ber  Sinfen  angehören,  beftef)t  ba$ 
©emeinbefollegium  %vx  3eit  au«  16  Vertretern  ber  SRedjten  unb  25  ber 
fiinfen.  Ungefähr  bie  $älfte  ber  Vertreter  ber  Siebten  jählt  fich  jur  national 
liberalen,  bie  anbere  jur  beutfeh s  freifinnigen  Partei  unb  ähnlich  ift  bie 
(Gruppierung  ber  Sinfen.  $Bäf)renb  ber  9Jtagiftrat  in  feiner  gegenroärtigen 
3ufammenfe$ung  ftarf  naa)  ber  linfen  Seite  graoitiert,  fielen  fid>  im 
©emeinbefollegium  bie  oier  Parteien  mit  weit  geringeren  Untertrieben 
gegenüber.  5?aa)  unferer  ÄenntmS  gehört  nur  ein  einziges  ÜJtitglieb,  ein 
©emeinbebeoollmächtigter,  feiner  politifchen  Partei  an. 

Scharf  geprägte  ©emeinbeprogramme  mürben  biör)er  von  ben  Partei- 
gruppen für  bie  &ommunalroaf>len  nia)t  aufgeteilt,  roof)l  aber  oerpfIia)teten 
fte  ftcr)  beS  öfteren,  für  ben  gaü*  ilmen  bie  Vertretung  anoertraut  roerben 
follte,  nac§  beftimmten  allgemeinen  ©runbfäfcen  gu  arbeiten,  ober  befonbere 
Einrichtungen  roirtfehaftlicher,  gefunbf>eitlid)er  ober  fokaler  2lrt  burefouführen. 
Xie  bisher  tonangebenbe  Parteigruppe  gab  hier  unb  ba  einen  gebrängten 
9tethenfchaft«berid)t  über  ihre  Seiftungen,  inbem  fie  eine  Slnjahl  ih*er  fie= 
roichtigjten  Arbeiten  heroorljob,  unb  ftellte  bie  beoorftehenben  größeren  2luf* 
gaben  in  2luSficht,  roäljrenb  bie  in  ber  N3Jiinberheit  befinbliche  Parteigruppe 
bie  Sätigfeit  ber  Mehrheit  einer  meift  herben  ßritif  unterzog  unb  2lbt)ilfe 
oerfprach,  roenn  baS  Vertrauen  ber  Jöä'hler  fie  in  ben  Sattel  heben  mürbe.  — 
Qoch  läfit  ftcr)  immerhin  \)\vt  hervorheben,  bafc  bisher  bie  Parteien  ber 
Sinfen  für  recht  mäßige  Gebühren  jur  Erlangung  beS  .£>eimatrechtS  unb 
beS  VürgerrechtS  eintraten,  ferner  für  ooHe  Aufhebung  beS  Sa)uIgelbeS,  un- 
entgeltliche Verabreichung  ber  Sehr*  unb  Unterrichtsmittel,  Verminberung  ber 
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£öchft)cf)üler$iffer  pro  ßlaffe  —  für  ©Raffung  oon  famtären  (Einrichtungen, 
für  Vergütung  beS  3«itocrluftc«  an  bürgerliche  SJtagiftratSräte  ufw. 
wäfjrenb  bie  Parteien  ber  fechten,  welche  eine  Überflutung  ber  ©tabt* 
oerwaltung  bura)  Vertreter  ber  beftfclofen  Älaffe  befürchteten,  ber  erleichterten 
Erlangung  oon  £eimat*  unb  S3ürger*(mahl)recht  nach  Gräften  entgegen* 
arbeiteten,  unb  unter  ber  Betonung,  bafe  bie  befi$enben  klaffen  immerhin 
ben  größten  $eil  ber  ftäbtifchen  3lufwenbungen  gn  beden  hatten,  bafj  femer 
bie  ©teuerfraft  nicht  ftärfer  in  Slnfprua)  genommen  werben  bürfe,  als  in 
ben  benachbarte  (Semeinben,  befonberS  Dürnberg,  toeiteftgehenber  SSorftcht  unb 
2Räfeic(ung  bezüglich  ber  Übernahme  neuer  lommunaler  9tufwenbungen  baS 
Söort  rebeten,  ber  (Erweiterung  beS  PflichtenfreifeS  ber  ©emeinbe  ©chranfen 
fe^en  unb  über  bie  gef  etlichen  dichtauf  gaben  ber  ©tabt  nur  miberftrebeub 
hinausgehen  wollten. 

$)er  enge  Gahmen  biefer  ©Kgge  müjjte  oerlaffen  werben,  wollte  man 
im  einzelnen  bie  Unterfchiebe  ber  Slnfdjaunngen  unb  bie  hieraus  fuh 
ergebenbe  ^erfchiebenartigfeit  ber  gorberungen  ber  einzelnen  fommunalen 
^Jarteirichtungen  fner  feftfteUen,  mir  müffen  uns  hicr  Icbiglich  auf  bie  $ex 
oorhebung  biefer  wenigen  unb  unooEftänbigen  fünfte  befchränfen. 

$)ie  SluSeinanberfefcungen  beS  SBahlfampfeS  fpielen  ftch  gum  größten 
□reit  in  ber  örtlichen  $ageSpreffe  ab,  in  ber  gorm  oon  Seitartifeln,  in  3n< 
feraten  ber  Parteigruppen,  mehr  aber  noa)  in  unzähligen  „ßtngefanbtS"  ein* 
gelner  2Bäf)ler. 

Sßährenb  bie  beiben  erfteren  gormen  ber  fommunalen  SSahlfefjbe  im 
großen  unb  gangen  in  einer  anftänbigen  unb  würbigen  Söeife  gum  Stu3= 
bruef  gelangen,  oerlaffen  bie  3ufcf>rtften  etngelner  Söähler  leiber  nicht  feiten 
ben  ©oben  ber  faa?lid>en  2luSeinanberfe$ung  unb  greifen  fogar  beS  öfteren 
leibenfehaftlich  gur  perfönlichen  ^Berfehmung  unb  gu  gel)äf[igem  Eingriffe  über. 
SWanche  ber  Leitungen  finb  in  biefen  bewegten  £agen  gu  fa)wach,  fategorifch 
unb  unter  allen  Umftänben  berartigen  SluSlaffungen  bie  Aufnahme  gu  oer* 
weigern,  greilia)  —  nicht  immer  —  ift  fa)on  manche  2Öahl  in  oollfommen 
ruhiger  2öeife  ooßgogen  worben.  3)er  lefcte  Söahlgang  oom  §erbft  1902 
oerbient  allerbingS  biefe  Slnerfennung  nia)t. 

©ajon  in  jener  Seit,  al«  man  in  gürth  noch  n<"h  $anbibatenliften 
wählte,  feit  1869,  gehörten  SRitglieber  aller  politifchen  Parteien  ber  ©tabt* 
oertretung  an,  unb  fanben  bamit  ©elegenheit,  bie  2öünf<he  unb  Sebürfniffe 
ber  SeoölferungSfchichten  geltenb  gu  machen,  bie  fte  oertraten.  3)ie  ©in* 
führung  ber  Segirf «mahlen  (guerft  12,  jefct  14  ©egirfe  mit  je  einem  Äan= 
bibaten),  welche  auf  Antrag  ber  bamalS  führenben,  liberalen  ^arteten  1896 
erfolgte,  änberte  hieran  nia)t  baS  geringfte.  3>ie  bamalS  geäußerten  ©ebenfen. 
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bie  SejirfSmahlen  würben  bie  93e$irf$=  unb  befonberS  bie  S3orftabtintereffen 
3u  oerftärftem  unb  nachteiligem  ©influffe  für  bic  ©efamtentmieflung  ber 
©tabt  ^crann)a(Jfen  laffen,  fie  würben  bie  Äompetenj  ber  in  ben  einzelnen 
©t  abtteilen  gewählten  Vertreter  für  bie  allgemeinen  fommunalen  Aufgaben 
einengen  ober  oerminbern,  ftnb  feitbem  burdj  bie  $rartö  jerftreut  roorben. 
®ie  2Öaf}I  nach  nicht  ju  großen  9öahlbe$irfen  hat  fidjj  burchauä  beroährt. 
©ie  hat  oor  ädern  unmöglich  gemacht,  bafj  bie  eine  ^arteilifte,  roelc^e  ber 
anberen  öftere  nur  relatio  wenige  (Stimmen  überlegen  mar  —  e$  entfdjeibet 
relatioe  Mehrheit  — ,  fämt  liehe  Vertreter  befteQen  tonnte,  wäfjrenb  bie 
anbere  coUftanbig  leer  ausging. 

2Benn  auch  bie  einzelnen  fojialen  ©ehrten  ber  33eoölferung  nicht  in  für 
fid)  abgefchloffenen  Öejirfen  wohnen,  fo  ift  eine  fortfehreitenbe  räumliche  ©lieber* 
ung  nach  biefer  Stiftung  nicht  ju  oerfennen.  3m  großen  unb  ganzen  läjjt 
fi$  fchon  hatte  oerjeic^nen,  bajj  ber  SJttttelftanb,  Äleinhanbel  unb  Äleingemerbe 
»orjugäweife  in  teilen  ber  Slltftabt  unb  in  ber  mittleren  ©tabt,  in  naher 
Berührung  mit  ber  ©tätte  ber  beruflichen  Sätigfeit,  wohnen,  bie  zahlreiche 
2lrbeiterfa)aft  ebenfalls  in  ber  Slltftabt  unb  in  ftarf  wachfenbem  üflafje,  ent= 
fprechenb  ber  Verlegung  faft  fämtlia)er  gabrifen  an  bie  Peripherie,  in  biefer, 
bie  mol)lljabenben  Äreife  ebenfall«  oorjugSweife  in  anberen,  mein-  an  bie 
Peripherie  jjinau$n>aa)fenben  neueren  ©tabtquartieren. 

@$  ift  begreiflich,  baft  unter  biefen  Umftänben  bie  93ejirföroaf)len  — 
roie  auch  bie  politifajen  2öahlfonftellationen  fidj  fünftig  geftalten  mögen, 
eine  völlige  9lu3fa)altung  ber  Vertreter  erheblicher  SBeoölferungStcile  unb 
Parteien  gerabegu  oerljinbern.  2Bie  auch  fünftig  bie  (Gruppierung  ber  $ar* 
teien  ju  ben  2Baf)len  erfolgen  möge,  roerben  bie  ^Berufswahlen  bei  ber  leisten 
Erlangung  beä  fommunalen  2Baf>lrea)t8  unb  bei  bem  anbauernb  intenftoen 
3>ntereffe  ber  33eoölferung  an  ber  ©tabtoermaltung  ben  2lue[d)luB  nam- 
hafter Parteien  —  unb  fojialer  ©Richten  —  3ur  Unmöglichfeit  machen. 
$ie£  gilt  felbftoerftänblich  auch  für  bie  ärbeiterfchaft. 

2)ie  burch  baä  Söahlfpftem  fo  fehr  erleichterte  SDJitmtrfung  aller  93e= 
»ölferung«fchichten  an  ber  ©tabtoermaltung  äußert  fich  nach  9\üm  Dichtungen 
in  burchau«  oorteilhafter  unb  wohltätiger  SBeife.  3n«befonbere  bleibt 
bie  Slnteilnahme  aüer  ©lieber  ber  ftäbtifchen  ©emeinfehaft  an  allen 
Arbeiten  ber  ©tabtoermaltung  anbauernb  rege,  bie  Stabtoertretung  bleibt, 
ba  fte  fta)  au«  Vertretern  aller  Dichtungen  jufammenfe^t,  in  fteter,  naher 
gühlung  mit  ber  »eoölferung,  fie  lernt  alle  SBünfche  unb  SBebürfniffe  ber* 
felben  fennen,  abwägen  unb  —  roenn  im  Dafmien  ber  finanziellen  2eiftung3= 
fähigfeit  —  auch  ihrcr  Erfüllung  nähern,  fie  oerljinbert,  ba  feine  einzelne 
Partei  für  fich  bie  Mehrheit  ber  Vertretung  beftfct,  eine  extrem  einfeitige, 
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politifch  ju  ftarf  nuancierte  unb  bamit  ber  ©efamtentroicflung  ber  ©tabt 
abträgliche  gü^rung  ber  ©efchäfte. 

$)ie  gemeinfame  gemeinbliche  Sätigfeit  führt  roirtfehaftlich,  fojial  unb 
politifch  grunboerf  Rieben  gerichtete  Elemente  gu  emfter  unb  fachlicher  33c* 
ratung  persönlich  flufammen,  unb  ^ilft  in  fachlicher  Beratung  langfam,  aber 
pdjer,  oiele  unb  recht  alte  Älaffenoorurteile  —  auf  allen  Seiten  —  h™* 
roegfdEjmelgen,  bringt  eä  aber  auch  m**  P$/  gemeinnüfcige  Veptrebungen 
unb  Unternehmen,  auch  roenn  fte  außerhalb  ber  gefe^lichen  fommunalen 
$pia)taufgaben  liegen  ober  über  biefe  hinausgehen,  bie  volle  ©ompathie  unb 
tätige  *DUtroirfung  aller  Areife  ber  ©tabt  ftetä  finben. 

60  geftaltet  fta)  auch  SWitroirtuna,  aller  Schichten  ber  Veoölferung 
an  ber  ©tabtoerroaltung  $u  einem  roertoollen,  gerabeju  unentbehrlichen 
Wittel  fojialer  Verftänbigung. 

$ie  relatio  lange  Slmtäbauer  ber  gemeinbltchen  Vertreter  (bei  bürger* 
liehen  9Hagtftrat$räten  6  Saljre,  bi«  ©emeinbebeoollmächtigten  9  Safjre)  unb 
bie  §äufigfeit  ber  Söieberioahl  beroät)rter  Äräfte  oerljinbert,  bafj  bie  in  3n= 
teroaUen  oon  3  ju  3  3ahren  erfolgenbe  5)rittel$= Erneuerung  ber  Vertretung 
aüjugrofee  Störungen  in  ber  ©tetigleit,  bem  gortbetrieb  ber 
VerroaltuugSgefchäfte,  f  oroeit  biefe  frei  gewählten  Vertretern  im  Gijren* 
amt  unterfteüt  pnb,  oerurfachen. 

Von  ben  bürgerlichen  Wagiftratäräten  roibmen  ftch: 

1  feit  29  3oh»n,  4  feit  8  Sohren, 

1   .   26     .  2  „   5  . 

1   w    16     „  2  .   2  „ 

3  .    11  . 

gemeinblicher  $ätigfeit;  ber  2)urchfchnitt  umfaßt  108/4  3ab,re.    Von  ben 

gur  £eit  41  ©emeinbebeoollmächtigten  gehören 

1  feit  32  Sohren,  1  feit  10  Sahren, 

1  .    18     .  1.9. 

1  .   17     „  4.8. 

1   .    16     .  11  .     5  . 

S.W.  1.3, 

5  „    11     .  10  .     2  „ 

unb  1  feit  1  $af)re  ber  ©tabtoerroaltung  an ;  bie  burchfdjnittliche,  bisherige 
Slmtäbauer  umfaßt  hier  V  2  %af)ve. 

%üx  f ämtliche  55  ©emeinbeoertreter  ergibt  ftch  burchfehnittliche 
SRitroirfung  oon  ca.  81  3  %cfyrm  an  ber  fommunalen  Slrbeit. 

$au«beftyer  in  gürtf)  ftnb  jur  3eit  oon  14  SHagtftratSräten  7,  oon 
41  ©emeinbebeoollmächtigten  23;  roenn  auch  fomtt  bie  fiälfte  ber  Witgliebcr 
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beiber  Kollegien  au«  £au«beftfcern  befielt,  fo  muß  boa)  fonftatiert  werben, 
baß  Tic  bi«ljer  niemals  f>au«agrarifa)e  ©onberintereffen  geäußert  ober  gar 
burc&gefefct  l>at.  2Benn  auc$  bie  jaf)lrei<$en  eingaben  be«  ©runb*  unb  $au«* 
beftfceroerein«  ftet«  etngeljenbe  Prüfung  unb  manchmal,  fo  bei  Ermäßigung  oon 
©ebüljren  (j.  93.  für  ©a«meffer)  Söürbiguug  unb  (Sntgegenfommen  ge- 
funben  fjaben,  fo  Ijat  anberfeit«  bie  ©tabtoertretung  mannigfachen 
gorberungen  gur  ©efeitigung  früher  beftanbener  2Öof>nung«not  roiflig  ba« 
Dfn*  geliehen  unb  bieSbejüglic^en  ©eftrebungen  —  bei  Erbauung  oon  Arbeiter 
Ijäufern  feiten«  ^rioater  unb  feiten«  be«  2Hieter*  unb  #au«bauoerein«  —  aller* 
bing«  in  mäßigen  ©renken  —  loofylrooHenbe  görberung  gu       roerben  lajfen. 

3)er  Einfluß  ber  SBc^trfd-,  befonber«  ber  SBorfiabtoereine  ift  für  bie 
33efteü*ung  ber  gemeinbtidjen  Vertreter  bieder  tro$  ber  Einführung  ber 
33egirf«roal)len  giemlich  belanglo«  geroefen;  bagegen  werben  bie  SBünfdje  unb 
Slnforberungen  berfelben  —  fte  äußern  ftch  in  ber  treffe  unb  in  Petitionen 
an  bie  ftäbtifdjen  Kollegien  —  oon  (enteren  fachlich  geprüft  unb  in  organifdjem 
gufammenhang  mit  ber  Sntroicflung  ber  ©tabt,  mit  ber  baulichen  2luf= 
fd)ließung  ber  Umgebung,  berüdfia)tigt.  2Tua)  bie  treffe  fommt  al«  felbft= 
ftänbiger  3Kac^tfaftor  für  bie  Slufftettung  ber  Vertreter  nur  in  geringem 
ÜHaße  in  Betracht,  bagegen  ift  fte  bie  roefentltchfte  Söaffe  im  Kampfe  ber 
fommunalen  Parteien  gegeneinanber,  ba  fie  beren  rotrffamfte«  ©prachrohr  ift. 

$)ie  Politiken  Parteien  allein  ^aben  bi«her  bie  fommunalen  Sßaljlen 
gemacht  unb  nur  folc&e  Äanbibaten  nominiert,  meiere  if>rer  gafme  folgen. 

S)er  $arteiegoi«mu«  ließ  bi«f>er  nur  in  ben  feltenften  gäHen  eine  2lu«* 
nähme  oon  biefer  Siegel  gu.  %\z  beiben  Parteien  ber  Stnfen  §aben  me^r^ 
fach  ftch  in  biefer  SRichtung  au«gejeidjnet  unb  bamit  ein  erfreuliche«  ÜBeifpiel 
noltttfcher  $olerang  gegeben,  baburdj,  baß  fte  roieberljolt  ^erfonen,  welche 
tfjnen  nicht  gugeljörten,  melden  fte  aber  Vertrauen  für  objeftioe  Mitarbeit 
entgegenbrachten,  in  bie  ©tabtoertretung  oer^alfen. 

Sei  ber  $ufpi£ung  biefer  Äanbibatenfrage  nach  ber  parteipolitifchen 
(Seite  ift  e«  natürlia),  baß  manage  für  gemeinbliche  Mitarbeit  überau«  roert- 
notten  Gräfte  entroeber  biefer  Sätigfeit  überhaupt  entzogen  roerben  ober  mit 
SRücfftcht  auf  bie  SDtöglidjfeh  perfönlia)er  Verunglimpfung  roäljrenb  be«  2öah> 
fampfe«  für  biefelbe  fta)  nicht  geroinnen  laffen. 

SDie  93eruf«glieberung  ber  beseitigen  ftäbtifa^en  Kollegien  roeift  folgenbc 
^atfachen  auf: 

14  bürgerliche  Ü)iagiftrat«räte  fefcen  ftch  au«  1  gabrifanten,  6  Äaufleuten 
(barunter  1  Sanfter,  4  Vermalter,  1  Ejpebienten  unb  1  Agenten),  2  #anb= 
roerfern,  3  Söirten  unb  2  Sßrioatier«  gufammen. 

3)a«  ©emeinbefottegium  beftefjt  au«  2  #rgten,  1  9techt«anroalt,  1  2lr* 
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chiteft,  1  Slrbeiterfefretär,  1  Sefjrer,  3  Äaffenbeamten,  8  Jabrifanten, 
11  Jtaufleuten,  7  #anbmerfern,  2  SBirten,  1  öfonomen  unb  3  $rioatier$. 

Von  qröftcrem  Sntereffe  bürfte  fein,  bafj  Sei  bcn  ©afclen  im  £erbfte 
1902  3  wirkliche  Arbeiter,  1  ©ilberfchlägergehilfe  unb  2  Jabriffäreiner: 
geholfen,  a(3  Vertreter  ber  fo^ialbemofratifchen  Partei  gerollt  würben. 

GS  fann  ^ier  feftgefteHt  werben,  bajj  biefe  3  ©emeinberäte  fic^  recht 
gut  in  ber  fommuualen  Sätigfett  juredjtgefunben  unb  ftc$  als  burchauS 
praftifche  nnb  nüchterne  Mitarbeiter  ermiefen  h«ben.  $ie  2&irffamfeit  beä 
einen  oon  ilmen  erlebigte  ftc$  in  Välbe  burcj>  2öegjug,  —  mit  einem  taft* 
ooHen  Schreiben  nahm  er  Dom  ©emeinbefo  Helium  bebauernb  Abfdjieb  — 
tDü()renb  bie  beiben  anberen  ©emeinbebeooOmächtigten  nach  einiger  Qtit  bie 
gabrifarbeit,  welche  fic  bodj  leicht  in  ßonfltft  mit  ihren  kommunalen  35er» 
pflichtungen  hätte  bringen  fönnen,  mit  ber  Sätigfeit  in  ber  DrtSfranfenfaffe 
oertaufchten.  Aber  rü^menb  ift  ju  fonftatieren,  bafj  auch  biefe  bireft  au§ 
bem  inbuftrieffen  Arbeitermilieu  fjerauätretenben  Männer  gerne  bie  fachliche 
Mitarbeit  im  Plenum  wie  in  ben  ftiHen  Äommif  fronen  aufgenommen  fyabm, 
unb  fich  bemühen,  biefe  burch  if>re  befonberen  Erfahrungen  ju  befruchten. 

Sei  ber  gegenwärtigen  unb  roohl  aua)  bemnächftigen  3ufammenfe$ung 
ber  ftäbtifchen  ßoHegien  fann  eine  ©efaf)r,  bafj  bie  ^ntereffen  einzelner 
fojialer  Älaffen  ober  einjelner  Mitglieber  bie  ©emeinbeoertretung  in  ftarfem 
Umfange  beeinflujfen  tonnten,  nicht  malgenommen  roerben,  felbft  ein  oor= 
herrfchenber  Ginflujj  einzelner  beruflicher  Greife,  roie  oon  ^Rechtsanwälten, 
Ärjten,  ift  nia)t  erft<$tlic$.  —  ffiünfchenSwert  wäre,  bafj  jeberjeit  bie  Anteil- 
nahme geiftig  hochftehenber  ^erfonen,  welche  gewohnt  ftnb,  gemeinbliche 
Angelegenheiten  nicht  auäfchltefjlich  oom  ©tanbpunft  beS  augenblid liehen 
finanziellen  (SffefteS,  ober  etroa  burch  bie  ©rille  be£  ÄlaffenoorurteilS  §u 
erroagen  —  felbft  roenn  ftc  politifch  nicht  hervortreten,  ja  nicht  einmal  irgenb 
einem  Parteiprogramm  folgen,  geftchert  unb  fo  baä  9iioeau  ber  Vertretung 
noch  weiteren  gehoben  roürbe.  freilich  fe§t  bieS  oorauS,  bafj  bie 
^arteifelbftfucht  auf  fommunalem  ©ebiete  eine  Milberung  erfahre. 

$5afj  einjclne  ©lieber  ber  ftäbtifchen  Vertretung  ihren  naturgemäßen, 
perfönlichen  (Sinflufj  ju  beruflichen  ober  fonftigen  Vorteilen  mißbrauchen 
tonnten,  ift  bei  ber  ^urchftchtigfeit  unb  ßlarljeit  ber  Verhältniffe  unferer 
Mittelftabt  fo  ziemlich  au«gefa)loffen.  Äße  Parteien  beteiligen  ftch  an 
ber  ftäbtifchen  Verwaltung ,  fie  ftnb  in  allen  Seilen  berfelben  oertreten 
unb  oerhinbern  baburd)  fd>on  bie  Möglichfeit  oon  bieSbejüglichen  Mifc 
ftänben. 

Gin  bürgerlicher  MagiftratSrat  ftellte  jroar  cor  SahreSfrift  ben  Antrag, 
baß  Mitglieber  beiber  ÄoHegien  oon  jeglicher  Sieferung  unb  oon  jeglicher 
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2(rbeit  für  bie  ©tabtgemeinbe  auäjufchltejjen  feien.  3)er  SJcagiftrat  fanb  aber 
baS  93ebürfni$  für  ein  folcheS,  bei  größeren  ©emeinben  fefjr  fet6ftt>erftanblic^en 
93orgehen3  in  gürtt)  nicht  für  gegeben  unb  befchlofj  bttrum,  (15.  Oft.  1903), 
bafj  3Ragtfhrat3räte  unb  ©emeinbebeooUmä^tigte  lebiglicf)  von  frethänbigen 
Sieferungen  unb  Arbeiten  für  bie  ©tabtgemeinbe,  foroeit  bic  Vergebung  ber 
Sieferungen  burch  ben  SJtagiftrat  begro.  bura)  magifrratifche  Äommifftonen  er* 
folgt,  auSgefcfjloffen  fein  follen.  demnach  fotlen  in  3ufunft  ber  SJtagiftrat 
unb  magifrratifche  ßommifftonen  im  ©inne  beS  9lrt.  106  ber  banrifchen  ©e= 
meinbeorbnung  freif)änbige  Lieferungen  unb  Arbeiten  an  SKitglieber  beiber 
Kollegien  nia)t  mer)r  ©ergeben.  Über  SluSnafmtcn  in  einzelnen  gätten  bef  abliefet 
ber  Ecagiftrat.  ^ierburtf)  ift  ben  ÜHitgliebern  beiber  ftäbtifa)er  ÄoHegien  bie 
Teilnahme  an  Lieferungen  unb  Arbeiten,  meiere  bem  öffentlichen  SBettberoerb 
unterfießt  fmb,  nidjt  oerroef)rt,  bagegen  ift  ilmen  gemäft  ben  ^Bestimmungen 
ber  banri|d)en  ©emeinbeorbnung  bie  Anteilnahme  an  ber  Beratung  roie 
an  ber  $efchlufjfaffung  über  Lieferungen  ober  Arbeiten,  an  meldten  fte 
ftc^  beteiligen  motten,  oöHig  oerfagt.  —  SDte  ^Beteiligung  ber  3Jlitglieber 
ber  ©emeinbeoertretung  an  2lftiengefefffa)aften,  mit  meieren  bie  ©tabt  in 
oertragUdjen  ^Beziehungen  ftetjt,  eingufchränfen  ober  aufgeben,  liegt  fein 
93ebürfni3  oor,  ba  bie  ©emeinbe  mit  folgen  —  bie  ehemalige  Dürnberg* 
gürtfjer « ©irafjenbahngefeHfchaft,  je|t  ber  ©tabt  Dürnberg  gehörenb,  bilbete 
eine  Ausnahme  —  33erf)anblungen  nicht  ju  pflegen  f)at. 

53ei  ber  gegenfeittgen,  fa^arfen  Kontrolle,  meiere  alle  politifa^en  Parteien 
innerhalb  ber  ©tabtoertretung  unb  beren  Äommiffionen  augüben,  ift  alfo 
perfön  lieber  ^ijbrauaj  be$  (SinfluffeS  aufeerorbentlich  erfa)roert,  ja  faft  un= 
möglich  gemacht.  2Öo  alle  Parteien  ftd>  flu  gemeinfamer  öffentlicher  Arbeit 
gufammen  finben,  finbet  eben  Korruption  feinen  33oben;  gleichgültig  hierbei 
ift,  ob  eine  liberal  gerichtete  ober  mehr  nach  Der  bemofratifa> fokalen  Dichtung 
neigenbe  2Rcr)rr)cit  bie  Rührung  inne  l)at. 

@£  fann  auch  ™fy  behauptet  roerben,  bafj  bie  Qntereffen  einzelner  W\U 
glieber  ber  ©emeinbeoertretung  biefe  in  ihrem  Vorgehen  beeinfluffen,  ja 
e$  ift  faum  möglich,  ju  fagen,  bafe  bie  ^ntereffen  einzelner  fokaler  ßlajfen 
ber  Seoölferung  einen  wahrnehmbaren,  größeren  unb  gefährlichen  Einfluß 
auf  bie  Arbeiten  ber  gemetnblichen  Äoüegien  ausüben.  $ie  eiferne  9tot= 
roenbigfeit  fchon,  baä  abfolute  ©ebot  ber  ©djonung  ber  ftäbtifchen  Steuer» 
frajt,  roelche  roefentlich  ftärfere  Öelaftung  als  biejenige  ber  Machbar* 
ftabt  Dürnberg  ohne  ©törung  ber  oitalen  gürther  ^ntereffen  feineSfaCtö  oer= 
trögt,  macht  eö  $ur  Unmöglich  feit,  bafj  irgenb  eine  fommunale  Mehrheit  in 
einfeitiger  SBeife  beftimmten  fojialen  ©Richten  roeitgehenbfte,  finan$ieH  ftarf 
gum  Auäbrucf  fommenbe  3ugefxänbmffe  auf  Soften  ber  anberen  machen  fönnte. 

SAriftcn  CXX.  -  «ierte«  $eft.  11 
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£rofc  ber  Berfchiebenartigfeit  mancher  Söünfche  unb  fyitereffen  erfennt  man 
boch  allgemein  an,  baß  Jürtlj  in  bejug  auf  ©teuerbelaftung  unb  beren 
Verteilung  nur  fefjr  roenig  oon  Nürnberger  Verhältniffen  Abmeid/ungen 
geigen  barf,  roenn  man  nicht  maffenf>aften  Abgug  fapitalfräf tiger  Elemente  auf 
bie  anbere  Seite  ber  Straße,  in  bie  große  ©djroefterftabt  prooojieren  motte. 

£>ie  ©teuerauäfchüjfe,  meldte  im  herein  mit  bem  ftaatlichen  Beamten, 
bem  SRentamtmann,  bie  §ölje  ber  bireften  ©teuern  (unb  biefen  laufen  bie 
ftäbtifdjen  Umlagen  parallel)  für  bie  einzelnen  Bürger  feftfefcen,  werben  oon 
ber  ©emeinbeoerroaltung  befteflt,  unb  jroar  au$  allen  Parteien  unb  fojialen 
©Richten,  unter  Berücfftchtigung  ber  befonberen  ^erfonal*  unb  <Sac$fennt-- 
niffe  einzelner  ^erfönlidjfeiten.  fllagen,  baß  biefe  ©teuerauSföüffe  einen 
etwa  politifch  ober  fojial  einfeitigen  Einfluß  geübt,  ober  gu  üben  oerfucht 
hätten,  ftnb  niemals  jum  SluSbrucf  gefommen. 

gür  bie  Verwaltung  gemeinblicher  2lnftalten,  ebenfo  auch  für  bie  Bor= 
Beratung  gemeinblicher  Angelegenheiten  befteUen  3Ragiftrat  unb  ©emernbe* 
follegtum  fogenannte  gemifa)te  ßommiffionen.  3n  Sfitt^  befteüen 
jurjett  folgenbe  Äommiffionen : 

1.  Jtommiffion  für  ©a$*,  2Saffer  =  u.  (Sief  trijitätSrocrf : 
Beibe  Bürgermeifter,  5  bürgerliche  Sftagiftratäräte,  Borftfcenber  be$  ÄoHegiumS 
unb  5  ©emeinbebeooHmädjtigte,  ferner  bie  Vorftänbe  ber  9öerfe. 

2.  ßommiffionber©rubenentleerung£anftaIt:  II.  Bürger* 
meifter,  1  SRechtsrat,  1  bürgerlicher  9)cagiftrat$rat,  ber  Borfifcenbe  be$ 
$o£legium$,  2  ©emeinbebeooflmächtigte,  ber  Betriebsleiter. 

3.  ^^caterbctricböfommtffion:  I.  Bürgermeifter,  1  SRechtSrat, 
4  bürgerliche  s))cagiftrat$räte,  ber  Borfifcenbe  beä  Kollegiums  unb  4  ©emeinbe^ 
beooUmäa)tigte. 

4.  BerroaltungSf  ommif  fion    ber  Sungenheilftätte: 

I.  Bürgermeifter,  ber  Vorftanb  ber  mittelfränfifchen  BerficherungSanftalt, 
1  Heirat,  ber  Baurat,  2  bürgerliche  SJcagiftratäräte,  ber  Borftfcenbe  be* 
Kollegium*  unb  4  ©emeinbebeooßmächtigte,  femer  ber  leitenbe  6anatorium$arjt. 

5.  2*>ot)nung«f  ommif  fi  on :  $er  Be$irf$arjt,  1  ftechtärat,  1  bür» 
gerlicher  üJtagiftratSrat,  1  ©emeinbebeooßmächtigter,  1  Bauingenieur  unb  1 
weiterer  Saubeamter. 

6.  ßommiffion  für  Arbeit  er  angelegenf>eiten:  $eibe 
Bürgermeifter,  4  bürgerliche  ^Ragiftratäräte,  ber  Borftfcenbe  beä  ßoßegiunrä 
unb  4  ©emeinbebeooßmächtigte. 

7.  ßommiffion  für  ©chulgefunbcjeitäpflege:  I.  Bürger 
meifter,  (Schulrat,  2  bürgerliche  -Dcagiftratäräte,  Borfifcenber  be$  ÄoHegiume 
unb  3  ©emeinbebeoollmächtigte. 
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8.  SBaufommtff  ion  für  ba«  neue  ©aSmerf:  öeibe  Bürger* 
meifter,  Baurat,  1  bürgerlicher  SKagiftratSrat,  Borfifcenber  beS  Kollegium«, 
1  ©emeinbebeoollmächtigter  unb  bcr  ©aSbireftor. 

9.  ginangfornmiffion:  Beibe  Bürgermeifter,  femer  je  nad)  ©egen* 
ftanb  2  3ftec^t«räte,  Schulrat,  Baurat,  ferner  4  bürgerliche  SJtagiftratSräte, 
ber  Vorftfcenbe  beS  Kollegium«  unb  3  SRitglieber  beäfelben. 

10.  Äommiffionfüröffentliche©efunbheit3pflege:  Beibe 
Bürgermeifter;  1  SRecr)törat,  4  bürgerliche  3Ragiftrat£räte,  ber  3$orji$enbe  unb 
5  3Ritglieber  beä  ©emeinbefollegiumS. 

11.  Berfct)önerung$fomnuffton:  I.  Bürgermeifter,  Baurat, 
3  bürgerliche  9RagiftratSräte,  ber  Borftfcenbe  unb  3  Sttitglieber  beä  ©emeinbe* 
foHegiumS,  ber  ftäbtifche  ©artenmfpeftor. 

12.  Äommtf f  ion  für  Unterfahrten  :  Beibe  Bürgermeifter,  4  bür* 
cjerliche  9flagiftrat$räte,  ber  Borftfcenbe  unb  4  2Jiitglieber  beS  ©emeinbe* 
follegiumS. 

13.  Äommiffion  für  bie  Stichbahn  Poppenreuth:  Beibe 
Bürgermeifter,  2  bürgerliche  SRagiftratSräte,  ber  Borfifcenbe  unb  3  Witglieber 
beö  ©cmeinbefoflegiumS. 

14.  Äommiffion  für  Strafjenbahnangelegenheiten:  Beibe 
Bürgermeifter,  4  bürgerliche  SRagiftratSräte,  ber  Borftfcenbe  unb  4  «Diitglieber 
be$  ©emeinbefoöegiumS. 

15.  ßommiffion  für  Neueinrichtungen  unb  Verlegung 
oon  Auf  fd)lagSf  ontrollftationen :  II.  Bürgermeifter,  3  bürgerliche 
3Hagiftrat3räte,  ber  Borftfcenbe  unb  3  ©emeinbebeoollmächtigte. 

Jür  bie  oom  5Jtagiftrat  bereits  erlebigten,  an  baS  ©emeinbefoQegium 
gur  Beratung  gelangenben,  gemeinblichen  Angelegenheiten  hat  lefctereS  3ur 
Borberatung  unb  Vorbereitung  eines  felbftänbigen  SReferateS  an  baS  Stenum 
biefer  Äörperfchaft  7  AuSfchüjfe  befteHt,  unb  jroar  für  Prüfungen  oon 
Stechnungen,  für  ^inanjangelegenheiten,  für  Bauroefen,  für  ©chulfadjen,  für 
gemeinblicheS  Eigentum,  nebft  gemeinblichen  Anftalten  unb  Stiftungen,  ferner 
für  £eimat-,  3?erehelict)ung8=  ©ebüfjren,  ortSpolijeilicbe  Borfchriften. 

ferner  befielt  noch  eine  grofee  SHett)e  fonftiger  Aborbnungen  gemeinblicher 

ÄoÜegialmitglieber  ju  Anftalten  unb  Einrichtungen,  fo  jur  fgl.  2ofalfchul= 

fommiffton  (au$  bem  I.  Bürgermeifter,  bem  (Schulrat,  6  bürgerlichen  s3Jiagift= 

ratSräten,  2  proteftantifchen  unb  bem  fatholifct)cn  Pfarrer,  ferner  3  Sehrern 

beftehenb),  gum  ©eroerbegericht,  jutn  ftäbtifchen  Arbeitsamt,  jur  gewerblichen 

gortbilbungSfdjule,  $ur  §anbroer!erfachfchule  für  §ol$inbuftrie,  gu  ben  ©er= 

fchiebenen  ßtrcljenoerroaltungen,  $u  ben  oerftärlten  ^ilitärerfafcfommifftonen, 

gur  Bearbeitung  fonfreter  ^tagen,  (fo  Übernahme  ber  Strajjenremigung 

11* 


Digitized  by  Google 


104  Dr-  Sriebrirt)  SWorgenftern. 

burch  bic  ©tabtgemeinbe,  anbermeitige  Regelung  beS  ÄehrichtabfuhrwefenS), 
gum  Äaufmanngertchte,  ju  ben  jaf)lreid&en  ©tiftungSfolIaturen. 

3n  ber  ÄommifftonSarbeit  liegt  weitaus  bet  gröfjte  $eil  ber  gemetnb* 
liehen  Berwaltung.  $)ie  Beratungen  ber  Äommiffionen  ftnb  nicht  öffentlich 
fte  nehmen  eine  vielfach  größere  $e\t  unb  mefentlid)  anftrengenbere  Arbeit 
unb  ÜJlä^e  in  Slnfpruch,  als  bie  öffentlichen  Bertjanblungen  im  Plenum  ber 
gemeinbltchen  ÄoHegien.  $>ie  Aufgaben  ber  au*  iDtitgltebern  beiber  Kollegien 
jufammengefefcten,  fogenannten  gemixten  gemeinblichen  Äommiffionen  ftnb 
feljr  zahlreich  unb  mannigfach  ir>tc  Sirbetten  bei  gemijfenhafter  Pflichterfüllung 
anftrengenb  unb  jeitraubenb. 

mögen  beifpielSweife  ^ier  gemäjj  ber  ©efchäftSorbnung  für  bie 
Verwaltung  beS  ftöbtifä)en  ©aS»,  SBaffer-  unb  (£leftri$itatSwerfeS  bie  für 
biefe  gemixte  gemeinbliche  ßommijfion,  „BerwaltungSrat"  genannt,  geltenden 
Aufgaben  regiftriert  werben : 

3)er  BerwaltungSrat  nimmt 

a)  Kenntnis  oon  aßen  mistigen  Betriebsunfällen; 

b)  er  fteUt  bie  ©runbfäfce  auf,  nach  meieren  ber  Betrieb  gu  führen  ift ; 
er  fontroHiert  ben  ganzen  Betrieb,  inSbefonbere  ben  Bottjug  jener 
©runbfäfce  unb  feiner  befonberen  Slnorbnungen ; 

c)  er  prüft  unb  begutachtet  bie  oon  bem  ®ireftor  be$w.  Betriebs* 
leiter  aufgeftellten  ßtat»  unb  StedjnungSentwürfe  unb  bie  wäljrenb 
beS  3a^r^  aufgeftellten  3w»fchenbtlanjen  unb  erftattet,  oorbehaltliä) 
ber  wetteren  reoiforifchen  Prüfung ,  bie  Jahresberichte  einfchliefclich 
ber  Schlußrechnungen; 

d)  er  bewirft  bie  innerhalb  beS  (StatS  unb  beS  orbnungSmäfjtgen  Be* 
triebeS  ficr)  ooH$iehenben  größeren  2lnfdjaffungen ,  inSbefonbere  ber 
Materialien,  Pohlen  ufm.;  genehmigt  bie  Verfäufe  oon  Sieben* 
probuften  in  größeren  Quantitäten  unb  fe|t  bie  greife  für  ben 
SJetatloerfauf  feft;  er  begutachtet  bie  2lbgabebebingungen  für  ©aS, 
Söajfer  unb  eleftrifche  (Energie; 

e)  er  forgt  für  bie  Unterhaltung  ber  Slnftalten  unb  ihrer  3ugehörunngen 
unb  trifft  nach  9Jlaj$gabe  ber  hierfür  beftehenben  Ärebite  bie  erforber« 
lia)en  2lnorbnungen ; 

f)  er  fchliejjt  bie  erforberlichen  BerftcherungSoertr&ge  ab; 

g)  er  beruft  unb  entläßt  bie  Beamten  unb  Bebienfteten  ber  3Berf« 
oenoaltungen  mit  Ausnahme  beS  2)ireftorS  bejw.  Betriebsleiters 
unb  ber  Beamten  mit  ^JenftonSrechten  ober  2)tenftoertrag  bei  längerer 
als  breimonatlicher  ßünbigung ;  er  erftattet  ©utaa)ten,  fomeit  er  jur 
Berufung  ober  Gntlaffung  biefer  Beamten  nia)t  guftänbig  erfa)eint; 


Digitized  by  Google 


1(35 


h)  er  überwacht  bie  Süienftfüfyrung,  ber  ^Beamten  unb  33ebienfteten  ber 
SBerfe,  erläßt  bie  erforberlifen  ©ienfteSoorffriften,  nimmt  bic  Se- 
ndete ber  $3etrieb3oermaltungen  über  bie  33erhä(tniffe  ber  Beamten 
unb  Arbeiter  entgegen,  [teilt  innerhalb  ber  Arbeitäorbnungen  unb 
ber  generellen  33efchlüffe  be$  SJtagiftratS  bie  ©runbfäfce  über  bie 
(SinfteHung  unb  (Sntlaffung  oon  Arbeitern  auf  unb  erlebigt  bie  oon 
Seöienfteten  unb  Arbeitern  in  bejug  auf  it)re  3)ienft»  unb  Arbeits* 
oerhältniffe  erhobenen  Seffwerben,  2Bünfd^e  unb  Anträge; 

i)  er  oerfügt  bie  Abffreibung  uneinbringlicher  Aujjenftänbe  bis  jum 
©etrage  oon  100  W.  in  jebem  einzelnen  gaHe; 

k)  er  genehmigt  SReuanf Raffungen  unb  Erweiterungen,  wela)e  k  conto 
be«  ErneuerungSfonb«  gemalt  werben  follen,  wenn  im  einzelnen 
galle  ber  föeftaufwanb  1000  SDtf.  nift  überftetgt,  unb  wenn  ber 
gefamte,  im  Saufe  be«  betr.  SafjreS  hierauf  bi^er  bereinigte  Se= 
trag  bie  ©umme  oon  15000  W.  für  jebe*  ber  9öerfc  noc$  nift 
Übertritten  h«t; 

1)  er  ftettt  in  allen  bem  3Ragiftrat  bejm.  ben  beiben  ©emeinbefoHegien 
äur  Srlebigung  oorbeljaltenen  Angelegenheiten  bie  erforberlic&en  An* 
träge. 

3Me  3uroaW  QU$  oen  Reiben  ßörperfchaften  in  bie  AuSfthüffe  erfolgte 
biüfyer  unter  forgfältigfter  93erü(ffi^tigung  ber  einzelnen  Parteien,  weife  in 
ben  Jtörperfdjaften  oertreten  ftnb.  @S  wirb  beträftlif  e£  ©ewif  t  barauf 
«gelegt,  bajj,  wenn  ber  Umfang  be3  betr.  AuSfchuffeS  eä  überhaupt  ermöglif  t, 
äße  politif^en  Stiftungen  ifjm  jugehören  unb  §um  2öorte  gelangen,  grei« 
lif  ftf  erte  fif  in  jafjlreif  en,  aber  nif  t  aßen  fällen  bie  jeweilige  Äottegiumä* 
mehrljeit  auf  bie  Majorität  in  ben  Auäffüffen,  befonberS  ben  polttiff 
wichtigeren.  SJlitglieber  ber  gemeinblif  en  Kollegien,  weife  auf  irgenb  einem 
fommunalen  ©ebiete  befonbere  Äenntniffe,  Erfahrungen  ober  befonberen 
(Sinflufj  beftfcen,  mürben  bi^er  in  bie  betr.  Auäff  üffe  belegiert.  $)ie  giem* 
lif  oorftftige  3ufammenfefcung  biefer  oorbereitenben  Äommifftonen  oer> 
minbert  unb  erleif tert  ganj  erljeblif  bie  Arbeit  ber  penaroerhanblungen 
unb  gewährleistet  eine  grofje  SBahrff  einltf feit,  bajj  lefctere  bem  Ergebnis 
ber  ÄommiffionSberatung  entfpref  en.  greilif  barf  nif  t  oerff wiegen  werben, 
bajj  beS  öfteren,  in  le$ter  &e\t  häufiger,  fogar  einflimmig  gefaxten  ÄommiffionS* 
beff  lüften  bie  3uf^mmun9  ©emeinbetollegtumS  oerfagt  blieb.  —  (Sine 
fo&ialpolitiff  e  Äommiftion  befter)t  jur  Seit  ntft  -Bisher  hatte  fif  ein 
bringenbeS  33ebürfniS  für  einen  felbftänbigen  AuSffufj  hierzu  nif*  fc^r 
fühlbar  gemacht,  ba  für  jeweilig  auftauf  enbe  fojialpolitiff  e  fragen  fpejieQe 
ßommiffionen  gebilbet  würben,  fo  eine  jur  Aufarbeitung  einer  3uffu6s 
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faffe  für  ftäbtif^e  Angepeilte  unb  Arbeiter,  eine  für  ©Raffung  oon  Arbeiter* 
orbnungen  ufio.  2öie  fc^on  bemerft,  befielt  bagegen  eine  ftänbige  Rom* 
miffton  für  Arbeiterangelegenheiten.  Deffenungeachtet  ift  beabfichtigt,  bem* 
nächft  eine  neue,  allgemeine  Äommiffion  für  fojialpolitifche  fragen  $u 
beftellen,  in  ähnlicher  SEÖeife,  roie  bie«  bereite  in  vielen  beutfd^en  ©täbten 
gefdjehen  ift. 

Der  Stabt^aud^alt  roirb  in  folgenber  SBcife  feftgefteßt :  Da«  ftäbtifct}e 
:){ed>nung«bureau  fteOt  unter  3ugrunbelegung  ber  (Srgebniffe  be«  legten 
Rechnungsjahre«,  foioie  ber  Statanfäfce  unb  ber  roirflichen  Anfälle  be« 
laufenben  3>ahrc3/  oc3ro«  na4  breijährigem  Durchfchnitt  ber  (Sinnahmen  unfc 
unter  Beachtung  ber  oom  Amt«oorftanb  (I.  Öürgermeifter)  erteilten  Reifungen 
ben  (Statooranfchlag  auf.  tiefer  wirb  fobann  ber  Prüfung  ber  gemixten 
gemeinblichen  ginanjfomtniffion,  unter  Seijiehung  aller  Referenten  ju  ein» 
gehenbfter  Vorberatung  unterteilt.  Der  ^ier  nunmehr  oft  fe^r  roefentlicj 
oeränberte  Anfchlag  gelangt  fobann  jur  ^lenarberatung  be«  HRagiftrat«  unb 
erft  nach  nochmaliger  Überprüfung  an  biefer  6teUe  wirb  er  bem  ©emeinbe 
foUegium  al«  au«fchlaggebenber  3nfto"S  8ur  Beratung  unb  ßntfdjeibung 
übertoiefen. 

$ro$  ber  forgfältigen  Vorbearbeitung  in  ben  erftgenannten  Snflangen 
ift  bie  53e^anblung  be«  £au«halt«  im  gürtfjer  Kollegium  eine  bunhau« 
felbftänbige  unb  bie  33efa)lüffe  jeigen  öfter«  nicht  unerhebliche  Abweichungen 
oon  ben  Vorfragen. 


III.  ttemeittftefcorftani)  unD  (^cmcinDcbcomte* 

Rad>  ber  baarifchen  ®emeinbeorbnung  oom  ^afyxe  1869  umfaßt  ber 
2Öirfung«frei«  ber  SJiagiftrate  eine  oierfache  £ätigfeit:  er  erftreeft  fid)  auf 
bie  eigentlichen  ©emeinbeangelegenljeiten,  bie  $olijei=  unb  Diftriftoerroaltung, 
beftimmte  3n)ang«befugniffe,  foioie  ba«  Vermittlung«»  unb  6ühneoerfahren. 

©ejüglich  ber  erfteren  Ütätigfeit  ift  gefefclich  beftimmt,  bafj  ber  s3Jiagi- 
ftrat  unter  Vorbehalt  ber  ben  ©emeinbebeooümächtigten  jufommenben  93efug* 
niffe  bie  (Sfemeinbeangelegtnheiten  oenoalte,  innerhalb  feiner  3uftänbigfeit 
ftatutarifche  33eftimmungen  erlaffe  unb  bie  ©emeinbe  in  ihren  Rechten  unb 
Verbinblia)fciten  nach  oertrete.    Der  ü)lagiftrat  ernennt  bie  technifchen 

ÜJiagiftrat«mitglieber  mit  ^"ftintmung,  ^ö^ere  93ebienftete  nach  oorheriger 
Vernehmung  ber  ©emeinbebeoollmächtigten.  Die  Aufteilung  be«  nieberen 
Dienftperfonal«  fteht  bem  SJtagiftrat  allein  ju. 

Der  Wagiftrat  führt  ben  ©emeinbehau«hctlt ;  w  ha*  fö*  Erhaltung  be« 
Vermögend  unb  für  Erfüllung  ber  Verbinblichfeiten  ber  ©emeinbe  $u  forgen. 
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(Seine  9)iitglteber  fjaften  für  allen  burct)  bie  Nichterfüllung  ihrer  J)ienftob* 
liegenheiten  entftehenben  ©cljaben.  Er  vermaltet  ba«  ©emeinbe*  unb  Örtliche 
©tiftung«oermögen  burch  bie  au«  feiner  3Jlitte  aufgehellten  ober  burch  bie 
befonberen  Verwalter. 

$)en  Vürgermeiftern  ift  unterfagt,  eine  Verwaltung  felbft  $u  führen.  — 
3m  ÜJtonat  Ottober  f>at  ber  3Hagiftrat  ben  Voranfdjplag  fämtlidjer  oorau«= 
ftc^tbarer  Einnahmen  unb  9lu«gaben  ber  ©emeinbe  für  ba«  nächfte  3a(>r 
—  iu  gürth  nac^  oorhergehenber,  einge^enber  Beratung  unb  Vorprüfung 
burch  eine  au«  3Jiagiftrat«raten  unb  ©emeinbebeooHmächtigten  bcfte^enbe 
^inangfommiffion  —  aufstellen. 

53i*^cr  nic^t  beftanbene  Einnahmequellen  unb  bi«f>er  nic^t  beftanbene 
2lu#gaben,  foroie  Erhöhungen  ber  in  2lntrag  gebrachten  Einnahmen  ober 
2lu«gaben  tonnen  nur  mit  3"f*immung  be«  SJtagiftrat«  oon  ben  ©emeinbe 
beoollmächtigten  —  bei  ber  biefen  obliegenben  ©efchlufifaffung  über  ben 
§au«halt«ooranfchlag  —  in  ben  Voranfchlag  eingeteilt  werben.  $ie  Rech- 
nungen über  bie  Verwaltung  be«  ©emeinbe^  unb  ©tiftung«oermögen«  im 
abgelaufenem  3<*hre  müffen  in  ben  einer  &rei«regierung  unmittelbar  unter» 
georbneten  ©täbten  fpateften«  bi«  jum  1.  3>uli  geftellt  fein.  (2)iefer  Dermin 
wirb  nicht  immer  eingehalten.)  Räch  beenbeter  Prüfung  unb  Vefa)eibung 
biefer  Rechnungen  ha*  DCr  ^agiftrat  einen  Bericht  über  bie  Ergebniffe  ber 
gefamten  Verwaltung  be«  oerfloffenen  Rechnungsjahre«  unb  über  ben  ©tanb 
ber  ©emeinbcangclegenheiten  burch  ben  3)rucf  gu  oeröffentlichen.  2)e« 
ferneren  nimmt  ber  vJ)tagiftrat  2lntei(  an  ber  2lrmenpflege,  foroie  an  bem 
flirct)en-  unb  ©chulwefen  naa)  ben  hinüber  beftehenben  ©efefcen  unb  Ver* 
orbnungen. 

311«  Drt«poligeibehörbe  erläßt  ber  SJtagifirat  bie  ort«polijeilichen  Vor= 
fchriften  nach  ^a&gabe  ber  gefefclichen  S3eftimmungen.  3hm  fteht  #anD3 
habung  unb  ber  Vollzug  ber  bie  $oli$eioerwaltung  betreffenben  ©efefce,  gefefc* 
lieh  erlaffenen  Verorbnungen,  polizeilichen  Vorfchriften  unb  fompetenjmäfeigen 
Slnorbnungen  ber  oorgefefcten  VehÖrben  mit  Einfchlufj  ber  ben  unmittelbaren 
$>iftrif«polijeibehörben  oorbehaltenen  ©efugniffe  innerhalb  be«  ©emeinbe« 
bewirk«  $u,  foroeit  hierfür  nicht  burch  ©efefc  ober  gefefcmäfcige  Verorbnung 
bie  3uftänbigfeit  einer  höheren  Vebörbe  begrünbet  ift.  $ie  bem  9Jtagiftrat 
obliegenbe  ^oli^eioerroaltung  fteht  unter  Leitung  be«  I.  Vürgermetfter«.  $er 
felbe  erlebigt  ©efdjäfte,  welche  fich  jur  foHegialen  Vehanblung  nicht  eignen, 
perfönlid),  ober  läfet  fie  unter  feiner  Leitung  burch  anbere  5)kgiftrat«mit- 
glieber  ober  burch  höhere  ©emeinbebebienftete  beforgen. 

$ie  ©emeinbe  ift  oerpflichtet,  foweit  ihr  bie  $o(i$eioerroaltung  juftef)t, 
bie  bamit  oerbunbenen  Obliegenheiten  ju  erfüllen  unb  bie  hierfür  erroachfenen 
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Soften  ju  beftretten.  3ur  Seftreitung  beS  2luftoanbeS  für  bie  $tftrifts* 
poltgei  roirb  nach  *Diaftgabe  beS  jeweiligen  ^inanjgefegeS  ein  Seitrag  aus 
(Staatsmitteln  geleiftet  — ,  ber  übrigeng  aufs  fargfte  bemeffen,  unb  ben  ftarf 
unb  rafdj  roachfenben  3tufn>enbungen  nicht  entfpredjenb  folgenb,  je$t  nur 
einen  oerfa)roinbenb  geringen  £etl  ber  fommunalen  Seiftungen  auf  biefem 
©ebtete  becft. 

$er  ©taatSregierung  ift  eS  vorbehalten,  auch  in  ben  größeren,  un- 
mittelbaren ©täbten,  wie  gürth,  bie  Ausübung  ber  ben  $tftriftSpoli3eibehbrben 
»orbehaltenen  SBefugniffe  in  bejug  auf  ^rembenpolijei,  treffe,  VeretnSroefen 
unb  VerfammlungSre<ht,  ferner  bie  £anbfjabung  ber  ©tcherheitSpolijet  jum 
©a)u^e  beS  ©taateS  unb  ber  befteljenben  ©taatSeinrtchtungen,  fonrie  $ur 
SÄufrea)ter^altung  ber  öffentlichen  SRuhe  auf  Jtoften  beS  ©taateS  $u  über^ 
nehmen  unb  hierfür  eigene  Veamte  mit  bem  erforberlia)en  $ilfSperfonal 
ansufteflen.  3)er  SJiagiftrat  ift  berechtigt,  Verfügungen,  roela)e  er  in  feiner 
3uftänbigleit  als  ©emeinbeoerroaltung  ober  Drtdpolijeiber)örbe  gum  Vollzüge 
oon  ©efefcen  unb  gültigen  Sßerorbnungen,  beren  Übertretung  nicht  mit  ©träfe 
bebroljt  ift,  an  beftimmte  ^erfonen  unb  biefen  eröffnet  lwt,  bura)  gefefcliche 
3n)angSmittel  gur  Ausführung  ju  bringen.  ©leia)e  SBefugniS  t>at  ber  Sürger* 
meifter  in  Vejug  auf  jene  Verfügungen,  meiere  er  innerhalb  feiner  3uftänbigfett 
allein  erlägt. 

&ie  Ausübung  beS  Vermittlungsamtes  bei  SRechtSftreitigfeiten  unter 
©emeinbeberoohnern  ftefjt  bem  Vürgermeifter  $u.  5)erfelbe  ift  jebodj  befugt, 
hiermit  ein  anbereS  sJJtagiftratSmitglieb  ober  einen  höheren  ©emeinbebebienfteten 
tu  beauftragen.  S)en  beteiligten  ift  eS  unbenommen,  9Hänner  ihres  9Ser= 
trauenS  ju  benennen,  welche  jum  ©ühneoerfuche  beziehen  finb.  2)ie  3ulajfung 
oon  Rechtsanwälten  ift  auSgefdjloffen. 

2)ie  für  bie  ©teile  eines  rechtSfunbigen  VürgermeifterS  ober  9WagiftratS 
©eroählten  müffen  in  ber  ©emeinbe  ihren  SBolmftfc  i)abm;  fte  erhalten  bei 
ihrer  Aufteilung  eine  angemeffene  Vefolbung  unb  treten  naa)  3  Sahren,  wenn 
fte  ju  berfelben  ©teile  wieber  gewählt  roorben  fmb,  analog  in  bie  Verhältnifje 
unb  fechte  ber  im  VerwaltungSbienfte  befinitio  angeftellten  ©taatSbiener, 
fofern  nicht  burdj  befonbere  3)ienftoerträge  eine  anbere  Veftimmung  getroffen  ift. 

2)ie  nicht  rechtSfunbigen  Vürgermeii'ter  unb  SJiagiftratSräte  werben  auf 
0  Safere,  unb  jjmar  (entere  in  ber  Art,  bafc  aQe  3  ^ahre  bie  §älfte  ber= 
felben  nach  ber  fte  treffenben  Reihenfolge  austritt  unb  burch  neue  3£afyl  — 
feitenS  beS  ©emeinbefoUegiums  —  erfe^t  wirb.  Auch  biefe  ©ürgermeifter 
unb  3)cagiftratSräte  müffen  in  ber  ©emeinbe  ihren  9Ök>hnft$  ha^en-  ^e 
Vürgermeifter  fönnen  für  bie  3)auer  ihrer  Amtsführung  einen  f^unftionö= 
gehalt,  bie  ^DiagiftratSräte  eine  oerhältniSmäfjige  ©ntfehäbigung  erhalten. 
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£echnifche  3Jlagiftrat«mitglieber  roerben,  abgefehen  von  befonberen  $)ienft= 
oerträgen,  in  tüiberruf lieber  ©eife  angeftellt. 

SDie  Sürgermeifter  unb  recht«funbigen  ÜJlagi|rrat«räte  bebürfen  ber 
33eftättgung,  meiere  bezüglich  ber  unmittelbaren  ©täbte  bem  ©taat«minifterium 
be«  %nnetn  unterfteht.  2)ie  öeftätigung  fann  nur  unter  Eingabe  ber 
©rünbe  oerfagt  roerben.  SBirb  bie  Seftätigung  oerfagt,  fo  ift  gu  einer 
neuen  2Bahl  ju  freiten,  roobei  ber  9Kc$tbeftätigte  nicht  roieber  gewählt 
werben  barf. 

2)ie  Verpflichtung  unb  ©inroeifung  ber  ©ürgermeifter  geflieht  in  ©egen= 
roart  be«  sJJiagiftrat«  unb  ber  ©emeinbebeooflmä^tigten  burch  einen  oon  ber 
oorgefefcten  Ärei«regierung  ernannten  Äommiffär,  ober  burch  bie  unmittelbar 
oorgefefcte  iBerroaltung«behörbe. 

«3ur$eit  befielt  in  gürth  ber  ÜÄagiftrat  au«  einem  I.  Sürgermeifter, 
einem  II.  „bürgerlichen",  ebenfalls  recht«funbigen  Sürgermeifter,  au« 
2  re<ht«f  unb  igen  ^agiftratdräten  ( Staatsräten)  unb  14  bürgerlichen  3Ragi' 
firatSräten.  3n  fragen  ih***  3^effortö  haben  ber  ©tabtbaurat  unb  ber  ftäbtifche 
©drnlrat  ©ifc  unb  ©timme  im  sJJ2agtftrat. 

93i«her  gemährte  in  3rürtt)  bie  ©tabtoertretung  f amtlichen  recht«funbigen 
^kgiftratöräten  nach  breijährigem  ^rooifortum  lebenslängliche  Slnfteüung. 
3n  neuerer  &eit  jeboch  machte  ftch  eine  roachfenbe  Neigung,  an  Stelle  be« 
3)efinitioum«  $5ienftoerträge,  mit  zeitlicher  ©egrenjung,  nach  P«ufeif<hem 
SJorbilbe,  3U  fefcen,  geltenb.  211«  nun  im  3af)re  1901  öürgermeifter  Don 
fiangha«^r  ber  über  25  %afyte  bie  ©efehiefe  ber  ©tabt  geleitet  hat,  in* 
folge  anhaltenber  unb  junehmenber  Äränflichfeit  ben  SRufjeftanb  auffudjen 
mufite,  beabfichtigte  ba«  hierfür  fluftänbige  ©emeinbefollegium  bie  ©teile  eine« 
I.  SJürgermeifter«  au«jufchreiben  unb  $ur  ©eroerbung  hierfür  aua)  9ticht- 
juriften  ^ujulaffen,  in  ber  ßrroägung,  bafj  in  mobernen,  ftäbtifchen  ©emein* 
roefen  tedmtfehe,  r)r;gienifc^e  unb  fojiale  $xaa,m  gunehmenbe  ©ebeutung 
geroinnen  unb  bafj  barum  auch  «ich1  rechtöfunbige,  h^orcagenb  befähigte 
^erfönlichfeiten  ferjr  roof)l  mit  oollem  (Srfolge  bie  ftäbtifchen  ©efchäfte  jju 
leiten  oermögen.  infolge  ftarten  (Sinfpruch«  fah  jeboch  ba«  Kollegium  boaj 
baoon  ab,  IJlichtjurtften  jur  3Baf)l  be«  ©ürgermeifter«  )u$ulaffen. 

2)ie  2Öahl  fiel  auf  $errn  X^eoborÄu^er,  oorbem  s3Rünchener Rechts« 
rat,  jule^t  SBeigeorbneter  in  2>üffelborf,  unb  im  #erbfte  1901  übernahm  biefer 
bie  ©efct)äfte  eine«  1.  iöürgermeifter«  ber  ©tabt  Sürth,  roäljrenb  ber  bisherige 
1.  Stechtärat  jum  II.,  „bürgerlichen"  ©ürgermeifter  mit  fech«jährigem 
$)ienftoertrag  00m  ©emeinbefollegium  geroäblt  rourbe.  ©inftimmig  mahlte 
ba«  ©emeinbefollegium  ber  ©tabt  im  £erbfte  1904  #errn  ©ürgermeifter 
Xtyobox  ßufcer  mit    aroölfjährigem  SDienftoer  trag    auf«  neue  jum 
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I.  Sürgermeifter  Sürth«,  mit  Sicherung  feiner  Erjfteng  burch  angemeRene 
*Penfion«rechte ,  im  gafle  ber  Wchtmieberwafjl  nach  Umflufi  biefe«  3*ü* 
räume«. 

TOit  biefer  $atfad)e  würbe  gum  erften  Wale  in  93auern  bie  ©emofmheit 
bur$brod>en,  recht«funbigen  Sürgermeiftern  nach  breijährigem  Sßrooiforium 
ftet«  bie  lebenslängliche  Anfteflung  5U  geben. 

tiefer  93ruch  mit  ber  Vergangenheit  ift  auf«  lebhaftefte  gu  begrüben, 
benn  wenn  auch  in  gürth  bi«f>er  ähnliche  SHijjftänbe,  wie  fie  in  anberen, 
fübbeutfa)en  ©emeinben,  wie  g.  33.  ßeilbronn,  feit  mehreren  3a()rgehnten  nicr>t 
mehr  ju  Sage  getreten  fmb,  fo  mufe  man  bie  Aufteilung  auf  SJienftoertrag 
al«  einen  erheblichen,  ber  ©emeinbe  nüfclichcn  gortfchritt  bezeichnen,  ba  fie 
fa)on  bie  üflöglichfeit  fold^er  Wifcftänbe  au«fchlie|jt,  bie  ©aljrfcheinlichfett 
anbauernber  harmonifcher  3wföwmenatbett  be«  Amt«oorftanbe«  mit  ber  un* 
mittelbaren  ©emeinbeoertretung  fteigert  unb  bamit  eine  (Sntfrembung  be« 
Seiter«  ber  ftäbtifchen  Verwaltung  oon  ben  Sünfa)en  unb  3"tereffen  ber 
93eoölferung  erfchwert. 

SHachbem  ber  erfte  ©abritt  in  ber  allgemeinen  Einführung  oon  gettlidh 
begrenzten  2)ienftoerträgen  nunmehr  in  Sürth  erfolgt  ift,  fte^t  gu  erwarten, 
bajj  auch  bie  Anfteflung  weiterer  reü)t«funbiger  3Ragiftrat«räte  nur  nac$ 
biefem  ©efichtBpunfte  erfolge. 

£)ie  gu  ber  <5teÜe  eine«  recht«funbigen  93ürgermeifter«  ober  3Ragi= 
ftrat«rate«  gu  SBählenben  müffen  bie  Prüfung  für  bie  SXnfteUung  im  dichter« 
amte  ober  im  2)ienfte  ber  inneren  ©taatSoerwaltung  mit  Erfolg  beftanben 
haben. 

Auch  bie  höheren  tec^nifct)en  Beamten,  Vorfteher  ftäbtifa)er  &mter,  wie 
33aurat,  ©d&ulrat,  haben  felbftoerftänblich  bei  ihrer  Aufteilung  ben  SRachmei« 
einer  grünblichen,  fachwiffenfdjaftlichen  Vorbilbung  unb  gumeift  auch  bereit* 
erfolgreicher  Sätigfeit  in  ber  $rajt«  gu  erbringen.  93i«t>er  hatte  bie  ©tabt* 
oertretung  auch  biefen  Öeamten  meift  nach  längerer  2)ienftgeit  lebenslängliche 
Aufteilung  gewährt.  53ei  ber  oor  furgem  erfolgten  fteftfefcung  eine«  £ienfr* 
oertrage«  mit  bem  jungen  ftäbtifchen  SJaurat  würbe  jeboa)  gleichfall«,  au« 
obigen  ©rünben,  eine  zwölfjährige  Vertrag«bauer  normiert. 

2öenn  auch  D»c  rein  fachliche  Vorbilbung  unferer  recht«funbigen  roie 
technifa)en  3Jiagiftrat«mitglieber  gemtfj  gebiegen  unb  forgfältig  ift,  fo  lägt 
fia)  boch  nicht  oerfennen,  baj  fte  nia)t  genügenb  ben  fpegieflen  (Srforberniffen 
be«  mobemen  ©emeinbebetriebe«  Rechnung  trägt.  2)ie  Aufgaben  ber  ©täbte 
unb  befonber«  ber  inbuftriellen  6täbte  in  wirtfdjaftlicher,  rjngtentfdher^  fogialer 
©ejichung  warfen  oon  £ag  §u  £ag,  unb  fteHen  Anforberungen  an  ba« 
Söiffen  unb  ba«  Verftänbni«  ber  ftäbtifchen  Beamten,  welche  mit  bem  bi«* 
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herigen,  pflichtmäfjigen  ©tubiengang  an  ben  ^ochfdjulen  nic^t  mehr  im 
©inflang  ftef)en. 

@S  märe  roärmften3  ju  ttiünfc^en/  unb  roürbe  oon  reifem  ©egen  für 
bie  (Sntroicflung  ber  beulten  ©tobte  begleitet  fein,  wenn  bie  Ijöfjeren  rechts* 
funbigen  wie  tec^nifc^en  ©emeinbebeamten  fünftig  oerpflidjtet  roerben,  fich 
über  ben  erfolgreichen  Befuch  oon  #ochfchulöorIefungen  über  ©emeinbe» 
uerroaltung  unb  gemeinblidje  ^rajtS  bei  2(nftettung  auSjuroeifen.  $iefe 
9?orlefungen  müfeten  fich  über  ben  gefamten,  umfojfenben  ßompler.  ber  für 
gührung  unb .  (Sntroicf lung  moberner  ©tabtgemeinben  geltenben  ©runbfäfce 
unb  it)rc  praftifc&e  Betätigung  erftrecfen  unb  oon  9tationalöfonomen  gegeben 
werben.  @«  wäre  im  (jofien  3Haj3e  roünfchengroert,  bajj  ber  Befuch  biefer 
Äollegien  nia)t  allein  für  bie  ©tubierenben  unb  jungen  Beamten,  meiere  ftd^ 
ber  gemeinblichen  Sätigfeit  juroenben  motten,  fonbern  auch  für  folc^e, 
roeld)e  in  bie  2aufbaf>n  ber  ft  a  a  1 1  i  ch  e  n  23erroaltungen  $u  treten  roünfdjen 
—  roenigften«  inforoeit  biefe  j$ur  Beaufftchtigung  unb  görberung  ber  ©emeinbe* 
organifationen  verpflichtet  ftnb  — ,  obligatorifch  fein  mürbe. 

Sei  ber  ftarf  june^menben  Bebeutung  ber  beutfdjen  ©täbte  für  bie 
gefamte  ftaatlidje  Berroaltung  erfcr)eint  e$  bringenb  geboten,  bafj  ber  ©taat 
für  bie  ©eroinnung  foldjer  fpejieller  Unterrichtsmittel  burch  bie  ©d)affung 
oon  $odj)fchuloorlefungen  über  ©emeinbeoerroaltung  unb  gemeinbliche  $rarte 
gebührenb  Rechnung  trägt.  @3  ift  ju  erhoffen,  bafi  berartige,  auf  ihren 
fpejiellen  Beruf  fachlich  oorgebilbete,  ^ö^ere  ©eroeinbebeamte  auch  nach  bem 
Übertritt  in  bie  $rarj$  noch  roarmeS  Sntereffe  ber  neueren  ©emeinbeliteratur 
entgegenbringen,  ftch  anbauemb  hierüber  unterrichten  unb  baburch  fortlaufenb 
in  ben  ©tanb  gefegt  merben,  bie  gorberungen  ber  roiffenfehaftlichen  Theorie 
roie  auch  bie  Erfahrung  anberer  ©tabtgemeinben  fruchtbringenb  im  eigenen 
2öirfungäfrei«  ju  oerroerten. 

$>ie  Befolbung  ber  Bürgermeifter,  ber  redjtSfunbigen  SNagiftratSmit* 
glieber,  roie  ber  höhten  Beamten,  fefct  ftch  Dem  xn  mehrjährigen  ^erioben 
in  vertragsgemäß  feftgefefcter  #öf)e  fteigenben,  penftonSmäfjtgen  ©ehalte, 
foroie  au«  nicht  penfionSfäf)igen  ©ehalts$ulagen  unb  ^lebenbejügen,  roie 
SBofjnungSgelb,  jufammen.  SDer  I.  Bürgermeifter  i)at  1905  11500  9Jif. 
©efamtbe$ug,  ber  II.  Bürgermeifter  7816  ÜKf.,  bie  beiben  redjtsfunbigen 
SDiagiftratSräte  0300  Wt.,  bejiehungSroeife  4860  $te  14  bürgerlichen 
SRagiftratdräte  beziehen  eine  Vergütung  für  3eitoerluft  oon  500  9)lf. 
2)ie  ^otroenbigfeit  biefer  (Sntfchäbigung  roirb  oon  ben  jur  $ett  in  DCr 
TOnberfjeit  befinblichen  ^Jarteirichtungen  beftritten,  mit  ber  Begrünbung,  bafj 
auch  ohne  biefen  Slufroanb  genügenbe  geeignete  .Uräfte  ftch  für  biefe  arbeit«* 
reiche,  ehrenamtliche  Sättgfeit  finben  (äffen. 


Digitized  by  Google 


172 


Dr.  griebrt^  aRorßenftcrn. 


$>er  ftäbtifd^e  Sdjulrat  bejieljt  gut  3*i*  rinen  @ef>alt  oon  5940  SKf. 
$er  ©tabtbaurat  5000  3Jtf. 

9tebenbef<$äfttgungen  mit  barauS  entfpringenbem  9tebeneinfommen  ljaben 
unfere  Ijöfjeren  gemeinbliajen  ^Beamten  niojt  aufjumeifen.  $er  I.  99ürger= 
meifter  mibmet  bienftfreie  ©tunben  roiffenf c^af tlic^er  Betätigung. 

Subaltern*  ttttb  Ifotetbeamte. 

$>ie  ©emeinbebebienfteten  ber  ©tabt  gürtlj  —  bie  Sc^rcr  au§* 
genommen  —  jinb  in  folc^e  beg  engeren  2)ienfte3,  —  alle  im  $)ienfte  ber 
©tabt  oermenbeten  ^erfonen,  meiere  in  eine  ber  6  fllaffen  be$  ^erfonal* 
ftatutä  ber  Beamten  unb  ©ebienfteten  eingereiht  finb  —  unb  be$  weiteren 
IDienfte«  —  bie  Beamten  unb  «ebienfteten  ftäbtiföer  mbuftrieHer  Setriebe 
—  eingeteilt. 

®ie  brei  erften  Älaffen  beä  ^erfonenftatut«,  bie  höheren  ©emernbe* 
bebienfteten,  werben  com  9ttagiftrat  nadj  oorgängiger  (Stnoernafjme  be* 
<5JemetnbetolIegium$  angefteHt,  bie  SefteHung  ber  nieberen  ©emeinbebebienfteten 
erfolgt  lebiglid^  bur$  ben  SJtagiftrat  unb  gmar  im  SRafjmen  ber  oon  beiben 
Kollegien  bewilligten  Wittel.  3)ie  1.  klaffe  umfaßt  SRatäaffefforen, 
red^t^lunbige  Hilfsarbeiter  (Slmtäanmalt)  unb  ben  ©(^ladjttyofinfpeftor ;  ber 
<M)alt  unterliegt  befonberer  Seftfe^ung  im  einzelnen  f^alle. 

$ie  2.  Älaffe  (jat  ©efamtbejüge  oon  2940  TO.  im  erften  $ienftjaf)r, 
mit  fteigenbem  ©efyilt,  fo  3780  TO.  im  21.  bis  25  3)ienftjaljr ;  iljr  gehören 
ber  ©arteninfpeftor,  93ranbmeifter  (juglei($  öauamtäoffijiant),  ber  SRec^nungS* 
reoifor,  ©tabtfaffierer,  $Re(§nung3füf>rer,  SSorftanb  oon  ©parfaffe  unb  Seil)* 
anftolt,  Sßolijeifommiffär,  SRegiftrator  unb  £ranfenIjau8oerwalter  an;  biefe 
Beamten  Ijaben  jumeift  no$  befonbere  3«^aÖcn  9tebeneinfünfte. 

2)ie  3.  Waffe  r)at  ©ejüge  oon  2100  TO.  gu  Beginn  bi*  3084  TO.  (im 
21.  bis  25.  $>tenftjaljr)  unb  weiter  fteigenb,  meift  audj  mit  befonberen  3"= 
lagen  unb  ^ebenem!  ünften ;  gu  i&r  gehören  bie  Bauamtäoffijianten,  ber 
2Bolmung$infpeftor,  ber  ©efättäinfpeftor,  bie  Dffijianten,  ber  ©tanbeSamtS* 
fefretär,  foroie  eine  längere  9teif)e  anberer  Beamte.  2>ie  4.  klaffe  Ijat  Bezüge 
oon  1440  TO.  beginnet,  unb  2172  TO.  im  21.  bi«  25.  SDienftja^r  weiter 
fteigenb,  ebenfall*  jumeift  mit  befonberen  3u^a9^  ""^  Sßebeneinfünften.  3(jr 
gehören  an:  ber  ©tabtförfter,  bie  Slffiftenten  unb  ßanjliften,  mel^je  bie 
©tabt*  unb  üJlarftfc^reiberprüfung  beftanben  fjaben. 

2)  ie  5.  Älaffe  wirb  oon  ben  übrigen  Äanjliften  gebilbet  unb  beginnt 
mit  1116  TO.  2lnfang$ge$alt. 

3)  ie  6.  klaffe  bilbet  bie  6a;ufcmannf($aft :  5Ba$tmeifter  mit  1596  TO. 
SlnfangSge&alt  unb  180  TO.  TOmturgelb,  ©a^ufcleute  unb  SlmtSboten  mit 
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1104  üttf.  AnfangSgef)alt,  180  W.  SRonturgelb,  —  Amtsboten  au&erbem 
180  m.  befonbere  3ulage,  Äriminalföufcleute  396  WL  Zulage. 

$ie  Aufrüdfung  au«  ber  5.  ober  4.  Waffe  in  bie  höheren  Klaffen  ift 
bei  befriebigenber  Seiftung  unb  Erfüllung  befonberer  93orbebingungen  bie 
Siegel. 

3)ie  Angehörigen  beS  engeren  ©emeinbebienfteS  ftnb  berechtigt  unb 
verpflichtet ,  ber  ftäbtifdfjen  SßenfionSanftalt  beizutreten;  ir)re  fechte  unb 
^ßftic^ten  beftimmen  (ich  nach  ben  ©«jungen  biefer  Anftalt. 

3)ie  Übernahme  oon  anberen  2)ienft=  unb  ArbettSoerhältniffen ,  foroie 
ber  Setrieb  von  (SrroerbSgefchäften,  roie  überhaupt  jebe  geroerbSmäjiige  SReben* 
befchäftigung  bebarf  ber  uorhergehenben  Genehmigung  beS  ÜJtagiftratS;  ins* 
befonbere  ift  bie  Übernahme  von  bezahlten  9?ebenbefchäftigungen  feitenS  ber 
Beamten  beS  StabtbauamteS  oon  biefer  (Genehmigung  abhängig.  3)iefelbe 
wirb  feineSfallS  für  länger  als  für  ein  Saljr,  Ä&cr  fofern  ^rojefte  für  in  %üTtfy 
roofmhafte  $rtoatperfonen  in  5ra9e  fte^en,  überhaupt  nicht  erteilt.  3)ie  er* 
teilte  Genehmigung  ift  roiberruflich.  3m  übrigen  fmb  9tebenbefchäftigungen, 
welche  ju  bienftlichen  Sebenfen  führen  fönnen,  unjuläfftg. 

£aS  2>ienftoerhältniS  ift  auf  feiten  beS  WagiftratS  jeberjeit  roiber= 
ruflich  unb  auf  feiten  ber  Sebienfteten  monatlich  fönöbar. 

$ie  ftäbifchen  Subaltern*  unb  Unterbeamten  ftnb  mit  ihrer  ©efolbung 
foroie  ihrer  fokalen  Stellung  im  allgemeinen  aufrieben.  AllerbingS  ftreben 
fte  feit  geraumer  3eit,  für  bie  höheren  Kategorien,  nach  UmfluJ  einer  längeren 
$ienft$eit  —  oon  ben  beiben  Kollegien  in  jebem  (Sinjelfaöe  ju  behanbeln  — 
bie  Erlangung  oon  Stabilitätsrechten  an.  SBieberholt  (>at  bie  ©tabtoertretung 
jeboch  mit  großer  TOer)rr)eit  bieSbe^ügliche  Anträge  abgelehnt. 

9lachbem  mittlerroeile  auch  ber  I.  S3ürgermeifter  ber  ©tabt  einen  ®ienft« 
oertrag  afyeptiert  hat/  bürften  bie  Anträge  ber  Seamtenfchaft  bezüglich 
lebenslänglicher  AnfteUung  ftch  faum  erneuern,  bagegen  roirb  umfomehr  baS 
Seftreben  auf  ßrjielung  oon  2)ienftoerträgen  gerichtet  fein  unb  leichter 
freunbliche  Aufnahme  finben. 

SejÜglich  beS  2ef)rperfonalS  ber  ftfibtifchen  33olfSfchulen  ift  hier  nur  in 
ßürge  ju  bemerfen,  bafe  ber  AnfangSgehalt  ber  je$t  jur  Anftellung  ge= 
langenben  StolfSfchullehrer  mit  1890  3Rf.  beginnt,  im  18.-20.  SDienftjahr 
8060  9Jcf.,  im  36.-40.  $ienftjaf)r  3900  9Jlt.  ufro.  beträgt;  f)ierju  fommen 
noch  $ienftalter«äulagen  (nach  5  3af>ren  90  Wl,  15  3at)ren  360  Wl, 
30  3ahren  690  ÜJif.,  40  fahren  930  Wl),  ferner  roohl  ausnahmslos  be= 
rufliche  9tebeneiniunfte ,  roie  j.  ^efteforrefturgelber ,  Wehrunterricht  an 
95ol!Sfchule  ober  JortbilbungSfchule  ufro.  ^flichtmafi  beträgt  28  lochen» 
ftunben. 
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©ämtliche  Sehrer  ftnb  berechtigt  unb  verpflichtet,  ber  ftäbtifchen  $enfton«= 
anftalt  beizutreten. 

Die  ©tabtgemeinbe  gürtt)  erfreut  fta)  nicht  oflein  einer  unwichtigen 
unb  tatkräftigen  fieitung  burch  befähigte,  fyofyxe  Beamte,  fonbern  auch  «ne« 
fleißigen,  forgfältig  oorgebilbeten  unb  burchau«  integren  ©ubalternbeamten* 
ftanbe«.  2lua)  bie  Angehörigen  be«  lefcteren  genießen  ooße  Sichtung  unb 
Slnfehen,  ihre  fojiale  ©teßung  ift  burdjau«  ihrer  SÖirffamleit  angemeffen. 

Die  Sehrer  ber  ftäbtifchen  Voltefdjulen  nehmen  an  aßen  öffentlichen 
unb  gemeinnützigen  Veranftaltungen  mit  it)  arm  ein  ^ntereffe  unb  vielem  Ver* 
ftänbni«  teil;  fte  ftefjen  beinahe  bei  aßen  politifchen  Parteien  mit  in  fährenber 
Stellung,  unb  zahlreiche  humanitäre  unb  33ilbung$beftrebungen  roerben  von 
ihnen  in  hernorragenbem  9Ka|je  gepflegt  unb  gef örbert ;  auch  Dcr  @emeinbes 
Vertretung  gehören  zumeift  mehrere  9JUtglieber  be«  Sehrförper«  an. 


IV.  »erpltniä  m  «emeittDetiorftaitiieS  $u  »er 

(tjcmeittDeUertretunft* 

Den  in  ben  Slbfchnitten  II  unb  III  bereit«  gegebenen  Darlegungen 
über  ba*  Verhältnis  be«  5Hagiftrat«  $u  Dem  ©emeinbefoßegium  märe  hier 
nur  tvenige«  noch  nachzutragen. 

SnSbefonbere  fei  hier  betont,  bafj  naa)  ber  bavrifchen  ©emeinbeorbnung 
oon  1869  bag  au«  birefter,  gleicher  unb  geheimer  5Bat)l  hen,or9^henbe 
©emeinbefoßegium  bie  Vertretung  ber  ©emeinbe  gegenüber  bem  3)kgiftrat 
bilbet. 

Der  ^flichtenfrci«  be«  s3Ragiftrat«  ift  hier  bereit«  fijiert  roorben.  SlufeeT 
ben  gefe|lich  beftimmten,  befonberen  gäßen  mujj  ber  SJtagiftrat  bie  3Ue 
ftimmung  ber  ©emeinbebeooßmächtigten  erholen : 

1.  bei  Übernahme  einer  ©arantie  ber  ©emeinbe  für  2lnftalten  ober 
fonftige  Unternehmungen, 

2.  bei  Verpachtungen  unb  ©elboorleiljen  au«  ©emeinbe-  ober  (Stiftung«* 
mitteln  an  SJiitglieber  be«  5Hagtftrat«  ober  an  beren  Venoanbte  in 
beftimmten  ©raben, 

3.  bei  geftfteßung  ber  ben  5Wagiftrat«mitgliebern  &u  geroährenben  Ve* 
folbungm,  gunftionöbejüge  unb  (Sntfchäbigungen ,  bei  f^eftfe^ungi 
ber  Vefolbungen  be«  r)ör)eren  Dtenftperfonal«  ber  ©emeinbe,  fobann 
bei  2lbfd)Iuj}  oon  Dienftoerträgen  unb  Jeftfe^ung  oon  Dienftfautionen, 
bei  Verleihung  oon  <J3enfto nSredjten  unb  Sßenftonen  an  Wagiftrat«- 
mitglieber  unb  tjöf^ere  Vebienftete  ber  ©emeinbe,  foioie  bei  53e* 
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roifligungen  aufjerorbentlicher  Remunerationen,  Unterftüfcungen  unb 
Radjläffe  an  folche  ^erfonen,  enblidj  bei  Verleihung  oon  ^Senfion^ 
regten  ober  ^Benftonen  an  niebere  ©emeinbebebienftete, 

4.  bei  @infüf)rung  unb  Regulierung  ber  3lufnahm^,  $eimat«*  unb 
©emeinberechtägebühren, 

5.  bei  ©rünbung  neuer  ©emeinbeanftalten, 

6.  bei  ©emeinbe»  unb  ©tiftungäneubauten, 

7.  bei  Erwerbung  oon  Realitäten,  bei  freiwilliger  Veräußerung  ober 
Verpfänbung  unbeweglicher  ©emernbe*  unb  ©tiftungägüter  ober 
nufcbarer  Rechte,  foroie  bei  Veränberungen  in  beren  ©ubftanj  ober 
bei  Velaftung  ber  Felben  mit  ftänbigen  21  uägaben  ober  fonftigen 
bleibenben  Saften, 

8.  bei  Kapitalanlagen,  wenn  fte  gegen  bie  bura)  Verorbnung  auf* 
gefteUte  Rorm  ftattfmben  foQen, 

9.  bei  Verroanblung  ber  bisherigen  ©elbftoerroaltung  bebeutenber 
Cfonomiegüter  ober  nufcbarer  Rechte  in  Verpachtung  unb  biefer  in 
©elbftoerroaltung, 

10.  bei  Regulierung  ber  ©ebühren  für  Venufcung  beä  (Eigentum«,  ber 
Slnftalten  ober  Unternehmungen  ber  ©emeinbe, 

11.  bei  Slnorbnung  biör)er  ntcr)t  beftanbener  ©emeinbebienfte, 

12.  bei  Slbfdjliejjung  oon  Vergleichen  ober  bei  (SrHärung  'be$  ©treit- 
abftanbeS,  roenn  babura)  eine  #nberung  in  ber  ©ubftanj  beä  ©e= 
meinbe*  ober  ©tiftungSoermögenS  herbeigeführt  roirb, 

13.  bei  Aufnahme  oon  ^affiofopitalien,  roobura)  ber  ©chulbenbienft 
oermehrt  roirb,  bei  geftfefcung  unb  3lbänberung  ber  ©chulben= 
tilgungäpläne  unb  bei  zeitlicher  GinfteHung  ber  Schulbentilgung, 

14.  bei  ©efchenfen  unb  freiwilligen  ©aben  für  3roe(fe/  welche  aujjer* 
halb  ber  Verpflichtung  ber  ©emeinbe  liegen, 

15.  bei  Vefd)lüffen  über  3lbänberung  beä  gefeilteren  ^RafjftabeS  für 
Verteilung  ber  Raturalcinquartierung. 

inwiefern  ben  ©emeinbebeooümächtigten  bie  Ausübung  oon  ^rä- 
fentationä*  ober  BorfchlagSredjten  bei  Vefefcung  oon  Äirdjen*  unb  3djul= 
bienften  ober  eine  9)iitroirfung  hierbei  jufteht,  ift  nach  ber  ©emeinbeorbnung 
oorbehaltlich  befonberer  gefefcltcher  Vorfchriften  nach  ber  bisherigen  Übung 
ju  bemefjen.  #aben  bie  ©emeinbebeooümächtigten  in  einer  Sache,  in  roelcher 
beren  guftimmung  erforberlich  ift,  nicht  jugeftimmt,  unb  glaubt  ber  üJJagtftrat 
ihrem  Veföluffe  nicht  beitreten  ju  tonnen,  fo  ift  eine  roieberl)olte  Veratung 
in  gemeinfehaftlicher  ©ifcung  $u  oeranftalten ,  roobei  beibe  Äörper  gefonbert 
abftimmen.    Erfolgt  fytxbei  feine  Bereinigung,  liegt  jeboch  eine  teilroeifc 
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3uftimmung  ber  ©emeinbebeooUmächtigten  vor,  fo  ift  beren  93efchlufj  mafc* 
gebenb,  roenn  nicht  ber  2Jiagiftrat  feinen  Antrag  gurücfjiefjt. 

Aufierbem  ^at  im  gafle  ber  *Richtoeretnigung  bie  Angelegenheit  auf  fia) 
3U  berufen,  unbefchabet  ber  93efugm«  ber  oorgefefcten  33enoaltung«behörbe, 
bie  nötigen  Verfügungen  ^u  treffen,  wenn  infolge  be«  Auffchub«  eine  @in= 
färeitung  nach  SJlafcgabe  ber  für  bie  ©taatSaufftdjt  geltenben  Seftimmungen 
oeranlafjt  ift. 

3n  allen  gemeinfc^aftli^en  ©ifcungen  führt  ber  I.  ©ürgermeifter  ober 
beffen  $teÜoertreter  ben  93orfi$,  jeboch  wirb  bie  Abftimmung  ber  ©emeinbe* 
beooHmächtigten  —  mit  einer  fef>r  feltenen  Au«naf»ne  —  burch  beren  3Jor= 
ftonb  geleitet. 

£)te  ©emeinbebeooUmächtigten  ftnb  berechtigt,  in  allen  ihrer  SJtttroirfung 
oorbehaltenen  Angelegenheiten  felbftänbige  Anträge  ju  ftellen  unb  hierüber 
bie  ©efchlufjfaffung  be«  3Jiagiftrat«  be$io.  bie  gemetnf$aftli$e  Beratung 
herbeizuführen;  biefelben  ftnb  auch  berechtigt,  in  ben  ihrer  3uf^mmun9 
nicht  oorbehaltenen  Angelegenheiten  an  ben  3)iagiftrai  fchriftliche  Anregungen 
3U  richten,  auf  welche  berfelbe  oerpflichtet  ift,  fct)rif trieben  Sefajeib  ju  geben. 
$er  9Jtagiftrat  ift  femer  oerpflichtet,  ben  ©emeinbebeooUmächtigten  bie  @in= 
ficht  ber  Aften,  beren  fie  gu  ihren  Beratungen  bebürfen,  ju  geftatten  unb 
fonftige  Au«funft  über  ihre  33eratung«gegenftänbe  ju  erteilen. 

25a«  roichtigfte  Siecht  be«  ©emeinbefollegium«  ift  unftreitig  ba«  ber 
geftfe^ung  be«  ©emeinbehau«haltplan«. 

$er  Voranfchlag  fämtlicher  oorau«fehbarer  ©innahmen  unb  Aufgaben 
ber  ©emeinbe  für  ba«  nächfte  %aty  toanbert  nach  Aufteilung  be«  SHagiftrat« 
unb  Htägiger  öffentlicher  Auflage  mit  ben  herüber  etioa  erfolgten  @r« 
innerungen  au«  ben  Greifen  ber  Söürgerfdjaft  an  ba«  ©emeinbefoHegium. 
©ibt  er  ju  feiner  SBeanftanbung  Anlafe,  fo  wirb  er  fofort  genehmigt,  ginbet 
eine  3Reinung«oerfchiebenheit  ftatt  unb  tritt  ber  ÜJiagiftrat  nia)t  ber  Anficht 
ber  ©emeinbebeooUmächtigten  bei,  fo  ift  eine  gemein fchaftlia)e  «Sifcung  beiber 
ÄoHegien  ju  oeranftalten,  in  melier  auf  ©runb  gemeinfamer  ^Beratung  bie 
3 e ft ft e 1 1 u n g  b  e  «  ÜBoranfajlag«  burch  93efa)lujfaffung  ber 
©emeinbebeooUmächtigten  erfolgt. 

hierbei  fönnen  bi«fjer  nicht  beftanbene  Einnahmequellen  unb  bi^^er  nicht 
beftanbene  Ausgaben,  foioie  Erhöhungen  ber  in  Antrag  gebrachten  (Sinnahmen 
ober  Aufgaben  nur  mit  3uftimmung  be«  9)lagiftrat«  oon  ben  ©emeinbe^ 
beooßmächtigten  in  ben  93oranfa)lag  eingefteHt  werben.  —  $er  fo  gebilbete 
Voranfchlag  bilbet  —  fofern  bie  oorgefefcte  $erioaltung«behörbe,  bie  ßrei« 
regterung,  feinen  Anlafc  jur  Ausübung  ihre«  Auffta)t«rechte«  gemäjj  ihrer  gefefc 
liehen  Skfugniffe  finbet  —  bieörunblage  be«  ©emeinbehau«haIt*- 
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$iefe  rechtliche  Drbnung  be«  Sterhältniffe«  be«  ©emeinbefollegium«  $um 
SJtagiftrat  f>at  fic^  in  gürtt)  recht  gut  bewährt.  Äompetenjfonfltfte  finb,  ba 
beibe  Äörperfojaften  bie  ©renjen  ihrer  93efugniffe  fennen  unb  refpeftieren, 
in  langer  3*it  überhaupt  niefit  oorgefommen. 

(Erleichtert  mürbe  biefe  frieblidje  Regelung  ber  gemeinblichen  ©efc^äfte 
einerfeit«  baburdj,  bafc  bie  53orftänbe  ber  beiben  Kollegien,  ber  I.  Bürger* 
meifter  unb  ber  jeweilige  ©emetnbefoIIegium«Porftanb,  feit  Sa^rge^nten  ftet« 
in  enger,  freunbfdjaftlicher  güfjlung  ftehen  unb  flumeift  leia)t  in  bem  Plenum 
ir)rer  Kollegien  etroa  auffeimenbe  9J?einung«oerfchiebenhetten  fd>lichten  tonnen, 
beoor  fte  ju  öffentlichem  Äonflifte  tyarangeroachfen  ftnb,  unb  anberfeit«  be* 
fonbeT«  babura),  bajj  beinahe  alle  gemeinblichen  Angelegenheiten  oon  größerer 
iBebeutung  in  gemixten  gemeinblichen  2lu«fchüffen  oorgeprüft  unb  beraten 
werben,  beoor  fte  cor  bem  Plenum  be«  SJtogiftrat«  jur  Seljanblung  ge* 
langen. 

2)  ie  grage,  in  welchem  ber  beiben  Kollegien  bie  treibenbe  Urfache  be« 
gfortfdjrittS  liegt,  fann  ni^t  au«  ber  rechtlichen  ^erfaffung  berfelben  Rexaus 
beantwortet  werben.  <5ie  ift  vornehmlich  eine  rein  perfönliche  grage.  SP 
ber  I.  SJürgermeifter  eine  tatkräftige  unb  mobeme  $erfönlichfett,  welche  ge* 
wißt  ift,  ba«  für  gut  unb  nüfclid)  Srfannte  trofc  ber  Vorurteile  ber  Über» 
lieferung  unb  be«  Xage«intereffe«  burchjuführen,  fo  wirb  er  aua)  ber  geiftige 
Führer  ber  ©emeinbeoermaltung  fein,  unb  feine  oerftänbige  Leitung  mufj 
früher  ober  fpäter  oolle  Slnerfennung  unb  (Srfolg  finben. 

21m  Au«gang  be«  abgelaufenen  2>af)rhunbert«  lag  in  ftüxtfy,  al«  ber  frühere, 
fchaffen«freubige  Sürgermeifter  infolge  Überarbeitung  unb  fernerer,  anhaltenber 
5?ranfr)eit  feinen  Arbeitseifer  Mügeln  mujjjte,  unbeftreitbar  bie  ^nitiatioe  gu 
neuorganifatorifcher ,  fchöpferifcher  Xätigfeit  in  ben  Greifen  be«  ©emeinbe* 

foHegium«.  Seit  einigen  3ahren  iCDOC$  M  m  flrofecn  un0  Öönjen  wieber 
ber  ^Wagiftrat  unb  in«befonbere  fein  SSorftanb  bie  güfmmg  be«  ftäbtifchm 
gortfchritt«  übernommen. 

©«  möge  geftattet  fein,  fax  beizufügen,  baß  in  biefem  3«*raum  aua> 
reia)e,  freiwillige  Stiftungen  wohlha&enber  gürthcr  Bürger  unb  fogar  auch 
feit  ^ar)r3er)nten  auswärt«  wohnenber  ©ohne  ber  Stabt  in  bt«fjer  un* 
geahntem  Umfange  ftäbtifctjen  s)ieufchöpfungen  zugeführt  würben,  Ginrich* 
tungen,  oon  benen  wir  nur  ba«  vortrefflich  oeranlagte  33olf«bilbung«heim, 
bie  ftet«  ooHbefefcte  Sungenheilftätte,  eine  größere  ©tiftung  für  ^ugenbfpiele 
mit  baulichen  Anlagen,  hervorheben  wollen,  derartige  Unternehmungen  fmb 
oielfaa)  burch  biefe  3umenbungen  wft  möglich  geworben. 

3)  er  3)kgiftrat  wirb  oon  ben  ©emeinbebeooflmächttgten  gewählt,  unb 
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jwar  werben  alle  3  Sa^re  7  bürgerliche  9Ragiftrat«räte  für  6  jährige  $auer 
befteflt. 

Obwohl  ba«  Kollegium  bie  2lu«maf)l  ^ierju  au«  allen  wahlftimm* 
berechtigten  ©emeinbebfirgern,  meiere  ftdj  im  33efi$e  be«  Snbigenat«  befinben, 
in  ber  ©emeinbe  wohnen,  mit  einer  bireften  Steuer  angelegt  ftnb  unb  bog 
25.  2eben«jaf)r  jurücfgelegt  haben,  treffen  tann,  befchränft  e«  ftch  bo$  nicht 
feiten  barauf,  ehemalige  ober  noch  altioe  ©emeinbebeooffmäajtigte  —  au« 
feiner  3Kitte  — ,  roeldje  bereit«  größere  fommunale  Erfahrungen  beft$en  unb 
über  ba«  nötige  ÜJtafj  freier  3e^  verfügen,  in  ben  ÜDJagiftrat  jju  entfenben. 
$e«  öfteren  auch  werben  folche  ^erfönlichfeiten ,  meldte  bei  ben  allgemeinen 
üßafjlen  $um  ©emeinbefollegium  nicht  erneut  ober  überhaupt  nicht  bie  ©unft 
ber  2Öäf)ler  gu  finben  wujjten ,  oon  bem  ©emeinbefoßegium  h^math  m  ^it 
magiftratifche  Körperhaft  gewählt,  bamit  auf  biefe  2Beife  ihre  2lrbeit«fraft 
gemeinblicher  £ätigfeit  erhalten  bleibe  bejw.  zugeführt  mürbe. 

2luch  biefe  Slrt  ber  Silbung  be«  SJtagtftrat«  mag,  weit  entfernt,  eine 
Slbhängigfeit  be«felben  oom  ©emeinbefollegium  herbeizuführen,  baju  beitragen, 
bafj  bie  Söirffamfeit  unb  ber  5Berfer)r  beiber  Kollegien  frei  oon  perfönlichen 
unb  fachlichen  Reibungen,  in  erfreulicher  Kollegialität  erfolgt. 


V.  £>erftttstcf)mtß  Der  ©ürfler  $tt  anöcvtucttiacn 
fKfotifdjett  «Ijreitttttrtmt* 

Stach  ber  Saoerifdjen  ©emeinbeorbnung  foHen  bie  größeren  ©täbte  oon 
bem  SHagiftrate  nach  ©tragen  unb  päfcen  in  $)iftrifte  mit  eigenen  2)iftrift«= 
oorftehem  eingeteilt  roerben.  25ie  £>iftrift«oorfteher  werben  oom  tDcagiftrat 
für  jeben  3)iftrift  au«  ben  ju  ©emeinbeämtern  wählbaren  Einwohnern  be«= 
felben  ober  eine«  anftofjenben  £iftrift«  auf  3  %af)ve  ernannt;  ihr  Amt  ift 
unentgeltlich  unb  wiberruflich ;  tf*  fchliefjen  fich  bei  öffentlichen  ^eften  ben 
©emeinbebeooHmächtigten  an.  6ie  haben  —  fo  fagt  bie  ©emeinbeorbnung  — 
ben  Sttagiftrat  in  ber  3lu«übung  feiner  Sefugniffe  innerhalb  ihre«  $ifrrifte« 
$u  unterftüfcen  unb  in  polizeilichen  Angelegenheiten  im  gaUe  augenblicflichen 
33ebürfniffe«  ftatt  be«  SJürgermeifter«  ju  hanbeln. 

3>n  gürth  werben  bie  33eairf«oorfteher  jumeift  au«  ben  mittleren  Streifen 
ber  öeoölferung  befteUt.  SDie  6tabt  ift  in  21  SDiftrifte  eingeteilt.  Obwohl 
bie  ©emeinbeoerfaffung  ben  2)iftri(t«oorftehern  erhebliche  Sefugniffe  einräumt, 
ift  i()re  SSirffamfeit  in  ber  $raji«  ooüftänbig  bebeutung«lo«.  3)iefe«  5Rs 
ftitut  ift  bei  ber  fortfehreitenben  Entwidmung  ber  grofjftäbtifchen  Verwaltungen 
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iii«in  bejug  auf  $oli$ei,  geuerroefjr,  ©anität«*  unb  $Rettung«n>efen,  23erfefjr3= 
roefen,  9la<$ri($tenbienft  ufro.  überflüffig  geworben  unb  bürfte  eine  SReoifion 
^  ber  93anrifäen  ©emeinbeoerfaffung  roofjl  faum  überleben. 

•fc  $ie  Slrmenoertoaltung  —  ber  2lrmenpflegfa)aft«rat  —  fefct  ftc$ 
au«  ben  beiben  93ürgermeiftem,  2  bürgerlia)en  sDiagiftrat«räten,  2  ©emetnbe* 
-:;  beooflmäd&tigten,  3  proteftantifa)en,  1  fatfjolifcfjem  unb  1  i«raelitifc$em  Seift* 
:  liefen,  foroie  bem  öffentlichen  Birgte,  femer  12  Slrmenpflegfdjaftäräten  gu* 
fammen,  mithin  au«  24  Sßerfonen.  $ie  Slborbnungen  ber  beiben  SMegien 
werben  oon  biefen  beftefft,  bie  eigentlichen  3lrmenpflegfa;aft«räte  oon  ben 
beiben  Kollegien  gemeinfam  in  einem  SÖa^lgange  gemäht.  @$  fmb  gumeiji 
^rioatier«,  ältere  Äaufleute  unb  £anbn>erfer,  toelaje  3«*  Sntcrcffc  für 
bie  müfyeoolle  Arbeit  ber  2lrmenfürforge  beftfcen. 

$ie  ftollegien  meiben  bei  ber  2lu«toaf)l  ber  Äräfte  naa)  9JiÖglia)reit 
Sn^aber  offener  ©efajäfte,  um  ^ntereffenfonflifte,  toie  fte  oor  längerer  Seit 
beS  öfteren  auftraten,  ju  oerfyinbern. 

$er  2lrmenpflegfdjaft«rat  befteHt  13  ©onberfommifftonen  bejm.  ergänzt 
:;  bereit«  beftef)enbe,  anberroeitige  SluSfdjüffe  au«  feiner  OTitte  jur  Erfüllung 
fpeaieHer,  tljm  jugeroiefener  3roe<fe,  unb  groar: 

flranfenljauSfommtffion,  93erforgung«f)auSfommiffion,  2lu«fa)ufi  für  2(n* 
fdjaffung  unb  Reparatur  oon  ftujjbefleibung  auf  3tea)nung  ber  Slrmenfaffe, 
Serroaltung  be«  93efleibung«magajin«,  SRefpijienj  über  ba«  2lfol  für  Dbbaah* 
lofe,  Unterbringung  oon  Äinbern  unb  Sehlingen  auf  2lrmenfaf[enrea)nung, 
2lu«fdjuf$  für  2lu«5a^lung  ber  ftänbigen  3Jtietjin«beiträge,  ferner  oon  Quartals* 
pflegegelbern ,  für  2lnfa)affung  oon  ßonfirmanbenfleibern ,  für  Prüfung  ber 
9Rec$nungen ,  gur  Jürforge  für  in  Dürnberg  roofm&afte  gürtljer  3lrme,  gur 
Prüfung  ber  in  größeren  Mengen  gelieferten  2lrinenfa)uf)e,  enbliä)  bie  Äom- 
miffion  für  bie  f^crienJolonie. 

£>ie  feit  längeren  3aljr$elmten  mit  ber  unmittelbaren  Slrmenfürforge 
betrauten  12  Slrmenräte  fonnten  mit  ber  räumlichen  (Sntioidlung  ber  Stabt 
unb  ber  roaahfenben  $at)l  ber  Drtäarmen  i&ren  *JSfIia)ten  aHmäf)liah  nur 
ferner  nadtfornmen.  3"*  Grleidjterung  ifjrer  $ätigfett,  ferner  aber  aua)  jum 
gtoeefe  ber  ^nbioibualifierung  ber  Slrmenpflege  unb  bamit  i^rer  $er* 
oollfommnung  entfajloffen  ftah  in  neuerer  3*it  bie  ÄoHegien,  ben  Slrmen* 
raten  je  nadj  ©röfje  be«  Sejirf«  unb  3#  0&  Sejirtearmen ,  einen  ober 
mehrere  93ejirf«pfleger  beizugeben ;  biefe  unterteilen  ber  2luffi$t  unb  Seitung 
beä  ftäbtifajen  2lrmenpflegfa)aft«rate«.  3ur5e*t  ift  bie  Drganifation  in  ftüttfy 
wie  folgt: 

12* 
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44  SBejirfcpfleger 

699  Slrme. 

$urd>fd)nitt:  1 

Slrmenrat 

3-4 

58  „ 

2lud>  bic  ©egirföpfleger  werben  jum  größten  Seil  ben  Greifen  ber 
£anbroerf«meifter  unb  Äaufleute  entnommen.  $ie  übrigen«  jeberjeit  roiber* 
ruflidje  Sätigfeit  ber  93egirf«pfleger  befielt  in  ber  Überroacfcung  ber  iljnen 
com  2lrmenpflegfc$aft«rat  i^re«  93e$irfe«  augetoiefenen  Unterftüfcten ;  bie 
Pfleger  fielen  biefen  mit  SRat  bei,  finb  iljnen  in«befonbere,  foroeit  9lrbeit** 
fä^igfeit  vorliegt,  bei  2lu«mittlung  eine«  iljren  Gräften  angemeffenen  @r* 
werbe«  befnlflidj ;  fie  beantragen  §ortbeioilligung ,  @r(jöf)ung,  SRinberung 
ober  Gfinjug  oon  Unterftüfcungen,  je  nac$  ber  befonberen  Sage  ber  55err)äU= 
niffe  ber  2lrmen;  fie  erftatten  femer  ©utadjten  über  Unterftü$ung«gefua)e, 
roenben  ein  befonbere«  3lugenmerf  ben  Äinbern  unterftü$ter  $erfonen  Ijin* 
ftdjitlia)  (Srflieljung,  @rnäf)rung  unb  Sefleibung  ju ;  fie  ^aben  ferner  audj  bie 
gefefelidje  Unterfjaltung«pflicf>t  oon  Altern,  Äinbern  unb  ©Regatten  unter« 
ftügter  ober  um  Unterftüfcung  nac^fudjenber  2lrmer  gu  fontroUieren.  3^ 
£ätigfeit  unterftefjt  in  erfter  Sinie  ber  2lufftc$t  be«  2lrmenpflegfa5aft«rate« 
iljre«  ©egirfe«,  mit  meinem  fte  aud)  in  gemeinfc$afttia)en  Beratungen  Sin* 
träge  unb  ®utaa)ten  erlebigen. 

2)ie  gu  biefen  roie  anberroeitigen  ftäbtiföen  (Sffrcnämtern  fjerangejogenen 
33firger  tonnen  bie  2öal)l  nur  bann  ablehnen,  toenn  fte  bie  gleiten  ©rünbe 
oorbringen  fönnen,  welche  für  bie  SefteHung  ber  ©emeinbebeooIlmäc$tigten 
unb  ber  bürgerlichen  ÜKagi|trat«räte  im  allgemeinen  gelten ,  b.  lj.  bei  er^ 
roiefener  förperlia)er  ober  geiftiger  Unfäljigleit,  mit  jurücf gelegtem  60.  Seben« 
jafjr,  bei  einer  ©efdjäftigung ,  bie  eine  Ijäufige  ober  lang  anbauernbe  2lb* 
roefenljeit  oon  ber  ©emeinbe  mit  fta)  bringt,  ©ine  grunbfä$lic$e  2lbneigung, 
auc^  bie  Arbeiter  für  bic  Übernahme  oon  ftäbtifcfjen  ^renämtern  Ijeran* 
$u$ieljen,  befteljt  in  Jürtf)  leineäroeg«. 

^reilia)  befteljt  einige  Sdjroierigfeit ,  Slngeftellte  f)erau«jufinben ,  meiere 
über  bie  j$ur  Übernahme  folajer  ^flidjten  nötige  freie  3«*  oerfügen.  ?iur 
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6ei  Verlegung  ber  ^lenarüerljanblungen  ber  Kollegien  unb  ber  ßommifftonS' 
fi$ungen  auf  bie  Slbenbftunben  Hefte  fich  biefeä  Hemmnis  leidet  beseitigen. 

Slugenblicflich  gehören  Arbeiter  unb  Slngefteßte  bem  ©eroerbegericht, 
bem  faufmänntfchen  6chieb3gericf)t  unb  bem  ftäbtifchen  Arbeitsamt  an;  ()ier 
erhalten  jie  Vergütung  für  ,3eitoerfäumni3. 

Sangfam  unb  jögemb  menben  ftch  bie  ftäbtifdjen  ÄoUegien  ber  W\U 
wirfung  ber  grauen  ju.  greilia),  naa)bem  ba$  alte  Vorurteil  einmal 
gebrochen  ift  unb  man  recht  gute  Erfahrungen  mit  ber  $ätigfeit  ber  grauen 
<kl$  -ffiaifenräte  gemalt  fyat,  ift  bie  Neigung  gu  erweiterter  Heranziehung 
von  weiblichen  ^erfonen  für  ftäbtifc^e  ehrenamtliche  $ätigfeit,  befonberä 
auc^  für  bie  Armenpflege ,  ftarf  im  ffiachfen.  —  3n  gürtfj  I|at  fta)  ba« 
Softem,  Vürgern  ehrenamtlich  gemeinbliche  £ätigfeit  ju  übertragen,  im  all= 
gemeinen  bemährt.  Es  mufj  jeboch  bei  ber  9lu$maf)l  ber  einzelnen  $erfön« 
Itc^feiten  ftets  grofje  Aufmerffamfeit  ber  grage  jugemenbet  werben,  ob  biefe, 
abgefe^en  oon  bem  ^ntereffe,  je  nach  ihrer  beruflichen  unb  fokalen  Stellung 
baä  nötige  VerftänbniS  fowte  genügenb  freie  3eit  für  getreue  Erfüflung  ber 
ju  übertragenben  gunftionen  auch  beftfcen.  %n  Stäbten  mittlerer  ©röfje  läfjt 
ftch  biefe  Auswahl  noch  relatio  leicht  treffen,  ba  e$  an  geeigneten  unb  ge» 
nügenb  bekannten  ^ßerfonen  für  biefe  Ehrenämter  gewöhnlich  nicht  mangelt. 
Unter  allen  Umftänben  mufj  fncrDCi  °ie  gehäufte  Überbürbung  einzelner, 
wenn  aua)  befonberS  befähigter  Vürger  oermieben  werben,  ba  biefe  bie  ©e« 
fahr  ungenügenber  Erfüllung  ber  einzelnen  übernommenen  Pflichten  in  ftch 
birgt  unb  bamit  auch  leicht  baö  Softem  ber  ehrenamtlichen  3Ritmirfung  ber 
Bürger  an  ber  Verwaltung  überhaupt  biäfrebitieren  fönnte.  2)ie  ehrenamt* 
liehe  Sätigfeit  ber  Vürger  in  aßen  3roc*9en  DCr  Verwaltung  oerhinbert 
<5cha6lonifterung  unb  bureau!ratifa)e  Etnfeitigfeit  unb  fidt)ert  eine  anbauembe 
Anpaff  ung  ber  Verwaltung  an  bie  wechfelnben  Vebürfniffe  be3  praftifdjen 
Sebenä. 

3eboch  bebarf  fic  jur  pflichtgemäßen  Ausführung  ber  einzelnen  Ver« 
waltungägefchäfte  einer  Ergänzung  burch  befolbete,  höhere  unb  fubalteme 
Beamte,  beren  Vorbilbung  unb  abminiftratioe  Erfahrung  genügenbe  ©ernähr 
für  ftrenge  Beobachtung  ber  gegebenen  gefefcmäfcigen  Verpflichtungen  bieten. 


VI.  6erIjiUtni3  ber  Stallt  $u  Hen  umliegcnHeit 

$emeitsbetu 

©ie  Vereinigung  mehrerer  Mäher  für  ftch  beftanbener  ©emetnben,  aud; 
ber  S3eifchlu|  oon  teilen  einer  bisher  beftanbenen  ©emetnbe  an  eine  anbere 


Digitized  by  Google 


182 


Dr.  griebtid}  SRorgenftern. 


©emeinbe  fann  nur  mit  3uftimmung  aller  Beteiligten  unb  mit  ©enehmigung. 
be«  ba«rifd)en  ©taatSminifterium«  be«  Innern  erfolgen. 

3n  ©emeinben  mit  ftäbttfeher  SJerfaffung,  rote  gürth,  roirb  für  bie 
3uftimmung  ein  übereinftimmenber  Befchlujj  be«  SRagiftrat«  unb  ber  Qk- 
metnbebeooUmäc^tigten  erforbert,  in  Sanbgemeinben  bie  3uf^mmun9  »on 
minbeften«  jroei  dritteln  fämtlia)er  ©emeinbebürger. 

5Dic  kräftige  3una()me  ber  Beoölferung  gürtfj«  im  Saufe  ber  legten 
Sahrjefmte  brachte  rege  Bautätigfeit  mit  ftch-  $)ie  Peripherie  ber  bebauten 
©runbftücfe  fchob  ftch  immer  näljer  an  bie  ©renken  ber  benachbarten  £anb» 
gemeinben  unb  oor  allem  ber  grofjen  ©chmeftergemeinbe  Dürnberg  ^eran. 
Um  nia;t  in  ber  3ufunft  in  ber  weiteren  Bauentwicflung  wefentlidj  gehemmt 
unb  Beeinträchtigt  $u  roerben,  um  in  SRuhe  bie  bauliche  2luffchliefjung  ber 
nahegelegenen  Xerrain«  nach  größeren  unb  roeiterfchauenben  ©efuhtäpunften 
»orbereiten  $u  tonnen,  ferner  9tücfftcht  auf  bie  9totwenbtgfeit  reichlicher 
2öafferoerf orgung  ber  ©tabt  (©runbroaffer  au«  bem  angren^enben  ^ebnifc* 
tale),  auf  bie  Sicherung  be«  ßanalfuftem«,  bann  Perfpeftioen  beS  Berief 
unb  anbere  gewichtige  ©efuhtSpunfte  oeranlajjten  bie  ©tabtoermaltung ,  ju 
(Snbe  be«  abgelaufenen  ^ahrhunberts  bie  2)orfgemeinben  Poppenreuth  u"b 
Stambach,  ferner  Xeite  ber  ©emeinbe  £öfen  unter  Beobachtung  ber  obigen 
gefeilteren  9Sorfcr)riften  bem  ©tabtbejirf  gürth  einguoerletben ,  unter  2lu«* 
behnung  ber  für  gürth  geltenben  fommunalen  Pflichten  unb  SHechte  auf  biefe 
©ebiete. 

2Öte  fchon  eingangs  ermähnt,  wu$8  baburch  ba«  ©tabtgebiet  ©on 
952  ha  auf  2166  ha  an.  Betreff«  Poppenreuth  fam  fpejieH  in  Betracht 
baf?  beffen  Terrain  oon  ber  £race  be«  projezierten  banrifchen  ©rojjfchiffahrtS* 
fanal«  sJHain  *  $)onau  burchfehnitten  roirb,  unb  bafe  biefe«  2Ireal  auch  m 
einer  Sänge  oon  mehreren  Kilometern  oon  ber  beabftchtigten  Umgehung«; 
bafm  Dürnberg- Erlangen  oorau«ftchtltch  berührt  roerben  roirb,  femer  bie  in 
StuSfich*  genommene  Erweiterung  be«  gürtljer  ©tabtparf«. 

$)ie  politifche  ©emeinbe  £öfen,  roelche  jroifchen  Dürnberg  unb  gürth 
lag,  rourbe  größtenteils f  befonber«  mit  feinen  fteuerfräftigen  Gebietsteilen, 
oon  Dürnberg  übernommen  unb  nur  ber  Heinere,  ertragöfchroache  Xeil  gürth 
überroiefen.  gürth  mufetc  M  biefer  eigenartigen  Teilung  fügen,  ba  bie 
©rofjftabt  Dürnberg  im  2Beigerung«faHe  ben  ganzen  ßompler.  #öfen«  ein= 
oerleiben  $u  wollen  erklärte.  2)iefe  Aufteilung  einer  börflichen  ©rofegemeinbe, 
welche  oiele  gabrifen  birgt  unb  fet)r  lebhaften  SÖerfe^r  aujmeift,  machte 
Dürnberg  unb  gürth  auf  oiele  Kilometer  ju  unmittelbaren  Nachbarn  unb 
bringt  beibe  ©täbte  r)äufig  in  ^ntereffenberührung,  in  ^ntereffenwiberfprüche, 
ja  Ronflifte.  Weitere  ($inoerleibungen  benachbarter  2)orf gemeinben  finb  feiten« 
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Srürtf}«  nicht  beabftchtigt,  ba  Ijteftir  jebeS  SebürfniS  nunmehr  fehlt  unb  ba 
auch  bie  2lffimtlierung  ber  bereit«  einverleibten  Gebietsteile ,  beren  Se= 
oölferung  natürlich  je£t  ftäbtifdje  2lnfprüche  ergebt,  of>ne  eine  unmittelbare 
Hebung  ber  ©teuerfraft  unb  fieiftungSfäfngfeit  ju  erbringen,  noch  längere 
3eit  beonfpruc^en  roirb.  #ür  bie  nädjfte  Qeit  roerben  bie  ftattgeljabten  @e= 
bietSerroeiterungen  jroeifelloS  noch  SHehrung  beS  2(ufroanbS  nach  ben  oer* 
fchiebenften  Nidjtungen,  für  Sefferung  ber  SerfehrSoerhältniffe  (Orbnung 
unb  ^nftanblialtung  ber  ©traßen),  ber  ©chuletnrichtungen,  ber  öffentlichen 
#ugiene,  ber  ©icherhett  ufro.  für  Sürth  im  ©efolge  ^aben.  ÜJtit  9flücfftct)t 
auf  bie  oben  erwähnten  ©eftchtSpunfte  mar  aber  ber  (Sinfchluß  ber  Sanb* 
gemeinben,  befonberS  oon  Poppenreuth  unb  oon  teilen  #öfenS,  bringenb 
geboten,  ©eit  einer  Netlje  oon  Sauren  fyabtn  eine  größere  3af)l  gürtljer 
gabrifanten  ir)re  Setriebe  oon  gürtfj  nach  fleinen  Dörfern,  namentlich 
DberfranfenS  unb  ber  Oberpfalg  oerlegt,  roo  billigere  Äfferfräfte  unb 
ber  niebrige  ©tanb  ber  SlrbeitSlöhne  bie  ProbuftionSfoften  oerbilligen. 

Namentlich  gilt  bie«  für  bie  Sronaefarbenfabrifation ,  bie  hier  früher 
in  oielen  ftabrifen  betrieben  mürbe,  unb  bie  faft  oööig  au«  gürth  oerlegt 
rourbe.  &ie  alten  gabrifen,  meift  in  ber  ©tabt  felbft  gelegen,  werben  ab- 
gebrochen; ^rioathäufer  treten  an  ihre  Stelle.  $ie  ©teuerfraft  ber  6tabt 
hat  burch  biefen  Umfchroung  ber  S3ert)ältntffe  feine  roefentliche  (Einbuße  er* 
fahren,  ba  bie  gabrifanten  größtenteils  ben  Söohnfifc  unb  ben  ©ifc  ber 
Jirma  bisher  h»er  belaffen  höben. 

$ie  geroerblichen  Arbeiter  ber  ©tabt  roohnen  beinahe  ausnahmslos 
auch  in  ihr,  roährenb  zahlreiche  Sauarbeiter  in  benachbarten  2)orf  gemeinben 
roohnen  unb  jumeift  täglich  —  unter  Senufcung  niebrig  tarifierter  SorortS* 
jüge  —  in  biefe  jurüeffehren. 

@ine  Verpflichtung  ber  ©tabt  ju  3ufct)üffen  an  bie  ©cfjul*  ober  Firmen» 
f äffen  biefer  Sanbgemeinben  beftefjt  befanntlia)  in  Säuern  nicht. 

Son  ungleich  größerer  Tragweite  für  bie  ©jiftenj  JürthS  erroeift  fich 
mehr  unb  mehr  bie  madjtoolle  (Sntroicflung  ber  nahen  ©roßftabt  Nürnberg, 
an  bejfen  ©ebiet  bie  bauliche  Peripherie  gürthS  bereits  unmittelbar  heran* 
geroachfen  ift.  $ie  Nachbarftabt  r)at  baS  SerfehrSunternehmen,  roelajeS  ben 
©traßenbahnbetrieb  in  beiben  unb  jroifchen  beiben  ©täbten  burchfüfjrte, 
fäuflich  übernommen  unb  fontroHiert,  roenn  auch  D«tch  bie  beftehenben  Ser* 
träge  begrenzt,  einen  großen  $eil  beS  SabnoerfehrS  jroifchen  beiben  ©täbten. 
Gine  weitere  Prioatbafmgefetlfchaft,  bie  SubroigSbahngefeQfchaft  —  bie 
ältefte  Sahn  $eutfcf)lanbS,  bie  1835  ber  Unternef)mungSluft  unb  bem  ©c 
meinfmn  oon  Nürnberger  unb  gürther  Sürgern  ihre  Gntftehung  oerbanlte  — , 
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unterhanbelt  fett  geraumer  3eit  ebenfall«  mit  ber  ©emeinbe  Dürnberg,  unb 
ihre  (Entäußerung  an  biefe  (etftungöfär)tge  ©roßgemeinbe  bürfte  in  relatioer 
93älbe  geroärtigen  fein.  2)amit  mürbe  bie  9taa)barftabt  im  33efi$e  ber 
beiben  roertooßften  ^erfehrSmittel  jroifchen  ben  beiben  ©emeinben  fein  unb 
ben  erf>eblichften  Ginflufj  auf  $ürtf>  ausüben  tonnen.  9Iber  auch  in  anberen 
Dichtungen,  fo  burch  (Erhebung  oon  SSerfefjrSab  gaben  an  nahen  unb  auch 
fein*  ferne  gelegenen  ©traßenfreujungen  vermag  Dürnberg  ben  5Berfer)r  JürtljS 
in  roefentlidjcm  Umfange  $u  beeinträchtigen. 

gürther  Bürger,  roelaje  $u  95>ol)lftanb  unb  Unabhängigfett  gefommen 
ftnb,  geigen  in  ftarf  $unc!)menbem  SJJajje  ba$  ©cbürfniS,  ben  58ohnfi§  nach 
ber  nahe  (iegenben  ©rofjftabt,  melier  reifere  Littel  jur  £ebung  ber  fom* 
munalen  Einrichtungen  ju  ©ebote  fteljen,  gu  verlegen  unb  fteigem  bort  in 
gleichem  Umfange  bie  fteuerlidje  unb  anberroeitige  SeiftungSfähigfeit ,  in 
meinem  fte  bamit  bie  gürt^S  fchroädjen.  S)ie  Seoölferungen  beiber  Stäbte 
haben  gleichartige  berufliche  ©lieberung,  unb  ihre  inbuftrielle  unb  merfantile 
9iührigfeit  bringt  fte  —  ber  3$erfef)r  jroifd^en  ben  ©täbten,  auch  "°«h  burch 
$roei  große  ^taatSbafmlinien  unterftüfct,  ift  ganj  ungeheuer  —  täglich  in 
engfte  Berührung.  SBiele  ^unberte  oon  Jürthern  finben  in  Dürnberg  bie 
Duellen  ihrer  Grifteng,  unb  ebenfo  fter)cn  ^unberte  oon  9Jürnbergern  in 
gürtf)  in  beruflicher  Stellung. 

2)ie  2lnfprüche,  welche  Fürths  93eoölferung  an  ihre  Stabtoerroaltung 
fteHt,  fmb  annähernb  bie  gleiten  roie  in  Dürnberg,  baä  leichter  bie  Littel 
ihrer  93efriebigung  finbet. 

Zahlreiche  fommunale  (Einrichtungen,  roie  ßranfenhäufer,  ©abwerfe,  bie 
Drganifation  ber  JÖafferoerf  orgung,  ©ntroäfferung  ufro.,  fönnten  in  gemein» 
famer  Rührung  oorauäftchtlich  ooüfommener  unb  vorteilhafter  für  beibe  Seile 
betrieben  roerben, 

$)ie  planmäßige  Vorbereitung  ber  (Stabterroeiterungen  in  baulicher  £in* 
ficht  fönnte  jroeifello«  nach  roeitftchtigeren,  größeren  ©eftchtäpunften  —  nicht 
eingeengt  burch  bie  augenblicflichen  ©renjen  ber  beiben  ©tabtgebiete  —  tt- 
folgen. 

$)ie  görberung  oon  £anbel  unb  33erfehr  —  fo  ift  ber  Straßenbahn* 
betrieb  feit  fahren  Urfache  oon  fommunalen  $ifferenjen  —  fönnte  ungemein 
erleichtert  roerben. 

Unb  in  gleichem  SRafje,  roie  eine  einheitliche  3ufammenfaffung  ber  öe= 
oölferungen  beiber  Stäbte  roirtfehaftliche  unb  fultureHe  Reformen  nach  innen 
ermöglichte,  roürbe  fie  auch  baä  roirtfehaftliche  unb  politifche  ©eroicht  biefer 
beruflich  unb  fojial  gleichartigen  ftäbtifchen  ©emeinfehaft ,  welche  mit  einer 
©efamteinroohnerjahl  oon  etroa  350  000  (Sinroohnern  ba«  ftärffte  baorifefce 
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Snbuftriegebiet  barfieüt,  in  bcr  mirffamften  2Betfc  heben  müffen  unb  beren 
berechtigten  3lnfprüa)en  an  ben  Staat  eine  feftere  Unterlage  geben. 

$ie  ©rlenntni«,  bafc  bie  (Sntwttflung  beiber  ©emeinmefen  biefe  unauf- 
Ijaltfam  unb  unabänberlich  einem  Sufammenfchlujj  zutreibt,  fyat  in  weiteren 
greifen  Dürnbergs  unb  ^ürth«  ftarfe  SBurjeln  gefaxt.  (Sine  Bewegung, 
meiere  fdjon  im  $erbft  1904  biefe  Srage  öffentlich  aufwarf,  ift  jeboch  ge= 
fdjeitert,  ba  einerfeit«  in  JJürtf)  nicht  unbeträchtliche  £eile  ber  ©eoölferung 
(befonber«  ber  ßletnhanbel,  bann  ber  ©runbbeftfc  in  ber  Dürnberg  ab= 
gewanbten  Slltftabt)  finanzielle  Nachteile,  auch  SSerluft  mancher  wertooUer, 
örtlicher  (hrungenfehaften  befürchteten  unb  fich  oon  lofalpatriotifdjen  Söebenfen 
nicht  ober  nicht  ganj  befreien  fonnten,  währenb  anberfeit«  in  Dürnberg  bie 
Tragweite  be«  Swfö^^enfchluffc«  bei  zahlreichen  ©Richten  ber  ©eoölferung 
nicht  ooH  erfannt  mürbe,  roährenb  bort  in«befonbere  auch  bie  Befürchtung 
nachteiliger  politifdjer  Beeinfluffung  burch  bie  gürtljer  ©eoölferung ,  bann 
bie  Beforgni«,  in  finanzieller  ßinftcht  minbeften«  anfänglich  größere  Opfer 
ber  Heineren  ©chwefterftabt  barbringen  ju  müffen,  ber  Verfolgung  ber  ©ache 
Abbruch  taten.  3)ie  grage  roirb  ftcherlich  fpäter,  roenn  bie  oorftehenb 
ffijjierte  (Sntmicflung  rociter  fortgefchritten  ift,  menn  bie  beiberfeitigen 
^ntereffen  weiter  geflärt  fein  werben,  roenn  bie  SBeoölferungen  beiber  ©täbte 
$or=  unb  Nachteile  ber  SSerfchmeljung  in  SRufje  fyaben  beffer  roürbigen 
tonnen  unb  bann  objeftioere  Prüfung  ermöglichen,  roieberfefnm 

3weifello«  fann  ein  gleichheitliche«,  größere*  ©emeinwefen  bie  fom» 
munalen  33ebürfniffe  ber  ©efamtbeoölferung  in  ooHfommenerem  unb  umfang- 
reicherem ftöafje  befriebigen,  al«  zwei  fleinere  ©tabtgemeinben ,  welche  in 
ftärfftem  2£ettbemerbe  ftehen,  in  einem  Wettbewerbe,  ber  ber  größeren  @e» 
meinbe  nicht  oorteilhaft  unb  ber  Heineren  farblich  ift. 

Aufgabe  be«  ©taate«  ift  e«,  berartige  natumotwenbige  3ufammen. 
fchlüffe  eng  benachbarter  homogener  ©emeinwefen  unter  ©chonung  unb  2luf* 
rechterhaltung  einzelner  ftaatlicher,  fowie  manch  anberer,  nur  ungern  preis* 
jugebenber  loraler  Snftitutionen  in  biefen  nach  Äräften  $u  erleichtern  unb 
gu  förbern  unb  etwa  beftehenbe  SÖiberftänbe  au«  bem  Sßege  räumen  $u 
helfen,  ©ein  (Sinflufj  in  biefer  SRia)tung  ift  bebeutenb  —  wir  wollen  im 
einzelnen  fyet  bie«  nicht  nachmeifen  —  ja,  er  ijt  oielleicht  fogar  ton  ent* 
fdjeibenber  Söirffamfeit. 
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m  »crljöltitiS  Der  Stäbte  $tt  htt  ®taatävwtvm\$. 

9tach  ber  Sanrifchen  ©emeinbeorbnung  finb  bie  ©emeinben  öffentliche 
flörperfdjaften  mit  bcm  SRechte  ber  ©elbftoerroaltung  nach  9Jcafjgabe  ber  ®e* 
fefce.  $)ie  ©renjen  biefer  ©elbftoerroaltung  haoen  ftch  im  Saufe  ber  @nt» 
roicflung  unferer  ©efefcgebung  mehr  unb  mehr  erweitert  unb  oertieft 
Sßä^renb  urfprünglich  bie  ©tabtoerroaltung  oorneljmlich  auf  bie  $?erroaltung 
beS  gefamten  ©emeinbeoermögenS ,  auf  polizeiliche  $unftionen,  auf  bie  8e« 
aufjidjtigung  unb  Drganifation  beS  SauroefenS,  be$  ©a)ulroefen$ ,  beS 
ÜJlilitärroefenS,  be$  SSerfc^r«,  ber  9)tärfte,  ber  Feuerpolizei,  be$  SöfchroefenS 
unb  ber  griebfjöfe  erftrecfte,  f)at  ftch  befonber«  im  Saufe  be$  legten  3aljr* 
ImnbertS  bie  Sättgfeit  ber  ©tabt  ungemein  nach  aßen  Dichtungen,  im  (Sin* 
flang  mit  ben  befteljenben  unb  neuentftanbcnen  ©efefcen  entroidfelt.  3*3* 
befonbere  traten  Aufgaben  ber  öffentlichen  ©efunbheitSpflege  in  bisher  um 
geahntem  Umfange,  ferner  ber  Pflege  oon  Silburig,  fiiteratur,  ßunft  unb 
SBiffenfchaft,  bann  ber  görberung  ber  ©ojialpolitif  fyniu,  gleichseitig  unb 
in  roachfenbem  3Jiaj$e  ber  (Sigenbetrteb  grojjjer  geroerblicher  Unternehmungen. 
Seinahe  alljährlich  belmt  ftch  ber  5tret3  biefer  Aufgaben  in  beträchtlichem 
Umfange  au8,  unb  eine  ©rfchöpfung  biefer  3:enbeng  ift  noch  Sai  nid^t  ab* 
Zufeljen,  umfomehr  als  ber  ©taat  in  ber  ftäbtifchen  Slutonomie  unb  ber 
SluSbelmung  ihrer  ^un ftionen  eine  roertooHe  unb  auch  oöHig  unentbehrliche 
(Ergänzung  feiner  eigenen  Junftionen  ernennen  mufj.  3nöbef onbere  zeigt  bie 
neuerliche  rotrtfchaftg*  unb  fogialpolitifche  ©efefcgebung  eine  ausgeprägte 
Neigung,  bie  ©tabtgemeinben  mit  bem  Vollzüge  neuer  öffentlicher  ^unftionen 
Zu  betrauen.  (Sine  ,3ufammenftellung  ber  in  lefcter  3e^  b**  ©tabtgemeinbe 
gfirth  übertragenen  ftaatlicf>en  Aufgaben  möge  illuftrieren ,  in  roeldj  ftarfer 
3>ntenfttät  biefe  Jtenbenz  emfefct. 

@S  mürben  in  neuerer  3e*t  übertragen:  bie  2öohnungäauf ficht,  baä 
©eroerbegericht  unb  ba8  ÄaufmannSgericht ,  bie  ^afjton  ber  ©eroerbe  *  (Sin* 
fommen*  unb  Äapttalrentenfteuer,  bie  Äinberarbeit  in  geroerblichen  Setrieben 
(33oDz«9)/  ^oßz«8  ber  $erorbnungen  über  ben  ©efchäftäbetrieb  ber  geroerb«* 
mäßigen  ©üterhänbler,  ber  2luftionatoren,  ber  Probier,  ber  ©eftnbeoermteter, 
©tellenDermittler  unb  berjenigen  Sßerfonen,  roelc$e  (ich  mit  fremben  Stecht«* 
angelegenheiten  befaffen,  SSoHjug  be«  ©efefceS  über  bie  geier  ber  ©onn* 
unb  ^efttage,  Vollzug  ber  allgemeinen  Seftimmungen  über  ©onntagSruhe  in 
£anbel«*,  #anbroerf$*  unb  gabrif betrieben ,  bie  £anbroerfernooelIe ,  Vollzug 
ber  2lrbeiterfchu$oorfchriften  im  allgemeinen  unb  ber  h^u  erlaffenen  be= 
fonberen  SJorf Triften ,  unb  zwar  berjenigen,  roelche  für  bie  ©tabt  Jürtt) 
majjgebenb  finb: 
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Über  ßinrichtung  unb  Setrieb  ber  Zigarren*  unb  3igarettenfabrifen, 
ber  Suchbrucfereien  unb  Schriftgießereien  #  ber  SRoßhaarfpinnereien ,  £aar* 
unb  Sorftenjuridjtereien ,  foroie  ber  Sürßen*  unb  Sßinfelmachereien,  ber 
Spiegelbeleganftalten ,  oon  Steinbrüchen  unb  Stemhauereien ,  ben  Setrieb 
oon  ©etreibemühlen,  über  Sefchaftigung  von  Arbeiterinnen  unb  jugenbltd)en 
Arbeitern  in  3ict)orienfabrifen ,  in  SÖalj«  unb  Hammerwerfen ,  in  SBerf* 
ftätten  mit  s2J?otorbetrieb ,  ber  ßleiber-  unb  9Öäfa)efonfeftion ,  in  Meiereien 
unb  5RoIfereien  unb  Setrieben  3ur  Sterilifierung  von  5Jtilch,  über  Se* 
fchäftigung  oon  ©ehilfen  unb  Sehrlingen  in  ©aft-  unb  Schanfmirtfchaften, 
über  Schulbebarf,  Sorfdjriften  gum  Schule  ber  bei  Sauten  befestigten 
Sßerfonen,  Sorfdjriften  über  ben  ^erfeljr  mit  Nahrungsmitteln,  @ß«  unb 
£rinfwaren,  Neinlidjfeit  in  Sßirtf a^aften,  Säcfereien  unb  Äonbitoreien,  Sor* 
fchriften  über  Neinlichfeit  in  Sarbier*  unb  ftrifeurgefchäften,  SoÖjug  beS 
©efefceS  über  gleifchbefchau,  Sefämpfung  anfteefenber  ßranfhetten,  Apotljefen- 
unb  $rogenotfitatu>nen ,  ©efefc  über  ben  ^erfe^r  mit  ^ünbftoffen,  ©efefc 
über  ben.Serfefjr  mit  SBein. 

Wxt  ber  Übertragung  ber  Ausführung  biefer  ftaatlichen  Aufgaben  an 
bie  ©täbte  fmb  3um  Zeil  recht  erhebliche  bauernbe  Aufwenbungen  ber  @e= 
meinben  —  auch  baS  neuerliche  Sctjulgefefc  fei  fyex  ermähnt  —  oerfnüpft, 
für  welche  ber  Staat  f einerlei  (Srfafc  leiftet. 

$ie  #anbf)abung  ber  Staatsaufsicht  über  bie  Verwaltung  ber  eigent* 
liehen  ©emeinbeangelegenheiten  erftreeft  ftch  barauf,  wahrzunehmen,  baß  bie 
gefefcltdjen  Schranfen  ber  ben  ©emeinben  3uftef)enben  Sefugniffe  nicht  jum 
Nachteile  beS  Staates  überfchritten  werben,  baß  bie  gefe^lidjen  Sorfchriften 
beachtet  werben,  burch  welche  baS  (Srmeffen  ber  ©eweinbebehörben  innerhalb 
beS  ÄreifeS  ihrer  Sefugniffe  befct)ränft  ift,  baß  bie  ben  ©emeinben  gefefclidj 
obliegenben  öffentlichen  Verpflichtungen  erfüllt  unb  baß  bie  gefefcmäßtgen 
Sorfchriften  über  bie  ©efdjäftsführung  beobachtet  werben. 

®ie  Aufficht^behörben  finb  bie  ÄreiSregterung  oon  SJtittelfranfen  unb 
baS  SWinifterium  beS  ^nnern. 

(SS  fann  h"*  feftgeftellt  werben,  baß  bie  StaatSauf  ficht  —  mit  nur 
oerfchwinbenben  Ausnahmen  —  feinen  Anlaß  flum  (Sinfchreiten  gefunben 
hat.  Nur  höchft  feiten  werben  Sefchlüffe  ber  ftäbtifchen  Kollegien  ftürtljS 
reftifijiert  —  fo  oor  mehreren  3<*hrcn,  als  bie  beiben  Kollegien  ber  Stabt 
für  $eile  beS  ©roßhanbelS  ooHe  Sonntagsruhe  einführen  wollten,  wogegen 
bie  intereffterten  $rinjipale  bura)  baS  £anbelS«  unb  ©ewerbegremium  mit 
vollem  (Srfolge  an  bie  ßreiSregierung  remonftrierten.  Am  ^äuftgften 
noch  treten  Abänberungen  ber  Äollegialbefchlüffe  ftürths  auf  bem  ©ebiete 
beS  SaumefenS  fetten«  ber  oorgefefcten  AufftchtSbehörbe  ein,  unb  eS  läßt 
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fidj  nicht  leugnen,  bajj  hierbei  bie  &rei«regierung  öfter«  einen  fojiatpoltttfdj 
höheren  ©tanbpunft  einnahm  al«  ber  ©tabtmagiftrat.  93efonber«  in  bejug 
auf  bie  (Genehmigung  neuer  Saulinien  für  bie  ©tabtermeiterung  erweift  ftch 
bie  Slufftc^t  unb  Kontrolle  biefer  ©teile  burdjau«  wertooll  unb  wirffam. 

Sebod)  feftgeftellt  mufj  f>ier  werben,  bafj  bie  ungeheure  ^Die^eit  ber 
SBefdjlüffe  ber  ftürtljer  ©tabtoertretung ,  entfprechenb  ihrer  gefe^licben  öe* 
redjtigung  unb  it)rcr  fadjlicfjen  3mecfmäfjigfett »  (einerlei  öeanftanbung  ber 
2lufficht«behörbe  erfährt.  ©o  beburfte  feit  3>af)r$efmten  inäbefonbere  bie 
Rührung  ber  ftäbtifchen  ginanjen,  etnfchliefjlicr)  ber  Drganifation  ber  2ln* 
leiten,  (einerlei  tforreftur.    Slnber«  ftcf)t  e«  in  bejug  auf  bie  ^oligei. 

Wad)  §  98  ber  23anrifdjen  ©emeinbeorbnung  oom  3ö^re  1869  ^at 
fich  bie  baorifdje  ©taat«regterung  ba«  SHedt)t  oorbehalten,  aua)  in  ben  übrigen 
einer  $rei«regierung  unmittelbar  untergeorbneten  ©täbten  —  alfo  nia)t 
allein  in  3Künajen  (§  97)  —  bie  2lu«übung  ber  ben  2)tftrift«poli$eibehörben 
oorbehaltenen  SBefugniffe  in  bejug  auf  grembenpolijjei,  treffe,  Serein«mefen 
unb  58erfammlung^rea)t ,  ferner  bie  £anbr)abung  ber  ©tcherheit«ppliget  $um 
©d)u$e  be«  ©taate«  unb  ber  beftehenben  ©taat«einrichtungen,  fowie  jur 
2lufred)terr)altung  ber  öffentlichen  9tu^c  auf  Soften  be«  ©taate«  $u  über» 
nehmen  unb  t)ierfür  eigene  Beamte  mit  bem  erforberlidjen  £ilf«perfonal 
aufstellen.  211$  währenb  ber  Seit  be«  ©ogialiftengefe|e«,  im  grühjafn* 
1881,  ber  gürther  sBiagiftrat  bie  ©enef)migung  $ur  Abhaltung  einer  offene 
liefen  Serfammlung  erteilte,  in  melier  *Reich«tag«abgeorbneter  93ebel  fprea)en 
foHte,  machte  ba«  baorifdje  9flmifterium  be«  Innern  oon  biefem  Slrttfel  ber 
©emeinbeorbnung  ©ebraud)  unb  übertrug  burcr)  S3efanntmaa^ung  oom  22.  Slpril 
1881  „auf  ©runb  be«  §  29  be«  SReich«gefe$e«  gegen  bie  gemeingefährlichen 


ber  ©emeinbeorbnung" 

1.  bie  3uftänbigfeit  jur  Grlaffung  ber  Serfügungen  im  ©inne  be« 
§  10  be«  ermähnten  9leich«gefefce«, 

2.  bie  Ausübung  ber  ben  2)iftrift«polt$ei&ehörben  oorbehaltenen  93c* 
fugniffe  in  bejug  auf  ba«  93erein«mefen  unb  Serfammlung«rcd)t 
„bis  auf  weitere« "  bem  ß.  33e$irf«amte  gürtf}. 

Zahlreiche  ©efuche  be«  ©tabtmagiftrat«  gürtf>,  fo  julefct  oom  19.  SRai 
1902  unb  14.  3Rai  1904,  um  Aufhebung  oorftehenber  (Sntfchliejjung,  haben 
feiten«  be«  flgl.  banr.  ©taat«minifterium«  be«  %xmtxn  bi«her  ablehnende 
SBerbefcheibung  erfahren.  3Me  feltfame  Serfügung,  welche  bem  ©eifte  unb 
bem  groeefe  jene«  2lu«nahmegefe$e«  entfprang  unb  entfprad),  befteht  fomit 
,fbi«  auf  weitere«"  nahezu  bereit«  ein  Sierteljahrfmnbert,  obwohl  jene«  ©efefc 


Seffrebungen  ber  ©ojialbemofratie  oom 


21.  Dftober  1878 
31.  sJiooember  1880 


unb  2lrt.  98 
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glüdflicherroeife  feit  geraumer  3eit  roieber  befettigt  ift.  Ü6er  eine  manchmal 
ungewöhnlich  ftraffe  2lu«übung  ber  93erfammlung«polizei  in  ber  ©tabt  buraj 
ba«  53ejirf«amt  gürth  —  ber  5Berroaltung«behörbe  für  ben  Sanbbijrrift 
gürtf)  —  roivb  in  neuerer  Seit  feiten«  ber  Slrbetterbeoölferung  unb  ihrer 
Vertreter  Älage  geführt,  ©o  füllte  man  ftd^  befchroert,  bajj  u.  a.  ber  93or= 
trag  eine«  gür)rer«  ber  Sinti « 2(lfoholberoegung  über  ,,3Ufoholi«mu«  unb 
moberne  Slrbeiterberoegung",  in  Slrbeiterfachoereinen  gehalten,  al«  „polittfch" 
erflärt  mürbe,  unb  bafc  bie  Seranlaffer  be«  Vortrag«  roegen  9iia)tanmelbung 
einer  politischen  33erfammlung  in  ©träfe  verfielen.  —  3n  ihter  allgemeinen 
ßntroicflung  füt)tt  fidj  bie  ©tabt  burdj  jene  Verfügung  geroifj  nicht  beein= 
trächtigt,  aber  bie  langjährige  33orent^altung  bezro.  ©a^mälerung  ber  it)r 
nach  ber  ©emeinbeorbnung  normalerroeife  guftefyenben  polizeilichen  ©elbft= 
r>erroaltung«rechte  empfinbet  fte  beffen  ungeachtet  al«  einen  9tact)teil,  als  eine 
©chäbigung  it)rer  2öürbe,  für  meiere  eine  au«reichenbe  öegrünbung  fchroerlich 
Zu  erbringen  ift.  9iact)bem  jene«  unfelige  ©efefc,  roe(ct>e^  bem  fokalen 
grieben  fo  roenig  biente,  längft  aufgehört  fyat  ju  roirfen,  unb  naa^bem  bie 
©tabtgemeinbe  gürtfj  feit  Jahrzehnten  ben  praftifa^en  9tad)roei«  erbringt, 
bafj  fte  mitten«  unb  imftanbe  ift,  allen  gefe$lict)en ,  auch  polizeilichen 
SBeftimmungen  Döllen  *ftacf)brucf  ju  geben,  erfcheint  e«  gerechtfertigt,  ja 
bringenb  empfehlen«roert ,  biefc  Verfügung,  ben  legten  nufclofen  SReft 
eine«  unrühmlichen  ©efefce«,  nunmehr  aufzuheben. 

üKit  3lu«nahme  biefer  einen  grage  befielt  gmifchen  ber  ©tabtgemeinbe 
unb  ben  ir)r  üorgefefcten  ftaatlidjen  93cf)örben  ein  ganz  vorzügliche«  unb  oon 
ber  ©tabtoertretung  auch  voÜ  geroürbigte«  erfreuliche«  ßinoernehmen.  $ie 
©tabt  gürth  ift  fta)  roof)l  beroufjt,  bafj  bie  ©taat«geroalt  mit  ben  nötigen 
rechtlichen  Mitteln  au«geftattet  fei ,  umroeef mäßige  ober  ungefe$lid>e  5Jla(j« 
nahmen  ber  ßommunaloerroaltung  zu  oerhinbern;  fie  ift  fich  auch  barüber 
üoHfommen  im  Haren,  bafj  bie  ftaatliche  2lufftcht«behÖrbe  htnreidjenbe  Orien- 
tierung fomie  genügenbe  Neigung  beft^t ,  im  33ebarf«falle  ein^uf abreiten ;  fte 
hat  aber  burdfjau«  feinen  Slnlajj,  über  eine  läfmtenbe  93eoormunbung  unb 
bureaufratifche  Einengung  gefunber  ©elbftoerroaltung  ßlage  zu  führen;  fie 
finbet  bei  ihren  ftaatlict)en  2lufftcht«behörben  freunbliche  Unterftüfcung  unb 
roerrooHe  Beihilfe  bei  zahlreichen  fommunalen  Arbeiten,  ju  beren  (Sntroicf* 
lung  fte  ber  (Genehmigung  ober  ber  Eiitroirlung  berfelben  bebarf.  —  @« 
fann  barum  gefagt  werben,  bafj  im  allgemeinen  ba«  "öerhältni«  ber  ©tabt* 
oerroaltung  z»r  ©taat«regierung  auf  Skft«  ber  feit  1860  beftehenben 
©emetnbeorbnung  ftet)  bewährt  hat  unb  beibe  £eile  auch  befriebigt. 

^ebenfaU«  fpricht  bezüglich  ftürtlj«  nicht«  für  eine  etroaige 
Einengung  ber  ftäbtifa)en  ©elbftoerroaltung,    roelchc  fidj   Zu  einem 
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roertootten ,  ja  unentbehrlichen  Pfeiler  ber  gefamten  SanbeSoerroaltung  ent* 
»icfclt  hat1. 


1  frrütjling  1906.  Seit  »bfaffung  oorftetjenber  Darlegungen  Ijat  ©tabtoertretung 
unb  ©tabtoerroaltung  mancherlei  Anbetungen  erfahren.  2ßenn  aud)  ©tabtoerroaltung 
unb  SSeoölferung  bie  ber  ©röfce  unb  ber  Sebeutung  ^ürtt)d  unangemeffene ,  un« 
genügenbe  2öaljmet)muna,  ftäbtifdtjer  3ntereffen  feitenä  ein  jetner  3roe*0e  ber  2anbe3= 
oerroaltung,  befonberä  bes  2terfet)rdmintftertumfl,  bef lagen  —  unb  jtoar  gerabe  in 
jüngfter  3c't  — ,  fo  fyaben  boa)  bie  ungetrübten,  guten  ©ejieljungen  ^ürtf)3  ju 
ben  ftaatlid)cn  «uffiajtsbehötben  —  Äreisregierung  unb  SWiniftertum  be«  Innern  — 
Ijierburtf)  feine  33eränberung  erfahren.  — 

Die  gemeinblichen  Weuroahlen  int  fcerbfte  1905,  n>erdt)e  eine  (Erneuerung  oon 
einem  Drittel  be$  ©emeinbefoUegiums  unb  ber  fcälfte  be$  SRagiftrat«  beroirften, 
ftnb  in  ^ürt^  unter  oöQig  neuartiger  (Gruppierung  ber  3Bät)ler,  unb  jroar  unter 
ber  aller  nichtfoflialbemofratifcher  Parteien  gegen  bie  fojialbemofrattfche  Partei  er* 
folgt.  Die  2BaI)lbetetligung  mar  teilroeife  noa)  ftärler  alä  bei  ben  früheren  Änläffen ; 
in  manetjen  ©tabtbejtrfen  traten  faft  [üdenfoS  alle  Bürger  jur  Urne.  Das  2Bat)l« 
ergebnis  mar  eine  leichte  SBeiterentroicflung  bes  ©emeinbefoHegiuma  nad)  ber  regten 
©eite,  bagegen  eine  wef  ent  Ii  et)  e  SJerftärfung  ber  liberalen  Elemente  im  SRagiftrate. 
Diefe  SJcrfajieoungen  haben  ieboa)  nicht  im  geringften  ben  in  gürtf)  feit  einem  langen 
3ettraum  ftete  t)od)get)altenen  ©runbfafc  berührt,  allen  fojialen  ©d)id)ten  unb  poli» 
tifchen  Parteien  ber  ©tabt  mit  Xoleranj  bie  3WögIid)feit  ungef  annulierter ,  »oller 
Mitarbeit  in  allen  Sparten  ber  ©tabtoerroaltung  ju  geben.  —  SBon  öffentlichen 
llmgeftaltungen  in  ber  jüngften  Qeit  ift  bie  Serooflfommnung  ber  Armenpflege  (er« 
heblidje  Vermehrung  ber  3°^  ber  Stroienbejirfe),  ferner  eine  beffere  SDrgantfation 
beS  fommunalen  ©anitätöbienftes  burä)  bie  (Ernennung  eine«  ©tabtarjteö  mit  magi» 
firatifa)er  ©tettung  h«roorjut)eben. 


<öleretfd>c  ^ojJu^brudcrel  Stephan  (Reibet  &  6o.  in  »Uen&urg. 
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$>er  im  £erbfte  1903  im  Hamburg  tagenbe  SBerein  für  ©ocialpolitif 
Ijatte  befd&loffen  „Hebungen  über  bie  rechtlichen  unb  fogtalen  ©runblagen, 
über  bie  Serfaffung  unb  SBermaltungSorganifation  ber  beutfc$en  ©täbte" 
ju  machen.  3n  biefem  Stammen  übernahm  Dr.  ©eert  ©eelig  bie  Arbeit 
für  Hamburg,  Dr.  3°&anneS  Sottmann  bie  für  ©remen. 

25er  herein  hatte  ein  Detaillierte«  ©cfreina  aufgefteüt,  meiere«  atten 
Bearbeitungen,  natürlich  mit  ben  gebotenen  totalen  Abweichungen,  jugrunbe 
$u  legen  mar. 

2US  bie  Unterzeichneten  im  grü^ja^r  1905  gum  beftimmten  Dermin 
ihre  Arbeiten  ablieferten,  waren  bieg  bie  einzigen,  welche  für  ba$  geplante 
©ammelmerf  fertig  geftellt  waren. 

$>er  SSerein  beabfta)tigte  bie  ©a)rift  a(3  befonbereä  £eft  erf^einen  ju 
(äffen.  2>a  bamalä  aber  gerabe  ber  (Entwurf  be$  neuen  Hamburger  933a^I= 
gefefcee  oeröff entließt  warb,  fo  fyielt  bie  Sfcbaftion  eS  für  wünfchenäwert, 
bafj  ba$  ©djicffal  be$  (Entwurfes  unb  gegebenen  JaHeä  bog  neue  28ah(* 
gefe|  berücffkhtigt  werben.  9iachbem  baä  neue  ©efe$  erlaffen  mar/  mujjte 
aber  auch  baS  (Ergebnis  ber  erften  nach  biefem  ©efefce  oorgenommenen  9Bal)l 
abgewartet  werben,  um  in  bie  ©arftellung  Aufnahme  3U  finben. 

3)a^er  untersogen  beibe  Tutoren  auf  2Bunfch  ber  SRebaftion  ihre  im 
Sinter  1904/1905  fertig  geftettten  Arbeiten  einer  SReoifton,  unb  fo  »er* 
mögen  biefe  erft  ^eute  in  bie  Öffentlichfeit  ju  treten. 
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2)  ie  gefamten  aufgeworfenen  ^fragen  laffen  ftd&  für  Hornburg  jutreffenb 
mtr  beantworten,  roenn  man  immer  im  Sluge  Behält,  bafj  Hamburg  ftet« 
nodj  ift  eine  jum  ©taat  auSgeroadfjfene  Äommune. 

$aburc$  erflärt  fia)  einmal  bie  marfante  <£rfa)einung,  bafj  im 
f>amburgifc$en  ©taate  ©taate  unb  ©tabtgebiet  im  roefentlia^en  ibetitifa) 
fmb,  babura)  erflärt  fid^  roeiter  bie  oon  ben  übrigen  beutfdjen  ©täbten 
burc§au$  abroeicfcenbe,  red^tlic^e  ©lieberung  ber  ^amburgif^en  Seoölferung, 
babura)  enblia)  erflärt  fta),  bafj  bie  in  Hamburg  an  ber  fo§ialen  (Sntroicflung 
mitarbeitenben  ©egenfäfce  anbere  fmb,  roie  bie  greiften  ©taat  unb  ©emeinbe. 

$ie$  SluSroadjfen  ber  ©tabt  jum  ©taate  mufi  aber  etngangSroeife 
furj  bargefteflt  roerben;  benn  nur  gefd&idjtlia)  ftnb  bie  Hamburg  eigen« 
tümlia^en  fokalen  ßrfa^einungen  ju  erfaffen. 

25er  ÄrtftaUifationSpunft  be$  jefcigen  l;amburgifa)en  ©ebiete«  ift  bie 
Slltftabt  Hamburg  geroefen.  Urfprünglidj  mar  von  Äarl  bem  ©rojjen  nörblicfc 
ber  @lbe,  etwa  110  km  ©on  ifjrer  SDiünbung,  auf  ber  ©eeftf)öfje  groifa^en 
bem  3ufammenfluf$  ber  (Slbe,  ber  Alfter  unb  ber  33111c,  ein  ÄtafteH  gegen 
bie  nörblia^en  @ren$»ölfer  angelegt.  2lu8  bem  faiferliajen  ÄafteH  rourbe 
eine  bifc^öflia^e  ©tabt,  ber  ©ifc  beS  (5rgbift$of8  von  Hamburg » Sremen. 
$ura)  bie  geänberten  ©tromoerfjältniffe  ber  (Slbe  begünfttgt,  gebiefj  bann 
eine  1188  gegrünbete  faufmännifdje  Äonfurrenjftabt  9teufjamburg,  weldje 
bie  fwlfteinifdjen  ©rafen  anlegten  unb  förberten,  berart,  bafj  nac$  ber  9Kitte 
be«  13.  Sa^rljunbertS  erfolgten  SBerfd&meljung  beiber  ©täbte  eine  reine 
£anbeläftabt  fic$  entroicfelte. 

3)  iefe3  9teuljamburg  erweiterte  gunät^ft  auSreicfjenb  ifn*  näa^fte«  ©tabt- 
gebiet um  iljre  dauern,  bann  erroarb  eä  mit  ©djroert  unb  ©elb  ba«  gan$e 
untere  Sllftertal,  unb  ging  an  bie  ©eroinnung  ber  fruchtbaren  gnfeln  amifapen 
ber  9iorber=  unb  ber  ©überelbe.  2ln  ber  SHünbung  ber  (Slbe  rourbe  1393 
bem  ©efa)lec$te  ber  Sappen  bie  SSefte  9ti$ebüttel  mit  umliegenbem  ©ebiete 
abgenommen,  1420  eroberten  Sübecf  unb  Hamburg  gemeinfam  ba«  ©täbtc$en 
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SBergeborf  mit  ben  SSierlonben,  bie  1869  in  f>amburgif<$en  Sllleinbeftfc  über* 
gingen.  .gufammen  mit  einigen  ©nflaoen  im  #olfteinifchen,  ben  fogenannten 
SBalbbörfern,  ber  ©nllaoe  ©eefiljad&t  unb  ben  3ubehörteilen  oon  SRtfcebüttel, 
©ubenborf  unb  ben  Unfein  SReuroerl  unb  ©chaarhöm,  machen  biefe  @r= 
oberungen  noch  ^eute  im  roefentlichen  baS  ^amburgifc^e  Staatsgebiet  aus. 
$olitifa)  mar  Hamburg  eine  treue  Serbünbete  ber  ^olfteinifc^en  ©rafen 
gegen  $änemarf  geroefen,  (atte  nach  bem  3erfaH  ber  #anfa  flug  mit 
$änemarf  $u  biplomatifieren  gemußt,  bog  bura)auS  bie  1510  erteilte  SReidj^ 
freifjeit  Hamburg«  nicht  anerfennen  rooHte,  bis  1768  ber  ©ottorper  Ver- 
gleich, eine  umfaffenbe  SluSeinanberfefcung  mit  $)änemarf,  biefe  ftcherte.  211S 
freie  9fcia)3ftabt  rettete  f\ö)  Hamburg  in«  19.  Safjrljunbert  hinüber,  um  bann 
bis  ^eute  bie  befannte  politifa)e  Stellung  einzunehmen. 

SDie  auf  biefem  inSgefamt  413,71  km  umfaffenben  Territorium  fefj* 
hafte  ©euölferung  oon  inSgefamt  898  564  Sßerfonen,  von  benen  etwa 
880000  in  ber  ©tabt  Hamburg  wohnen,  ift  ^eute  rechtlich  in  Bürger, 
Staatsangehörige,  anbere  2)eutfa)e  unb  9luSlänber  gegliebert. 

§ter  interefpert  nur  baS  Verhältnis  gwifchen  (Staatsangehörigen  unb 
bürgern.  3n  ihm  finbet  ein  hifiorifd)  geworbener  ©egenfafc  feinen  mobemen 
SluSbrudf. 

SBenn  aua)  oon  jeher  äße  Bewohner  ber  ©tobt  Hamburg,  bie  Burger, 
bem  unterworfenen  ßanbgebiet  gegenüber  als  bie  herrfd^enben  erfchienen,  fo 
verfielen  jene  boaj  in  fta)  mieber  in  bie  beiben  ©ruppen  ber  polirifch  pofitio 
Berechtigten  unb  ber  99echtlofen  in  biefem  ©inne.  $n  alter  3eit  waren 
jene  bie  ftäbtifchen  ©runbbeftyer,  bie  (Srbgefeffenen,  benen  bie  übrigen  Bürger 
polirifch  genau  fo  rechtlos  roie  bie  Untertanen  gegenüberftanben.  9tach  oer- 
fa)iebenen  SntwicflungSphafen  beS  17.  unb  18.  3öhr^unDCrtg  unD  ^ 
SHeftaurationSgeit  oereinigte  ein  ©efe$  oom  7.  9cooember  1864  biefen  alten 
©cgenfa£  burdj  bie  neue  Einteilung  ber  gefamten  hamburgifchen  ©taatS* 
beoölferung  in  Staatsangehörige  unb  Bürger.  ©taatSangehörigfeit 
ftanb  fortan  allen  SRichtfremben  zu,  Bürgerrecht  fonnten  nur  bie  ftaats- 
angehörigen  ooffjährigen  Männer  enoerben.  9Rur  baS  lefctere,  baS  an  be* 
fchränfenbe  BorauSfefcungen  gefnüpft  mar,  gab  politifche  Siechte.  2)ie 
beutfehe  9*eichSgefe$gebung  einerfeitS,  bie  innere  politifche  ©ntwicflung, 
namentlich  baS  rapibe  ©infen  ber  hawburgifchen  Bfirgerrolle  anberfeitS 
—  1892  zählte  fte  nur  26  068  flöpfe  —  burchbraa^en  bie  ßanbeSgefefc* 
gebung.  2)ac}er  fam  naa)  riefge^enben  politifchen  Äämpfen,  bie  guerft  burch 
bie  attgemeine  Aufregung  beS  (ShoIerajahreS  1892  entfeffelt  roaren,  baS 
neue  ©efefc  über  ben  Erwerb  beS  Bürgerrechts  am  2.  SRooember  1896  zuftanbe, 
baS  oon  brei  anberen  fogialpolitifa)  einfehneibenben  ©efefcen  begleitet  war. 
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Borau«fefcung  für  ben  Erroerb  be«  Bürgerrecht«  ift  bie  fyam6urgifd?e 
©taat«angehörigfeit.  3roanÖ  Bum  Bürgerroerben  beftefjt  regelmäßig  nicht; 
nur  roer  ein  Einfommen  oon  2000  brei  3<*hw  lang  oerfteuert  unb 
ba§  60.  SebenSjahr  noch  nicht  oollenbet  fyat,  ferner  ber  §amburgifd^e 
Staatsbeamte ,  roeld;er  ein  ©ehalt  oon  minbeften«  2000  begießt 
ober  ein  anbere«  bürgerrechtpflichttge«  %mt  betleibet ,  enblich,  roer  oom 
Staat  flum  SKeferenbar  ober  Slffeffor  ernannt  roerben  roill,  muß  Bürger 
roerben. 

Dem  Erroerb  be«  Bürgerrecht«  muß  eine  Bewerbung  oorau«gehen.  SXt^ 
^Bewerber  roirb  nur  gugelaffen  berjenige  männliche  Bolljährige,  welcher  binnen 
ber  legten  fünf  Safjre  ein  Einfommen  oon  minbeften«  1200  SBll  oerfteuert 
hat.  Bon  biefer  Beftimmung  fann  ber  Staat  jugunften  eine«  Bewerber« 
btäpenfteren,  ber  währenb  ber  in  Betraft  fommenben  £eit  hamburgifc§er 
Staatsangehöriger  roar,  feinen  SBßo^nft^  außerhalb  Hamburg«  fyattt  unb 
gur  Bettung  einer  Emfommenfteuer  nicht  oerpflichtet  roar.  Durch  biefe 
Beftimmung  roerben  bie  zahlreichen ,  im  2lu«lanbe  etabliert  geroefenen  §am* 
burgifdjen  ßaufleute  bei  ihrer  SRücftehr  nach  ber  Baterftabt  begünftigt.  §lu«* 
gefchloffen  oom  Erwerb  be«  Bürgerrecht«  finb  alle,  benen  bie  bürgerlichen 
Ehrenrechte  abgefprochen  finb,  bie  unter  ^olijelauffia)t  ftehen,  bie  wegen 
SReniteng  gegen  bie  Saht  in  ben  Senat,  bie  Bürgerfchaft,  ben  Bürger- 
auSfd&uß,  eine  Deputation  ba«  befeffene  ham&urßif<h*  Bürgerrecht  roieber 
oerloren  haben. 

^m  ©egenfafc  jur  Staat«angehörigfcit ,  roelche  einen  ftaat«rechtltchen 
aflgemeinen  $uftanb  barftellt,  ift  ba«  Bürgerrecht  al«  ein  au«$eichnenbeS 
politifche«  Siecht,  al«  eine  gefteigerte  Staat«angehörtgf  e  it  an» 
jufehen.  E«  geht  baher  nia)t  nur  mit  bem  feine  Borau«fe$ung  bilbenben 
3uftanb  oerloren,  fonbern  auch  felbftänbig  unb  allein  jur  ©träfe,  nämlich 
roegen  ber  oben  angeführten  politifchen  SRenitengfälle,  unb  bei  Slberfennung 
ber  bürgerlichen  Ehrenrechte  unb  ber  gähigfeit  flur  BeHeibung  öffentlicher 
#mter  burdj  ben  Strafrichter.  Ein  SRichterfpruch ,  ber  fefrfteüt,  baß  ba« 
Bürgerrecht  ju  Unrecht  erroorben  fei,  befeitigt  e«  felbftoerftänblich. 

Diefe«  ©efe$  ift  oon  gang  entfcheibenber  Bebeutung  geroefen.  Bor 
feinem  Erlaß  erfannte  man  ganj  allgemein  an,  baß  eine  Bermehrung  ber 
Bürger  notroenbig  fei  unb  baß  ba«  bisherige  Verfahren,  ba«  ben  2lft  mit 
einem  Stempel  oon  30  9Jif.  belaftete,  ju  oerroerfen  fei.  916er  über  ba« 
Sie  ber  Berbefferung  flafften  bie  Meinungen.  Der  SBunfa)  nach  m^8" 
lichfler  S^entifijierung  ber  Bürger  mit  ben  Staatsangehörigen  unb  ba«  Be* 
{heben,  ben  Erwerb  be«  Bürgerrecht«  burch  einen  ntöglichft  ein« 
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tarn  man  ba$u,  nur  noch  über  bic  #Öf)e  be«  genfu«  5»  ftreiten.  (Sine  oer* 
mittelnbc  fiegreid&e  Meinung  fefcte  ihn  auf  1200  3Jlf.  feft. 

S)cr  3n>cdf  ber  Hebung  ber  ©firgerroHe  ift  bamit  oollfommen  gelungen. 
£>ie  Sürger^l  oon  26  694  oon  1896  ftieg  1897  auf:  83  854,  1898: 
86  983,  1899:  37  785,  1900:  39  483,  1904:  59  796.  2Ber  aber  gefjojft 
hatte,  bura)  ben  3enfu$  1200  9Jlf.  ba«  Bürgerrecht  im  fonferoatioen 
©inne  auf  bie  Öeft^enben  unb  ruljig  &enfenben  ju  befa)ränfen,  fah  fta) 
grünblich  getäufa)t.  35enn  1200  9Nf.  ift  für  ^amburgifa^e  (Sinfommen« 
oerf)äliniffe  feine  Ijolje  ©umme.  3Rit  900  3Rt.  beginnt  erft  bie  ©teuer* 
ppia)t.  2)er  fraglichen  ©teuerftufe,  1000—1500  2Jtt.  Ginfommen,  gehörten 
1899  oon  155  791  pfafifd&en  ©teuerstem  allein  62173  an.  1200  TO. 
ftnb  alfo  ba«  richtige  hamburgifche  2)urchfchnitt«einfommen.  (Sin  in  einem 
regelmäßigen  betriebe  mit  bem  nia)t  ungewöhnlichen  Söodjenlohn  oon  25  9)tf. 
arbeitenber  #anbarbeiter  meidet  biefen  Sa^reSfafc  bequem.  (Sbenfo  bie  am 
§afen  in  ben  gasreichen  ©tauer*,  ßoljlenimport*,  (Swerführer*  ufw.  betrieben 
Slrbeitenben.  $a«  ^amburgifa^e  S3ürgetrea)t,  oon  ben  Sefifcenben  oielfaa} 
au«  ©equemlichfeit  unb  politifcher  ©leidjgültigfeit  nicht  erworben,  ift  batyer 
^eute  ein  ©egenftanb  eifrigen  SBewerbe«  ber  unteren  potitifc^  regfameren 
Älaffen  geworben  unb  in  feinem  ©eftanbe  feit  1896  gang  erheblich  bemo* 
fratiftert.  Snterefiant  ift  eine  au«  ber  wenig  gefc&idten  Raffung  be«  ®e* 
fe£e«  refultierenbe  ©treitfrage.  Bürger  fann  werben,  wer  ein  (Sinfommen 
.  .  .  .  oerfteuert  t)  a t.  3n  ber  Slbftcht,  ba«  Bürgerrecht  gu  erwerben, 
haben  bie  3enftten  ihr  (Sinfommen,  ba«  unter  1200  3Rf.  war,  auf  1200  Tit. 
angegeben  unb  entfprechenb  oerfteuert.  S)ie  ©teuerbeputation  ha*  biefe 
Slfpiranten  auf  ihren  wahren  ©teuerfafc  gu  fefcen  gefugt,  weil  fie  au«  ber 
2Ibfia)t  be«  ©efe^c«  ein  Stecht,  offenfunbige  SBeftrebungen  ber  Umgehung 
jurfiefgumeifen,  für  ftch  folgerte;  ob  mit  Siecht,  mag  zweifelhaft  fein. 

2lber  mit  bem  Unterfchieb  gwifdjen  Bürgern  unb  bloßen  ©taat«* 
angehörigen  ift  bie  rechtliche  ©lieberung  ber  Beoölferung  noch  nicht  au«* 
gefchöpft.  ®ie  Singehörigen  ber  38  ber  fianbgemeinbeorbnung  unterftehenben 
Sanbgemeinben  fönnen  unabhängig  oon  ©taat«angehörig!eit  unb  Bürgerrecht 
noch  «ne  fpegififche  ©emeinbeangehörigfeit  erwerben,  beffen  detail«  fn** 
allerbing«  nicht  intereffiieren. 

Sn$ia(e  (Slte&entttg, 

$)er  Charafter  Hamburg«  al«  einer  faufmännifchen  ©tabtrepublif  ift 
oon  jeher  einer  allgu  fchroffen  fogialen  ©lieberung  im  ©inne  einer  Saften 
orbnung  abljolb  gewefen.  Bon  2lnfang  an  fehlte  aujjerbem  in  Hamburg  ein 
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s}ktri$iat,  bamit  au<$  bie  bicfem  untertänige  Klientel  unb  beren  ©egem 
eTfayinung,  bei  9tepoti*mu*.  £>er  SÄangel  eine«  in  Slnle^nung  an  eine 
monar$if$e  Staat*orbnung  aufgebauten  Beamtentums  roirfte  im  gleichen 
Sinne.  $)atyer  fam  unb  fommt  al*  ber  fojiale  9hiHpunft,  an  bem  ba*  fojiale 
$lu*  unb  3Jttnu*  beregnet  roirb,  aua)  ber  roirflicfc  Hamburg  tragenbe  $eil 
ber  Beoölferung  jur  ©eltung,  ber  Kaufmann ftanb,  Kaufmann  natürlich 
im  meiteften  Sinne  genommen.  2)a*  faufmännifcfee  2öefen  ift  burdfjau*  bie 
Signatur  ber  £amburgifdjen  ©efelIfa;aft*orbnung.  3m  Senat,  bem  3n^aber 
ber  $ö$ßen  Staatsgewalt,  ftyen  roenigften*  fteben  flaufleute,  ben  Senatoren 
werben  übrigen*  bie  ßljef*  ber  großen  £anblung*§äufer  fojial  minbeften* 
gleid&gead&tet.  Sia)  an  bie  großen  ßaufleute  anlefmenb,  oon  ifmen  abhängig 
ober  bura)  fte  gefa)affen,  al*  i&re  2)iener,  tyre  Beauftragten,  ifjre  ©enojfen 
eine  SRenge  oon  Äleinfaufleuten  unb  Betrieben  mit  faufmänniföer  Signatur. 
Unb  atte  biefe  Befa)äftigten  fcaben,  wie  für  bie  obenftef>enben  ftet*  ber  2lb* 
grunb  be*  faufmännifa}en  9hrin*  flafft,  bie  TOgliajfeit,  bura)  faufmäimifaje 
$üt$ttgfett  unb  Erfolg  in  bie  oberfte  S$i$t  aufeufteigen.  tiefer  2öea)fel, 
bie«  2luf  unb  lieber,  biefe*  3«fü^ten  be*  frifc&en  unb  bie*  2lu*fa)eiben 
be*  oeroraua^ten  Blute*  ift  in  Hamburg  häufig  unb  rapibe.  Unb  feiten 
überbauert  tatfäc&lia)  faufmännifa)er  SReiajtum  bie  britte  ©eneration. 

2Öa*  in  Hamburg  nia^t  Kaufmann  in  bem  ba*  fojiale  Oben  unb  Unten 
umfaffenben  Sinne  ift,  fyat  fia)  in  feinen  2lnf$auungen,  wenn  anber*  er 
(Stfolg  (>aben  miß,  ben  faufmännifa)en  3lnfa)auungen  unb  ©eroof)nljeiten 
anpaffen  müffen.  5lm  ooßenbetften  ift  bie*  roof)l  ben  fünften,  oor  allem 
ben  feit  altertet  bebeutfamen  2lboofaten  gelungen.  3n  ber  $auptfaa)e  ftnb 
le|tere  e*,  bie  neben  ben  ßaufleuten  bie  neun  ^uriftenfteHen  im  Senate 
einnehmen.  $)ie  erft  neuerbing*  gefajaffene,  me&r  al*  13  000  Äöpfe  um* 
faffenbe  Beamtenfa)aft  fjat  irgenb  meiere  organifa)e  Bebeutung  nia)t  geroinnen 
tonnen.  Slnbere  Beruf*ftänbe,  roie  #rflte  unb  Militär,  finb  gleia)faH*  ofme 
erl>eblia)e*  fojiale*  ©eroia)t  geblieben. 

SDem  faufmännifajen  SÖefen  bei  ßaufleuten  unb  9iia)tfaufleuten  gegen» 
über  Ijat  e*  bie  numerifa)  fe&r  bebeutenbe  Slnja^l  oon  Arbeitern,  ßanbroerfern 
unb  neuerbing*  au($  Snouftrietten  nia)t  ju  einer  au*fc$laggebenben  Bebeutung 
bringen  fönnen.  £errf  ($er  ift  in  Hamburg  noa)  immer  ber  ftauf« 
mann,  trofc  ber  foaialbemofratifa^en  brei  SRei($Stag*abgeorbneten  unb  ber 
19  Sojialbemofraten  ber  Bürgerfo)aft.  @r  ift  e*  nia)t  wegen  ber  ilm  aller» 
bing*  offenfunbig  begünfiigenben  ^amburgifa)en  Berfaffung,  fonbern  roeil 
er  foroofyl  materiell  eine  üRenge  oon  (Sjiftenjen  oon  fta)  roirtfa)aftlia)  ab» 
gängig  maa)t,  al*  au$  roeil  bei  ben  ßaufleuten  fia)  bie  treibenbe  Summe 
oon  ^"^ßiQ^S  unb  (Energie  burdj  bie  oorgüglia^en  ftaatlia)en  (Sinridjtungen 
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unb  bie  greifbare  ©emeinfamfeit  ber  3iele  am  beften  gießen  lafct  unb  am 
prompteren  im  ©tanbeSintereffe  arbeitet.  SMe  ©tanbeSoertretung  ber  $anb* 
werfer,  bie  ©eTrerbefammer,  tritt  90115  hinter  bie  $anbelsfammer  guriicf. 
33on  biefer  fuajt  fta)  aflerbing«  bie  ^nbuftrie  burch  bie  ©Raffung  einer  6e« 
fonberen  ^nbuftrieabteilung  loSguringen.  $>te  crft  neuerbingS  tn$  fieben 
gerufene  3)etaiUiftenfammer  foQ  erft  geigen,  roaS  fte  Iciftet.  &ie  Silbung 
einer  Slrbeiterfammer  ift  noch  immer  ein  mit  (Sntfegen  oernommeneS  Problem, 
beffen  ©efpenft  oon  «Seit  gu  3«*  a^  SJlenetefel  auffteigt. 

Söenn  man  in  biefer  marfante  Stufen  nicht  aufroeifenben  93eoölferung 
noch  anbre  ©inteilungSmomente  fud^en  miß,  fo  !ann  man  fo($e  ^öd^ften» 
in  ber  Slnorbnung  ber  -Jtieberlaffungen  finben.  SKajjgeBenb  für  biefe  ftnb 
ber  ©offlßanb  einer«,  bie  8efd)äftigung  anbrerfeitS.  2)ie  alte  ©tabt  wirb, 
nac^bem  burch  bie  ©Raffung  be«  JretyafenS  ««  9^6«  ^eil  oon  il)r  fa;on 
bem  Setoohner  entjogen  mar,  immer  mehr  gur  unbewohnten  ßontor*  unb 
Sabenftabt,  gur  city.  Um  bie  Stifter  unb  ihre  Heineren  3uftöfje  legt  ftch 
eine  ejttuftoe  SSittenftabt,  bie  ber  hamburgifchen  ©eioohnheit  be«  ©infantilien* 
häufe«  burd&au«  9teä)nung  trägt.  Natürlich  ift  fte  au8fä)Ke(jU<$  oon  roohl* 
habenben  Äaufleuten,  Surften,  Dberbeamten,  #rgten  ufro.  bewohnt.  $art 
am  $afen,  naa)  Altona  gu,  im  ©t.  SJtichaeliäfirchfpiel  unb  ber  ehemaligen 
SSorftabt  ©t.  Pauli  r)at  pdf)  tjartnäefig  ein  großer  Äompler  oon  bura)auö 
oeralteten  Keinen  9Bohnungen  gehalten,  ber  ber  am  $afen  arbeitenben  öe* 
oblferung  unentbehrlich  fchetnt.  SReuerbtng«  ift  man  biefen  burch  bie  fo= 
genannte  ©anierung  ber  Sfteuftabt  gu  Seibe  gegangen,  SDamit  r)at  man  aber 
gugleict)  baä  fd^roierige  Problem  be«  SBohnen«  ber  Arbeiter  fem  00m  Slrbeit«* 
gentium  unb  ba«  bei  billigen  Serbinbungen  t)crauf 6ef ct)Ti?oreTi.  Sin  bie 
Peripherien  ber  ©tabt  brängen  ftch  in  ben  ber  Bebauung  mit  (Stagenfjäufern 
unb  SöolmhÖfen  freigegebenen  ©egtrfen  in  oerfchiebenen  Slbftufungen  ber 
SohIha^enheit  eine  reine  Slrbeiterbeoölferung,  bie  Waffen  ber  faufmänniföen 
SlngefteQlten,  ber  ^Beamten,  äße«  naturgemäß  burc^fe^t  mit  ben  für  ben  tag« 
liefen  2eben«bebarf  arbeitenben  #anbioerfern  unb  Sabeninhabern.  SWamentlich 
bie  Seute  be«  SWittelftanbe«  fa^iebt  bie  ©eljnfucht  nach  ©ingelhau«  unb 
ben  ©arten  immer  weiter  an  bie  Peripherie  unb  in  ba«  Sllftertal  h«wuf- 
3JUt  ihren  Sanbhäufern  ftnb  bie  Leithen  fchon  feit  mehr  al«  f)nn\>ett  Sah« 
an  bie  preufeifdjen  ©Ibufer  bei  glottbef  unb  ©lanfenefe  geioanbert,  neuer* 
bing«  fua)en  auch  bie  Arbeiter,  namentlich  bie  Sauhanbtoerfer  Unterfommen 
in  ben  preufjifchen  ©emeinben  Sofftebt,  ©teUingen,  SKienborf  ufro.  £ie 
Jabrifarbeiter  ber  ^amburgifdjen  gabrifen  an  ber  Sifle  toenben  fich  gum 
$eil  nach  Det"  preufeifchen  ©d)iffbef. 
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Vertretung  ier  ööraerfrfiaft  äöaljlrcrfjt  SBaJjlart 
fBityOftat*  ftrafflimetu  StatifttfdjeS. 

Um  bie  fünftige  3ufammenfe^unÖ  $amburgifa)en  SBürgerfdjjaft  fyat 
befanntlia)  im  3a^re  1905  ein  politifa)er  Äampf  getobt,  ber  oom  ganzen 
Politiken  ®eutfa)lanb  mit  intenfioem  Snterejfe  beobachtet  roorben  ift.  5Die 
$amburgif$eöürgerfa)aft,  nad&bem  erft  überhaupt  feit  1859  etneSRepräfentatio* 
33erfammlung  bie  alte  Uroerfammlung  abgelöft  tyatte,  beftanb  feit  1879  au« 
160  SHitgliebern ,  bie  in  brei  Slrten  in  begug  auf  i^re  9)?anbate  gerfielen. 
$ie  $älfte  roarb  in  ben  fogenannten  allgemeinen  Söa^len  geroäljlt,  ba«  britte 
sBiertel  ermatten  bie  ftäbtifc$en  ©runbeigentümer,  ba«  le$te  bie  fogenannten . 
ftotabeln. 

3n  biefer  3ufammenfefcung  fpiegelte  fidj  bie  ©efajicfcte  ber  93ürgerfa)aft 
ab.  2)ie  80  SRanbate  ber  allgemeinen  Söaljlen  waren  bie  bem  SiberalUmuS 
in  ber  3Jtttte  beS  oorigen  3«Wunbert$  gemalten  ßonjeffionen,  bie 
40  oon  ben  ©runbeigentümern  ertoäf)lten  locircn  bie  Stodjf  olger  ber  früher 
bie  alte  $3ürgerf$aft  als  Uroerfammlung  allein  bilbenben  (Srbgefeffenen, 
bie  40  ©i$e  ber  %>tabetn  repräfentierten  ben  ^iftorifd^en  Ijamburgif  d>en 
©ebanfen,  ben  im  ©taats*  unb  Erwerbsleben  ausgeweiteten  9Jtännern 
politifa)e  ^Belohnungen  ju  geben. 

21  f  t i o  roafjlbereajtigtjur  33ürgerfc$aft  finb  allein  bie  ^amburgifa^cn 
Bürger,  toelaje  baS  25.  SebenSjaljr  oollenbet  fyaben,  Einfommenfteuer  jaulen, 
nia^t  big  gum  Slbfa^lufe  ber  SBäljlerliften  mit  folcfcer  rütfftänbig  ftnb  unb 
nic$t  entmünbigt  ftnb.  Dbfa)ioebenbeS  ÄonfurSoerfahren,  SBerluft  ber  bürger* 
liefen  Ehrenrechte,  ©traf*  unb  Unterfud&ungShaft  ^emmen  bie  SluSfibung 
beS  2Ba^lrea)t«.  Söd^lbar  Ttnb  bie  Bürger,  bie  baS  80.  SebenSjahr 
oollenbet  haben,  feit  brei  fahren  2Q3o^nft$  unb  ©efdjäftSbetrieb  im  ©taatS* 
gebiet  ^aben  unb  aftioeS  Wahlrecht  beftfcen..  $ie  2öaf)l  fann  bei  Serluft 
beS  Bürgerrechts  unb  93erboppelung  ber  Einfommenfteuer  nicht  abgelehnt  werben. 

gür  bie  allgemeinen  3öahlen  mar  bislang  baS  gefamte  (Staatsgebiet  in 
80  ©egirfe  ^erlegt  (®ef.  5.  1.  04.),  für  bie  ©runbeigentümertoahlen  baS 
eigentliche  ftäbtifche  Staatsgebiet  in  20.  2>ie  9totabe(n  mähten  nicht  naa) 
öegirfen. 

Xa  bie  Erneuerung  ber  fedjS  3a^re  bauernben  ÜWanbate  halbfa)ia)tig 
erfolgte,  fo  fanb  ade  brei  3ahrc»  gewöhnlich  im  gfebruar  ober  9)tär$,  eine 
Neuwahl  oon  40  2lbgeorbneten  ber  allgemeinen  ülBahter,  20  ber  ©runb* 
eigentümer  unb  20  ber  SRotabeln  ftatt.  2)ie  le^te  halbfa)ia^tige  Erneuerung 
auf  biefer  alten  ©runblage  erfolgte  im  grttfn>l)r  1904.  ©eitbem  ejiftierte 
eine  fojialbemorratifa)e  graftion  oon  13  SRitgliebem. 
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DiefeS  2lntoac$fen  ber  ©ogialbemofratie  im  ©tabtparlament  mar  o§ne  allen 
3roeifel  auf  ba$  neue  ©efefe  über  ßrroerb  be«  ©üra,errec$t$  gurücfgufü&ren, 
baä  nad)  Verteuerung  oon  1200  .  fünf  §afytt  fyintereinanber  baä  Bürger* 
red)t  gemährte.  Offenbar  fjatten  in  bem  3eitraum  1896 — 1904  fa)on  auSreidjenb 
©ogialbemofraten  von  biefem  9fed?te  ©ebrautf;  madjen  tonnen  (Steuerzahler 
mit  1200  1894  11517;  1897  24295;  1902  45961).  ©it$erlia) 
ftanb  gu  erwarten,  bajj  bei  ber  na^ften  f)albf$i$tigen  Erneuerung  1907 
bie  ©ogialbemofratie  mit  gang  anberen  ^Raffen  an  ffiäljlern  mit  1200  3)if. 
(Sinfommen  auf  bem  $Ian  erf feinen  mürbe. 

3ur  güljlung  mit  ber  Siebten  unb  bem  linfen  3entaim  ber  Sürgerfcfcaft 
erfdjien  am  10.  5.  1905  ein  ©efefceSoorfc&lag  beä  ©enat«,  ber  auf  ©runb 
einge^enber  ftatiftiföer  3#en  unb  miffenfo$aftli<$er  Darlegungen  ein  3"*üä* 
brängen  ber  ©ogialbemofratie  anbahnte. 

3u  bem  (Snbe  mürben  br ei  Sßerf af f ungSänberungen  unb  ein 
neue«  2Baf)la,efe$  beantragt.  Der  2lbänberung«oorfo$lag  gab  bem 
fünftigen  5Öar)lgefefc  einmal  frei,  bie  2Öäf>ler  in  ©ruppen  gu  gerlegen  unb 
gemährte  ben  bisher  baoon  auögefa)loffenen  Beamten  ba«  paffioc 
2BaMrea)t.  Da*  mit  oeröff  entließe  2Baf)lgefe$"  liefe  eS  gmar  bei  ben  160 
Slbgeorbneten  in  ben  brei  genannten  Äategorien,  gerlegte  aber  bie  80  6i|e 
ber  allgemeinen  2öaljlen  in  aa)t  für  ba«  Sanbgebiet,  72  für  bie  ©tabt. 
$i>cü)renb  bie  adjt  fianbmanbate  roie  bisher  in  allgemeinen  2Baf)len  befe^t 
werben  foHten,  mahlten  in  ber  ©tabt  jefct  brei  ©ruppen  —  Bürger  mit 
meljr  alä  6000  TO.  Saljreäeinfommen  f  Bürger  mit  mein*  al*  3000  W. 
^afyreäeinfommen,  alle  übrigen  roafylberea^tigten  ^Bürger  —  je  24  Slbgeorbnete, 
alfo  im  Gfangen  72  3lbgeorbnete.  Die  gefamten  2Baf)len  füllten  als  SB  er« 
fjältnUroal) len  nad>  bem  Softem  ber  gebunbenen  Siften 
erfolgen. 

(Sin  milbor  ©aljlfampf  erfyob  fuj.  Die  ©ürgerfdfjaft  felbft  fefcte  einen 
2lu8fo$ufj  nieber,  ber  —  in  erbrütfenber  Majorität  au«  greunben  ber  öor* 
läge  gufammengefefct  —  gmar  oerfa^iebene  anbre  ©ofteme,  au<$  ba«  ber 
beruf [tänbtfd&en  Söafjlen  prüfte,  bann  ober  mit  einem  eigenen  neuen 
$8orf#lag  fjerauäfam,  ber  ft$  jeboc$  im  mefentlia^en  bem  ©ebanfen  ber 
©enatäoorlage  anpafete. 

Über  biefen  SBorfc&lag  entbrannte  auf«  neue  bie  Debatte;  ber  Söiber- 
ftanb  ber  ©ogialbemofratie  gab  fogar  SBeranlaffung  gu  aufrtifjrerifc&en  ©trafen« 
tumulten.    Dennoa}  rourbe  ber  SluSfctjufe-- Antrag  ©efefc  (5.  3.  1906). 

9lad)  biefem  ©efefc  befielen  bie  160  Slbgeorbneten  na$  mie  oor  au* 
80  Slbgeorbneten  ber  allgemeinen  ©af)len,  40  ber  ©runbeigentümer,  40  ber 
^otabeln  (Bürger,  roeloje  9)titglicber  beä  ©enat*  ober  ber  ©ürgerfojaft, 
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dichter,  #anbel3richter ,  ÜJJitglieber  ber  93ormunbfchaft3behörbe ,  bürgerliche 
iTiiitgCieber  ber  SBerwaltungäbehörben,  ber  $anbel$%  ©ewerbe»  ober  Detailliften= 
fammer  finb,  ober  gewefen  finb). 

Die  SSorauäfefcungen  beS  aftioen  unb  pafftoen  9Ba^lrec§t8  ftnb  bic 
gleiten  geblieben. 

93on  ben  80  2lbgeorbneten  ber  allgemeinen  5öaljlen  werben  acht  im 
Sanbgebiet  in  ebenfooiel  Segirfen  mit  abfoluter  Stimmenmehrheit,  eoentueH 
in  ber  <Sticr)roar)I  gemäht. 

Die  übrigen  72  fomte  bie  40  2lbgeorbneten  ber  ©runbeigentümer  unb 
9totabeln  werben  naa) ben  ©runbf äfcen  ber  Verhältniswahl  gewählt. 

Die  allgemeinen  2Bät)ter  ber  ©tabt  finb  in  jwei  ©ruppen  geteilt: 
$ur  erften  gehören  bie,  welche  in  ben  brei  ber  teilwetfen  Erneuerung  ooran* 
gegangenen  Äalenberjahren  ein  Cnnfommen  oon  burct>fcr>rtittltcr>  2500  Stftt. 
oerfteuert  Ijaben,  ju  ber  \ weiten  alle  übrigen.  DaS  ©tabtgebiet  ift  in 
jwei  3ttaf)lbe$irfe  jertegt. 

2lfle  brei  3af|re  wählt  je  in  einem  Söafjlbejirf  bie  erfte  ©ruppe  24, 
bie  jweite  12  Slbgeorbnete;  bie  ©runbeigentümer,  gleichfalls  in  jmei  9Bar)l- 
be^irfe  jerlegt ,  wählen  alle  brei  3fthre  20  Slbgeorbnete ,  ebenfooiele  bie  in 
einen  SUahlförper  jufammengefafjten  9cotabeln. 

£>ie  2öaf)len  werben  r»om  Senat  angeorbnet,  oon  ber  aus  jwei  ©enatoren, 
*wei  9J(itgliebern  beä  SürgerauSfdjuffeS  unb  fünf  ber  ©teuerbeputatton  ju= 
fammengefefcten  SentraMffiahlfommiffion  geleitet. 

gür  bie  9iotabelmaf)len  wirb  eine  9Bar)lfteIIe,  für  bie  übrigen  ©tabt= 
wählen  werben  29af|lftel  len  nach  SBebürfniS  oon  ber  3entral*2öahl= 
fommiffton  eingerichtet.  %üx  jebe  2Baf)(fteUe  bilbet  bie  3entral=©ahlfommiffton 
bann  eine  befonbere  2öahlfommif  f  ion. 

Die  Söäljlerliften  werben  für  jebe  ber  brei  Kategorien  gefonbert 
oon  ber  Zentral;  ©ahlfommiffion  aufgefxeHt,  unb  $war  bei  allgemeinen  unb 
@runbeigentümermaf)len  für  jebe  $Öar>Iftctte  befonber«.  Die  Söählerliften 
werben  brei  SBoc&en  oor  ber  28af)l  aa)t  Jage  lang  auggelegt.  Da«  (Sin* 
f  Prüfverfahren  ift  befonberS  georbnet.  Jür  bie  ©ruppenwahlen  wirb  jeber 
©a^ler  fct)riftlict}  benachrichtigt,  ju  welcher  ©ruppe  er  gehört. 

3n  ber  ©tabt  werben  an  im  oorauS  feftgefefcten  Wahltagen  guerfl  bie 
allgemeinen  2Baf)len,  bann  bie  ber  ©runbeigentümer,  enblich  bie  ber  5totabeln 
oorgcnommen. 

Die  SBahlfjanblung  ift  öffentlich/  bie  2Öaf)l  geheim,  unb  $mar  mtttelft 
Stimmzettels  in  einem  amtlichen  ßouoert;  auf  ben  ©timmjettel  {leben  in 
ber  ©tabt  bie  allgemeinen  Wähler  bie  ihnen  unter  Söahtung  beä  ©teuer» 
geheimniffeä  auägef)änbigte  ©ruppenmarfe. 
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®ie  befonberen  ©eftimmungen  über  bie  Verhältniswahl  orbnen  an,  ban 
bie  3entral  *  ©ahlfommiffton  bei  ber  25af>lbe!anntinac$ung  gut  (Sinreichung 
oon  SBahlliften  aufforbert. 

©ewärjlt  werben  fönnen  nur  Sßerfonen,  welche  auf 
einer  So rf chlagSlifte  oorgef $1 agen  finb. 

$te  SJorauSf  efcungen  einer  gültigen  SJor  f  et)  lagSlifte , 
welche  für  jebe  flategorie  gefonbert  aufzufallen  ift,  ftnb  folgenbe :  «Sie  müffen 
bie  ©egeia^nung  ber  flategorie  enthalten,  oon  mtnbeftenS  30  wahlberechtigten 
bürgern  ber  Äategorie  unterzeichnet  unb  fpäteftenS  brei  SÖochen  oor  bem 
2Öaf)ltag  eingereiht  fein.  Ungültige  tarnen  ber  flanbibaten  unb  Unter» 
Zeichneten  werben  oon  ber  Sentralwahlfommtffion  geftric$en,  unflare  unb 
mehrfache  Nennungen  werben  oon  ihr  mit  $i(fe  beS  auf  ben  Sifien  fenntlich 
gemachten  Vertrauensmannes  flargeftellt.  2)ie  mit  (SingangStag  unb  Orb« 
nungSnummer  oerfehenen  SBorfchlagSliften  werben  $wei  SÖochen  oor  ber  2Bahl 
öffentlich  begannt  gemacht. 

33iS  brei  £age  oor  ber  SBafjl  fönnen  mehrere  Siften  oon  ben  S3er» 
trauenSmännem  als  miteinanber  oerbunben  erflärt  werben,  Sie  werben 
bann  als  eine  Sifte  behanbelt. 

Stuf  ben  Stimmzetteln  fmb  natürlich  nur  gültig  -Warnen,  bie  auf 
ben  isorfchlagSliften  ftehen.  3«ber  2öärjler  fann  fo  otel  tarnen  auf  feinen 
©timmjettel  fchreiben  wie  er  Slbgeorbnete  wählen  foU,  bei  ben  allgemeinen 
2Baf)len  aber  nicht  mehr  als  zro°If-  ®r  tonn  onftott  ber  oielen  «Hamen 
feine  Stimme  aber  auch  auf  einen  ober  mehrere  tarnen  häufen.  Unzuläfftge 
ober  überfchüfftge  tarnen  werben  oon  ber  SBahlfommiffton  geftrichen,  un= 
ooflfommen  auSgenufcte  Stimmzettel  ergänzt. 

$aS  2ßahlrefultat  wirb  fo  ermittelt: 

9cacr}bem  an  jeber  SBahlfteHe  zunächft  bie  $at)l  ber  auf  jeben  Äanbibaten 
entfaflenben  gültigen  Stimmen  gezählt  unb  bie  ©efamtzahf  btt  auf  jebe 
Sifte  entfallenben  gültigen  Stimmen  feftgeftellt  ift,  itylt  bie  gentralmahl* 
fommiffton  bie  3ar)l  ber  für  bie  einzelnen  ^erfonen  unb  bie  einzelnen  Siften 
abgegebenen  Stimmen  zufammen.  innerhalb  ber  Siften  werben  bann  bie 
tfanbibaten  nach  Der  a"f  fl*  entfallenben  Stimmenzahl  rangiert,  wobei  bei 
ben  allgemeinen  3BahIen  bie  auS  beiben  Sßählergruppen  abgegebenen  Stimmen 
ZmerfS  Ermittelung  ber  auf  bie  einzelne  $erfon  entfallenen  Stimmen  Z"1 
fdtnmen  abbiert  werben. 

$ann  wirb  bie  SBerteilu ngSz^hl  ermittelt,  b,  h-  ausgerechnet, 
auf  wieoiel  Stimmen  je  ein  Slbgeorbneter  entfällt.  3ftit  $ilfe  ber  23er* 
teilungSzahl  wirb  feftgeftellt,  wie  oiele  Slbgeorbnete  auf  jjcbe  Sifte  nach  ber 
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auf  fie  cntfaflenben  ©timmenjafjl  fommen.  93on  jeber  Sifte  ftnb  bann  fo 
oiele  Sßerfonen  gewählt,  als  bie  si$erteilungSjahl  in  ihrer  ©timmengahl  ent* 
galten  ift.  3)iefe  3ftanbate  werben  bann  an  bie  tarnen  ber  Siften  nach 
ber  oben  befprochenen  SRangierung  oerteilt 

Sei  ben  affgemeinen  Sailen  wirb  für  jebe  ©ruppe  einjeln  beregnet, 
toie  oiele  Slbgeorbnete  auf  jebe  Sijte  entfallen,  &ie  Slbbition  beiber  3<*hlcn 
gibt  bie  ©efamtgahl  ber  gewählten    anbibaten  ber  Sijte. 

Entfallen  fo  mehr  SRanbate  auf  eine  Sifte,  als  fie  Äanbibaten  enthält, 
fo  gelten  junädjft  alle  Äanbibaten  als  gewählt,  bie  nicht  fonfumierte  ©timmen- 
§a^I  wirb  auf  bie  nicht  erfdjöpften  Siften  oon  neuem  oerteilt. 

Sei  oerbunbenen  Siften  wirb  ermittelt,  wie  oiel  5Jlanbate  auf  ihre 
©efamtftimmengahl  entfallen,  unb  biefe  SJtanbate  bann  nach  ben  obigen 
©runbfäfcen  auf  bie  Äanbibaten  oerteilt. 

9*  ach  wählen  gibt  eS  nicht  mehr;  benn  bei  SöegfaU  roä^renb  ber 
SÖBa^lperiobe  ober  berechtigten  Ablehnung  faßt  baS  SJtanbat  an  ben  Äan* 
bibaten  mit  ber  beften  ©timmungSjahl  nach  obigen  ©runbfäfcen  unter  ben 
9lid>tgetoiu)lten. 

$aS  für  Hamburg  fowohl  wie  für  baS  gefamte  SRetch  neue  2öa£)lgefefc 
ift  im  gebruar  1907  auf  bie  $robe  gefleHt',  bis  gum  Srühjaln:  1907 
fanben  bie  Nachwahlen  noch  naa)  bem  alten  Wahlrecht  ftatt.  $raftifa)e 
(Erfahrungen  mit  bem  ^ßroportionalwahlrecht  waren  in  $eutfa)lanb  erft 
mit  ben  auch  noa)  jungen,  auf  gan5  anbeten  ©efiajtäpunften  aufgebauten 
Waffen  jum  ÄaufmannSgericht  gemalt.  $olitifa)e  Sßroportionalwahl  ftrebte 
fonjt  auch  bie  gevetterte  roürttembergifö)e  Sieform  oon  1897  an,  bie  in 
ber  ©chweij,  in  Belgien  unb  fübeuropäifa)en  ©taaten  gemalten  (Erfahrungen 
geftatten  roegen  ihres  esperimentartigen  6f)aralter3  fein  Urteil. 

(Sin  abfchliejjenbeS  Urteil  über  bie  folgen  beS  neuen  ©efefceS  ift  noch 
nicht  möglich- 

SDafe  bie  früheren  3iiftänbe  aufs  eingehenbfte  gefannt  unb  gemürbigt 
ftnb,  bemeifen  bie  3Kotioe  beS  Senatsantrages  unb  bie  Arbeiten  beS  SluS» 
fchuffeS.  Db  fte  jutreffenb  beurteilt  unb  ob  bie  richtigen  ÜRittel  angewanbt 
ftnb,  toirb  bie  .ßurunft  lehren. 

S)aS  2öefentlichfte  unter  allen  9RerfmaIen  beS  Hamburger  Wahlrechts 
feit  1859  mar,  bafj  es  aus  ber  Sttaffe  ber  Staatsangehörigen  ben  oerhältniS* 
mäfjig  geringen  Bruchteil  ber  Bürger  als  politifch  prioilegierte 
Äafte  h aushob.  Unb  innerhalb  biefer  ßafte  rourbe  oor  bem  einfach 
in  ben  allgemeinen  Wahlen  roä^lenben  Bürger  ber  ftäbtifche 
©runbeigenttimer  bura)  ein  weiteres  Wahlrecht  unb  enblia)  ber 
91  ot ab le,  ber  regelmäßig  aua)  ©runbeigentümer  ift,  burch  ein  breifacheS 
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2Bahlrec$t  ausgezeichnet.  Allgemeine  2ßä^Ier  gab  e«  Sei  ben  lefcten  9teu* 
Töa|Ien  oielleicht  reiflich  50  000,  ©runbetgentümer  5000,  SRotabeln  an« 
nä^emb  700.  $a$  gab  ben  ©runbeigentümern  etwa  bie  Dreifache  Stimmen» 
macr)t  gegen  bie  Söä^ler  in  ber  allgemeinen  2öaf>l,  ben  9totabeln  etwa  bie 
breifjigfac^e ! 

3n  biefem  Softem  ift  bis  auf  einen  $un!t  nicht  oiel  oerfchoben. 

3roar  ^at  bie  Reform  oon  1896  wie  gegeigt  bie  99ürgerroÜ*e  enorm 
gehoben,  allein  bie  Reubürger  bleiben  mit  oerfchnrinbenb  Meinen  Ausnahmen 
in  ben  allgemeinen  2Bar)len.  2)ie  ©runbetgentümer  §at  bie  ©efc^gcbung 
oon  1896  toie  bie  oon  1906  unberührt  gelojfen.  5Dte  Rotabeln  ^at  man 
aHerbingä  oerfua)t  ju  bemofratifteren.  Söenn  man,  fcfjematifch  betrautet, 
fagen  !ann:  in  ben  allgemeinen  SÖahlen  erhalt  bie  Xatfacr)e  bei  ©jifteng 
im  ©taate,  ba«  Moment  beä  „©taatSoolf  fein",  it)ren  roafjlrechtlichen  ÄuS* 
brucf,  in  ben  ©runbeigentümerroahlen  nrirb  baä  Moment  beS  ©runbbefijjerS 
ftaatSreajtlia)  geniertet,  fo  liegt  bie  Rechtfertigung  ber  Rotabelnroahlen  in 
ber  großen  ©a)äfcung  be8  Silbungä*  unb  ©rfahrunggbeftye«  für  ben  ©taat. 
Unb  biefe  mit  bem  Rotabelroarjlrecht  belohnte  ausgezeichnete  faufmännifa)e 
unb  gelehrte  ©teflung,  natürlich  mit  einem  geioiffen  93eftfc  oerbunben,  mar 
unb  mufjte  ariftofratifch  fein. 

Rict)t  umfonft  mufjten  biglang  etwa  jroei  drittel  ber  Rotabeln  ber 
graftion  ber  Siebten  zugerechnet  roerben,  nidjt  umfonft  fafcen  oon  ben  oon 
ben  Rotabeln  überhaupt  Grroäfjlten  38  auf  ber  Rechten! 

2)ie  3Serfaffung8änberung  com  11.  3)iärj  1906  fjat  bie  Rotabeln  burch 
bie  Kategorien:  *D?ttglieber  be§  ©enatä,  ber  5Jürgerfa;aft ,  ber  ^Detailliften- 
fammer,  Dermefjrt.  3>cbe  93ermel)rung  einer  folgen  ßörperfchaft  bebeutet 
fajon  an  fta;  $emofratifierung.  &ann  ftnb  aber  jefct  burch  Verletzung  ber 
Rotabilität  an  alle  93ürgerf(t)aft€mitglieber,  alfo  auch  an  gegenroärtige  unb 
ehemalige  SDütglieber  ber  Sinten,  an  alle  ©ojialbemofraten  eingeftanben 
bemofratifa^e  Elemente  ju  Rotabeln  geworben. 

©enatSoorlage  unb  Sluäfdmfebericht  nahmen  ba«  iDtotio  zur  ffia^l* 
rechtäänberung  au«  ben  SBanblungen  in  ben  2Öäf)lermajfen  ber  all* 
gemeinen  SSa^len.  ©ie  befannten  fia)  frei  zur  Befürchtung  ber  Über* 
fa^roemmung  ber  allgemeinen  Söablen  burch  bie  ©ogialbemolratie  unb  fteüten 
ifjre  Reform  au«fcr)lief$ltch  auf  bie  im  ^ntereffe  be$  l)amburgifa)en  ©taateä 
unb  ber  bürgerlichen  Drbnung  gebotene  Ginfchränfung  be$  fogtalbemolratifchen 
@tnfluffe$  auf  bie  allgemeinen  Sföatjlen  ab. 

$er  Littel  zur  Erreichung  biefe«  mürben  jroei  gen>af>lt:  (Sin* 

teilung  ber  allgemeinen  Söäljler  in  groei  ©ruppen  naa)  ©teuer* 
ftufen  unb  ^roportionalroar)l  mit  gebunbenen  JBiften. 
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©egen  bie  rein  me^antfdjc  ©ruppeneinteilung  nach  ©teuerftufen  unb 
gegen  bie  oorgefchlagene  oon  6000,  3000  3Jtt.  unb  weniger  (Sinfommen 
fomof)(  als  auch  gegen  bie  gewählte  in  $wei  mit  über  unb  unter  2500  sDif. 
©infommen  finb  forgfälttg  begrünbete  Borwürfe  erhoben,  ©ie  fmb  geprüft 
unb  verworfen.  $>aS  gleite  ©chicffal  Ratten  bie  ©inwänbe,  bie  gegen  bie 
^roportionalwaljl  wegen  if>reS  ejperimentartigen  ©harafterS  im  allgemeinen 
unb  gegen  baS  gewählte,  tfyeoretifdj  ben  breiten  Waffen  überhaupt  unoer* 
flänblidje  ©i;fiem  im  befonberen  erhoben  mürben. 

3$  perfönlich  ^abe  gern  bie  sJiotwenbigfeit  anerfannt,  ein  gurüdf* 
brängen  ber  baS  Hamburger  ©peflialleben  tragenben  Äräfte  bur<h  bie  ftaats* 
fremben  unb  fiaatsfeinblichen  Waffen  »erbäten;  ich  fonnte  aber  nicht 
bifligen,  bafj  lebiglich  bie  Stellung  einer  eingehen  politiföen  Partei  jum 
beftimmenben  SluSgangSpunft  einer  ffiahlrechtSänberung  gemalt  mürbe,  weil 
bie  ungefunbe  3Radjt  einer  politif^en  Partei  nur  ein  Speichen  einer 
ßranffjeit  im  ftaatlidjen  Organismus  ift,  ^abe  aber  nicr)t  nur  empfohlen, 
bie  franfhafte  ©teile  im  Organismus  ju  fua)en,  fonbern  auch  gur  Teilung 
auf  eine  Söa^Ire^tSänberung  auf  beruf Sftänbi fd&er  ©runblage  oer= 
wiefen,  roie  idj  foldjeS  in  meiner  GntroicflungSgefchichte  ber  Hamburger 
Bürgerfchaft  ausführlich  bargelegt  fmbe. 

35a  ber  3enfuS  ni<h*  geänbert  mürbe  unb  bie  Erwerbung  beS  Bürger- 
rechts an  fich  baSfelbe  blieb ,  ba  ferner  bic  Bürger  mit  nicr}t  mel)r  als 
2500  (Sinfommen  nur  24  Slbgeorbnete  in  ben  allgemeinen  2öaf)len 
*u  ermäßen  ^aben,  bie  #auptmaffe  ber  fojialbemofrattfchen  2Öähler  aber 
auf  jeben  ftall  jmifchen  1200  2Jtf.  unb  2500  9Jtt.  jährlich  oerfteuert  *,  fo 
mar  ju  erwarten,  bafj  bie  9Jcaffe  ber  9?eubürger  in  ber  ^weiten  ©ruppe  oer» 
blieb.  9Raj}gebenb  mufjte  alfo  ber  fogialbemotratifdje  (Sinflufj  für  inSgefamt 
24  Wanbate  oon  160  werben.  Db  biefe  girjerung  nicht  ben  3lnreij  jum 
Erwerb  beS  Bürgerrechts  minbem  wirb,  ift  nicht  unzweifelhaft;  benn  ber 
©rmerb  beS  Bürgerrechts  ift  ber  ©ogialbemofratie  ja  feineSwegS  ber  lefcte 
SluSbrucf  eines  fpejieHen  £amburgertumS,  fonbern  ein  Nüttel  auch  *m  #am£ 
burger  ©tabtftaat  bie  gegenwärtige  ©taatS*  unb  ©efeUfchaftSorbnung  gu 
befeitigen.  2Me  neueften  Bürgerliften  fprechen  aßerbingS  gegen  eine  folche 
Bermutung,  möglich  aber  auch,  baß  man  ftdj  nun  oorerft  bie  24  ©tfce  be- 
ftimmt  fichem  will. 

$ie  flanbibatenernennung  fiel  bislang  bei  ben  allgemeinen  Bahlen  in 
ber  £auptfache  ben  Bürgeroer  einen,  in  ben  ©runbeigentümerwaf)len 

1  97a(^  3t.  (5.  Wlay.  3ur  Hamburger  $öa()lrect)tSüorlafle  Ratten  oon  4o7:il  9?eu» 
bürgern  aus  ben  Sauren  1896—1904  inSgcfüint  27  746  ein  (Stnfommen  bi*  2000  SXf. 
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ben  ©runbeigentümeroereinen,  bei  bcn  SRotabeln  bcm  Notabel« 
roa^lauäf c$uf}  $u. 

3)te  Vürgeroeretne  fmb  SejirfSoereine,  bic  mit  biedern  9?efc  alle  ham* 
burgifa)en  ©tabt*  unb  Gebietsteile  überfponnen  ^aben.  ©ie  befchäfttgen  fta) 
programmäßig  mit  allgemeinen  unb  fpejietfen  Äommunalfragen.  3Rtt  if>rer 
großen  SKitglieberjahl  fmb  fte  ein  oortrefflicher  ©ammelpunft  ber  ©ürger 
unb  görberer  beS  ©emeinftnneS.  3hre  ^^ufiognomie  ift  bie  beS  SHittel* 
ftanbeS,  natürlich  mit  ©Wattierungen.  @in  großer  £eil  ihrer  £ättgfeit 
liegt  auf  fokalem  (Gebiet,  roo  fie  burdj  tätige  Mitarbeit  unb  finanzielle 
Unterftü$ung  oiel  (SuteS  leiften.  ©in  £etl  ber  93ürgeroereine  ift  bann  noch 
in  bem  gentraloerein  äufammengefaßt,  ber  ein  nicht  immer  glficflicheS  hieben» 
ober  9?ac$par(ament  bilbet. 

S)ie  Vereine  beforgten  früfjer  für  ir)re  33egirfe  langauSfdjauenb  bie 
Söahlen,  bie  im  großen  unb  gangen  oon  ber  Vereinsparole  beljerrfa)t  mürben. 

Söährenb  fte  in  ben  allgemeinen  2öar)len,  abgefet)en  oon  ben  Äom* 
promiffen  mit  ben  ©egnern,  im  roefentltchen  freie  $anb  Ratten,  banb 
fte  bei  ben  ©runbeigentümerma^Ien  bie  SRücfftcht  auf  ben  allmächtigen 
©runbeigentümeroerein.  2lucr)  §ier  fam  meift  eine  Vereinbarung  juftanbe, 
bie  bem  Äanbibaten  ein  fixeres  9)tonbat  oerfdjaffte. 

$>ie  Dcotabeltoahlen  bienten  in  2öahrr}eit  ber  ©elbftergänjung  ber 
S3ärgerfa)aft.  2)ie  SRotabeln  fompathifteren  roohl  ju  §roei  dritteln  mit  ber 
graftion  ber  fechten  ber  33ürgerfa)aft.  grüner  fteHte  biefe  felbft  einen 
2luffa$  oon  20  Sßerfonen  aufammen,  ber  regelmäßig  burd)ging.  3n  ben 
legten  Sauren  beforgte  ein  aus  9totabeln  gemähter  2öaf>lauSfchuß  baS 
2öa^lgefa)äft  mittelft  eine«  H  Sage  cor  ber  2öaf>l  publtaierten  SluffafceS 
oon  30  $erfonen.  ®a  aber  biefer  5luSfct}uß  in  feiner  3wfammenfe^ung 
burdjauS  bem  Ginfluß  ber  SRecr)ten  unterlag,  oermochte  er  nur  eine  ber 
stechten  genehme  Äanbibatenltfte  herauszugeben  unb  beforgte  in  2öar)rheit 
bie  ®efa)äfte  biefer  graltion. 

bislang  fam  eigentliche  Sßolttif  für  bie  $3ürgerfa)aft  nia)t  in 
grage.  ©einer  $anbelsftellung  entfprechenb  fchioamm  Hamburg  im  att« 
gemeinen  in  einem  behaglich  unb  breit  bar)inftrömenben,  altererbten,  bürgere 
liefen  SiberaltSmuS ,  ber  für  eigentliche  politifdje  Slfttonen  in  bem  SReichS1 
tagSroahloerein  jufammengefaßt  mar.  9ieuerbingS  machte  ftch  junächjt  naa) 
linfS  abfa)attierenb  ein  liberaler  Verein  geltenb.  Söenn  auet)  baS  ©in« 
bringen  ber  ©ogialbemofratie  in  bie  93ürgerfct)aft  feit  ber  Reform  oon  1896 
auch  borthin  bie  eigentliche  ^olitif  trug,  fo  blieb  boa)  ber  SÖahltampf 
lofalpolitifch.  SDie  33ürgerfcr)aft  ift  eben  trofc  ihres  ftaatSrechtlichen  aha* 
ralterS,  namentlich  f«tbem  ihr  bie  SRcichSoerfaffung  bie  Betätigung  na<$ 
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aujjen  genommen  hat,  ein  ©tabtparlament.  2Senn  fte  aua)  im  Gegen* 
fa$  ju  reinen  ßommunaloerfammlungen  als  9Witfouoeränin  feinem  2lufftchtS* 
recht  unterliegt,  wenn  ihre  33efchlüf[e  aud)  feiner  Genehmigung  Bebürfen 
unb  bie  Sßerfammlung  unauflösbar  tft,  wenn  aud}  baS  oon  it)r  beratene 
33ubget  mit  etroa  140  Millionen  ein  err)e6H<$ed  ift,  wenn  aua)  infolge  ber 
hanbelSpolttifchen  Stellung  Hamburg«  ihre  Sefchlüffe  eine  grofje  Tragweite 
haben,  fo  ift  fte  boch  fonft  $011  fßt  3olI  eine  Gemeinbeoerfammlung.  3)ie 
93ürßerfa;aft  tagt  permanent,  beS  SlbenbS,  bie  meiften  3Hitglieber  motten 
bejro.  roohnten  innerhalb  ber  fte  roahlenben  ©tabtbejirfe.  ©ie  gerieren  fta) 
in  ber  £>auptfac$e  als  UJtanbatare  it)rer  fpejieUen  SBahlbejirfe.  S)a^er  mar 
aua)  bie  Gruppierung  innerhalb  ber  Sürgerföaft  nach  fojialen  unb  gefell* 
fchaftlidjen  GeftchtSpunf  ten ,  nicht  nach  polttifchen  erfolgt.  S)ie  brei  alten 
grafttonen:  Siebte,  linfeS  3«ufrum  unb  Sinfe,  lehnten  fid^  gefchichtlich  an 
bie  Hamburger  Äonftituante  (1848—1850)  an.  ©aS  Sßaßabium  einer 
polttifchen  Partei,  ein  ftraftionSprogramm ,  r)atte  feine.  2luf  ber  SRe^ten 
fafeen  oorroiegenb  bie  grojjen  Äaufleute  unb  Suriften,  furj  gefagt,  bie  Seute, 
bie  (Senatoren  werben  fonnten.  3™  Kufen  Sutrum  ungefähr  biefelbe  3u« 
fammenfefcung,  oielleidjt  mit  einer  ©Wattierung  in  ben  SRittelftanb  hinüber. 
2luf  ber  Sinfen  ber  9Rittelftanb ,  namentlich  bie  Seute,  bie  es  gefa)äftlich 
ju  etwa«  gebradfjt  Ratten  unb  nun  im  SürgerfdjaftSmanbat  bie  Krönung 
ihrer  gefc$äftlic$en  unb  fommunalen  Sätigfeit  fa^en. 

£)iefeS  gemütliche  ©tilleben  ber  Bürger  unter  ftcr)  roarb  geftört  bura) 
baS  Einbringen  ber  ©ojialbemofratie  in  2Bafjlfampf  unb  Parlament.  $ann 
mürbe  balb  barauf  bei  ber  Erörterung  ber  borortbafmoorlage  eine  güße 
fojialer  Probleme  rote  Slrbeiterroohnungen,  ©anierung,  £ariffäfce  ufro.  an- 
gefdjnitten,  bie  fdjon  anbere  ^Debatten  geitigten.  Gan$  unb  gar  anberS  roarb 
es  aber  bura)  bie  SBahlredjtSoorlage.  2)ie  Gegner  berfelben,  jum  Seil  aua) 
auf  ber  SRechten  ftfcenb,  riefen  ben  gefamten  beutfa^en  SiberaltSmuS  jur  $ilfe, 
fa)arf  trafen  bie  Getfter  aufeinanber,  unb  nicht  nur  über  bie  Wahlrechts* 
vorläge,  auch  ö&er  anbere  Probleme  trat  bie  ©pannung  ein.  Unb  als  bie 
SRechte  bura)  ein  SRunbfchreiben  eine  ftrenge  ^arteibiSjiplin  einzuführen  fuchte, 
trat  ein  3Tcit  ihrer  5Ritglieber  aus,  aus  anberen  graftionen  folgten  gleich* 
falls  SRitglieber  biefem  Vorgehen. 

2)aS  roaren  bie  Reichen,  bajj  es  mit  ber  h<*l&hunbertjährigen  Ge* 
mütlichfeit  in  ber  Hamburger  ©ürgerfchaft  oorbei  fei. 

$)ie  aus  ber  fechten  auSgefchiebenen  ÜRitglieber  bilbeten  jufammen  mit 
ihren  GeftnnungSgenoffen  aus  anberen  Seilen  beS  §aufeS  bie  neue  g-raftion 
ber  „bereinigten  fitberalen",  junächft  mit  13  Äöpfen.  gujjenb  auf  ber  33c- 
fämpfung  ber  oon  ihnen  als  reaftionär  oerurteilten  2Öahlreform  entroicfelten 

«driften  CXX.  -  JOnfte«  $<ft.  2 
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ftc  foioof>l  einerfeit«  ein  politifa)e«  fefjr  liberale«  Programm  für  Hamburger 
gragen,  al«  aua)  fteUten  fie  anbrerfeit«  if>re  politifa)en  9lftionen  auf  bae 
allgemeine  Programm  be3  beutf  d?en  2iberali«mu«  ab.  SMefer  $>rucf  erzeugte 
©egenbrucf,  unb  nun  traten  fämtlia?e  alten  graftionen  mit  politifajen  $ro* 
grammen  Ijeroor,  bie  allerbing«  in  2Ba^eit  mef>r  auf  eine  SRed&tfertigung 
be«  bisherigen  behalten«,  als  auf  SluffteHung  neuer  unb  überraföenber 
©eftcr)t«punfte  l)inau«  liefen.  SEBie  fta)  bie  brei  alten  graftionen  au$  formell 
jum  gemeinfamen  ßampf  gegen  bie  (Störung  infolge  beä  neuen  Sauerteig« 
ber  bereinigten  liberalen  oerbünbeten,  fo  ermangelten  aua)  bie  brei  ^artei= 
Programme  aufjer  einigen  rein  lofalpolitifa)en  Momenten  bura)au«  ber 
trennenben  Siele,  djarafterifterten  ftaj  vielmehr  fämtlia)  al«  Spielarten  be« 
oben  gefennjeia^neten  altererbten  ^anfeatifajen  Siberaliämu«. 

$ajj  bie  Sojialbemofratie  bie  neue  bürgerlia)e  graftion  als  ben  treibenben 
Äeil  mit  greuben  begrüßte,  ben  fte  innerlia)  für  ben  3of>anneS  ifjrer  neuen 
Seit  gelten,  ift  felbftoerftänblia). 

Unter  biefen  ÄonfteHationen  ift  im  Dftober  1906  ber  Söaljlfampf  für 
bie  im  gebruar  1907  oorguneljmenbe  fjalbf  artige  Erneuerung  ber  Bürger* 
fct)aft  eröffnet. 

$er  erfte  Erfolg  ber  2Sal)lreform  mar,  bafj  bie  53ürgeroereine  nia)t  in 
altem  Umfange  bie  Äanbibatennominierungen  oorguneljmen  oermoa)ten.  Sin 
SSerfjanbeln  unb  ^aftieren  jioifdjen  ben  einzelnen  Vereinen  um  bie  93efe|ung 
ber  33orfa;Iag«liften,  ein  Streiten  innerhalb  ber  Vereine,  ob  redjt«  ober  linf«, 
begann.  2lua;  bie  fünf  graftionen  arbeiteten  ben  Sßtnter  über  mit  #odj 
brutf,  enblia)  baS  Söeftreben  einjelner  Sonberintereffen  unb  Sonberfanbibaten 
bo3n)ifa)en. 

gür  bie  auf  ben  1.  gebruar  anberaumten  allgemeinen  SBaljlen  im  Stobt* 
gebiet  roaren  im  ganzen  elf  93orfa)lagSliften  eingereiht,  fünf  oon  ben  graftionen, 
fe$S  oon  einzelnen  ©nippen.  Unteretnanber  toaren  bann  bie  einzelnen 
Siften,  namentlta)  bie  ber  alten  graftionen  mit  einanber  oerbunben. 

93on  ben  graftionen  erhielten 


Stimmen 

<5i  fce 

(Sritppe  I 

©ruppe  II 

.  122:30 

7017 

3 

SinfeS  3entrum  .  .  . 

.  26982 

8632 

8 

fiinfe  

.  15717 

7581 

6 

^Bereinigte  Siberale.  . 

.  22042 

40255 

7 

©o^ialbemof raten.  .  . 

.  5586 

135400 

10 

unb  jroar  bei  einer  ©efamtfiimmenaa^I  oon  109  063  in  ber  erften,  222  278 
Stimmen  in  ber  ^weiten  ©ruppe. 
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£ie  berteilungSaaf|l  für  bic  ©nippen  fomie  ba3  ftefultat  bcr  berteilung 
bcr  ©ifce  waren  übrigen«  nur  mit  einem  fein-  fompliaierten  SRe($nung«* 
©erfahren  311  erlangen. 

bier  oon  ben  inSgefamt  6e[ei3enben  ©i$en  fielen  anberen  borfölagS* 
liften  gu. 

2)ie  ©runbeigentümerroaljren  fanben  am  15.  gebruar  fiait  ©ieben 
borf<$laggliften  waren  aufgeteilt.   2>ie  fünf  graftionen  teilten  ftc$ 

Stimmen  ©tfre 

Siebte   6213  2 

fiinfeä  3entrum ....    19924  6 

fitnfe   21945  7 

Sereimgte  Siberale  .  .  6321  2 
@05ialbemofraten  ...     3811  1 

3wet  ©i$e  gingen  an  eine  lofale  borf^lagältfte. 
2(m  28.  gebruar  enblicfc  mürben  bie  SRotabelnma^len  abgehalten.  £>a 
bie  <5o3iaIbemofraten  fner  auäfdfjieben ,  gab  e$  nur  wer  borfc&lagSliften. . 
SDaS  SHcfuItat  mar: 

Stimmen  Sifce 

SRcc^tc   8406  12 

SinfeS  3entrum  ....    2851  4 

Surfe   2080  2 

bereinigte  liberale.  .  .    1943  2 

S)ie  auf  bem  Sanbgebiet  nadEj  bem  alten  Söa^lgefefc,  jum  £eil  mittelft 
©tic$maf)len  erjielten  SRefuttate  gaben  von  fteben  ©i$en  ber  Sichten  jroei, 
bem  linfen  3entrum  Dre*/  Den  bereinigten  Siberalen  jwei  ©ifce. 

$ie  grafttonSftärfen  ftnb  nun  —  bie  eingeflammerte  3a*)l  ift  bie 
frühere  ©tärfe  —  roie  folgt:  SRed^te  43  (52),  SinfeS  3c"fr"m  35  (45), 
Sinfe  37  (48),  bereinigte  liberale  23  (14),  ©oatalbemotraten  19  (13). 
grraftionäloS  ftnb  bislang  3  3Ritglieber. 

$>ie  neue  bürgerfa)aft  ift  im  2lugenblicf,  roo  tcr>  bie«  fcfcretbe,  noc$ 
nidjt  juf ammengetreten.  Urteil ,  ja  ^rop^ejeiung  mufj  baf>er  fc$weigen. 
Wut  Vermutungen  Ijaben  SRaum,  unb  bie  gefjen  bafjin,  bafj  n>or)I  »tele« 
anberS  werben  wirb.  <5c$on  bie  S"fömmenfe^ung  ber  bürgerfc&aft  in  2ln* 
fe^ung  ber  Berufe  tr)rer  SDtttglieber  fprid&t  bafür. 

1904/1905  waren  von  ben  160  üRitgliebem  ber  bürgerföaft  53  Jtauf* 
leute,  SReeber  unb  banfierS,  13  gabrifanten,  19  $anbmerfer,  4  £au«maHer, 
10  Slrdjiteften  unb  Ingenieure,  5  fcetailliften ,  12  SRidjjter,  17  Slnwälte, 
2  Birgte,  8  2Jngeljörige  fonftiger  gelehrter  berufe,  4  Stebafteure,  2  privat* 
Beamte,  je  1  ftapitän,  Sanbmann  unb  $anblung$ge^ilfe ,  8  oljne  be^ 
fonberen  beruf. 

2* 
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Wad)  ©aparten  betrautet,  fafjen  au«  ben  allgemeinen  28afjlen:  auf 
bcr  Sichten  9,  bem  Sinfen  3*«*"™  29,  ber  Sinfen  27,  bei  ben  ©o$tal= 
bemofraten  alle  13  Slbgeorbnete.  ßroei  Sötlbe,  oon  benen  einer  beutfö* 
fogial  war,  flammten  au«  ben  allgemeinen  Sailen. 

^on  ben  sIKanbaten  ber  ©runbeiaentümer  waren  5  in  ben  Hänben  ber 
Siebten,  14  in  benen  be«  Surfen  3entatm«,  21  in  benen  ber  Sinfen. 

$ie  40  ©emäfflten  ber  SRotabeln  waren  bi«  auf  2  9Wttglieber  be« 
3entrum«  bei  ber  Siebten. 

$iefe  lefcte  graftton  befa|  alfo  aufjer  38  SRotabelnfifcen  nur  5  au« 
ben  ©runbeigentümerwatylen  unb  9  au«  ben  allgemeinen. 

£)ie  wic&ttgjren  93eruf«gruppen  waren  folgenbermafjen  oerteilt:  SSon 
ben  53  Äaufleuten,  bie  alfo  gerabe  ben  britten  $eil  ber  Sürgerföaft  au«- 
mac$en,  gehörten  21  ber  SRecfcten,  17  bem  3*«frum,  15  Sinfen  an. 
&te  12  Stifter  fafjen  äße  bi«  auf  einen  beim  S*"**1"11/  auf  Dcr  Siechten. 
$ie  9le<$t«anwälte  oerteilten  ftd^  mit  8,  6  unb  3  Slbgeorbneten  auf  bie 
SHecfjte,  3cnrrum  unb  Sinfe.  &ie  ^anbroerfer  fafjen  mit  11  Slbgeorbneten 
in  ber  üRefjrgatyl  bei  ber  Sinfen ,  bie  Sftedjte  wie«  nur  1 ,  ba«  3eni*um 
3  $anbn>erfer  auf.  (Sin  Arbeiter  fafj  überhaupt  nid)t  in  ber  93firgerfc§a?t. 
©elbft  bie  ©ogialbemofraten  Ratten  feinen  Arbeiter,  fonbern  bie  graftion 
fefcte  fid)  au«  5  ^anbmerfem,  4  SRebafteuren,  2  ^rioatbeamten  unb  eben« 
fooiel  fcetailliften  gufammen.  $)er  einzige  $anblung«ge^ilfe  ber  Sürgerföaft 
war  2)eutf^=©ojial. 

33on  allen  Parteien  geigte  ba«  topifc&fte  ©epräge  bie  Siebte:  @ie  er- 
fd)ien  nid)t  nur  al«  Partei  ber  ©rofjfaufleute  unb  Suriften,  mit  ifjren  34 
ÜRotabeln  oon  52  SHitgliebern  al«  bie  SRepräfentanttn  ber  alt&amburgtfa)en 
33erwaltung«tec§mf ,  fonbern  fte  wie«  au$  mit  38  geborenen  Hamburgern 
in  i§rer  3Ritte,  wobei  oon  ben  14  nid^t  in  Hamburg  geborenen  Witgliebern 
noc$  bie  Hälfte  auf  bie  oon  auswart«  zugezogenen  ©eleljrten  entfiel,  ftdj 
alä  bie  Sema^rerin  ber  reic$«ftäbtifc$en  Srabition  au«.  3ljr  gegenüber  ci- 
fo^ien  bie  Sinfe  al«  bie  Vertreterin  be«  in  gutbürgerli^er  SRa^rung  fia) 
befinblia)en  9Jiittetftanbe«. 

$emerfen«mert  bürfte  noc$  fein,  bafj  oon  ben  160  SKitgliebern  genau 
bie  Hälfte,  nämli($  80  SRotabelwäljler  waren,  unb  bafe  bagegen,  ein  3ria)en 
be«  28a#fen«  ber  ©tabt,  oon  ben  160  33ürgerfc$aft«mitgliebern  nur  87  ge* 
borene  Hamburger  waren. 

(Sine  gu  ä$nltä)en  ftatiftiföen  «etradjtungen  Material  gewä^renbe  3u« 
fammenftellung  über  bie  neue  93ürgerfa)aft  ift  no$  nid&t  in  meinen  ftärbai, 
ftdjerliä)  wirb  fie  aber  eine  grojje  Söanblung  in  oielen  fünften  erfennen 
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(offen.  SKber  aua)  fonft  Birgt  bicfc  neue  ljamburgifa)e  &ra  ©toff  genug 
bebeutfamen  polittföen  Äonftellationen.  2Bie  ftarf,  rote  toeittragenb  unb 
roie  an^altenb  bie  $riebfraft  be«  neuen  ©auertetg«  fic^  geigen  wirb,  fiefjt 
baljtn.  2luffaHenb  ift  an  biefet  Bewegung  bie  ftarfe  Beteiligung  ber 
©tubierten  unb  Beamten.  9tia)t  nur  bie  Suriften  fjaben  fta)  gum  Seil  ben 
Bereinigten  Siberalen  jugetoanbt  —  unter  ben  28  graftion«mitgliebern  ftnb 
beren  9,  unter  ben  20  9totabelnfanbibaten  figurierten  10  Suriften  —  aua? 
in  2J?ebijiner*  unb  fiejjrerfreifen  Ijaben  fte  unzweifelhaft  eine  Bewegung 
au«gelöft.  Ob  bie  3Renge  ber  Beamten  tynen  au«  äfjnlidjen  $Rotioen  ©e= 
folgfa)aft  leiftet,  tote  oor  einer  SReifje  oon  %ofyttn  ben  Äntifemiten ,  wirb 
fta)  jeigen. 

• 

$er  Settat   Seine  ftaatsvcdjtltdje  Stellung*  SBatyL 
Grganifation*  $er  föittgertneifter*  Se^ärDett  unb 
Deputationen.  Sie  »eatnten. 

Ueber  ba«  Berfjältni«  ber  beiben  gaftoren  in  ber  Senfung  be«  ©taate« 
unb  ber  ©tabt  Hamburg  fagt  Slrtifel  6  ber  Berfaffung  oom  13.  Dt  tober 
1879:  SDie  ljöa)fte  ©taat«getoalt  f t e t) t  bem  ©enate  unb  ber 
Bürgerf djaf t  gemeinf djaf tlia)  gu.  3)ie  gefefcgebenbe  ©eroalt 
roirb  oon  ©enat  unb  Bürgerf $aft,  bie  oolljtefienbe  vom 
©enat,  bie  ricfjterli dje  oon  ben  ©eria^ten  ausgeübt,  @e* 
roö^nlia)  roiß  man  auf  ©runb  biefer  Beftimmung  eine  gemeinfame  ©taat«* 
gemalt  oon  ©enat  unb  Bürgerf a)aft  fonftruieren.  3a)  fjalte  bie«  au«  ge= 
fa;td(jtlic$en  unb  praftifa)en  ©rünben  für  oerfetylt  unb  ^alte  oielme^r  bafür, 
bajj  ber  ©enat  gleia)toie  ein  urforünglia)  autofratifcjjer,  bura)  fonftitutioneffe 
Äongeffionen  befdjränfter  3Ronarc$  im  2HIeinbeft{}  einer  bura)  ba«  3Jltt= 
gefefcgebung«*  unb  Bertoaltung«rea)t  ber  Bürgerfa^aft  befa)ränften  fon* 
ftitutioneSen  ©taatägeroalt  ift. 

2lu«  biefem  Befifc  einer  ConftitutioneQen  ©taat«getoalt  fliegen  bem 
©enat  eine  3Renge  oon  9tegterung«rea)ten,  aufjerbem  ift  er  (Sljef  ber  (Sjefutioe. 

SJtan  fann  alfo  auf  ba«  Berljältni«  gn>ifa)en  ©enat  unb  Bürgerf a)aft 
ba«  ©a)ema  für  ©emeinbeoorftanb  unb  Äommunaloerfammlung  burdjau« 
niajt  anroenben.   S)ie  ©tettung  be«  ©enat«  ift  analogielo«. 

$er  ©enat  befteljt  au«  18  leben«länglia)  gemähten  TOgliebern ,  oon 
benen  9  guriften  unb  7  Äaufleute  fein  müffen.  gäfjig  jur  ©enat«roafjl 
ift,  roer  ba«  »afftoe  Bürgerfa)aft«toaf)lrea)t  beftfct.  9talje  Bertoanbtfdjaft 
ober  ©a)toägerf<$aft  mit  9lat«mttgliebern  maa)t  in^abil.   3)ie  ©enatoren 
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werben  gerollt  auf  ©runb  eine«  $wifcr)en  Äommiffarien  be«  Senat«  unb 
ber  öürgerfchaft  vereinbarten  geheimgehaltenen  Auffafce«  oon  nier  Sßerfonen. 
93on  biefem  geheimen  Sluffafc  [treibt  ber  Senat  jmei  tarnen,  unb  oon  ben 
nun  publizierten  jioci  Äanbibaten  wählt  bie  $Jürgerfcr)aft  einen  mit  einfacher 
stimmen  menriKit. 

3Rit  ber  SSahl  ift  ber  Erwählte  Senator.  Verewigung  unb  Einführung 
ftnb  nur  Verpflichtungen  be«  bereit«  mit  bem  Senat«amt  Öefleibeten.  3«J 
Annahme  befte^t  ber  oben  besprochene  3roa"Ö- 

SDie  Orbnung  be«  Senat«  ift  foüegtal.  25er  ©ürgermeifter  ift  nur 
primus  inter  pares,  33orfi$enber  be«  Kollegium«  unb  ^tepräfentant  nach  außen. 
Materielle  Vorrechte  fteljen  il;m  nicht  ju.  2)er  Vürgermeifter  unb  fein  SteU= 
oertreter  werben  alljährlich  gewählt.  3>n  Verütffkhtigung  be«  Umftanbe«, 
baß  fein  Senator  länger  al«  $roei  3ahre  hintereinanber  Vtirgermeifter  fein 
barf,  ha*  ftc$  Der  ©ebrauet)  entwicfelt,  baß  bie  brei  älteften  juriftifa;en 
Senatoren  altemierenb  jum  Vürgermeifter  be^w.  Stetfoertreter  gewählt  werben. 

3Me  Senatoren  ftnb,  trofcbem  fte  ein  3(mt  betreiben,  feine  Veamte, 
fonbern  nehmen  eine  befonbere  ftaat«rechtliche  Stellung  al«  Teilhaber  an  ber 
Snhaberfchaft  ber  Staat«gewalt  ein. 

Gbenforoenig  ftnb  e«  bie  ©erjilfen  ber  Senatoren,  bie  oier  Snnbifen 
unb  bie  beiben  Sefretäre,  regelmäßig  3uriften,  auch  Staat«wijfenfchQftler. 
SJian  nennt  fte,  bie  ein  votum  decisivum  nicht  fyabtn,  im  ©egenfafc 
ben  Herren  in  senatu  bie  ßerren  de  senatu.  £te  biefen  untergeorbneten 
ftänbigen  £ilf«arbeiter  be«  Senat«,  brei  3u"Pcn  SHuJterqualitäi ,  ftnb 
aber  bereit«  Veamte,  ebenfo  natürlich  bie  Arbeiter  ber  Senat«fan$lei  unb 
ber  Senat«bebienung. 

$er  Senat  arbeitet  5war  vielfach  im  Plenum,  außerbem  finb  aber  noch 
befonbere  Senat«abteilungen  oon  minbeften«  fünf  3Ritg(iebern  außer  einem 
Snnbifu«  ober  Sefretär  gebilbet.  $iefe  Abteilungen  üben  bie  2lufftcr)t  über 
bie  unterteilten  93ef)örben,  bereiten  bie  Anträge  ber  93ürgerfcr}aft  unb  ber 
Vef>örben  fowie  ber  ^ßrioatperfonen  für  ba«  Plenum  oor  unb  entfdjeiben  in 
ihnen  00m  Plenum  belegierten  Sachen. 

£)er  Senat  bebarf  gur  2lu«übung  feiner  SRegierungerechte  unb  uir 
2lu«ftihrung  feiner  Vermaltung«aufgaben  eine«  umfangreichen  Vehörben* 
mechani«mu«. 

tiefer  gliebert  fia)  in  rein  fenatorifche  Vehörben,  bie  au«  Senatoren 
unb  bürgerlichen  SRitgliebern  gemifchten  Vehörben,  bie  übrigen  Vehörben 
hamburgifchen  Urfprung«  unb  bie  hamburgifchen  Verwaltung«behörben  reia)«= 
restlichen  Urfprung«. 

Von  ben  rein  fenatorifchen  Veljörben  ftnb  wichtig  bie  Äommiffton  für 
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Geichs*  unb  auswärtige  Angelegenheiten,  bie  3uftf3t>ttn><rftan9 
^olijeibehörbe. 

Die  jweite  2lrt  ftnb  oor$ug$weife  bie  fogenannten  Deputationen.  i<om 
Senat  werben  für  fte  ein  ober  jwei  Sttitglteber  ernannt,  benen  ber  Vorftfc 
gebührt,  bie  bürgerlichen  9Jtttglieber  roerben  entweber  von  ber  Sürgerfdjaft 
geroä^t,  ober  treten  anberweit  traft  Ernennung,  Amtes  ober  3Bar)I  f)inju. 
Die  bürgerlichen  9Jcitglieber  ftnb  feine  Beamte. 

Die  Deputationen  entfojeiben  foHegial  in  periobifdjen  ©jungen,  im 
Snterejfe  ber  laufeuben  Verwaltung  ift  aber  ber  Borftfcenbe  mit  einer  SReilje 
oon  Sonberrcdjten  auSgeftattet. 

3n  ben  Deputationen  ruf)t  baS  finanzielle  ©efa)id  beS  Staate«,  oor 
allem  bei  ber  ben  fjamburgiföen  gisfuS  repräfentierenben  SJinanjbeputation. 
Um  aUfeitig  baS  fisfalifche  ^ntereffe  ju  magren,  beputiert  bie  ginang. 
Deputation  wieber  it)re  3Ritglieber  in  anbere  Deputationen.  3hr  an  bie 
Seite  gerütft  ftnb  bie  Deputation  für  inbirefte  Steuern  unb  bie  Steuer- 
beputation.  $ier  finben  ftch  auch  Behörben  oon  eminenter  fojialer  Bebeutung: 
baS  Armenfollegium ,  bie  bura)  ein  ©efefc  oon  1892  reorganifterte  alt» 
bewährte  Büfch'fche  Allgemeine  Armen- Anftalt,  bie  SchanffonjefftonSbehörbe 
unb  bie  SJefyörbe  für  5BofmungSpflege.  Shnen  ön  bie  Seite  treten  für 
Hamburg,  gur  Bewältigung  jum  £eil  ungeheurer  Aufgaben  berufen,  bie 
Dberfdjulbehörbe  unb  bie  9Jcebi'inalbehörbe.  Die  erftere  bearbeitet  nicht  nur 
bie  ^ör)eren  unb  bie  VolfSfcbulen,  fonbern  ^at  auch  bie  grojjen  roiffenfa)aft= 
liefen  Snftitute,  bie  unioerfttätSgletche  Einrichtungen  beftfcen,  unter  ftch, 
baran  ftd)  ein  faft  alle  Disziplinen  umfaffenbeS  VorlefungSmefen  angliebert. 
Die  «BRebijinalbehörbe  erfüllt  aufjer  ben  mebijinalen  unb  f>»gienifchen  Auf* 
fto$tSpfIia)ten  bie  fernere  Aufgabe,  bie  befannten  grojjen  hamburgifchen 
ßranfenanftalten  gu  oermalten. 

An  biefe  Deputationen  reiben  ftdj  bie  brei  bem  Erwerbsleben  ge= 
wibmeten  ^nftitutionen :  £anbelSfammer,  ©emerbefammer  unb,  neuerbingS 
Detailliftenfammer.  Die  oielfaa)  oerlangte  Arbeiterlammer  fieejt  noch  in 
weiter  Jerne.  SJian  fann  fte  nur  aufS  lebhaftefte  ^ ex* b ei Toiin f ert ;  bie 
ÜJfenge  ber  hawburgifdjen  Arbeiter,  bie  2öioJtigfeit  ber  oon  ihnen  geleifteten 
Dienfte,  bie  fomplijierte  9?atur  namentlich  ber  mit  ber  Schiffahrt  oerbunbenen 
Betriebe  laffen  fie  als  bringenbeS  BebürfniS  erfahrnen. 

Die  auf  reichsrechtlicher  Drganifation  beruhenben  Beljörben:  Stranb* 
ämter,  StanbeSämter,  ßollbehörben  ufro.  bieten  feine  Befonbertjeiten. 

Diefer  fomplijierte  BehörbenmechaniSmuS  —  allein  12  rein  fenatorifdje 
Behörben,  22  Deputationen  ftnb  oorhanben  —  oerlangen  eine  ungemein 
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große  ftäbtifdje  Seamtenfchaf t ,  bic  jefct  etwa  13  000  ßöpfe  umfaßt,  unb 
über  40  Mißtönen  3Jtf.  Sefolbung  beanfprucht. 

2)er  Langel  einer  ^öfifc^en  Dtangorbnung  ufw.  ha*  eine  eigentliche 
organifche  ©lieberung  ber  Seamtenfchaft  nic^t  auffommen  laffen.  $ie  neue 
©efefcgebung  t)at  gtoar  manchmal  baju  einen  Anlauf  burch  SÖenbungen  nie: 
Dberbeamte,  SRäte,  Sauräte,  juriftifaje  unb  technifche  ©eamte,  technifche, 
Sureau*  unb  Unterbeamte  genommen.  Mein  bic  einzig  fonfequente  Gin= 
teilung  gibt,  bie  neue  ©efjaltSorbnung  oom  30.  3Jlärj  1900. 

2)ic  Herren  in  vel  de  senatu  finb  feine  Seamte ,  erhalten  ba^er  auch 
fein  ©ehalt,  fonbern  ein  Honorar.  $)iefeS  beträgt  für  bie  juriftifchen 
Senatoren  25  000  Wl,  für  bie  faufmännifa^en  12  000  TO.  Severe 
bürfen  it)r  ©efa)äft  beibehalten,  roäfjrenb  bie  Suriften  baS  irrige  mit  ber 
2ßaf)l  aufgeben  müfien.  3)ie  Jöürgermeifter  erhalten  eine  mäßige  als 
SlepräfentationSgelber  angufeljenbe  gunftionSgulage  oon  5000  bejm.  3000  Dif. 

$te  geltenbe  ©etjaltSorbnung  beginnt  bemnaa)  mit  ben  ftänbigen  £ilfs- 
arbeitern  beS  ©enatS.  ©ie  umfaßt  21  ßlaffen,  oon  benen  bie  erfte  ein 
3aljre$gef)alt  oon  1300—1700  TO.,  bie  21.  ein  fola)eS  oon  8000 — 12  000 
37tarf  be^ie^t.  SDie  ©efjaltSjteigerungen  erfolgen  nach  bem  ©runbfafc  oon 
4—5  2llterSgulagen,  bie  in  gefeilteren  griften  oon  3—4  fahren  oom 
25.  Sebenäjafn*  an  jum  Seginn  beS  ÄalenberjahreS  erfolgen,  of>ne  baß  ent= 
fpredjenb  oiele  93ormänner  fortgefallen  fein  müffen.  greie  $)ienftioohnung 
wirb  bei  ben  unteren  ©tufen  mit  10  °/o  beS  ©ehaltS,  bei  ben  höheren  nQC$ 
beftimmt  normierten  ©äfcen  in  2tb$ug  gebracht.  SSoflftänbige  $ienftfleibung 
wirb  bei  ©tufe  1—8,  b.  h-  bis  jum  #öa)ftgefjalt  oon  4000  mit 
50  m.  jährlich,  bei  9—11  mit  150  Wll  berechnet,  bereit«  ift  aber  am 
2.  gebruar  b.  3$-  Der  (Sntiourf  gu  einer  neuen  ©etjaltSorbnung  oon  ber 
ernannten  Senat«-  unb  SÖürgerfchaftSfommiffton  ausgegeben,  unb  allgemach 
ein  heftiger,  gunächft  mit  «ßeitungSartifeln  unb  Petitionen  auSgefochtener 
Äampf  jroifchen  ben  Seamtenfategorien  um  bie  einzelnen  ©ä$e  entbrannt. 

©ämtliche  SBenoaltungSbeamte  unterfteljen  einem  ©iSjiplinargefefc  oom 
7.  Januar  1884,  baS  als  bura)  ben  33orgefe$ten  ju  oerhängenbe  DrbnungS* 
ftrafen  —  ©elbftrafe,  Söarnung,  SBenoeiS  —  unb  als  ©träfe  im  förmlichen 
3)i$3iplinaroerfahren  ®ienftentlaffung  fennt. 

©ämtliche  93eamte  h<*&en  einen  2lnfpruch  für  fich  auf  $enfion  beim 
2luefa)eiben  roegen  geiftiger  unb  förperlicher  ©chroäche  unb  einen  folgen  auf 
SReliftenoerforgung.  $iefe  Slnfprüche  erfüllt  eine  ftaatlia)e  SPenftonSfaffe, 
gu  ber  bie  Beamten  felbft  bura)  Slbjug  eine«  ^Monatsgehalts  bei  Ernennung 
unb  2lb$ug  ber  erften  monatlichen  GrhbhungSrate  bei  StlterSjulagen  bei= 
fteuern. 
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Der  ©enat  ernennt  unb  oereibtgt  bie  juriftifc^en  unb  ted&ntföen  Be* 
omten  be«  ^Ö^eren  Berroaltung«bienfte« ;  bie  Bureaubeamten,  bie  technifchen 
Beamten  unb  Unterbeamten  ernennt  unb  Beeibet  bie  betreffenbe  BehörDe. 

Den  meiften  Behörben  unb  Deputationen  ftnb  juriftifa^e  Beamte  bei- 
gegeben, welche  bie  Bcfchlüffe  berfelben  vorbereiten  unb  für  beren  2(u«= 
füljrung  Sorge  tragen;  fte  führen  ben  £ttel  State,  ^aben  in  ber  Beljörbe 
eine  beratenbe  ©timme,  fönnen  al«  Referenten  gu  ben  ©ifcungen  be«  ©enat« 
unb  feiner  Abteilungen  $uge$ogen  werben  unb  ftnb  wie  bie  technifchen  Ober* 
beamten  bem  Borftanb  ber  Beljörbe  bienfilich  unterteilt,  ©ie  gehen  ^eroor 
aud  ben  BerwaItung«affefforen,  welche  oom  ©enat  naa)  Beftehen  ber  jweiten 
^amburgifa)en  juriftif^en  Prüfung  ober  eine«  auswärtigen  Slffefforenejamen« 
ernannt  werben.  Die  BerwaltungSaffefJoren  fmb  oerpflichtet ,  bie  bienft* 
(id;en  gunfttonen  jui  übernehmen,  meldte  bic  ßommiffton  für  ben  ^ö^eren 
Berwaltung«bienft  ilmen  guweift,  unb  erhalten  bann  ein  monatliche«  Honorar 
oon  200—400  TO. 

gür  bie  tedjnifcfjen  Beamten  be«  fyöfymn  Berwaltung«btenfte«  ift  eine 
afabemtfc&e  Borbilbung  oorgef  ^rieben ;  fte  führen  ihren  amtlichen  gunf* 
tionen  entfprechenbe  £itel,  roie  Direftor,  2>nfpeftor,  Baurat  ufro. 

2lu«nahm«weife  tonnen  biefe  juriftifdjen  unb  technifchen  Dberbeamtem 
fteflen  auch  mit  nicht  afabemifch  gebilbeten  Seuten  befefet  werben. 

Die  Bureaubeamten  machen  ein  Gramen  für  ben  unteren  Berwaltung«* 
bienft,  bie  technifchen  Beamten  müffen  eine  tec§nifa)e  Borbilbung  nachweifen, 
bie  Unterbeamten  refrutieren  ftch  meift  au«  ben  9)tilitäranwärtern  unb 
©chufcleuten. 

Die  hamburgif$en  Beamtengehalter  erfdjeinen  ihrem  abfoluten  Betrage 
naa)  fefjr  \)oö).  3um  Beifpiel  erreichen  bie  Richter  erfter  3nftanj  mit  etwa 
47  fahren  ba«  £öchftgehalt  oon  10  000  TO.  Die  Räte  unb  technifchen 
Dberbeamten  fmb  ihnen  gleichgefteßt.  Bureauoorfteher  fteigen  bi«  4400  TO. 
Stfftftenten  bis  3300  TO.,  ßangliften  bi«  3500  TO.,  ©a*>u$leute  unb  geuer* 
wehrmänner  bi«  1900  TO.  2lflein  babei  ift  gu  bebenfen,  bafj  einmal  meift  alle 
9tebenbe$üge,  wie  2öofmung«gelbgufchuj},  ©eroice,  Äleibergelb  ufm.,  wegfallen 
unb  bafj  bie  hamburgifchen  SebenSbebtngungen  mit  gu  ben  teuerften  Deutfa> 
lanb«  gehören.  Da«  gilt  vielleicht  nicht  oon  ben  Söolmungen.  ©inftuben* 
Wohnungen  loften  etwa  180  TO.,  ^weiftubenwohnungen  300  TO.  ba«  %aty. 
Drei*  bi«  oierftubige  ©tagen  600  TO.,  beffere  2öof)nungen  1200—2000  TO. 
Dagegen  fmb  alle  2eben«mittel ,  alle  Bef  leibung«ftoffe ,  alle  perfönlichen 
Bebienungen  unb  ^anbmerferlöfme  ^od^.  ßoftfptelig  ift  aua)  bie  mit  Rücf» 
ftcht  auf  bie  weitläufige  Bauart  Hamburg«  unb  bie  Teilung  bura)  bie  oer* 
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fchiebenen  ©afferftrafjen  burchauä  notroenbige  Benufcung  von  Berfehr$= 
mittein. 

$ie  gefellfchaftltche  Bebeutung  be$  ^eren  Beamtentum«  ift  im  3>ct= 
gleich  &u  ber  oben  befprochenen  bominierenben  Stellung  ber  ßaufmaimfchaft 
nicht  grojj.  $aher  nimmt  er  auch  in  ber  fommunafen  $olitU  !eine  au$= 
gezeichnete  Stellung  ein. 

grüner  mar  ben  Beamten  burch  bie  hamburgifche  BerfaffungSbeftimmung, 
baji  äße  Beamten  mit  Ausnahme  ber  Stifter  beä  pafftoen  9Bat)trec^td  ent* 
beerten,  eine  marfante  polittfdje  Xenbenj,  nämlich  bie,  biefe  t)iftorifc§  ge* 
roorbene,  aber  Iängft  unhaltbare  3>orfdS>rift  $u  beseitigen,  angeroiefen.  £ie 
mittleren  Beamten  ha&en  roenigftenä  cor  einigen  Sauren  geglaubt,  unter 
ben  Jittidjen  beä  SlntifemitiSmuä  ju  ihrem,  natürlich  au(*J  noc*J  m^  anberen 
3been  auögeftatteten  3*e^e  3U  gelangen.  @in  großer  Xetl  ber  Unterbeamten 
bürfte  fich,  nach  aufjen  fyin  natürlich  unfontroßierbar ,  in  bie  2lrme  ber 
Sojialbemorratie  geworfen  ^abtn.  $hrc  Stimmmaffen  mögen  fich  nach 
ber  Berf  afjungäänberung ,  bie  ihnen  baS  paffioe  ©ahlrecht  gab,  im  grüt^ 
jähr  1907  aber  bei  ben  oereinigten  Siberalen  gefunben  haben.  Bor  allem 
ftnb  e$  bie  Subaltern beamten,  bie  jefct  maffenhaft  baS  Bürgerrecht  erroerben. 
3n  einjelnen  Stabtteilen,  wie  Barmbecf  unb  Gunsbüttel,  fyabm  fte  einen 
grojjen  (Sinflufj  bei  ben  Bürgerfcr)aft$n>ahlen  ermorben  unb  roerben  biefen 
$roeifello3  fteigem.  SBirtfdjaftlich  haben  fte  fich  8"  t™*™  herein  fyam- 
burgifcher  Staatsbeamten  jufammengefchloffen ,  ber  neben  ber  Befchaffung 
guter  unb  billiger  Nahrungsmittel  unb  ©ebrauch$gegenftänbe  auch  Den  ßorp^ 
geift  $u  heben  roeifc.  21  ber  natürlich  hal  *bk  (Einrichtung  biefeS  Äonfum* 
oereinS  mit  feinen  Berfaufäfteflen  ben  Beamten  roieber  bie  geinbfehaft  ber 
fleinen  #anbroerfer  unb  Sabenbefifcer  h^aufbefchrooren. 

«krljölttttö  jtoifdjett  Senat  stttD  »örgcrfdjttft  tit 

büvQtxütfytn  tirfjrcnSmter. 

$er  (Senat  ift,  mie  gefagt,  im  Slffeinbeft^  einer  fonftitutioneßen 
Staatsgewalt,  rechtlich  allein  in  ber  ©efefcgebung  unb  teilen  ber  Verwaltung 
burch  bie  Bürgerfchaft  befchränft. 

3n  2lnfehung  ber  3ufammcnarbeit  oon  Senat  unb  Bürgerfchaft  fei 
eingangSroeife  gleich  oemerft,  bafc  eigentliche  gemeinfehaftliche  Sifcungen  nur 
$u  folennen  Steden  ftattfinben,  bafe  bie  Arbeit  fonfi  eine  ftreng  getrennte 
ift.  $er  Senat  fann  jeboer)  an  bie  Bürgerfa)aft  jeberjeit  Äommiffare  entfenben, 
roelche  ftets  gehört  roerben  muffen.  Stuf  Verlangen  ber  Bürgerfchaft  mufc 
er  folche  fcr)tcfen. 


Digitized  by  Google 


Hamburg. 


27 


SDer  $erfel)r  steiften  Senat  unb  $ürgerf($aft  ift  alfo  im  roefentlidjen 
auf  bie  Stellung  oon  Anträgen  befdjränft.  Seiben  (Seiten  ftefjt  bie  ^nitiatioe 
$u,  tatfäa^lia)  übt  fte  in  ben  meiften  gäHen  ber  Senat. 

Obgleich  biefe  redjtltdje  Drbnung  beä  93erl)ältnifje3  jroifdjen  Senat 
unb  Sürgerfdjaft  feit  Safjrfjunberten  jiemlia)  bie  gleiche  geblieben  ift,  ht- 
ginnt  fidj  in  unferen  Jagen  bie  tatfädjlia)e  Drbnung  fefjr  oon  ifjr  ju 
bifferenjieren. 

35er  9lat  roar  jwar  oon  atterö  Ijer  im  93efi$  ber  £errlidjfeit,  bie 
SRatmänner  roaren  bie  £erren.  Mein  abgefefjen  oon  ben  ftaatlidjen  gunf* 
tionen  unb  befdjeibenen  @f>renrec$ten  waren  audj  bie  Senatoren  Sürger. 

£>eute  beginnen  ber  Senat  unb  feine  9)litglieber  fidj  immer  fefter  in  bie 
Sorfteffung  einer  6unbe$fürßlia;en  Souveränität  eit^uleben,  roäfjrenb  bie 
93ürgerfd;aft,  oon  Jag  ju  Jag  meljr  unb  meljr  ben  Gfjarafter  eines  arifto» 
fvattfajen  Seirat«  ber  Regierung  aufgebenb,  roirb,  roaS  anbere  Parlamente 
aua)  fmb. 

2)ie  ©rünbe  liegen  auf  ber  #anb.  Söenn  jefct  bie  Senatoren  über  faft 
900  000  @imoof)ner,  anftatt  über  300  000,  gefefct  fmb,  wenn  jefct  baä  ©ubget 
anftatt  roeniger  Millionen  beren  faft  anbertfjalb  #unbert  umfaßt,  wenn  bie 
früher  groeifel^afte  unb  auf  ade  gälle  gefä&rbete  Stellung  ber  fcanfeftäbtifcfcen 
Senate  bura)  bie  9leic$Soerfaffung  unb  ben  „eroigen  Sunb"  garantiert  ift, 
roenn  jefct  ein  eifriger  ^erfefjr  jroifdjen  Äaifer  unb  ©unbeSfürften  unb  bem 
Senat  $lafc  gegriffen  fyat,  roenn  fyöfifajeS  äeremoniell  unb  Fangfragen,  roenn 
jefct  monar^ifa^er  $runf  unb  Uniformen  aud)  in  bie  Sürgerfäle  beä  SRat= 
fjaufeä  eingebrungen  fmb,  bann  mujjte  ba8  ade«  ben  Senat  äujjerlia)  fjeben. 

2)  ie  roä^lenbe  33ürgerj(^aft  bemofratifierte  fta)  mit  tfjrem  Saufen. 
®em  entfprec&en  bie  2Baf)len.  2)ie,  roenn  aua)  nodj  betreiben  an  bie  Jüre 
beä  Si|ungSfaaleS  »odjenben  fojialen  fragen,  bie  garten  ©egenfäfce  beä 
ßlaffenfampfeä  oergröbern  eine  ^erfammlung.  Unb  enblia}  fjat  aua)  bie 
ljamburgifa)e  Sürgerf a)af t ,  roie  alle  parlamentarifa)en  3>erfammlungen  ber 
SBelt,  ber  neuen  3eit,  bie  Parlamentarier  mit  anberen  unb  mit  oiel  un* 
günftigeren  Slugen  als  ifjre  Säter  anfielt,  iljren  Jribut  jaulen  müjfen. 
Über  ba«  alle*  oermag  bie  immer  noa)  feftgefjaltene  gorm  ber  öürgerfdjaft 
als  ÜRitfouoerän,  bie  Sourtoipe  gegen  iljren  Sßräftbenten  u.  a.  m.  nia)t  ju 
täufdjen.  So  mufcte  bie  93ürgerfc$aft  unaufljaltfam  unter  ben  Senat  ftnfen, 
ber  augenbltdlia)  eine  glänjenbere  unb  bebeutfamere  Stellung  in  Hamburg 
einnimmt  als  je  juoor. 

3)  aljer  roirb  man  aua)  im  Senat  bie  treibenben  Urfac^en  be8  gort» 
föritts  fua)en  müffen.    $a«  ift  aud>  ganj  natürlia).   @r  ift  burdj  feine 
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geringe  SJtttgüeberäafjl,  burch  feine  ftraffere  Äonsentration ,  burch  bie  9Rög* 
liefert,  mit  £ilfe  ber  $Bertoaltung«organe  ftc^  ftänbig  gu  unterrichten,  bie 
permanente  gü(>lung  mit  ben  9teich«behörben  bagu  prabeftiniert.  Dann  faugt 
er  aua)  bura)  bie  ©enatSroafjlen  bie  beften  Jträfte  ber  Sürgerfchaft  auf. 

Xrofcbem  mufj  man  im  SBerfjältniä  be«  ©enat«  jur  S3ürgerfc§aft  ba£ 
Übergewicht  be«  erfteren  nicht  ju  hoch  anklagen.  Der  (Senat  ift  fein  ber 
33ürgerfa)aft  fremb  von  aufjenhin  gegenübergestellte«  Clement.  @r  ift  bura) 
bie  2Öahl  unb  burch  bie  £erfunft  ber  Äanbibaten  ein  ©rgeugm«  ber  33ürger= 
f cr)af t.  -iBertoanbtfchaftliche,  gefdjäftltche,  gefeflfa^aftlic^e  Sanbe  fnfipfen  ihn 
auf«  engfte  an  biefe.  Daher  fann  er,  roenn  er  auch  oieUeia)t  im  Slugen* 
Mief  ben  ©ieg  baoonträgt,  feinen  SBiUen  in  (Singelfragen  burchfefct,  bauernb 
nicht  gegen  bie  Dichtung  ber  33ürgerfa)aft  regieren;  fonftante  ©trömungen 
ber  Sürgerfdfjaft  finben  ihren  5öeg  in  ben  9tat«faal. 

Die  oor  200—300  3ahrcn  *n  Hamburg  fo  häufigen  Äonflifte  finb 
jefct  feiten  geworben,  derartige  beharrliche  üReinung«oerfchiebenheiten  foQ 
i>erfaf[ung«mä|ig  eine  $u  einem  drittel  au«  ©enat«*,  gu  groei  dritteln  au« 
93ürgerfa)aft«mitgliebem  gemifc^te  5Benoaltung«beputatian  ju  befeitigen  oer« 
fua)en  ;  gelingt  bie«  nicht,  fo  ift  für  bie  Auslegung  oon  SSerfaffung  unb  ©efefc, 
ferner  für  bie  @ntfc$eibung  über  ein  oon  einem  ©treitteil  auf  ©runb  biefer  in 
2fnfpruch  genommene«  Stecht,  enblith  für  bie  grage  nad)  ber  Sßerantroortlia)feit 
eine«  ©enat«*  ober  Deputation«mttgliebe«  ein  ©prua)  be«  burch  5Reia)«gefe$ 
hierzu  autorifterten  9leich«gericht«  einzuholen.  $n  anberen  gäflen  entfa>eibet 
eine  befonber«  gu  fonftituierenbe  @ntfajeibung«beputation  mit  ©efe$e«fraft. 

Die  oereinte  fegenbringenbe  Slrbeit  ber  Senatoren  mit  ben  ©ärgern 
liegt  nid^t  in  ben  parlamentarifchen  Snfriturtonen ,  fonbem  in  ben  Depu* 
tationen,  ben  eigentlichen  Kraftquellen  ber  hamburgifchen  SSertoaltung.  3n 
ben  Deputationen  lebt  bie  altljiftorif che  Mitarbeit  ber 
Hamburger  Bürger  am  ©taat. 

Die  2Baf)l  ber  bürgerlichen  SHitglieber  in  bie  Deputation  —  foroeit 
folche  erforberlich  —  erfolgt  burch  bie  öürgerfchaft  mit  einfacher  ^Majorität 
auf  fyit  nach  «nem  ©on  ber  93ehörbe  felbft,  ohne  iOttttoirfung  ber  fena* 
torifa)en  SDiitglieber,  gefertigten  2öahlauffa$e  oon  brei  $erfonen ;  ber  2luffa$ 
ift  nicht  binbenb,  mit  2lu«nahme  be«  für  bie  ginangbeputatton ,  welchem 
ber  93ürgerau«fchujj  einen  oierten  Flamen  hingufügen  fann.  Die  SBa^I  in 
eine  Deputation  hat  bie  9cotabilttät  $ur  golge. 

%üt  bie  Sinnahme  ber  SSahl  in  bie  Deputation  befteht  ber  befproajene 
3mang. 

Die  ÜHaffe  ber  Deputation«mitglieber  fteHt  bie  Äaufmannfchaft.  3n 
ben  Deputationen  roirb  eine  ungemeine  ©umme  oon  Arbeit  geleiftet.  $ie 
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befruchtenben  Sbeen  faben  bort  foroofjl  i^re  Duelle,  rote  bic  Ausführung 
ber  ©efefce  unb  üRajjregeln  ihren  ^Hüd^alt.  Dteben  ben  ©teilen  in  ben 
Deputationen  werben  eine  SJtenge  oon  Saien  in  bie  Armenoerwaltung ,  in 
bie  ©chufoerrcaltung  gebogen.  Armen*  unb  ©chulpfleger  brausen  nicht 
Bürger  $u  fein,  bis  auf  bie  ArmenbejirfSoorfteher.  gu  biefen  Soften  werben 
aujer  ben  $aufleuten,  bie  überall  einmal  fcaS  Übergewicht  fyabm,  aua)  alle 
anbeten  93eoöIferung3ttaffen ,  namentlich  auch  £anbmerfer,  $3eamte,  An* 
gefteflte  ^eingesogen.  3"  ber  Armenoerwaltung  Arbeiter  einstellen,  Ijat 
ftch  ebenfo  wie  in  ber  ©djulpflege  im  allgemeinen  als  unmöglich  erwiefen. 
grauen  werben  in  ber  Armenpflege  als  Pflegerinnen  jugelaffen. 

Dad  ©oftem,  Bürger  in  möglichft  weitem  Umfange  $ur  Übernahme 
oon  Ehrenämtern  hwanjujiehen,  ift  fo  alt  wie  Hamburg  felbft.  3<h  fyaltt 
biefe  Mitarbeit  ber  Bürger  für  bie  eigentliche  Duelle, 
au«  ber  in  Hamburg  ber  ©trom  beS  ßebenS  gefloffen  ift. 
Diefe  (SrfenntniS  ift  auch  in  Hamburg  burchauS  oerbreitet,  ein  ebler  @hr= 
geij  läfjt  mittel«  bürgerlicher  £üd)tigfeit  nach  *>*n  ©teilen  in  ben  Depu« 
tationen  ftreben  unb  feiten  wirb  bie  häufig  recht  grofje  sJJtühe  unb  Saft  ber 
bürgerlichen  Deputationen  als  eine  unangenehme  Pflicht  empfunben.  Unb 
auf  ber  Arbeit  unb  Erfahrung  in  ben  Deputationen  baut  ftch  mieber  bie 
©aa>fenntni«  ber  öürgerfchaft  —  genau  bie  £älfte  ber  160  SRitglieber  oon 
1903/04  Notable,  alfo  mit  Ausnahme  ber  12  dichter  68  frühere  ober 
jefcige  Deputierte  —  auf,  unb  fo  fommt  an  einer  ^weiten  ©teile  wieber  bie 
ehrenamtliche  ^ätigfeit  ber  Bürger  bem  ©taate  $ugute. 

@S  ift  $u  bebauern,  ba|  fowohl  bie  Entwicklung  Hamburg«  felbft  $ur 
mobemen  ©ro^ftabt  als  auch  gefteigerten  unb  neuen  ^orberungen  ber 
juriftifchen  unb  ber  fokalen  ©efeggebung  es  unmöglich  gemacht  ha&en>  v\e 
©tabtaufgaben  im  alten  Umfange  bura)  bie  Bürger  ju  bewältigen  unb  ein 
großes  Seamtenheer  —  oielleicht  13  000 ,  b.  h-  annähemb  auf  30  männ= 
liehe  Einwohner  ein  Beamter  —  erforbert  haben. 

^crJjältniö  jtt  ben  itmliegettbett  i'an&fdjaften* 

3m  Anfange  beS  19.  ^[ar)r^unbert  umgaben  bie  ©tabt  Hamburg  noaj 
erhebliche  (änbliche  ©ebtetSfrrecfen ,  welche  in  bie  ©ebiete  ber  Patrone  00m 
Älofter  ©t.  Johannis,  00m  $ofpital  ©t.  ©eorg,  00m  ^ofpital  00m  ^eiligen 
©eift,  ber  Sanbherren  oon  #amm  unb  £orn,  00m  Hamburger  Serge,  oon 
unb  Dchfen werber  unb  baS  ber  SBalbhenen  verfielen..  (Sin  ©efefc 
00m  18.  $uni  1829  räumte  mit  ben  mittelalterlichen  Stechten  auf  unb 
fdjuf  bie  ^atronagen  ber  33orftäbte  unb  bie  Sanbljerrenfchaften  ber  SDlarfeh* 
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unb  ©eeftlanbe.  3m  $ahre  1868  rourbe  junächft  bie  SBorftabt  ©t.  ©eorg  mit 
bcr  ©tabt  vereinigt;  ©t.  $auli  blieb  SSorftabt,  baneben  umgab  bie  ©tabt 
ein  ©ürtel  oon  1 5  Vororten.  $iefe  Sejirfe,  ben  länblichen  Sroecfen  $unächft 
burdj  ©arten*  unb  SSittenanlagen,  bann  auch  burch  eigentliche  ftäbtifche  8e* 
bauung  immer  mehr  entzogen,  nriefen  noa)  immer  in  rechtlicher  unb  abminy 
ftratioer  93e&iefjung  95erfcr)icbcnr)eiten  gegen  bie  ©tabt  auf.  $em  machte 
ein  ©efefc  oom  22.  %\m\  1894  ein  @nbe,  baS  SSorftabt  unb  Vororte  alle» 
famt  mit  ber  ©tabt  Bereinigte,  auch  bie  93ittroerber  $nfel  ihr  juilegte.  9tun 
finb  von  bem  großen  h^mburgifchen  ©ebietsfompler.  an  @lbe  unb  Stifter 
eigentlich  nur  nodj  bie  ©eeftbörfer :  ©r.*33orftel,  Langenhorn  unb  Fuhlsbüttel 
nicht  eingemeinbet.  916er  fie  finb  nicht  nur  mit  ftäbtifdjen  öauten  bura)auS 
burdjfefct,  fonbern  otele  offene  fragen:  $oltjei,  SBafferoerf  orgung,  öeleua)* 
tung ,  ©ielanlagen ,  ©chulorganifation ,  ©efteuerung ,  brängen  $u  einer  über 
furj  ober  lang  oorgunehmenben  Gfingemeinbung  auch  btefeö  SRefteä. 

&ann  roirb  baä  $auptftüä  ham^uröiWcn  ©ebietä  nur  noch  ©tabt 
fein.  %üx  ben  2luä$ug  h^mburgifcher  gnbuftrie  auf  Hamburger  Sanbgebtet, 
für  bie  ©efteblung  ber  Sanbgemeinben  mit  gabrif=  unb  anberen  Arbeitern 
ift  bann  überall  fein  SRaum  mehr.  $ie  Kalamitäten  werben  bann  bie  um= 
liegenben  preujjifchen  ©emeinben  eoentuefl  tragen  müffen.  2ln  ben  preufeifchen 
Gibufern  liegen  fct)on  feit  alter«h*r  bie  berühmten  $arfS  unb  ©ommer* 
mohnungen  ber  Hamburger ;  bie  länblichen  ©emeinben :  ©tellingen,  Sangen* 
felbe,  SHienborf,  Sofftebt  ufro.  füllen  fta)  immer  mehr  mit  Sauhanbtnertem, 
bie  in  ^reufjen  roohnen  unb  in  Hamburg  arbeiten,  bie  anbem  Arbeiter 
roerben,  namentlich  roenn  erft  bie  93orort3baf)n  gebaut  ift,  folgen,  unb  bann 
werben  biefe  ©emeinben  r»or  ferner  ju  beroältigenbe  fommunale  Aufgaben 
gefteUt  fein. 

$cr  Staatsanwalt 

2)a3  ©elbbebürfniS  beä  ^ambur^if^en  ©taateS  ift  im-  ©tat  für  1907 
mit  140074048,55  oeranfchlagt.  2)at>on  entfallen  18  423  705,79  9flf. 
auf  ben  aufjerorbentlichen  Gtat. 

2)er  ©tabthau«hölt  ift  in  Hamburg  mit  bem  <3taatSt)audr)aU  ibentifch. 
£)ie  Sanbgemeinben,  Söergeborf  unb  (Su^auen  h0^  atterbingd  einen  be= 
fonberen  ©emeinbectat. 

®aä  Finanzjahr  geht  com  1.  Sanuar  bis  31.  3)e$ember.  S)ie  ©runb* 
läge  be$  93ubget§  finb  bie  ©tat«  ber  einjelueu  Sehörben. 

$ie  55erroaltung«behörben  h^en  bie  ©pcjialbubgete  für  ba«  folgenbe 
3ahr  bis  ju  einem  oom  ©enat  feftflufteHenben  geitpunft  ber  ginan^3)epu= 
tation  einzureichen.   £)icfe  ftellt  barau«  ben  ©ntrourf  beS  ©taat«*$ubget$ 
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na$  Prüfung  ber  (SingeletatS  jufammen  unb  ret^t  ifm  oor  @nbe  (September 
beut  ©enate  ein. 

©er  ©enat  bringt  bann  ben  oon  ifmt  rebigterten  (Entwurf  beä  93ubget$ 
in  Joint  einer  ©efefceSoorlage  oor  bie  SBürgerfdjaft.  Hamburg  unterfa)etbet 
mc$t  jwiföen  einem  feften  unb  einem  6eroegU$en  33ubget,  fonbem  Ijat  in 
Slnleljnung  an  bie  &elgifa)e  SBerfaffung  ba8  (Softem  be$  jährlichen,  beweg/ 
liefen  93ubget8  angenommen,  bergeftalt,  baß  alle  StaatSauägaben  unb  =(£in* 
nahmen  jebc«  %afyx  in  ©efefceSform  neu  bewilligt  werben  müffen.  3w 
übrigen  ift  ba8  ©ubget  gebunben  unb  gefdjlofjen,  b.  alle  Se^örben  bürfen 
bie  ©elber  nur  auf  beftimmte  33ubgetpofttionen  oermenben  unb  etwaige  6r* 
fparungen  nia)t  übertragen,  unb  alle  3luS$al)lungen  ber  $entxak  erfolgen 
nur  auf  beftimmte  SBubgetpofttionen.  3ebe  Bewilligung  gilt  als  erlofdjen, 
wenn  nic$t  bis  jum  30.  3"m  beS  bem  ^ubgetja^re  folgenben  3<*§re«  mit 
ber  2lu$gabe  begonnen  ift. 

©einer  gorm  nach  gerfäQt  ba$  Subget  in  baS  orbentlia)e  unb  außer* 
orbentlia^e,  oon  benen  ba$  erftere  bie  burdj  bie  regelmäßigen  einnahmen, 
baS  lefctere  bie  burch  bie  außerorbentlidjen  einnahmen  ju  beftreitenben 
regelmäßigen  unb  unregelmäßigen  Ausgaben  enthält. 

$a«  burch  übereinftimmenben  $3e[chluß  oon  Senat  unb  S3ürgerfa)aft 
afä  ©efefc  feftgefteUte  Subget  umfaßt  alle  für  ba$  betreff  enbe  3<*hr  bereit« 
burch  ©efe$  ober  frühere  53efa;lüffe  feftgefteüten  ober  bei  ber  Gelegenheit  beS 
93ubget3  beantragten  (Einnahmen  unb  ÜluSgaben,  nachträgliche  ^Bewilligungen 
werben  in«  SBubget  eingeteilt  unb  fo  betyanbelt,  als  ob  fte  fdjon  mit  bem 
öubget  felbft  bewilligt  wären. 

2)ie  Slbredmungen  erfolgen  in  ähnlicher  Söeife.  ©ie  53ef)örben  über* 
reichen  mit  ben  ©peflialetatS  bie  Abrechnungen  für  bae  oorige  3ahr«  daraus 
fteßt  bie  ginan^beputation  bis  @nbe  üJiärg  beS  jweitfolgenben  3ahre3  bie 
Abrechnung  auf,  bie  oerfaffungSmäßig  ber  S3ürgerfa)aft  oorgulegen  ift  unb 
oon  einer  <5$ä§ung  beS  oorigen  3<*t)re3  begleitet  wirb. 

$en  121650  842,77  Wl,  welche  bie  orbentliajen  unb  regelmäßigen 
SKuSgaben  forbern,  fielen  nach  bem  SBoranfc&lage  nur  117  782  720  Wll  $u 
erwartenbe  orbentli^e  einnahmen  gegenüber.  £)ie  2)eftgitgefa^r  biefeS  äußerft 
oorftd^tig  aufgemalten  SBubgetS  ift  aber  gering,  wenn  man  erwägt,  baß 
3.  93.  im  @tat  oon  1908  jmar  ber  Ausfall  im  orbentlichen  ©tat  mit 
4  865  647,01  3Jtf.  oeranfchlagt  war,  bie  enbgültige  Abrechnung  aber  unb 
SRinberauSgaben  gegen  bie  Sdjäfcung  bennoch  einen  Ueberfchuß  oon  5  360  085,17 
Warf  ergeben  §at.  3mmerf)in  fte^t  bie  Sufunft  nicht  ganj  fo  roftg  au«, 
wie  in  früheren  3<*hren>  unb  ber  Sücfenbüßer  beS  ©tat«,  bie  (Sinfommen* 
[teuer,  ift  pro  1902  oon  6V2  auf  7  (Einheiten  err)ö^t. 
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3)ie  bubgetmäfjigen  Einnahmequellen  zerfallen  in  brei  ©nippen:  Staat«* 
oermögen,  Domänen  unb  Regalien:  mehr  als  26000  000  TO.;  Steuern 
unb  abgaben:  reichlich  73  000  000  TO.;  ©ebüfjren  unb  fonftige  einnahmen 
ber  SBe^örben:  über  17  000  000  TO. 

3)ie  erfte  ©ruppe  repräsentiert  aujjer  ben  Regalien  ba«  ginanaoermögen 
be«  Staat«,  ba«  er  rote  ein  ^rioatmann  beftfct  unb  nüfct,  bie  britte  bietet 
bie  überall  ziemlich  gleichartigen  Entgelte  für  3nanfprua)na§me  unb  $ätigfeit 
ber  ftaatlidjen  Organe,  ^ntereffant  ift  bie  zweite,  bie  bie  fpezififch  ^am- 
burgiföen  Einnahmequellen  umfcr)lief$t,  namentlich  bie  zur  53alancierung  be« 
©ubget«  oorzug«meife  beftimmte  Einfommenfteuer. 

9Bie  ermähnt,  beftanb  in  Hamburg  von  je  ba«  «Softem  ber  Selbftein- 
fchäjjung  be«  Einfommen«.  93i«  1895  rourbe  nach  einem  ©efe$  gefteuert, 
ba«  einen  für  allemal  feftfijiertcn  Sa$  fyaite  unb  bei  ber  unterften  Stufe 
(600—800  TO.)  0,833— 0,625  °/o ,  oon  10000  TO.  Einfommen  ab  aber 
gleichmäßig  3,5  °/o  betrug ;  nach  ben  Uebergang  oorbereitenben  $rooiforien 
1893  unb  1895,  welche  fchon  mit  bem  Einfomnen  prozentual  roachfenbe 
3ufa}läge  hatten,  führte  ba«  ©efefc  oon  1895  bie  boppelte  Neuerung  ber 
Steuereinheiten  unb  ber  progrefftoen  Steuerffala  prinzipiell  ein. 

danach  ftnb  fteuerpflichtig  bie  Einfommen  oon  900  TO.  an.  Star 
Einheit«fafr  für  biefe  unterfte  Stufe  betrögt  0,111— 0,160  °/o,  worauf  er 
biö  Zum  Einfommen  oon  5000  "TO.  auf  0,38  °/o  anfteigt.  3)ie  3ah^  DCT  3U 
erhebenben  Einr)eit«fäfce  roirb  jebe«mal  burcr)  ba«  Staat«bubget  beftimmt. 
Sie  t)at  bislang  jroifchen  51/«  unb  7  Einheiten  gefchroebt.  33ei  6  Einheiten 
entfallen  auf  ein  Einfommen  oon  1000  TO.  6  TO.  Steuer,  auf  ein  foIa)e$ 
oon  50  000  TO.  aber  fajon  3300  TO. 

Steuerpflichtig  ftnb  oon  phnftfdjen  $erfonen  alle  Hamburger,  welche 
in  Hamburg  einen  SSofjnftfc  hÄOen>  m^  2lu«nahme  berjenigen,  mela)e  in 
einem  anbern  S3unbe«ftaate  ihren  btenftlidjen  2Bor)nftfc  fyabtn,  unb  fola;e, 
welche  ohne  SBohnftfc  im  2)eutfchen  bleich  ftch  in  Hamburg  aufhalten; 
2)eutfche,  welche  entweber  ohne  SBolmftfc  im  £eimat«ftaat  wohnen  ober 
ohne  SBoImftfc  im  SReich  ftch  ^ort  aufhalten  ober  welche  in  Hamburg  ihren 
bienftlichen  SBofmftfc  ^abtn  ;  ftrembe,  welche  in  Hamburg  wohnen  ober 
ftch  länger  af«  fecr)«  Monate  bort  aufhalten. 

33on  juriftifchen  ^erfonen  werben  Hamburger  Slftiengefettfchaften, 
Äommanbitgefedfchaften  auf  Slftien,  eingetragene  ©enoffenfchaften  unb  @e* 
feßfchaften  mit  befdjränfter  Haftung  befieuert.  Dbjeftio  unterliegen  ber 
Steuer  Einfommen  au«  Hamburger  ©runbbeftfc  unb  ©ewerbe,  Hamburger 
©ehalt«',  Sßenfton«*  unb  SÖartegelbjahlungen,  ungeteilte  Erbmaffen. 

$)tefe  Steuerreform  r)at  ftch  al«  fcl)r  wohltätig  erwiefen.   £ro$  ber 
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2*erminberung  ber  Steuerpflichtigen  burch  Befreiung  ber  Heineren  (Sinfommen 
nahm  bie  21nga§I  ber  Steuerbarer  in  ben  unteren  Steuerftufen  unerwartet  $u, 
bie  ©efamtgahl  ber  Steuerbarer  ftieg  1895—1899  oon  153  294  auf  175  403, 
auf  10  000  Gimoofmer  f amen  1895  noch  193,2,  1899  fajon  211,9  ph«PPhe 
Steuerzahler.  $er  Steuerertrag  pro  33eroof)ner  flieg  oon  22,42  TO.  1895 
auf  25,85  im  3a$re  1899.  ®ementfprechenb  [mürben  bie  14926  028,21 
SJcarf  be«  3ac)re«  1895  im  Saljre  1899,  beibe  mit  6  einleiten,  19016  222,18 
ÜRarf,  ber  Steuererrrag  für  1904  mar  auf  2  630  000  TO.,  für  1905  mit 
26  000000  TO.,  beibe  gu  6V2  einleiten  angenommen,  für  1907  gar  mit 
7  einleiten  auf  33  600  500  TO. 

2)ie  ©runbfteuer  ip  oon  12  881 000  TO.  1899  für  1907  auf  einen 
2lnfa)Iag  oon  17  990  000  TO.  geftiegen. 

SRatürlich  fommt  Bei  ber  SSerroenbung  biefer  140  Millionen  Staat«* 
einnahmen  mieber  bie  unbebingte  Pflege  be«  Äaufmann«ftanbe«  jum  2lu«brucf . 
9lia)t  nur  oalebieren  allein  4433  895,10  für  £anbel  unb  ©eroerbe,  fonbern 
auch  bie  5  521098,24  TO.  be«  Strom»  unb  Hafenbau«  fommen  in  erfter 
fiinie  bem  Äaufmann  ju  ©ute. 

<S«  ^at  natürlich  feine  üöebcnfen,  in  einem  @tat  eigentliche  fultureüe 
ober  fo^ialpolitifche  2lufroenbungen  au«fdjeiben  *u  wollen,  allein  auf  einige 
^Optionen  mag  boch  befonber«  in  biefem  Sinne  hingeroiefen  werben.  S)ie 
Staat«Ieif>häufer,  ba«  Sombarb  foftet  128  778,50  TO.,  bringt  aber  1  874  200 
3ttarf.  $)a«  ftatiftifa)e  Bureau  erforbert  einen  (Stat  oon  269  958  TO.  2)ie 
Söfung  jroeier  mistiger  ©rofjftabtforgen,  33e(eua)tung  unb  SBafferoerforgung, 
läfjt  Hamburg  fu$  4  638  392,80  TO.  refp.  2  397  758,60  TO.  foften.  SBon 
bem  großen  (Stat  ber  Dberfchulbehörbe  oon  in«gefamt  15  232151  TO- 
oalebieren  9  885  750  TO.  für  Sßolfcfa>len.  Seine  muftergültige  ßranfen* 
fürforge  befahlt  Hamburg  mit  6  663  691,30  TO.  SDa«  neue  ftaat«politifche 
Problem  ber  2öofmung«pflege  ift  mit  49  420  TO.  bebaut.  $ie  eigentliche 
öffentliche  SBohltätigfeit  unb  Slrmenpflege  erforbert  6  985  255,40  TO. 


$ie  ^olibeioermaltung  liegt  in  ben  £änben  einer  mit  8988  209,26 
9Rarf  ou«geftatteten  ^oligeibehörbe ,  an  beren  Spifce  $ot\  00m  Senate  au« 
feiner  TOtte  ernannten  ^olijeiherren.  Sie  ift  burch  mehrere  ©efefce  organipert 
unb  jentralipert  in  fehr  geeigneter  Söeife  foroof>l  bie  Sicherheit« %  ÄriminaU 
unb  Strajjenpolt^ei  roie  bie  Vorbeuge-  unb  Unfaffpolijei. 

*Dlan  wirb  ber  ^ßotyeibehörbe  nur  ein  unbebingte«  2ob  fpenben  tonnen; 
pe  fyalt  pa)  ebenfofehr  oon  einer  Herroaltung  im  A (äffen intereffe  fern,  roie 
pe  ben  fchroierigen  Aufgaben  ber  ©rofc  unb  #afenftabt  energifch  flu  fieibe  geht. 

Steiften  CXX.  -  fünfte*  £cft.  3 
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$>ie  redjjtlid&en  unb  nnrtfa}aftlia)en  ©runblagen  ber  ©tabt  Bremen  im 
©inne  bcr  Umfrage  finb  roie  bie  ber  beiben  anbem  ßanfaftäbte  mannigfadj 
oerfäieben  oon  benen  anbrer  beutfd&er  ©täbte. 

£>er  £anbel  fteljt  in  ber  £anbel«ftabt  im  SJttttelpunft  be«  toirtf($aft* 
lid&en  Sebm«;  Berfaffung«*  unb  Benoaltung«einri$tungen  fmb  bemgemäjj 
auf  bie  Bebeutung  be«  §anbel«,  ber  Äaufmannfd&aft  jugefa^nitten.  SRedjt= 
lid&e  ©onberfietlung  ergibt  fic$  au«  ber  ftaatlia^en  ©elbftänbigfeit  ber  freien 
©tabt,  bie  fta)  au«  ber  ©tabtrepublif ,  au«  einem  ftabtifd&en  aÜerbing«  ju 
einem  jtaatlio)en  ©emeinroefen  entroufelte,  in  reellem  aber  bie  ©tabt 
Bremen  überioiegenben  @influ{j  vor  bem  übrigen  ©ebiet  tyat,  unb  in  bem 
auc$  ftäbtifa)e  Berfaffung  unb  Bertoaftung  oon  ber  ©taat«oerfaf[ung  unb 
*Berioaltung  nidjjt  getrennt  ftnb. 

3mar  erfennt  bie  Bremtfclje  Berfaf[ung«urfunbe  bie  ©tabt  Bremen  al« 
befonbre  ©emeinbe  be«  Bremifa^en  ©taate«  neben  ben  anbern  ©emeinben 
an  unb  gibt  iljr  al«  Organe  ben  ©enat  unb  bie  „©tabtbürgerfa^aft",  lefctere 
befteljenb  au«  ben  oon  ben  2Bäfjlem  ber  ©tabt  Bremen  in  bie  Bürgerfa)aft 
gerollten  Vertretern ;  boa)  ftefjt  biefe  ©elbftänbigfeit  ber  ©emeinbe  mangel« 
einer  Trennung  ber  Aufgaben  loefentlta)  auf  bem  Rapier;  bie  Ber» 
roaltung  ber  ©tabt  ift  nia)t  oon  ber  Berioaltung  be«  ©taate«  getrennt;  oor 
allem  f|at  fte  (eine  befonbere  ginanjoerroaltung.  2lud&  ift  bie  Berfaffung 
ber  ©tabt  Bremen,  toie  fte  bie  Berfaffung«urfunbe  für  bie  ©emeinbe  oor* 
fteljt,  feine  ßommunaloerfajfung  im  ©taat,  fonbern  eine  SRobififation  ber 
©taat«oerfaffung. 

$)ie  ftaatlia)en  Berfaffung«*  unb  Bertoaltung«formen  werben  au$  für 
bie  fommunalen  Aufgaben  oerroanbt.  Bon  einer  ©taat«auffta)t  über  bie 
©emeinbe  fann  babei  natürlia)  feine  Siebe  fein. 

hieben  ber  ©tabt  Bremen  befielen  im  ©taat  nodj  bie  ©tabtgemeinben 
Bremerfjaoen  unb  Begefacf ;  ityre  Berfaffung  beruht  auf  ©efe$  oom  18.  ©ep* 
tember  1879,  ba«  ben  (Snttourf  einer  preujjifdjen  Stäbteorbnung  oon  1876 
jutn  Sflufter  naljm.  £)a  biefe  beiben  ©tabtgemeinben  an  Bebeutung  jurürf* 
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fielen  —  bie  gefamten  £afenanlagen  in  Srcmet^aoen  fmb  in  ftaatliojer 
Verwaltung  —  aua)  i^rc  Verhältniffe  benen  bei  entfpredjenben  preufcifdjen 
©tobte  ä^nlia)  ftnb,  ift  im  folgenben  nur  bie  ©tabt  Bremen  berü<!fto$tigt. 

3m  Verhältnis  jur  ©tabtgemeinbe  [Reibet  fta)  bie  (Sinroofynerfchaft  in 
©emeinbeangehörige  unb  9lia)tgemeinbeangehörige ;  bie  ©emeinbean* 
gefyörigfeit  fefct  Staatsangehörigkeit  oorauä  unb  ift  im  übrigen  an  ben 
Unterftüfcung$mohnft|  gefnüpft.  3)te  ©emeinbeangehörigfeit  ift  inbeffen  clme 
wefentlia^e  öebeutung. 

Sei  ber  mangelnben  Trennung  ber  ftäbtifa)en  unb  ftaatliojen  ©n* 
Haftungen  ift  aua)  für  bie  ©tabt  polittfch  allein  bebeutfam  ber  ©eftfc  beä 
©taatäbürgerrechtä. 

$a3  ©taatSbürgerredjt  ift  auf  breitefter  S3afi3  gebaut:  ein 
SenfuS  für  ben  (Srwerb  fehlt,  befonbere  Sigenfdjaften  fmb  nia)t  Vorauäfefcung. 
Seber  erwaa)fene  männli$e  Staatsangehörige  fann  burch  Slbleiftung  beä 
©taatSbürgereibeS  Bürger  werben  unb  baburdj  ba$  S5Jat)Irccr)t  $ur  Sürger- 
fa)aft  erlangen;  ©or  SCbleiftung  beä  VürgereibeS  ift  nur  eine  SRegiftratur* 
gebühr  von  16,50  TO.  gu  3ahlen.  $>ie  früher  gefefclia)  fmtuierte  $pflia)t 
oder  ©taatSangeljörigen  gur  Seiftung  beä  VürgereibeS  ift  burdjj  ©efefc  oom 
26.  gebruar  1904  aufgehoben  unb  befielt  nur  für  Beamte,  ©eiftlia)e, 
^Rechtsanwälte.  S)ie  politifa)en  Parteien  —  ooran  bie  ©o$ialbemofratie,  ir)r 
folgenb  bie  Stberalen  —  fudjen  in  ihren  Greifen  auf  ben  @rwerb  beS 
Bürgerrechts  gur  Vermehrung  ihrer  Slnhängerfdjaft  bei  ben  SBa^Ien  hin* 
juroirfen. 

gür  bie  fokale  ©lieberung  ber  @inroohnerfa)aft  ftnb  bie  wirtfchaftlidK 
Sage,  bie  (SrwerbSoerhältniffe  entfchetbenb ;  ein  Slbel,  Sßatrigiat  fehlt,  baS 
Beamtentum  fpielt  eine  geringe  9Me.  .©anbei  unb  ©cfcif fahrt  fmb  bie 
wtdjtigften  gaftoren,  bie  föneHen  Söedjfel  in  ben  VermögenSoerhältniffen, 
ein  Stuf*  unb  2lbfteigen  in  ben  o6eren  ©Richten,  mit  fia)  bringen.  Sine 
restliche  ©lieberung  ber  Bürger  ergeben  bie  Söahlflaffen  für  bie  Sahl  jur 
Bürgerfa)aft. 

III.  Vertretung  Her  $tiraevfrijaft 

2)te  Vürgerfajaft  befteht  au«  150  SRitgliebern ,  bie  auf  feo$3  gahre 
gewählt  werben.  $ie  Erneuerung  ift  eine  h<*lbfa)ichtige,  alle  brei  %af)it 
geht  bie  $älfte  ber  Vertreter  ab  unb  ftnb  75  neue  ju  wählen. 
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2)ie  93ürgerf($aft  ift  ©emeinbeoertretung  ber  Stabt  Bremen  unb  ©taat«- 
Parlament,  ftür  bie  2Haf)len  jur  »ürgerfchaft  f»nb  bie  2öähler  in  adjt 
Älaffen  geteilt;  bie  Einteilung  rourbe  eingeführt  burdj  bie  ^erfaffung  vom 
21.  JJebruar  1854;  feitbem  ift  im  einzelnen  manage«  geänbert,  bie  £aupt* 
facti e  geblieben. 

1.  $ie  erfte  klaffe  befielt  au«  ben  in  ber  ©tabt  Bremen  roofjnenben 
bürgern,  bie  auf  einer  Unioerfttät  gelehrte  ©Übung  genoffen  ^aben; 
pc  mahlen  14  Vertreter. 

2.  $ie  jroeite  Älaffe  befter)t  au«  ben  Teilnehmern  be«  Kaufmann«* 
ftanbe«,  ben  SJcitgltebern  ber  öremifcjen  Sörfe;  fie  mahlen  40  Vertreter. 

3.  $te  britte  Älaffe  bilben  bie  Teilnehmer  be«  ©eroerbelon* 
oente«,  ber  au«  2ßafjlen  ber  ©eroerbetreibenben  ^err>orger)t ;  fie  träfen 
20  Vertreter. 

4.  2)ie  oierte  Älaffe  befte§t  au«  ben  roeber  ju  einer  ber  oor= 
fte^enben,  noch  $u  ber  7.,  lanbroirtf d^aftlic^en,  klaffe  ge^örenben  in  Bremen 
mofmenben  bürgern;  fte  mahlen  52  Vertreter.  $iefe  Älaffe  ift  alfo  bie 
Älaffe  be«  allgemeinen  gleiten  3öa^Ircc^t«  aller  in  ber  ©tabt  Bremen 
SBoljnenben,  bie  nicht  gu  einer  jener  93eruf  «Haffen  gehören. 

5.  $>te  fünfte  Älaffe  6ilben  bie  in  ber  ©tabt  93egefacf  roofmenben 
53ürger;  fie  roäljlen  4  Vertreter. 

6.  $ie  fehlte  Älaffe,  gebilbet  ©on  ben  in  SBremerfjaoen  mof>nenben 
bürgern,  roählt  8  SSertreter. 

7.  3«  ber  fiebenten  Älaffe  geboren  bie  $ur  Äammer  für  2anb= 
roirtfdjaft  roahlberechtigten  Sanbroirte,  bie  8  Vertreter  roählen. 

8.  $>ie  ac^te  Älaffe  bilben  bie  im  Sanbgebiet  mofmenben,  ju  feiner 
ber  norftehenben  klaffen  gehörenben  Bürger;  fte  mahlen  4  Vertreter. 

2Bie  erfichtlich,  umfaffen  bie  oier  erften  Älaffen  roefentlich  bie  Bürger 
au«  ber  ©tabt  93remen,  bie  anbern  bie  au«  bem  übrigen  ©ebiet. 

gür  bie  Einteilung  gelten  al«  ©runbfäfce :  1.  ^eber  ©ähler  fann  nur 
in  einer  Älaffe  fein  2öahlredjt  au«üben;  mürbe  er  an  ftdj  in  mehreren 
Älaffen  roahlberechtigt  fein,  $.  93.  menn  er  oorbem  ftubiert  hat  unb  bann 
Kaufmann  ift,  fo  Im*  er  bie  2öaf)l,  in  melier  ber  betreffenben  Älaffen  er 
mahlen  will;  2.  ber  $u  mählenbe  Vertreter  brauet  nicht  ber  Älaffe  an= 
jugehören  ober  bort  $u  roohnen,  roo  er  gemäht  wirb. 

$ie  SBähler  ber  1.,  2.  unb  3.  Älaffe  bilben  je  einen  Söahttörper ;  bie 
4. — 8.  Älaffe  finb  in  S3ejirfe  geteilt,  fo  bafj  jeber  53ejitf  bei  ben  halb* 
f Richtigen  Ergänzungen  ber  $3ürgerf<haft  je  einen  Vertreter  mählt.  $ie  Ein* 
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teilung  ber  Söahlbeairfe  gefc^ie^t  burch  bie  2Öar)lbeputation,  bejtehenb 
au«  jroei  Senatoren  unb  jwölf  Vürgerfchaft«mitgliebern ,  unter  Veftätigung 
be3  ©enat«. 

Die  SBahlbeputation  orbnet  auch  bie  2Bat)len  an  unb  leitet  fte;  fte 
fteUt  bie  Söä^lerliften  auf,  beftimmt  ba«  SBahllofal,  fefct  ben  ©ahloorftonb 
ein,  fteflt  ba«  @rgebni«  feft.  ©egen  eine  ©treichung  von  ber  Sßählerlifte 
ober  Ablehnung  eine«  Eintrages  auf  Aufnahme  barin  fann  ber  ^Rechtsweg 
vor  ben  orbentlir^en  ©engten  bef  abritten  werben.  2Rif)ftänbe  ^aben  ftch  bei 
biefer  Leitung  burch  bie  Deputation  nicht  ergeben;  fte  arbeitet  unparteiifch, 
bie  Einrichtung  fyat  fia)  bewährt. 

Da«  üorftet)enb  in  feinen  ©runbjügen  wiebergegebene  SÖafylftjftem  ift 
fein  einheitliche«,  eine  3Kifä)ung  oon  SBa^l  nach  ©Übung,  Veruf«ftänben 
unb  allgemeinem  Sötthlrec^t  olme  Durchführung  biefer  oerfchiebenen  Prinzipien 
(j.  53.  in  ber  1.  unb  2.  Älaffe  mahlen  nicht  fämtliche  ©elejjrte  unb  ßauf* 
leute,  fonbern  nur  bie  in  ber  ©tabt  Vremen  roohnenben  ©elet)rten  bejm. 
bie  ber  Vremifchen  Vörfe  angehörenben  Äaufleute).  £ro$bem  hat  ftch  ba« 
Sohloerfahren  im  großen  unb  ganjen  bemalt ,  rooftir  ba«  in  ber  £aupt* 
fache  unoeränberte  Veftetjen  ber  Vorfchrtften  feit  1854  Vewei«  fein  fann. 
Der  £auptoorjug  ift  bie  Slbglieberung  unb  ©onberberechtigung  ber  Veruf«* 
jtänbe  neben  bem  allgemeinen  Wahlrecht;  baburch  wirb  gemährleiftet ,  bafi 
höhere  Vilbung  unb  bie  für  bie  $anbel«ftabt  »orwiegenb  bebeutfamen  S3c- 
ruf«ftänbe  ftet«  in  ber  Vürgerfdjjaft  oertreten  ftnb  unb  ihre  3ntereffen  tnU 
fpredjenb  gu  SÖorte  fommen  tonnen,  währenb  anberfeit«  auch  ein  Ueberwiegen 
be«  Proletariat«,  ber  roechfelnben  (Sinflüffe  oon  unten,  ber  Elemente,  bei 
benen  f)inreid>enbe£  Verftänbni«  für  bie  weiteren  3nterefjen  ber  £>anbel«fiabt 
nicht  oorau«gefe$t  werben  fann,  unmöglich  gemalt  ift.  (über  bie  Vorjüge 
eine«  berartigen  Sahlfoftem«  unb  Vorfd&lag  be«felben  für  Hamburg: 
Dr.  @.  ©eelig,  bie  gef Sichtliche  ©ntwicflung  ber  ©amburgifchen  Vürgerfajaft 
unb  bie  $amburgifchen  SRotabeln).  %m  einzelnen  ift  ba«  ©oftem  feine«roeg« 
ofjne  Mängel,  ©olche  Mängel  ftnb  u.  a.  mangelhafte  Durchführung  be« 
©öftem«  ber  Veru|«mahlen,  SRichtberücfftchtigung  be«  Jtleinhanbel«,  ber  2Ir= 
beiter,  auch  tetlroeife  oeraltete  Slbgrenjung  ber  Älaffen.  gür  eine  Partei* 
bilbung  ift  fein  SRaum;  bagegen  treten  ftch  bie  mirtfchaftlichen  —  auch 
fojialen  —  Sntereffen  häufig  gegenüber.  (Sin  Überwiegen  ber  Sntereffen 
einzelner  Älaffen,  Patronage  ufw.  ift  fa>n  burch  bie  Älaffeneinteilung  ber 
SÖähler  unb  Verteilung  ber  Vertreter  unter  bie  klaffen  erfchwert. 

3wifchen  ben  Vertretern  ber  erften  Älafie  —  ben  ©elehrten,  oorwiegenb 
fünften  —  unb  ber  ^weiten  Süaffe,  ben  Äaufleuten,  einerfeit«  unb  ben 
Vertretern  ber  anberen  2öaf)lflaf[en  —  #anbwerfern,  Sanbwirten,  allgemeine« 
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25a§Iredf}t  —  anberfeit«  tritt  fyäufig  ein  @egenfa£  (jeroor,  befonber«  auch 
bei  ben  ^Bahlen  in  ben  Senat.  2)er  Senat,  unter  beffen  16  SJlitgliebern 
10  Surtften  unb  3  Äaufleute  fein  müf  f  en,  befielt  faft  nur  au«  Angehörigen 
ber  beiben  erften  2öäf>lerHaffen ;  bie  Vertreter  ber  anbem  ßlaffen  üerfua)en 
wenigften«  bie  Steffen  im  Senat,  für  welche  ber  Öeruf  nicht  uorgefchrieben 
ift,  burch  ihre  Älaffenmitglieber  gu  befe$en  unb  ftnb  ©erlebt,  wenn  ber  Senat 
bie«  bura)  feine  SBa^lmänner  oer^inbert.  Glicht  gum  wenigften  infolge 
biefer  3ufammenfcfcun9  DC*  Senat«  nehmen  im  ©egenfafc  gu  ben  Vertretern 
ber  1.  unb  2.  ßlaffe  bie  ber  8.  unb  folgenben  klaffen  bem  Senat  gegen« 
über  häufig  eine  ableljnenbe,  fritifterenbe  Stellung  ein;  bei  ben  festeren 
Älaffeu,  fo  wirb  man  weiter  fagen  tonnen,  fteljen  bie  lofalen  3ntereffen  im 
Vorbergrunb ,  wäfjrenb  ber  bie  ©runblage  be«  ©ebenen«  ber  $anbel«ftabt 
au«maajenbe  wtrtfchaftliche  gortfd&ritt,  bie  großangelegten,  auf  bie  3ufunft 
beregneten  Unternehmungen  —  Sßeferforreftion,  £afenbauten  ufw.  —  natur* 
gemäß  überwiegenb  im  Senat  unb  in  ber  erften  unb  gweiten  Jttaffe 
Urfprung  unb  ftörberung  haben. 

Sei  ben  Söahlen  in  ben  ßlaffen  be«  allgemeinen  Wahlrecht«  machen 
fich  bie  politifchen  $arteigegenfä$e  bemerfbar:  $ie  Sogialbemolratie  ent* 
micfelt  eine  eifrige  $ätigfeit,  ihr  gegenüber  fa)ließt  ftch  ba«  liberale  Bürger* 
tum  gufammen.  Auch  D*e  treffe  beteiligt  fich  b*er  am  äiSahlfampf ,  einer» 
feit«  bie  liberale,  anberfeit«  bie  fogialiftifche ;  anbre  Parteien  von 
nennenswertem  (Sinfluß  fehlen  überhaupt.  $ie  Aufteilung  ber  ßanbibaten 
erfolgt  regelmäßig  in  Verfammlungen  ber  äßähler,  bie  oon  3ntoeffenten 
einberufen  werben. 

$n  ber  Vürgerfdjaft  ftnb  jefct  18  Sogialbemofraten ;  einen  nennen«« 
werten  ©influß  fönnen  fte  bei  biefer  geringen  ™fy  au«üben; 

ihre  Anträge  unb  Sieben  fyabtn  teilmeife  einen  bemonftratioen ,  für  bie 
Außenftehenben  berechneten  (Sh^rafter;  boa)  beeinflußt  ihr  Vorhanbenfein 
wie  auch  ba«  Anwadjjfen  ber  Sogialbemofratie  in  Bremen  überhaupt 
inbireft  manche  Maßregeln,  unb  ift  auch  ben  bürgerlichen  Vertretern  wohl 
ein  Anfpom  gewefen,  ben  fogialen  Anforberungen  größere  Veaa)tung  gu 
fdjenfen.  (Sine  ftänbige  fogialpolitifche  Äommiffton  ber  ©ürgerfchaft  ift 
nicht  oorhanben. 

IV.  <$cmcinöet>orftan&  mt&  Hbtmtiuhttexttttum. 

$er  Senat,  bie  Regierung  be«  greiftaate« ,  übt  gleichzeitig  bie  gunf« 
tionen  eine«  SHagifrrate«  ber  Stabt  Bremen.  Seine  Stellung  al«  Regierung 
gibt  ihm  überwiegende  Öebeutung. 
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Der  ©enat  befte^t  au«  16  TOtgliebern,  oon  bcncn  10  bem  ©tanbe 
ber  9lea)t«geleljrten  angehören,  unb  roenigften«  8  flaufleute  fein  mfiffen; 
bei  ben  übrigen  3  ÜKitglicbcrn  ift  ber  ©tanb  frei.  Die  Sßa^l  gef<$ie§t 
bura)  ©enat  unb  SBürgerfc^aft  aemcinföaftlidj  in  einem  fomptijierten 
fahren,  ba«  auf  ein  3?etorecr)t  be«  ©enat«  hinausläuft.  Die  SBafjl  gefc&ieljt 
auf  SebenSjeit.  2lHe  ©enat«mitglieber  ftnb  befolbet;  ba«  ©efjalt  beträgt 
für  bie  ni$t  bem  Äaufmann«ftanb  angeljörenben  TOtglieber  be«  Senat«, 
fofern  fte  auf  anbertoeitige  93eruf«gefdjäfte  oer$u$ten,  15  000  TO. ,  für  bie 
übrigen  TOtglieber  9000  TO.  Die  bem  ©eleljrtenftanb  angefyörenben  TOt* 
glieber  be«  ©enat«  bürfen  fein  anbere«  93eruf«gefc$äft  betreiben,  Die 
beiben  ©ürgermeifter  bejiefjen  eine  iär)rltcr)e  3ulage  oon  3000  TO.  für  ben 
erften,  2000  TO.  für  ben  ^weiten  93ürgermeifter. 

Die  SBar)I  ber  Sürgermeifter  erfolgt  auf  oier  3**»*;  3*»«  3a^re 
geljt  einer  ab;  ber  abgefjenbe  fann  nidjt  fofort  roiebergeroäf)lt  roerben. 

Der  Sürgermeifter  ift  fein  felbftänbige*  ©taat«organ;  er  Ijat  nur 
formelle  Sefugniffe  al«  $rä(tbent  be«  ©enat«,  Seitung  ber  ©eföäfte  ufro. 
unb  oertritt  ben  ©enat  na<$  aujjen;  ni$t  ift  er  3>orgefefcter  ber  anberen 
©enatoren. 

Sin  ber  ©pifce  ber  eingelnen  93erroaltung«$toetge  in  ©taat  unb  ©tabt 
^Bremen  ftefyen  ein  ober  mehrere  ©enatoren.  Sßon  größter  ©ebeutung  ift  bie 
Unterfd&eibung  ber  bem  ©enat  allein  unb  ber  ber  gemeinfd)aftlic$en  33er- 
toaltung  oon  ©enat  unb  Sürgerfa^aft  unterfteljenben  ^erroaltungSjmeige. 

Dem  ©enat  allein  unterftefjt  nur  bie  eigentlia^  obrigfeitli^e  5?er- 
toaltung,  fo  bie  ^ottjeioerroaltung,  bie  2lufftdjt  über  bie  Äommunaloerbänbe. 
2lUe  übrigen  iBertoaltungen ,  fo  befonber«  bie  ginanjoertoaltung ,  bie  33er= 
toaltung  ber  £äfen  unb  (Sifenbafmen ,  be«  Sautoefen«,  be«  ©c^ul 
toefen«  ufro.  ift  gemeinfdjaftltdj  unb  wirb  erlebigt  bur<$  bie  Depu* 
tationen,  2lu«fa)üffe,  befteljenb  au«  TOtgliebern  beiber  Jtörperfc&aften. 
Diefe  Deputation«oertoaltung  ift  bem  bremifdjen  ©taat«roefen  eigen» 
tümliaj:  Der  ©runbgebanfe  ber  Serfaffung,  ©enat  unb  Sürgerfcfcaft 
finb  gleichberechtigte  r)öct>ftc  ©taat«organe ,  ift  in  ir)r  burc$gefüt)rt ;  ©enat 
unb  93ürgerfdjaft  beforgen  aufjer  ber  ©efefcgebung  auch  bie  ißerroaltung 
grunbfäfclia)  gemeinfdjaftlich ,  unb  5toar  festere  burch  bie  gemeinfchaftltchen 
2lu«fd)üffe,  bie  Deputationen.  Die  ©leidjberechtigung  beiber  oberften  Organe 
füt)rt  %\x  bem  ©atje,  bajj  in  ben  oerroaltenben  Deputationen  eine  Über* 
ftimmung  fämtlidjer  TOtglieber  be«  ©enat«  burch  bie  Deputierten  ber 
S3ürgerfa)aft  ober  umgefeljrt  nicht  juläffig  ift;  bei  Differenzen  muffen  bic 
Kommittenten,  ©enat  unb  Bürger fdjaft,  felbft  entfa^eiben.  (Sine  ßonfequenj 
au«  biefer  ©tellung  ber  Deputationen  ift  ferner,  bog  fte  al«  2lu«f(r)üffe  beiber 
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hofften  Organe  nid^t  irgenb  einer  anberen  ftaatlicrjen  Sehörbe,  auet)  nicht 
betn  ©enat  unterftehen,  fo  bajj  biefe  ©elbftoertoaltung  ber  Deputationen 
über  jebe  anbere  2lrt  ber  ©elbftoerroaltung  in  unb  unter  bem  (Staat 
t)inau«geht. 

Mängel  biefer  ©elbftoerroaltung  in  ben  Deputationen  ftnb  ba«  kleben» 
einanber  ber  oielen,  unter  fta)  unabhängigen  Verdorben  bei  bem  grellen  einer 
einheitlichen  Oberleitung;  nur  bie  Äleinfjeit  ber  Verhältniffe ,  bie  S^dtttöt 
ber  $erfonen  felbft,  welche  ben  oerfdjiebenften  Verwaltungen  ^äufig  gleich* 
jeitig  angehören,  oer^üten  affgu  f(t}äbliche  folgen  biefe«  Langel«;  weiter 
bie  Umftänblit^feit  biefe«  Verfahren«,  bie  notmenbig  baljin  brängt,  bafj  ber 
fenatorifcr}e  Vorftfcenbe  eilige  ©acr)en  allein  erlebigt.  2luf  ber  anberen  ©eite 
hat  auet)  biefe  ©elbftoerwaltuug  ihre  überroiegenben  Vorzüge  in  ber  $eil* 
nat)me  ber  Regierten  an  ber  Regierung,  in  ber  fteten  ÄontroHe  ber  93er* 
waltung,  in  ber  Verbreitung  be«  Sntereffe«,  ber  Äenntniffe  ber  ftaatlur)en 
Dinge,  in  bem  ©efüfjl  ber  «Diitoerantwortlichfeit  an  ©teile  blofjer  flritif. 

Die  Sätigfeit  ber  bürgerlichen  SNitglieber  in  ben  Deputationen  ift  eine 
ehrenamtliche.  Da  fie  3)iitglieber  ber  Vürgerfctjaft  fein  müffen  unb  ber  bur<$ 
Deputationen  erlcbigte  ©efchäft«frei«  ein  weiter  ift,  werben  an  bie  Vürger* 
fchaft«mitglieber  in  biefer  Vejierjung  err)eblicr)e  Slnforberungen  gefteüt,  in«* 
befonbere  3.  V.  wenn  fie  bie  ^Rechnungsführung  bei  größeren  Verwaltung«* 
gweigen  $u  beforgen  fjaben.  ©runbfäfclicf)  ift  jebe©  VürgerfdjaftSmitglieb 
gur  2lnnaf»ne  ber  S!Bat)l  in  eine  Deputation  oerpflichtet ;  wer  bereit«  brei 
Deputationen  angehört,  (ann  eine  21>at)l  ablehnen. 

6«  leuchtet  ein,  ba|j  für  biefe  umfaffenbe,  ehrenamtliche  Üflitmirfung 
ber  53ürgerfd)aft«mitglieber  bei  ber  Verwaltung  oon  grunblegcnber  Vebeutung 
ift  bie  Slbftufung  be«  2öahlrecr)t«  $ur  Vürgerfct}aft  burdj  bie  Einteilung  ber 
2Bät)ler  in  Veruf«ttaffen ;  fie  fiebert  ftet«  ba«  Vortjanbenfein  einer  größeren 
Slnjahl  oon  Vertretern,  beren  Vtlbung,  Äenntniffe  unb  Erfahrungen  —  nicht 
jum  wenigften«  aua)  beren  freie  3«t  —  biefe  Sätigfeit  ju  einer  bem  ^roeefe 
förberlicrjen  unb  überhaupt  möglich  machen.  Sei  einer  au«  allgemeinen 
2öar}len  heroorgeljenben  Vürgerfcr)aft  mürbe  biefe«  Softem  ber  Verwaltung 
buret)  Deputationen  fdjwerlich  Durchzuführen  fein. 

V.  «Ute  etrattttttUJe  Sätigteit  Hott  »urgent 

—  abgefehen  oön  biefer  3)iitwirfung  ber  Vürgerfct)aft«mitglieber  bei  ber 
Deputation«oermaltung  —  finbet  in  größerem  Umfange  bei  ber  ftabt* 
bremifchen  Slrmenpflege  ftatt  (ca.  300  2lrmenpfleger  unter  einem  Senat«« 
mitglieb  al«  Direftor).    Die  2Bal)l  ber  Slrmenpfleger  erfolgt  burch  bie 
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93firgerftt)aft  begw.  einen  2lu$fd&ufj  berfelben.  2l*ä!jlbar  ift  jeber  in  ber 
©tabt  wolmenbe  Staatsangehörige  mit  einigen  SCuSnaljmen;  bie  2Sa$l 
tann  nur  au«  beftimmten  ©rünben  abgelehnt  werben,  ©eit  1900  werben 
aua)  grauen,  bie  bagu  geeignet  unb  bereit  fmb,  gu  Slrmenpflegerinnen 
ernannt  (gegenwärtig  ca.  60);  fte  haben  gleite  SRea)te  unb  Pflichten  wie 
bie  Slrmenpfleger,  auch  befchliefcenbe  Stimme  in  ben  *8egirf«oerfammlungen ; 
ihnen  werben  nor  aOem  bie  gätte  betreffenb  auf  Haltung  gegebene  ftinber 
übertragen.  $u  Srmenpflegem  werben  oorwiegenb  Seute  aus  bejferen 
©tänben  genommen,  Arbeiter  faum,  mehr  aus  Irabition,  als  auS  U- 
ftimmten  ©rünben.   $ieS  6»ftem  ber  ©elbftoermaltung  arbeitet  oorgüglich- 

Slua)  für  bie  Söaifenpflege  werben  neuerbing«  ehrenamtliche  Sßaifen* 
pfleger  unb  Söaifenpflegerinnen  fjingugegogen. 

VI.  Sitte  Sittgetttehtfctttto 

großen  Umfange*  in  bie  ©tabt  Bremen  fanb  im  3atyre  1902  fiatt;  fünf 
unüiegenbe  Sanbgemeinben  mürben  mit  ber  ©tabt  oereinigt,  &ie  ©tabt 
übernahm  SRed)te  unb  Pflichten  ber  Sanbgemeinben ,  oor  allem  aua)  bie 
Unterftü$ung3pflic$t  ber  #ilfSbebfirftigen ,  wogegen  anberfeitS  baS  ©runb* 
eigentum  unb  fonftige  Vermögen  ber  Sanbgemeinben  auf  fte  überging. 

$urd>  bie  (Singemeinbung  gewann  bie  ©tabt  ca.  20  000  ©inwoljner; 
bie  einmaligen  Mehrausgaben  (ßanalifation ,  Spflafterfoften ,  ©<hulbauten) 
betrugen  ca.  1  Miß.  Wlt.,  bie  laufenben  Mehrausgaben  würben  auf 
125  000  Wl,  bie  Mehreinnahmen  auf  74  000  Mf.  pro  3al>r  beregnet. 

2)er  2lnfa;lujj  ber  Sanbgemeinben  an  bie  ©tabt  war  eine  ^otwenbig- 
feit;  fte  waren  über  ben  Gahmen  länblicher  ©emeinben  binauSgemachfen, 
ihre  Seoölferung  waren  überwiegenb  ftäbtifdje  Arbeiter,  bie  Saften  würben 
gu  brfictenb.  ®ie  erfolgte  (Singemeinbung  wirb  oermutlidj  auf  längere  3€^ 
genügen;  bie  früher  außerhalb  gelegenen  .^nbuftriebegirfe  unb  Slrbeiteroiertel 
ftnb  jefct  in  bie  ©tabt  einbegriffen. 

VII.  £erl|ältitiä  Her  Stabt  $tt  Her  StitatSregierttttft. 

2Bie  oben  berührt,  fmb  in  ber  ©tabt  Sremen  ftaatlia^e  unb  fommunale 
Aufgaben  wie  auch  bie  SeljÖrben  für  beibeS  nic§t  getrennt. 

Die  ©Reibung  finbet  fta)  nur  in  ben  fommunal  organifierten  ©täbten 
SBegefacf  unb  SBremerhaoen.    $ier  fmb  fommunale  Aufgaben:  baS  ©c^ul 
wefen,  2lrmenwefen,  93auwefen,  2bfa)wefen,  bann  bie  eigene  ghumgoerroaltung. 
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Sin  |taatlic$en  Aufgaben  ftnb  bcn  ftäbtifdjjen  ©efcörben  ferner  übertragen, 
33.  ftanbeSamtliä^e  ©eföäfa  unb  ein  $eil  ber  Sßolijei.  3n  Wremer* 
r)aoen  iß  ftäbtifa} :  bie  $aj**,  3WeIbe=,  geuer*,  Saupoligei,  ein  Seil  ber  ©e= 
roerbepoliflei ;  bagegen  nia)t  bie  kriminal-,  Sitten*,  Strafjenpolijei.  $ie 
ftäbtifdjen  Se^örben  §aben  nrieberfjolt  Anträge  auf  Übertragung  ber  Strafen 
poIi^ei  auf  fte  gefteHt ;  boa)  ftnb  biefelben  bisher  abgenriefen  unter  #inn>ei$ 
barauf,  bafj  bann  neben  bem  ftäbtifdjen  noa)  ein  befonbereä  ftaatftcfjee 
^ßolijetforpä  erforber(ia)  fein  würbe,  weil  ber  Staat  bie  Äriminalpoliget  unb 
Sßolijei  im  33ejirl  ber  §äfen,  bie  ber  jtäbtifd&en  SBerroaltung  Überhaupt 
ni<$t  unterfteljen,  boa)  behalten  müßte. 

$ie  Staat$auffta)t  über  bie  beiben  Stabtgemeinben  übt  ber  Senat, 
fpejieu*  bura}  ein  baju  beftimmteä  SJiitglieb  als  SenatSfommtffar  für  bie 
.£>afenftäbte.  35er  Senat  $at  bie  Drteftatuten  ju  beftätigen,  femer  bie  2ßa$l 
be«  Stabtbireftor« ,  er  tyat  ba«  SReajt  ber  3n>ang$etatifterung.  $er  Senat 
entfd&eibet  herbei  in  erfter  unb  lefcter  Snftang;  ein  $erroaltung$ftrett* 
©erfahren  befielt  nia)t. 


•  15  W£ 


r 


f^rfafl'ima 


ter  Stätrte. 

^fünfter  ^3atx6. 


9HI  Beiträgen  von 
33.  Banbelur. 


$m  Auftrag  bc§  93erein§  für  ©ocialpolttif 
f)erau§gegeben. 
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3ttncttfeitc  6es  Umfcblaacs  u>tri>  über  Mc  fpätcr  orfchcineiibeftiiienArf! 


Die  fpoter  er(d)einenben  Bonbc  115,  117-119  ber  Schriften 
bes  Dereins  für  Soctalpolitih  roerben  enthalten: 

Banb  115:  Peters,  Sdjtffafirtsabgaben. 

Banb  117  bis  119:  Derfaffung  un6  Deroaltungsorgani* 

fation  5er  Stäöte.    Banb  1  —  III.  Königreich 

Preußen.   3  Bänbe. 


Soeben  er(d)ienen: 
Banb  120.  fjeft  1:   Derfaffung  un6  Derwaltungsorgam* 
jatton  6er  StäMe: 

Banb  IV.   (Erjtes  f)eft:  Königreich  Saufen. 

Banb  120.  fjeft  2:    Banb   IV.     3u)eites   fjeft:  Königreich 
tDürttemberg. 

Banb  121:   Derfaffung  un6  Dertöaltungsorganifation  5er 
Stätte : 

Banb  V.  Die  Sd>t»ei3. 


Daran  roerben  (id)  anjcnUefoen  brei  weitere  Fjefte  oon  Banb  120, 
cntlpltenb : 

<5ro6^er3ogtum  Ba6en.  Die  fianfeftätte. 
Königreich  Bauern. 

5erner  als 

Banb  122:  Derfaffung  un6  Derumltungsorgamfatton  6er 
Stä6te : 

Banb  VI.  <&fterreidj. 

Banb  125:  Derfaffung  unö  Derwaltungsorganifation  6er 

Stä6te : 

Banb  VII.    <£nglan6,  5ranfcreich,  ttor6= 

amertfta« 


le 


6d)riftett 
Hereitt0  für  SocittlpoHtilu 


121.  3Scm6. 

^erfaljung  u«6  ^wroaCtunflaorgattifation 

6er  §t&bte. 


fünfter  33anb. 


fettig, 

SSerlag  oon  2)uncfer  &  fiumblot. 

1906. 
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^fünfter  38cm6. 

Wit  Beiträgen  oon 

C  <EJtf>er,  Max  $ubsr,  JH.  Im  $of,  $snri  Saft, 

Banbclwr. 

3m  Sluftrag  be§  S3erein§  für  ©ociaLpolitit 
rjerauSgegeben. 


»erlag  oon  SDundfer  &  fiumblot. 

1906. 
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3?orf>emer  Junta- 

9ladjfolgenbe  S)atftettung  bcr  SJetfaffung  unb  SBetroattung  ber  ©tabt 
3üti$  lj&lt  jtdj  fotoeit  mögüdj  an  baS  Dom  Setein  füt  ©ocialpolitif 
aufgehellte  99eatbeitung3fdt)ema.  ^nbeffen  mußten  angefid^t^  bei  grunb« 
fäfclidjen  33etfdt}ieben$eiten  bet  fdjiDeiamfcfjcn  unb  beutfdjen  Staats« 
öetfaffungen  namentlich  mit  SSejug  auf  bie  33eIjötbenotganifation  meljtete 
9IBroei($ungen  gemalt  metben.  ©et  Slbfdjnitt  übet  SSütget*  unb  diu* 
motjnetgemembe  etfotbette  einige  ?lu3fü!jtungen  übet  baS  ©emeinbe«  unb 
Sütgettedjtäroefen  beä  ÄantonS  3ütid&,  ba  biefe  Setljattniffe  aufcerljatb 
bet  ©c&toeia  wenig  befannt  fein  bütften.  TOt  Äücffi^t  auf  ben  be* 
fdt>rftnften  Umfang  bei  ©aifteHungen  mußten  aal)tteidje,  jebod)  unetljebltdje 
©etail«  meggelaflen  toetben. 
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S)ie  jfir<$erifcr)e  Söerfaffung  bom  18.  Slpril  1869  tourbe 
im  %äfyxc  1890  reoibiert  (9lrt.  55 bii)  in  bem  ©inne,  ba&  auf  bcm 
äöege  ber  (Sefcfcgebung  für  (Semeinben  mit  über  10  000  (Jtnrooljnern 
ftefonbere  ^formen  bet  tommunalen  Crganifation  unb  £Bertoaltung  ge^ 
fd^affen  »erben  fönnen.  S)iefe  tRebifion  erfolgte  mit  töfidtfidjt  auf  bie 
Befonberen  33erl)altniffe  ber  ©tabt  3üti<5  unb  iljrer^uägemeinben  (ftelje 
unten  sub  VI),  toeldje  auf  bem  SBege  ber  fantonalen  ©efefcgebung  burdfj 
baä  fog.  3utetlung3gefe|  Dom  9.  Sluguft  1891  georbnet  mürben. 
(Sebraudj  madjenb  toon  ber  i$r  burdj  bog  3utetlungägefefc  verliehenen 
Autonomie  gab  fid^  bie  ©tabt  Süxiä)  bie  ©emeinbeorbnung  Dom 
24.  3 uli  1892,  meiere  teilmeife  erfefct  ift  burd)  bie  »erorbnung 
nom  29.  Hugujt  1896,  betr.  Organifatton  einzelner  SJerwaltungä» 
abteilungen  be3  ©tabtrat&.  ©amtlidje  bie  ©tobt  foeatell  betreffenben 
fantonalen  ©efe^e  fotoie  bie  5öefdjlüffe  unb  SJerorbnungen  ber  !ommunalen 
Organe  finben  ftdj  in  ber  amtlichen  Sammlung:  £Bef$lflffe  unb 
SJer orbnungen  bon  33eT>örben  ber  Stabt  3^ric^.  1893  ff., 
big  jefot  6  33 be.  ferner  tommen  in  *8etracr)t  bie  33unbe3oerfafjung 
toom  19.  9lpril  1874,  ba3  aür<$.  ©emeinbegefefc  oom  27.  3uni  1875. 
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©treuli,  93erfaffung  be$  eibg.  ©tanbe*  3U^4  1902. 
Dr.  6.  efc&er,  Set  ftinanafjauäbalt  ber  ©tabt  3üticfc.   3ütid)  1901. 
Dr.  %.  93ofel)arbt,  Sie  Söettoaltung  bet  ©tabt  3ürid).  3üttdj  1903. 
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2>a8  ©tabtgebiet  &eftef)t  auä  ber  früheren  ©tabt  unb 
elf  mit  if|t  oereinigten  (Semeinben.  Alle  innerhalb  bicfed  @ebtete£  bis 
bahin  eriftierenben  Politiken,  Sd^ul«  unb  anberen  (Semeinben  ftnb 
baburdj  aufgehoben  toorben ,  nur  bie  fitdjlidje  (Semeinbeorganifation  ift 
unberührt  geblieben» 

S)et  ©tabtbann  ift  eingeteilt  in  fünf  feljr  ungleich  beoölferte  Äreife, 
tueld^c  bilben: 

a)  Unterabteilungen  für  Abftimmungen  ber  ganzen  (Semeinbe, 

b)  SGßaijlrreife  iür  ben  ©rofcen  ©tabtrat,  bie  ©djulbehörben  unb 
ßehrer, 

c)  SBetreibungÄfreife, 

d)  f^tiebcn^rid^terfrcife. 

3)ie  ©tabt  3üridj  bilbet  einen  Seil  be&  SBejirfB  3uttch/  Dcr  a&cr 
nur  ein  abminiftratiber  SBejirf  ber  ©taatfcbertoaltung  ofme  forporattbe 

ßjciftenj  ift 

<Sinmohnerfa)aft  unt  Bürger föjaft;  bas  ßx^ttit^t  Getneinbetüfffn. 

2)a$  SSerhftltniS  bon  (Sintoohnerfchaft  unb  SBürgerfchaft  ift  im 
fdt)toeijerifchen  ©taatärecht  toefentlich  berfdjteben  bon  bemjenigen  im 
preuftifdjen  Siecht  unb  in  ben  meiflen  nichMdjtoeiaerifchen  Stechten.  2>ie 
SBtirgerfcfjaft  ift  nicht  bie  politifch  berechtigte  <£intoot)nerfdt)aft ,  fonbern 
lebiglich  bie  @efamth*it  berjenigen  Sßerfonen,  meldte  ohne  fRüdCfld^t  auf 
$omiail  ein  fefteä  £eimat8recht  in  ber  betreffenben  ©emeinbe  %aUn. 
5)ie  SBürgergemeinbe  ift  eine  Korporation,  beren  Sfwnftionen  auf  bie 
rein  bürgerlichen  Angelegenheiten  (Aufnahme  bon  neuen  bürgern,  95er- 
toaltung  ber  Söürgergüter,  SJertoaltung  beä  auf  ba3  fog.  .£>eimatSprinaip 
bafterten  Armen*  unb  Söormunbfchaftgmefenä)  befchr&nft  finb. 

$ie  <£intt>ohner=  ober  politifdje  ©cmeinbe  bagegen  ift  eine  reine 
@ebiet8törperfchaft ,  b.  h-  umfaßt  alle  biejenigen  ^erfonen  —  aber 
nur  biefe  — ,  roe(cf)c  auf  bem  ©ebiete  ber  (Semeinbe  loohnen.  $tefe  ©e« 


Digitized  by  Google 


»erfoimitg  unb  Söetwoltung  ber  ©tobt  3ütid). 


5 


meinbc  ift  im  toefentlidjen  bie  Trägerin  bcr  ganzen  fommunalen  Ber* 
toaltung;  fte  übt  alle  gunfttonen  aud,  bie  nid^t  anbercn  ©emeinben, 
tote  ©djut»,  Ätrch*  ober  fonftigen  ©emeinben  übertoiefen  finb.  Auch  bie 
Bürgergemeinbe  tft  bafiert  auf  bie  potitifd^e  ©emeinbe;  fte  untertreibet 
fidj  öon  biefer  baburdfj,  bafj  ir)re  Bertoaltung  audfc^tieglic^  burdj  Bürger 
erfolgt,  unb  bafc  ihre  Anfbrüdje  unb  Beröflichtungen  gegenüber  ben  Bürgern 
nidt)t  abhängig  finb  ton  beren  2)omiailierung  im  ©ebiet  ber  ©emeinbe. 

3ur  Bertoaltung  ber  politifdt>en  ©emeinben  finb  ebenfalls  nur 
©chweijerbürger  berufen. 

Sie  ©chulgemetnben  finb  £erritorialföröerfchaTten ,  bie  ftd)  bon  ben 
politifdjen  ©emeinben  im  toefentlichen  nur  burdj  ben  beftimmten,  eng 
umfchriebenen  3tue(i  unterf Reiben.  Auch  bie  tfirchgemeinben  finb  £erri* 
torialförperfdjaften ,  befte^enb  aus  allen  im  ©ebiet  ber  jttrc$gemeinbe 
bomijitierten  eoangelifchen  SanbeSetntoohnern,  bie  nicht  auSbrficflich  it)re 
9lichtjugehörtgfeit  gur  ßanbeSlirche  erflärt  höben.  Ausnahmen  bilben 
bie  franjöfifdje  unb  bie  fatholifchen  «ffirchßemeinben. 

35ie  oerfchiebenen  Birten  öon  ©emeinben  becfen  fidj  in  ber  9tegel  in 
einheitlichen,  gefchloffenen  Ortfchaften ;  in  größeren  9Jcrl)attniffcn  fallen 
fte  bagegen  auSeinanber.  ©eit  ber  Bereinigung  ber  elf  Aufjengemeinben 
mit  ber  Altftabt  3ürich  bilben  biefe  aufammen  eine  einjige  potttifche 
©emeinbe,  toeldje  bic  ftunfttonen  ber  ©chulgemetnbe  in  ftdt)  aufgenommen 
hat,  unb  eine  einige  Bfirgergemeinbe;  bagegen  liegen  im  ©tabtbann 
3ürich  breijehn  felbftftnbige  Äirchgemetnben. 

Hie  ;poiittfd)t  ohtt  ßimtiohnergeineinbe. 

©te  umfaßt  atte  im  ©tabtbann  bomijilierten  ^erfonen.  3n  recht* 
licher  Beziehung  finb  ju  unterfcheiben: 

a)  bie  ©emetnbebürger,  meiere  {ämtliche  fechte  (in  ber  politifdjen 
unb  in  ber  Bürgergemeinbe)  fofort  nach  Erlangung  beS  SJomijiU 
ausüben  fönnen ;  in  bürgerlichen  Angelegenheiten  auch  bann,  roenn 
fte  in  einer  anberen  ©emeinbe  beS  ÄantonS  als  ber  £eimatS* 
gcmeirtbe  wohnen, 

b)  niebergelaffene  ©chtoeiaerbürger ,  b.  h-  fantonSangeljörige  ober 
fantonSfrembe  Bürger  anberer  ©emeinben. 

(S)iefe  höben  am  SUeberlaffungSorte  alle  fechte  ber  ©emeinbebürger 
mit  Ausnahme  beS  SflitanteilS  an  Bürger»  unb  Äorp  Optionsgütern  unb 
beS  Stimmrechts  in  rein  bürgerlichen  Angelegenheiten,  b.  h-  fie  haben 
Slnfüruch  auf  ©enufe  ber  ©emcinbeanftalten  unb  ©timmrecht  in  fantonalen 
unb  fommunalen  Angelegenheiten,  baS  ©timmrecht  jebodt)  erft  brei  Monate 
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nach  Deponierung  bet  Auäroeiäfchriften  in  ber  (Semetnbe.  Sofort  nach 
bei  Hinterlegung  ber  ©Triften  erwirbt  ber  Srf)toetaerbürger  baö  Stimm* 
recht  in  eibgenöfft jd?en  Angelegenheiten;  ebenfo  auch  in  fantonalen  unb 
tommunalen  Abftimmungen,  fofern  ber  Wiebergelaffene  aud  einer  anberen 
©emeinbe  be$  ßantonS  eingetoanbert  ift.) 

c)  Sie  niebergelaffenen  ftremben;  bie  töedjte  unb  Pflichten  biefer 
richten  fich  nach  ben  Staatfcberträgen ,  welche  ben  Angehörigen 
ber  für  bie  fd)tr>eiaerifd^e  üinmanberung  wuhtigften  Staaten  im 
toefentüdjen  Gleichberechtigung  gemäßen.    S)ie  gremben  finb 
jeboch  bon  ben  politifdjen  $ecf)ten  (2öahl*,  Stimm«  unb  ^nitiatiö* 
recht)  auSgefchloffen. 
$ie  Organe  ber  potitifdjen  ©emeinbe  3üridt>  finb  bie  ©emeinbe, 
b.  h«  °^  Stimmberechtigten,  ber  Girofee  Stabtrat,  ber  Stabtrat,  bie 
3entralfdjulpflege  unb  bie  ft&btifdjen  Beamten.   $a  biefe  Organe  tat3 
fächlich  bie  Präger  beft  ganjen  fommunalen  bebend  finb,  bezieht  ficf>  bie 
folgenbe  XarftcUung  im  wefenttidjen  nur  auf  fte. 

Die  Bürgergetneittfte. 

9lacr)  fchteeiaerifchem  Staatsrecht  ift  bag  @emeinbebürgerrecht  bie 
(Brunblage  beö  #antonöbürgerrecht&  unb  biefeS  bie  Borauäfefcung 
befc  SchweiaerbürgerrechtÄ.  2)aS  Bürgerrecht  wirb  au|er  burcfc 
familienrechtliche  Sitte  erworben  burd)  Sinfauf  unb  Grfifcung. 
£ierju  berechtigt  finb  nach  ber  ÄantonSberfaffung  Äanton«*  unb 
Schmeiaerbürger  unter  <5rfüttung  ber  gefefcltehen  Beftimmungen.  Sie 
Erteilung  beä  Bürgerrechts  an  foldr)e  auf  @runb  aer)niät>Tiger  lieber* 
laffung  ober  gegen  (Sin f auf  erfolgt  burd)  bie  djefuttbe  ber  Bürger« 
gemeinbe  (bürgerliche  Abteilung  beS  StabtratS).  S)ie  Erteilung  be* 
Bürgerrecht*  an  AuStänber  ift  ebenfalls  Sache  ber  ©emeinbe,  jeboch 
bcbingt  burch  eine  borgängige  Erlaubnis  beS  BunbeärateS.  Seit  bem 
1.  Januar  1904  ift  ein  BunbeSgefefc  bom  25.  3uni  1903,  betr.  Er- 
werbung beä  SchwetaerbürgerrechtS  unb  SJerjidjt  auf  baSfelbe  in  Äraft, 
Welches  im  (Segenfafy  au  °fm  früheren  ©efejj  bom  3.  $uni  1876  bie  (kin-- 
bürgerung  erleichtert  unb  ben  Äantonen  geftattet,  auf  bem  SBege  ber 
©efefcgebung  noch  toeiter  ju  gehen.  2)aS  Bürgerrecht  Wirb  an  Au** 
länber  erteilt  bon  ber  bürgerliehen  Abteilung  be8  Stabtrat«,  Wenn  bie  au 
9taturalifierenben  in  ber  Schweta  geboren  finb,  bon  ber  bürgerlichen  Ab» 
teilung  beS  ©rofcen  StabtratS  bagegen  in  allen  übrigen  QfäUen.  2)iefe 
Behörbe  ift  auch  allein  fompetent  für  BürgerrechtSfchentungen. 

Bon  ber  burch  baS  neue  BunbeSgefefc  ben  Äantonen  berliehenen 
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ßompetena  ber  ^roangseinbürgeTung  Sfrember  hflt  ber  ftanton  ^ürid^ 
bis  jefct  noch  feinen  Gebrauch  gemacht,  bodj  fteljt  ein  foltfjcä  ÖJejefc  in 
Auäftcht.  Der  SBerluft  beB  ^Bürgerrechte  tann  nach  fchtoetaerifd)em 
Staatsrecht  aufjer  burdj  SSerljeiratung  mit  einem  Auftlänber  nut  bureh 
auSbrücftichen  SBerjid^t  erfolgen  (SBunbeäberfaffung  9trt.  44). 

Die  SBürgergemeinbe  im  weitem  Sinne  ift  bie  ©efamthett  ber  SBfirgcr, 
bie  im  engeren  Sinne  jebodj  bie  ©efamthett  ber  in  3üridj  bomiatlierten 
ftimmfähigen  ^Bürger.  Die  Organe  ber  Sürgergemetnbe  ftnb  feine  felb* 
fiänbigen  SBehörben,  fte  ftnb  ohne  befonbere  SBahl  gebilbet  aui  ben 
bürgerlichen  sDtitgliebern  ber  entfprechenben  Organe  ber  politifchen  ((Sin» 
too^ner«)  ©emeinbe  (SBürgergemeinbe,  bürgerliche  Abteilungen  beä  ©rojjen 
Stabtrat«  unb  be»  StabtratS).  Die  ftunftionen  biefer  JBehörben  finb 
analog  benjenigen  ber  ihnen  parallelen  Organe  ber  (Sintoohnergemeinbe. 
Die  Ofunftionen  ber  ^Ürgergcmeinbe  ftnb  aufcer  (Srteilung  be8  SBürger* 
redt)tS  bie  Armenpflege  unb  bie  JBertoaltung  ber  bürgerlichen  Güter  unb 
Stiftungen. 

ürdjtlid)*  unb  fojiale  fcUeberung  ber  (Einwohner  fdjaft  unb 

Bürger  fdjaft. 

(Sine  rechtliche  Glieberung  ber  SBebölferung  bon  prinzipieller  Art 
gibt  e«  nicht  aufjer  berjenigen  in  Bürger,  Wiebergelaffene  unb  ft*embe, 
in  Stimmberechtigte  unb  «Richtftimmberechtigte.  <&i  entfpricht  bem  in  ber 
93unbe8*  unb  ßantonSberfaffung  niebergelegten  bemofratifchen  ^rinjip  ber 
Gleichheit.  Alle  Söahlfreife  finb  be^halb  auf  bie  »ebölferung  baftert,  unb 
jeber  Stimmberechtigte  hat  eine  gleichwertige  Stimme.  Die  Stimm» 
berechtigung  ber  Schweijerbürger  ift  nur  mit  ftücfftcht  auf  Geflecht, 
Alter  unb  SBefty  ber  bürgerlichen  Qfyxtn  befchrünft;  bie  Wteberlaffungä» 
bauer  fpielt  nur  eine  geringe  ftolle.  3eber  3enfu8  unb  jebe  SSefchränfung 
ober  Steigerung  ber  politifchen  ^Berechtigung  mit  SBeaug  auf  biefen  ift 
auSgefdjtoffen. 

Der  in  früherer  3eit  nicht  nur  rechtlich,  fonbern  btelfach  auch  fojial 
herbortretenbe  Unterfct)ieb  awifchen  ^Bürgern  unb  9tiebergclafjenen  ift  heute 
in  ben  großem  SBerh&ttniffen  beS  GemeinWefenö  infolge  ber  retatiben 
Unerheblichfeit  ber  bürgerlichen  Vorteile  unb  ber  maffenhaften  (fcinbfirge* 
rung  frember  demente  fojufagen  ganj  bertoifcht. 

Der  bebeutenbfte  Unterfchieb  ift  ber  jtoifchen  Schweibern  unb  ftremben. 
infolge  be3  abnorm  h°f)en  Sßroaentfafeefc  bon  ftremben  fpielen  ähnlich 
wie  in  ben  Grenaftäbten  Genf  unb  39afel  bie  Auälänber  eine  aufjer- 
gewöhnliche  föotle.    Die  abwiche  (Stnwanberung  toenigbemittelter  ober 


Digitized  by  Google 


8  ß.  &föet  unb  2Raj  $uber. 

gerabeau  mitteltofer  ftamitien  bringt  eine  fdjtoere  Belaftung  ber  ©emeinbe* 
finalen,  fpejiell  infolge  ber  Änfprüche  an  bie  ©djule,  mit  ft$.  Sie 
2luäldnber  bttben  fobauu  eine  embfinbltcfje  ßonfurrena  für  bie  ^ntanber 
auf  faft  alten  Gebieten  be$  #anbel3  unb  ber  ^nbuftrie;  in  geroiffen 
Branchen  ^aben  fie  bie  3nlänber  großenteils  berbrangt,  fo  im  SJtaurer* 
getoerbe  (Italiener)  unb  alä  -Dtenftboten  (2)eutfche).  Stuf  ber  anbem  ©eite 
müffen  bie  Slu&l&nber  bielfach  aud)  alä  treibenbc  Elemente  befrachtet 
werben,  fo  bafj  ein  Seit  beä  tommerjietten  Sluffchttmnge«  ihnen  jujufd)reiben 
ift.  $8  befielt  ein  getoiffer,  auf  ber  ßanbfchaft  biet  fühlbarerer  ©egenfafc 
attrifdjen  ftremben  unb  (Sinheimtfchen,  ber  nicht  nur  ttirtfchaftltcher  Äon* 
turrenj  entfbrtngt,  fonbern  auch  bamit  aufammenhängt,  bafj  bie  foaiaL 
bemofratifdjc  «propaganba  grofjenteilä  bon  ftremben  ober  naturalifierten 
«Perfonen  ausgeht,  »ereinaelt  ift  eS  auch  fchon  au  feineren  Unruhen 
gefommen  wegen  ber  ausreichen  Stalienerbebötferung,  unter  ber  $elifte 
gegen  baS  ßeben  aeitroeife  aiemlich  häufig  finb. 

^nbeffen  ift  eS  nicht  Sache  ber  @emeinbe,  bie  Wieberlaffung  frember 
(Elemente  au  regulieren,  hierfür  fommen  aufeer  fantonalen  GJefefcen 
namentlich  bie  Dorn  Bunbe  abgefdjloffenen  StaatSberträge  in  Betracht, 
immerhin  ift  au  bemerfen,  bafj  bie  Auslegung  biefer  ©efe^jeS»  unb  9Jcr« 
tragSbeftimmungen  burdj  bie  fommunalen  unb  ftaatlichen  Beljörben  bon 
fetjr  liberalen  unb  Rumänen  ^riitatpien  beftimmt  ift,  welche  ftdj  nicht 
attfeitiger  Billigung  erfreuen,  ba  bie  burdj  bie  StaatSberträge  garantierte 
9teaiproaität  in  ber  ©letchbehanblung  ber  SluSlanber  unb  ^nlftnber  für 
bie  Sdjweiaer  im  SluSlanb  in  manchen  Dichtungen  bon  geringerem  JEBerte 
ift  als  für  bie  ftremben  in  ber  Sdjmeia. 

3m  übrigen  ift  bie  foaiale  ©lieberung  ber  Ginwohnerfchaft  im  Wefent. 
liefen  burch  Beruf  unb  finanaielte  Stellung  beftimmt.  3)ie  Mitbürger* 
fchaft,  b.  h-  bie  bor  ber  Bereinigung  in  ber  eigentlichen  Stabt  Oerbürgerten 
unb  fpejielt  bie,  welche  fchon  bor  ber  föebolution  baS  Bürgerrecht  befafeen, 
ftnb  numerifch  eine  fo  berfdjwinbenbe  *DHnberheit,  ba&  ihnen  feine  politifche 
Bebeutung  mehr  aulommt.  Sluch  bie  3"nfte,  bie  in  Sern  noch  einen  Jett 
ber  fpeaiett  bürgerlichen  Berwaltung  beforgen,  ftnb  rein  prtbate  ©efell* 
fchaften  geworben.  (Sine  Stärfung  beS  bürgerlichen  Clements  im  politt* 
fchen  ßeben  ift  nur  beretnaelt  unb  ohne  Erfolg  Oon  ben  3ümfrn  angeftrebt 
Worben. 

dtetigiöfe  @egenfä^e  beginnen  erft  in  neuerer  3"*  h^borautreten. 
2)urch  bie  ftarfe  ßinwanberung  aus  fatholifchen  Gebieten  ((atholifchen 
©egenben  ber  ©efrtoeia,  Italien,  S)eutfchlanb)  hat  fich  in  ber  urfprünglich 
rein  reformierten  Stabt  eine  fcr)r  erhebliche  fathotifche  «Winberheit  gebilbet, 
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Welche  neueftenä  burch  eigene  ßanbibaten  unb  eigene  treffe  auch  potitifch 
ftd)  bemerfbar  ju  machen  ftrebt,  —  inbeffen  nodj  ohne  mertltchen  Ginflufj. 

Sie  3uben,  welche  in  einigen  (Sefchäftäbranchen  (betreibe-  unb  Siegen« 
fchaftenhanbel,  Söechfelgeldjäft,  gewiffe  3wcige  beä  Älein«  unb  £aufier« 
hanbelS)  teilweife  bominieren,  üben  Weber  burch  ihre  $afy  noch  burch 
ihre  jtnanaietten  bittet  einen  ^eroonogenben  fcinflufc  au*. 

II.  ttemeinfte  uitö  töemeittbctiertretitttß. 

a.  Da*  Volk  (Me  (fremeinbe). 

Sie  ©emeinbeberfaffung  bon  Zürich  beruht  auf  ben  gleichen  ftaatd« 
rechtlichen  ^rinjipien  wie  bie  ©taatäberfaffung  felber.  Sie  VolfSfoube* 
ranität  fommt  baburch  jum  lebenbigen  Sluäorucf,  bafc  bie  Verwaltung 
ber  ©emeinbeangelegenheiten,  fotoeit  möglich,  bon  ber  ©efamtheit  ber 
ftimmfäljigen  ©chweijerbürger  burch  bie  ©timmurne  ausgeübt  wirb.  ®o« 
Weit  biefc  untunlich  ift,  erfolgt  bie  Verwaltung  burch  Veljörben,  bie  faft 
fämtlich  bom  Volf  gewählt  finb.  9lu<h  biefen ,  wentgftend  ber  ^öc^ften 
SBetjörbe,  bem  ÖJrofcen  ©tabtrat  gegenüber  haben  bie  Stimmberechtigten 
baä  Ütedjt  be$  töeferenbumä.  Sat)er  ift  ein  GJegenfafc  awifdjen  Volf  unb 
SSehörben  fojufagen  unmöglich,  atteS  geht  auf  einen  einigen  SBitten 
jurücf,  ben  ber  «Majorität  ber  ©timmberechtigten.  Gnblich  fteht  ben 
©timmberechtigten  baS  föecht  ber  Lotion  unb  ber  Snitiatioe  su. 

Sie  ©emeinbe  befielt  au*  ben  ftimmberechtigten ,  ortäanWefenben 
Vürgern  unb  Wiebergelaffenen,  b.  h-  im  wefentlichen  aus  allen  in  bfirger* 
liehen  6h^n  fteljenben,  männlichen,  bolljährigen  (20  3tat)rc  alten)  fchweije« 
rifchen  Einwohnern  (bie  (Hnfchränfungen  betr.  Wiebergelaffene  fiehe  ©.  5  f.). 

Sie  (Semeinbe  macht  ihre  fechte  geltenb  burch  bie  Urne,  wät)renb 
bot  ber  Vereinigung,  wie  übrigen*  in  allen  anberen  ©emeinben  beä  JJantonä, 
auch  (ine  ©emeinbeberfammlung  aller  ©timmberechtigten  nach  3lrt  ber 
fog.  Sanbägemeinben  beftanb. 

Sie  Functionen  ber  dfemeinbe  finb: 
1.  aBaht 

a)  in  einem  einzigen  SöahlCreid:  ©tabtrat  unb  ©tabttoräfibent, 

b)  in  ben  einzelnen  Greifen  bie  TOtglieber  beä  GJrofjen  ©tabtrateS,  bie 
Vetreibungäbeamten,  ftriebenärichter  unb  9)iitglieber  ber  3*ntral« 
fdjulpflege,  bie  flrciefchultoflegen,  bie  primär*  unb  ©efunbarlchrer. 

@ä  werben  bemnach  bireft  bom  Volle  faft  alle  Organe  befteUt  mit 
Ausnahme  ber  fubalternen  Veamten  ber  eigentlichen  Verwaltung. 
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2.  Slbfiimmungen : 

a)  ObligatortjcheS  SReferenbum1  über 
a)  bie  ßfemeinbeorbnung, 

ß)  SBefd^füffe,  rottet  neue,  jährlich  hrieberfehrenbe  Ausgaben  bon 
mehr  als  20  000  §fr.  ober  einen  id^rlicften  SludfaH  in  ben 
einnahmen  beä  Gemeinbegute»  toon  gleitet  £öhe  jur  Solge 
haben,  fotote  Ginrichtung  ober  Übernahme  bon  betrieb*. 
Unternehmungen ,  beren  mutmaßlicher  Boranfchlag  in  Bu3* 
gaben  ober  (linnahmen  20  000  $r.  überfteigt, 

y)  Befchlüffe,  toelche  neue  einmalige  StuSgaben  (auch  für  «Reu* 
bauten)  im  betrag  bon  mehr  al8  200000  gr.  erf orbern, 
ebenfo  fmanjteUe  Beteiligung  an  Unternehmungen  mittel* 
Wfttenübernahme  ufto.  im  Betrage  bon  über  200  000  ftr. 
jotoie  eingeben  bon  Bttrgfchaften  unb  Äaution&leiftungen, 

ö)  ©Raffung  bleibenber  ämter  mit  einer  3aljre3befotbung  in 
einem  £ödjftbetrag  bon  mehr  als  5  000  %x.t 

e)  ©rfinbung  unb  Übernahme  bon  ©deuten  ohne  gefefelidje  Ber» 

pflichtung  h*er8u' 
t)  Beränberung  beS  (Bemeinbegebietä ,  ber  Bertoaltungfcf  reife 
unb  BermaltungSgemeinfchaften  mit  anberen  ©emeinben. 

b)  ftatultatibeä  tReferenbum  über  anberweitige  Befchtüffe  beä  ©rofeen 
©tabtrateä,  fofern  binnen  20  lagen  nach  beren  Befanntmadjung 
toenigftend  2000  ©timmberechtigte  beim  ©tabtrate  ba3  unter» 
fchriftliche  Begehren  um  Enorbnung  ber  (Semeinbeabftunmung 
einreichen. 

(Sine  Bolteabftimmung  mufe  ferner  ftattfinben,  wenn  bie 
Mehrheit  ber  in  einer  Berfammlung  amoefenben  SJUtglieber  bc* 
@ro|en  ©tabtrate«  eine  folche  berlangen  ober  toenn  ein  drittel 
aller  sBcitg(ieber  biefeä  SRateä  bieä  tun. 

9lu8gefchloffen  ift  ba$  töeferenbum  gegen  folgenbe  Befdjlüffe 
beä  (Srofeen  ©tabtrateä :  SÖahlen,  Abnahme  ber  ^ahredrechnung 
unb  ber  ©efchäftäberichte,  bie  iä^rlic^en  Boranfäläge  unb  tfrebit» 


1  3m  fdjlpei^ertfcheit  Staatsrecht  Derftet)t  man  unter  fteferenbum  bie  Unter» 
werfung  cineä  3?ejchluifc*  einer  gefefoßebenben  3?et)örbc  unter  eine  33olf*abfHmtnung. 
Dbligatorijch  ift  baä  9led)t,  wenn  bie  $cf)örbe  bon  %mti  wegen  bie  2(bfiimmung 
anjuorbnen  hat  unb  ®t\t%  unb  33ejd)luß  erft  bureb,  bie  SBotfcabftimmung  perfeft 
werben;  fafultatiö  bagegen,  wenn  bie  9lbfiimmung  nur  erfolgen  rnufe,  fofem  inner- 
halb einer  beftimmten  ftrift  eine  gewiffe  3«hl  Stimmberechtigter  bie  Nbfttmmuna, 
bctlangen. 
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erteilungen,  foweit  fte  burdj  bic  @.«D.  unb  Sefchlüffe  ju= 
ftänbiger  SBehörben  bebingt  finb,  Sfeftfefcung  beä  ©teuerfufeefc 
unb  atlfätlig  fonft  burdj  @.*£).  bem  föeferenbum  entzogene  %n» 
gelegenheiten. 

2>er  Örofce  Stabtrat  fann  »efälüffe  aU  bringlich  bem 
töeferenbum  entziehen,  wenn  bter  günftel  bet  berfammelten 
«ülitglieber  fowie  ber  ©tabtrat  burch  befonbere  SBefd&lüfie 
jujtimmen. 

c)  ^nitiatibbegeljren.  3eber  ©timm&erechtigte  ift  berechtigt, 
bem  ^räftbenten  befc  ©rofjen  ©tabtrateS  eine  Lotion  ein* 
juteidjen  über  ©egenftanbe,  toetd^e  in  bie  Äompetenj  ber  @e= 
meinbe  ober  beS  (Srojjen  ©tabtratcS  fallen.  ftaUen  fic  in  bie 
ber  (Semetnbe  unb  wirb  bie  Lotion  bon  2000  stimmberechtigten 
ober  30  9Jlitgliebern  ber  SJerfammlung  beS  (Srofcen  ©tabtratefc 
unterftüfet,  fo  ift  bie  Lotion  mit  einem  Gutachten  unb  eben* 
tuellen  ©egenborfchlag  binnen  bier  SRonaten  ber  (Semetnbe  jur 
Bbftimmung  borjutegcn. 

(Sine  Lotion,  bie  in  bie  tfompetenj  be3  Örofcen  ©tabt* 
rate*  fällt,  ift  bon  biefem  binnen  brei  SJtonaten  ju  erlebigen. 

S)ie  Vorlagen  beä  ©rofeen  ©tabtrateS  an  bie  (Semeinbe  unb  bie 
5?efcf)lttffe  biefer  SBeljörbe,  über  welche  eine  Öemetnbeabftimmung  berlangt 
werben  fann,  Werben  amtlich  befannt  gemacht. 

IBci  ^ege^ren  um  eine  foldje  $lbfiimmung  unb  bei  Lotionen  eine* 
einzelnen  ©timmberechtigten  Werben  in  ben  Ämtä totalen  bie  Unter* 
fchriftenbogen  aufgelegt  im  erfteren  5aU  bi3  jum  Ablauf  beä  jwanaigflen 
2age3  nach  oem  SBefchluffe,  im  lederen  bis  sum  Ablauf  bed  neunjigften 
Dorn  Eingang  ber  Lotion  an. 

3n  jebem  Äreife  befteht  ein  Ähciämahlbureau  für  2Bat)len  unb  3lb= 
ftimmungen.  $iefe§  entfcheibet  über  bie  ©timmberechtigung  unb  Gftiltig* 
feit  ber  eingelegten  3^ttel  unb  ftetlt  bie  fcrgcbniffe  jufammen.  2)ie  WiU 
glieber  werben  bont  ®rofcen  ©tabtrat  gewählt.  33ic  Slufftdjt  wirb  boin 
3entralwahlbureau  auggeübt,  baä  au«  bem  ©tabtprftfibenten  unb  ben 
brei  erftgewählten  TOitflliebern  ber  ÄreiSbureauß  gebilbet  wirb.  föefurfe 
ftnb  in  erfter  ßinie  an  biefe  SBetjorbe  ju  richten. 

Sie  ©timmregifter  ftnb  nach  Greifen  ausgetrieben. 

Söeber  mit  3?ejiig  auf  bie  föegifterführung  noch  wegen  ber  ©efdjäftS« 
führung  ber  2öaf>(bureau8  t)aUn  fich  ^Dcifjbräuche  bon  Eebeutung  fefl* 
ft eilen  laffen. 
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Sojiale  folgen  ber  SDotldtec^te. 

Die  SRechte,  toelrfjc  bic  öemeinbetoerfaffung  in  Anlehnung  an  bie 
StaatStoerfaffung  bcn  ftimmberechtigten  Einwohnern  gewährt,  ^oben  im 
allgemeinen  feine  ungünftigen  SBirfungen  gehabt;  fie  fügen  fich  ^armonifa) 
bem  politifchen  Stoftem  beS  ßanton&  unb  beS  VunbeS  ein.  infolge  bcä 
burdt)  bic  politifdje  entwicflung  unb  bie  Ijerrfdjenben  ^nftttutionen  ge« 
förberten,  ziemlich  allgemeinen  politifchen  VerftänbniffeS  ifl  eS  bis  je^t 
ju  einem  unmäßigen  unb  unWeifen  ©ebraudj  biejer  ftedjte  nicht  gefommen. 

S)a  bie  VolfSrechte  Ventile  für  bie  öffentliche  Meinung  bilben  unb 
auc^  bie  e|efutiüen  Veljörben  im  Äanton  unb  in  ber  ©emeinbe  auS  Volte* 
mahlen  tyxboT&etyn ,  ift  ein  ernftlicher  (Scgenfafc  droifc^en  Regierung, 
Parlament  unb  Vott  auSgefdjloffen.  VolfSwahlen  unb  VolfSabftim» 
mungen  nehmen  im  allgemeinen  einen  ruhigen,  fojufagen  gefdjctUSmäfiigen 
Verlauf. 

Der  #auptübelftanb,  ben  bie  Voltsrechte  im  (Befolge  fyaben  unb  ber 
unter  Umftanben  ßrifen  in  ber  3ufunft  Bringen  fönnte,  ift  baS  SJtife* 
berhältntS  zwifchen  ber  Übernahme  ftaattidjer  unb  lommunaler  Aufgaben 
etnerfeitS  unb  ber  Sicherung  ber  au  it)rcr  Durchführung  nötigen 
finanziellen  bittet  anberfeitä.  tiefer  ®egenfafc  wirb  um  fo  fchärfer,  je 
mehr  bie  mittellofen  ober  wenig  bemittelten  Klaffen  in  Stbfttmmungen 
baS  Übergewicht  §äben.  #ier  liegt  eine  beftftnbige  (Sefahr  für  baS 
finanzielle  ©leichgemidjt  ber  ©emeinbe,  benn  je  gröfeer  ein  fiaatlidje* 
Organ  ifl,  je  weiter  eS  toon  ber  eigentlichen  Verwaltung  entfernt  ift, 
um  fo  geringer  ift  baS  Gefühl  ber  Verantwortung. 

b.  (Semeinbeoertretung. 

2)ie  repräfentatiben ,  fog.  parlamentarifdjen  Organe  nehmen  im 
fchweijerifchen  Staatsrecht  eine  burdjauS  anbere  Stellung  ein,  atd  eS  in 
ben  übrigen  fonftitutioneQen  Staaten  (SuropaS  ber  ftaH  ift.  infolge 
ber  Prinzipien  ber  unmittelbaren  Semofratie  liegt  baS  Schwergewicht 
ber  ßJcfefogebung  im  Volfe  felbft,  bie  VolfSüertretung  $at  jwar  auf  bem 
Gebiete  ber  ©efefcgebung  ebenfalls  ^nttiatibe,  aber  im  @runbe  ift  ihre 
Sätigfeit  eine  blofe  öorbereitenbe.  Dafür  ftnb  ihre  Kompetenzen  in  ber 
Verwaltung  Wieberum  oiel  gröfjer  als  anberSWo,  ba  bie  Jenbenz  ber 
fchweijerifchen  Demotratie  bahin  geht,  bie  Verwaltung  (im  weiteften  Sinne) 
fobiel  als  möglich  ins  Volf  ober  menigftenä  in  ein  biefeS  möglichft  un* 
mittelbar  repräfentiercnbeS  Organ  311  oerlegen,  bic  Gntwidlung  einer 
felbftänbigen  Vureaufratie  bagegen  ju  Oerhinbern,    immerhin  nehmen 
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aud)  in  bei*  Schtoeij  fotoohl  bie  fiaatlid^en  (bie  eibgenöffifchen  unb  bie 
fantonalen)  alä  auch  bie  fommunalen  SBolfäoertretungen  materiell  bie 
Stellung  bon  Parlamenten  ein,  ba,  politifch  Qefprod^cn ,  fte  bie  ©efefc* 
geber  finb  unb  bie  ^iftoriid^c  Irabition  unb  it)re  äufjere  Organifation 
ihnen  eine  folche  Flotte  im  (Semeintoefen  antoeift.  Slnberfeitä  toirb  ber 
Unterf^ieb  jttrifchen  ber  93olf3bertretung  unb  ben  eigentlichen  (Jjefutib- 
organen  in  öielen  flantonen  unb  ©emeinben  baburch  bernrifcht,  bafc  betbe 
üom  33olfe  gewählt  werben. 

Bahlrecht,  2öäf)lbarfeit,  SBahlfreife. 

$ie  ©emeinbeöertretung  ber  Stabt  3&n<h  ift  ber  ©rofje  Stabtrat, 
ber  in  ben  fünf  Greifen  im  SJer^ältnia  bon  1  9JHtgtieb  auf  800  Gin« 
rao^ner  (olme  SRücf  ficht  auf  Jöürgerrecht  unb  Nationalität)  auf  (Sfrunb 
beä  allgemeinen,  gleichen  unb  geheimen  Stimmrechts  in  birefter  SBaljl 
bon  allen  ftimmfähigen  in  3ürich  wohnhaften  Schweijerbürgern  gewägt 
toirb  (über  bie  unbebeutenben  SBefchränfungen  ftet)e  oben  S.  5  f.). 

Nichttoählbar  finb  auger  ben  aud  ftaatäredjtlidjen  ©rttnben  Nicht» 
wählbaren  nur  bie  TOtglieber  be£  Stabtrateä  unb  bie  toom  Stabtrat 
unb  ber  3«ntralfchulj>flege  gewählten  Beamten,  alfo  im  wefentlichen  nur 
bie  Subalternbeamten;  Wählbar  bagegen  finb  bie  JBoKäfchullehrer ,  weil 
fie  felber  burdj  ba*  SJolf  getoft^tt  finb. 

ßrganifation  unb  @ef  chäftg  orb  nung. 

S)ie  TOtglieber  be3  Stabtrateä  Wohnen  ben  Sifeungen  beä  ©rofcen 
StabtratS  mit  beratenber  Stimme  bei ;  ber  Stabtrat  fann  aber  auch  bie 
fad)männifd)e  Vertretung  feiner  Vorlagen  cor  bem  (Brosen  Stabtrat  unb 
beffen  Äommiffionen  ftäbtifchen  ^Beamten  übertragen. 

3)a3  Quorum  ift  bie  4?älfte  ber  SDcitglieber  be8  Nateä. 

S)er  @rof$e  Stabtrat  berfammelt  fich  alle  jwei  SJtonate  ju  einer 
orbentltdjen  Sifcung,  aufeerbem  fo  oft  e£  bie  GJefcfjäfte  berlangen  ober 
ber  Stabtrat  ober  20  SRitglieber  eä  begehren.  Satfächlith  berfammelt 
pch  ber  ©rofje  Stabtrat  an  etwa  20—30  Nachmittagen  im  3ahr. 

S)er  GJrofce  Stabtrat  ernennt  jährlich  fein  S3ureau  unb  gibt  ftd) 
feine  (SJefdjäftSorbnung. 

$ie  «Dtitglieber  bejiehen  ald  Saggelb  4  ^fr.,  welcher  SBetrag  bem 
«ölinimaltaglohn  für  ftäbtifche  Arbeiter  entforict)t. 

S)er  @rofce  Stabtrat  befd)lie§t,  aufjer  wenn  eä  fich  bie  eigene 
©efchaftSorbnung  ober  bie  Kontrolle  be8  ©emeinbehauähalteä  ^anbett^ 
regelmäßig  auf  fdjrifttichen ,  motibierten  SBefchlufjantrag  beS  StabtrateS, 
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bejto.  bct  3^nttalf(^utpflege ;  nur  falte  btefe  Beworben  fidj  tjierju  toeigern, 
ift  er  befugt ,  bon  pdf)  auä  $u  befd&liefeen,  beato.  an  bie  ©emeinbe 
gelangen. 

Äombetenaen. 
%tx  @rofee  ©tabtrat  Ijat  im  toefentlidjen  folgenbe  Äomtoetenaen: 

a)  2Baf)len  bex  SBa^lbureauä ,  ber  fantonalen  (SefätDorenen ,  bet 
©teuerlommiffton  unb  einiget  anberer  Äommiffionen; 

b)  Ofeflfe^ung  beä  2)oranfe$lage$  einfd&liejilidj  bed  ©teuerfufceä ; 

c)  9lufftd»t  über  bie  gefarate  ftftbtifdje  SJertoaltung.  föedjnunge* 
abnähme; 

d)  Beratung  unb  SBefdjlujjfaffung  in  allen  Angelegenheiten,  bie 
bie  ©efefcgebung  be8  flantonä  ben  @emeinbeberfammlungen  ju« 
toeift.   ®iefe  Äombetena  gilt  nur  brafumtib; 

e)  Begutachtung  fämtlidjer  Vorlagen  an  bie  (SJemeinbe; 

f)  Organifation  ber  ftäbtifdjen  SJcrtoattung; 

g)  SBerorbnungen  (Steglemente)  bon  allgemeiner  SBidjtigfett ;  @e* 
fdjdftSorbnung  beS  ©ro&en  ©tabtrateS; 

h)  geftfteflung  beS  ^nbentarä  be&  (SemetnbeguU,  beS  ftinanjblan* 
für  Neubauten  unb  ber  Slmortifation  bon  ©Bulben; 

i)  SöertoaltungSafte  bon  gennfier  finanzieller  Jragtoeite:  Siegen« 
fchajtenertoerb  unb  «beräufjerung  bon  über  30000  fix.,  ©Raffung 
bon  Ämtern  mit  über  2600  Sr.  #öchftgehalt,  ©djenfungen  bon 
über  2000  ftr.,  Aufnahme  bon  Anleihen  für  längere  $ett, 
finanaiette  Beteiligungen  big  200000  3fr.,  ^rojeffe  im  ©treit= 
wert  bon  über  20000  fyr.,  Bauten  bon  über  50000  $r.; 

k)  Belmnblung  ber  Lotionen  bon  ©timmberechtigten  unb  TOit* 
gliebern  be8  @rofcen  ©tabtrateS  ober  bon  Snterbettationen 
legerer  über  bie  ©tabtbertoaltung. 

©oftiate  folgen  bed  2öahlfbftem&. 
S)a  bie  GJenteinbebertretung  auä  allgemeinen,  gleiten,  geheimen 
Söa^lcn  ^erborge^t  unb  gegentoärtig  eine  Slrt  freiwilligen  ^Proportional« 
tuahlftoftemä  befielt  (fte^e  unten),  entftmeht  im  toefentUd&en  bie  3^s 
fammenfefeung  beä  ftäbtifd&en  «Parlaments  ber  3ufammenfefoung  ber  Be* 
bölferung  nach  Parteien.  S)ie  mit  Bejug  auf  bie  Söirfung  ber  betno« 
fratifchen  Snftituttonen  oben  gemachten  Bemerfungen  treffen  be^alb  au* 
^ier  au. 
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©röfce  bcr  Vertretung. 

2)  er  Gfrofce  ©tabtrat  jählt  gegenwärtig  125  SHitglieber.  Obwohl 
feine  SBebeutung,  burdj  bie  Teilnahme  be»  SJolfeS  an  ber  Verwaltung 
betrad^ttic^  eingefdjränft  ift,  nimmt  biefe  SBet)örbe  materiell  bodj  bie 
Stellung  eine«  ftäbtifchen  Parlaments  ein;  ihre  Stellungnahme  ift  im 
allgemeinen  entfd&eibenb. 

SB  a  h  l  p  e  r  i  o  b  e  n. 
S)ie  SBahtpertobe  ber  ftäbtifchen  SBeljörben  beträgt  in  Übereinfttmmung, 
mit  berjenigen  ber  fantonalen  Organe  brei  Starre.  Gin  2U>berufungäred)t 
gibt  e8  nicht.  Son  Politikern  ßinflufe  ift  bie  SBa^lperiobe  nicht,  einer- 
feitt  wegen  ihrer  tierhältniämäfetgen  Äürje,  anberfeitS  Wegen  ber  Griftenj 
ber  Voltsrechte,  meldte  ben  3öär)lern  in  allen  mistigen  fragen  eine  felb* 
ftänbige  (Besaitung  ber  ©emeinbepolitif  geftatten. 

Äommiffionen  ber  ©emetnbebertretung  unb  beren  ©influB. 

3)  er  ©rofce  (Stabtrat  r)at  jeberjeit  eine  g,ro&e  $df)l  ftänbiger,  burcf) 
bie  ©efchäjtgorbnung  feftgefefeter  Äommifjtonen,  fobann  foldje,  welche  für 
längere  3eit  befielen  unb  regelmäfjig  gleichartige  fragen  öorauberaten  haben, 
ohne  bajj  ©efefc  ober  ®efchäft*orbnung  hinüber  etwaä  feftfefcen;  unb  enb« 
lith  folche,  welche  nur  ein  einjelneS  ©efdjäft  für  bie  (Befamtbehörbe  bor* 
guberaten  höben,  Stänbig  ift  bog  Bureau:  beftehenb  aus  ^räftbcnt, 
$mei  SBtsepröftbenten ,  jWei  Serretären  unb  öier  Stimm  jählern.  SrtefeS 
SSureau  genehmigt  bie  ^rotofolle,  erlebigt  bie  Slbfenjen  unb  (SntfchulbU 
{jungen,  mahlt  im  Auftrag  beä  ©rofeen  Stabtrateö  eine  9teit)e  bon  #om* 
mifftonen  unb  trifft  allerlei  Slnorbnungen  mit  ^öejug  auf  bie  (ScfdjäftS* 
orbnung.  3u  oen  fiftnbigen  tfomnuffionen  gehört  femer  bie  SRedjnungS* 
prfifungSfomtmffton,  toelche  auf  brei  3al>re  gewählt  wirb  unb  aus  neun  SJcit* 
gliebern  befteht.  Sie  prüft  bie  Rechnung  unb  ben  Jöoranfdjlag ;  e$  werben 
ihr  aud)  eine  itteifje  anberer  ©efdjäftc,  toelche  mehr  ober  weniger  hiermit 
jufammenhängen,  jur  Slntragftellung  tibermtefen;  ferner  bie  ÖefdhäftÄ« 
berichtäprüfungifommiffton,  bie  auf  ein  3<*hr  gewählt  wirb  unb  au*  neun 
Sttitfiliebern  befteht ;  fte  prüft  ben  GeföAf teoertcty  be3  StabtrateS  unb  ber 
3entralfchulpflege.  Äommifftonen  ber  jweiten  2lrt  finb:  eine  folche,  welche 
bie  Sürgerrecht&gefuche  ber  Sluälänber  borjuberaten  hat  unb  eine  folche, 
an  welche  alle  Anträge  be*  Stabtrateä  betreffenb  bie  ©a8*  unb  Söaffer* 
werfe  jur  SBorberatung  gewiefen  werben,  ferner  eine  folche,  welche  An- 
träge üorberät,  welche  fidj  auf  eine  neue  gro&e  Cuarticranlage  (ßeten* 
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bad}*&uartier)  beziehen  ufw.  @f  befielt  nur  oll^ufe^r  bie  Neigung,  ®e« 
f c^äfte  an  Äommifftoncn  ju  überweifen;  ber  ©efchäftfgang  wirb  baburd) 
etwas  fdjleppcnb ;  auf  bcr  anbern  Seite  aber  bietet  bief  ©erfahren  @ewüh* 
bafür,  bafe  bie  Anträge  bef  Stabtratef  befto  forgfältiger  geprüft  werben. 
<£f  fann  nidr)t  gejagt  werben,  bafc  in  biejen  Äommif (tonen  etwa  einzelne 
^Jerjonen  einen  ungebührlichen  unb  aflju  großen  (Sinftug  geltenb  machen. 
Die  99efefeung  ber  flommifftonen  ift  eine  mannigfaltige,  unb  ef  fxnbet  ein 
gcnügenber  Söechfel  ftatt. 

(Sin e  f o s i a l p o l i t i f et) e  o m m i ff i  o n  b  e  ft  e  h  t  nicht;  bagegen 
ift  bie  fojialbemofratifche  Partei  jeberjeit  unb  mit  großem  Geifer  bemüht 
bie  foaialpotttifdjen  Aufgaben  in  ben  ^orbergrunb  au  fteflen,  unb  fte 
flnbet  auch  oft  Entlang  mit  ihren  SBeffrebungen  bei  ber  SSehörbe  felbjl 

«öoranfchlag  bef  Stabthauf  t)altef  unb  beffen  Beratung 
im  ©rofjen  Stabtrat  unb  ber  SRedjnungf  prüfungf  fommiffion. 

Der  SSoranfchlag  unb  beffen  Prüfung  burch  ben  ©rofcen  Stabtrat 
bilbet  ein  #aupttraftanbum  biefer  SBerjörbe.  Die  Vorlagen  ftnb 
forgfftltig  aufgearbeitet.  Der  Voranfdjtag  für  1905  ift  beifpielfweife 
eine  auf  171  Seiten  bcftehenbe  SBrofdjüre,  baju  fommt  bie  SBeifung 
ober  SBotfdjaft,  in  welcher  namentlich  bie  Abweichungen  bon  ber  borher* 
gehenben  Rechnung  erläutert  werben.  Diefef  Schriftftücf  tum  S3or* 
anjchlag  pro  1905  hat  89  Seiten.  Der  orbentliche  »erfehr  (b.  h-  *>" 
eigentliche  Vetriebfrechnung)  Weift  an  einnahmen  eine  Summe  bon 
13  678  335  ftr.  auf,  an  Aufgaben  eine  folct)e  oon  13  906  404  gr. 
Danebenher  geht  ber  SJoranfchlag  fioer  ben  aufjerorbentlichen  Verfehr, 
b.  h-  oie  Rechnung  über  bie  Neubauten,  Subbentionen  unb  bergleichen. 
3n  biefer  Rechnung  bariieren  bie  Aufgaben  unb  bewegen  ftct)  jwifthen 
etwa  1200000  bis  2  000  000  ftr.  (einmal  betrugen  fogar  biefe  Auf* 
gaben  über  4000000  ftx.l).  <£f  folgen  fobann  im  Voranfdjlag  bie 
33ubgetf  ber  felbftdnbigen  Unternehmungen:  ®afwerf,  SBafferberforgung, 
ßleftrijitätf  wert,  Straßenbahn,  Abfuhrwefen,  9)caterialüerwaltung ;  femer 
biejenigen  ber  Verwaltung  bef  Armenwefenf  unb  einiger  fpe^ieder 
©üter  unb  Stiftungen  \u  wohltätigen  unb  gemeinnttfcigen  3®e(fen.  Der 
^Beratung  bef  2Joranfcr)lagf  in  ber  ^lenarbehörbc  wirb  alle  Aufmerffam« 
feit  gefchenft.  Unmittelbar  nach  ber  Stabtbereinigung  (1.  3fan.  1893) 
machten  fich  Cuartierintereffen  unb  folche  befonberer  Stänbe  unb  SBeruff* 
gruppen  ftarf  geltenb.  Seither  hat  fich  bief  gebeffert  unb  ee  geht  nun 
ber  bom  Stabtrat  aufgearbeitete  SBoranfdjtag  meift  ohne  mefentliche 
Änberungen  auf  ber  Beratung  bef  @rofjen  Stabtratf  h«bor. 
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Kommunale  Parteien  unb  bereit  Ginfluß  unb  Programme. 

Ge  befielen  brei  fommunale  Parteien:  bie  freifinnige,  bie  bemo* 
tratifdje  unb  bie  foflialbemofratifclje.  $ie  erfle  ift  an  ficlj  bie  ftartfte, 
fie  ftefjt  aber  häufig  ben  beiben  anberen  allein  gegenüber  unb  ift  bann 
in  «Dtinberfjeit.  (iine  tonferoatibe  Partei  befielt  nicf)t,  obfdjon  fie  a(3 
©egengenridfjt  ber  ertremen  ßinfen  gegenüber  iljre  ^Berechtigung  ^ätte. 
Parteiprogramme  pnb  bielleidjt  borljanben,  ^aben  aber  feine  große  SBe* 
beutung,  ba  fie  au  allgemein  gehalten  merben  müffen  unb  immer  neue,  nidjt 
borgefeljene  Aufgaben  ^uta^t  treten.  2>ie  fojialbemofratifd&e  Partei 
arbeitet  am  elften  nadj  einem  beftimmten  Programm.  «lle  brei 
Parteien  finb  fortfdjrittlidf)  unb  bemofrattfdj ,  bodt)  nicht  im  gleiten 
Wale.  S)ie  falbem  ofrattfche  Partei  tritt  in  ßüridjj  unb  ber  ©d&toeia 
überhaupt  nict)t  in  ber  fdjroffen,  regierungaf  einblichen  SBeife  auf,  toie 
bied  bielfach  in  anberen  ©taaten,  3.  95.  im  SJeutfdjen  deiche,  ber  Satt 
ift.  Bit  arbeitet  neben  ben  bürgerlichen  Parteien  an  ber  ^ortentnricftung 
beä  ©emeimoefenä  mit,  tcobei  freilich  unentfdueben  bleiben  fott,  ob  fie 
nict)t  lieber  rafcher  borgeljen  unb  ben  Staat  fofort  auf  eine  neue  ©runb« 
läge  ftcllen  mürbe. 

2Berben  bie  9Ba^l  unb  bie  Jätigtett  ber  ©emeinbebertreter 
bon  ben  bolttifchen  Parteien  beeinflußt? 

S)iefe  Parteien  ^aben  einen  außerorbentlich  großen  Einfluß  auf  bie 
SSa^t  ber  ©emeinbebertreter,  auch  auf  beren  Xätigteit  in  nicht  geringem 
9ttaß,  bodfj  gibt  e8  immer  Seifpiele  bon  felbftänbigem  Auftreten  bon 
TOtgliebern,  auch  folgen,  bie  au  ben  Parteien  gehören. 

Gtnfluß  ber  preffe,  ber  ftäbtifdjen  93eaitf  äbereine  ufro. 
auf  bie  Söa^len  unb  bie  SBertretung. 

(Sbenfo  groß  ift  ber  Gtnfluß  ber  preffe  unb  ber  Vereine  in  ben 
befteljenben  fünf  Greifen,  in  melden  alle  Parteien  il)rc  Organifation 
oeftfoen;  außerbem  haften  biefe  noch  it>re  ©efamtoereine. 

51  r t  ber  Äanbibatenaufftellung. 

Steht  eine  ©inselma^l  ober  bie  ©cfomterneuerungStoahl  (aHe  brei 

3aljre)  betoor,  fo  fteüen  bie  Ärei&bereine  ifjre  Äanbtbaten  auf  unb 

machen  biefe  in  ben  blättern  burdj  Slrtifel  unb  Annoncen,  häufig  auch 

burdj  ^flugblAtter ,  bie  fie  Oerteilen  laffen,  befanut.    (Sä  wirb  hierfür 

jiemlid^  toiel  ©elb  bertoenbet,  tt>elche8  burd)  (Sammlungen  in  ben  Vereinen 

aufgebracht  mirb.   3m  Srühjaljr  1904  Oottjog  fidt)  biefe  Äanbibaten* 
Stiften  cxxi.  2 
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6.  <Sfa>t  unb  5Wqj  fcuber. 


auffteHung  bei  Entajj  ber  ©efamtetneuerung  ber  S3e$örbe  in  einet  be* 
fonberg  inteteffanten  SBeife.  Slbgeorbnete  ber  ^arteioereine  traten  ju- 
fammen  unb  fd&toffen  einen  tfompromife  ab,  burd)  toeldjen  feftgeftettt 
tourbe,  toiettiel  Äanbibaten  in  jebem  Sfttii  einer  jeben  Sßaitei  jugetrilt 
tuerben  foften.  9Jtit  nidjt  geringer  9Rü$e  einigte  man  ftdj  auf  bieje 
33 er^ättnU jaulen ,  unb  e8  fteftten  bann  bie  Parteien  für  ade  Greife  ge» 
meinfame  Söafjlliften  auf.  $ie  Parteien  tollten  hierfür  felbftänbig 
Äanbibaten  auÄ,  hielten  ft<$  aber  an  bie  it)neit  für  jeben  ftreiö  zugeteilte 
3a^t.  s]Jterftt)ürbigertt)eife  naljm  audj  bie  SBfttjlerfdjaft  btefe  3a^  un^ 
bie  ßanbibaten  an,  unb  e8  gingen  im  erfien  ©frutinium  f&mttidje  toot« 
geflogenen  Äanbibaten,  als  mit  großer  3ttefjr1jeit  gemftfjlt,  aus  ber 
äöatjl  fjeroor.  3)ie  auf  bie  Parteien  unb  auf  bie  Äretfe  gefallenen 
Äanbibatensa^len  waren  folgenbe: 

I.  ßrete:  16  ^reifinnige,    4  $emo!raten,   2  ©ojialbemofraten 

H«       n  8  „  2  „  1  „ 

HL             7                 11        ff  81 
IV.             5         „          4  5 
V-     „       U         „         10         „  5   

lotal:  50  foeifinntge,  31  $emotraten,  44  (SoaialbcmofTaten 

©efamttotal  125  =  ber  SJtitglieberaaljl  beS  Großen 

(Stabtratg. 

3m  III.  Äreife  $ätte  bie  foaialbemofratife^e  Partei  bie  *Dtad)t  ge< 
f)abt,  fämtlidje  «Stellen  au  befefcen;  im  I.  unb  II.  bagegen  tjätte  fte  gar 
feine  ftanbioaten  burdjgebradjt ,  inbem  bort  bie  9JteljrIjeit  freiftnnig  ift. 
S^ntic^  ift  eä  im  V.  Ärei«.  3m  IV.  l>fttte  bie  freirtnnige  Partei  2Jtü$e 
gehabt,  einzelne  Äanbibaten  burdjaubringen.  Ü&urdj  ben  abgefdj  (offenen 
Kompromiß  mürbe  bie  2flad)t  ber  einzelnen  Parteien  unter  ben  Greifen 
ausgeglichen.  @8  ift  jebod)  fcfjr  fraglich,  ob  bei  einer  fünfrigen  £t» 
ncuerungätüafyl  ein  foldjeg  SBotgeljen  toieber  gelingen  mürbe.  S)ie  Sin* 
fprüd)e  ber  foatalbemofratifdjen  Partei  toadjfen  forttoäljrenb ,  unb  fte 
tourbe  toaljrfdjetnltclj  ooraietyn,  felbftftnbtg  norauge^en. 

28eld&e  foaialen  Elemente  finb  in  ber  Vertretung  öor» 
|anben,  meldje  oorljerrfe^enb?  (Gtnflufj  ber  föedjUantoalte, 
ärate  ufm.)  Statiftife^e  93 erufäglieberung  ber  Witglieber. 

©tarl  nertreten  finb  im  (SJrofeen  ©tabtrat  bie  Arbeiter;  früher  toar 
bie«  umgefe^rt  oft  au  toenig  ber  %aU.   €3  bürftc  (aum  gefagt  toerben 
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fönnen,  bajj  gerabe  ein  fojialeS  Clement  in  ber  lBet)örbe  toorljerrfcfje, 
am  aHerttjeniflften  baä  ©rofefatottal ,  ba&  in  bet  reinen  ©emorratte, 
toentgftenS  öolitifd),  jefjr  toenia,  SBeadjtung,  ftnbct.  2ludj  bie  Äecfjtä- 
anmalte  unb  Ärjte  nehmen  in  ber  SBeljörbe  feine  Ijerborragenbe  Stellung 
ein;  erftere  gerabe  begegnen  in  Dielen  Äreifen  immer  einem  getoiffen, 
toof>l  unberbienten  EUjjtrauen. 

$ie  ftatifiifdje  SerufSglieberung  ber  EHtflUeber  ber 

SBeljörbe: 

15  ßefjrer  unb 

3  Sprofefforen, 
12  Äaufleute, 
11  Söeamte, 

9  SBaumeifter  unb  Slrdjiteften, 
8  SIbüofaten  ober  töedjtäantoälte, 
6  töebattoren  unb  Sournaliften, 
5  Rentier«, 
5  ©<$ri?tfefcer, 

4  *Bud)brucfer, 
4  ärjte, 

4  Sanbmirte, 

3  löudjbnufereibejtfcer, 

3  Ingenieure, 

3  Slbminiftratoren  uon  fojialxftifd&en  Unternehmungen, 

3  Slrbeiterfefretftre  unb  iljre  ©e^iljen, 

2  ©ätfermeifter, 

2  Söenglermeifter, 

2  Jabejicrermeifter, 

2  «Dlatermeifter, 

2  Söirte, 

1  ©djneibermeifter, 
1  *öud)f)änbler, 
1  ttedjtSagent, 
1  ©anfbtreftor, 
1  ©albanifeur, 
1  Pfarrer, 
1  ©Ubfjauer, 
 1  gremjer,  

Übertrag:  116  «Otitgliebet. 

2* 
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6.  (*i$er  unb  SRaj  £ubet. 


Übertraft:  116  SJUtglteber. 

1  «Dtafd&inenmeifter, 

1  ftuf>rf)alter, 

1  3tmmermetfier, 

1  ©erbereibeft|cr, 

1  ©djreinermeifter, 

1  <£ifenba$niugfttf)rer, 

1  Ufjrmadjer, 

1  SBudjbinbermeifter, 

1  33ud$alter, 

©umma:  125  TOtglieber. 

<&Z  ift  ju  bemerfen,  bafj  bie  #anbmerfermeifter  jum  Zeil  ©erttctex 
ber  Arbeiter  finb. 

ßiegt  ®efal|r  öor,  bafc  bie  $ntereffen  einzelner  fojialer 
JMaffen  ober  einzelner  Etitglieber  bie  (Bemeinbeöertretung 
beeinffuffen?  ©influfc  auf  bie  ©teuerpotitif  (ogf.  VII,  4); 
auf  bie  93efefcung  bcr  ©tabt&mter  ($atronage). 

SHefe  äufcerft  fdjmterige  ^frage  !ann  etwa  in  fotgenber  2Beije  bc< 
antwortet  Werben:  33on  einem  nennenswerten  (Hnflufj  ber  ^ntereffen 
einzelner  SJtitglieber  ber  ©emeinbeoertretung  auf  biefe  ©e^örbe  fann  nic^t 
gefprodjen  Werben.    <£ä  gibt  aud)  feine  fojiale  JNaffe  ober  Partei,  bie 
in  ber  ©emeinbeoertretung  einen  berartigen  dinflufj  befäfje,  bafj  biefe  bie 
^ntereffen  biefer  fpejietten  ©ruppe  unter  #intanfefeung  ber  ©efamt^ 
intereffen  Oerfolgen  fönnte.   3mmert)in  ift  ber  €influfs  ber  am  beflen 
organifierten  Älaffe,  ber  Arbeiterpartei,  auf  bie  ©emeinbepolitif  fet)r  grojj, 
unb  eä  ift  möglich ,  bafj  er  fidj  nodj  mef)r  geltenbmadjen  Wirb,  unb 
3toar  in  einer  bem  ©emeinmoffl  Wenig  förbertidjen  2Beife.  3n8befonberc 
bie  ©teuerpolitif  fönnte  baburdfj  auf  Sahnen  gelenft  werben,  bie  bt- 
benflidje  Äonfequenjen  fjaben  mfl&ten:  ntct)t  etwa  baburdfc,  bafe  bie  großen 
SJermögen  unb  ©infommen  immer  genauer  eingefd&äjt  werben  —  bie«  tfl 
nidjt  nur  geregt,  fonbem  aud)  Oom  ©tanbpunft  be&  ©emeinwefenS  au* 
erwünfdjt,  ja  notwenbig  — ,  fonbem  baburdfc,  bafj  bie  ©teuergefefcgebung, 
bie  ja  audj  ganj  unter  ber  Äontrotte  be8  SJotfeS  fietjt,  ben  3ntereff  en  be* 
übrigens  jefot  fdjon  ftarf  belafteten  ©rofjfapitalS  nidjt  bie  gebft^renbe 
SBeadjtung  fdjenft  unb  biefefc  in  nodj  weitergetyenbem  2Rafje  in  $tnfprucb 
nimmt.    3n  bicfem  Tratte  ift  ju  fttrdjten,  bafj  bie  ©teuerfludjt ,  öon 
Wetter  jefct  fdjon  ©puren  Oorfmnben  finb,  b.  1).  ber  Söegpg  t>on  au« 
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intern  Vermögen  lebenben  Rentiert,  noch  junefymc.  33on  ber  fog.  Spatronagc, 
SBefefeung  ber  ©täbtämter  mit  Jfreaturen  ber  ^Parteiführer  unb  ber  CHn» 
flufereichen,  ^at  man  bi«  jefot  mentg  ober  nichts  berfpttrt. 

^Beteiligung  beT  9flitglieber  an  Sieferungen  für  Die  ©tabt, 

an  %ftiengefel(f<$aften  ufw. 

2lucf>  in  biefer  ©ejie^ung  fann  man  nicht  t>on  brohenben  (Befahren 
fprechen;  boch  haben  ftdj  fchon  ©puren  Pon  SJlifcbräuchen  in  ber  etft* 
angebeuteten  Richtung  gezeigt,  ©oldje  Übelftänbe  fönnen  jeboch  feine  grofee 
Huäbefmung  annehmen,  ba  bie  ßonfurrenj  bem  entgegenarbeitet  unb  e3 
auch  nicht  an  unabhängigen  TOtgliebern  ber  Sehörbe  fehlt,  toeldje  auf 
ein  berartigeS,  mijjbräuchlicheä  Auftreten  einzelner  ^inmeifen. 

III.  ®cmdnÖet>orftattD  ntit>  Wtmdttbebcautte. 

1.  Der  Stabtrat  unb  bie  Jjotjeren  Beamten. 

15  er  Stab  trat  bilbet  bie  eigentliche  ßrrfutiöe.  (5r  ift,  roie  alle 
fcfjmeiaertfchen  Regierungen,  totlegial  organifiert.  <5r  befteljt  mit  Ginfdjlufe 
be3  ^räftbenten  aus  neun  TOtgltebern,  bie  uon  ber  ©emeinbe  in  einem 
Söahlfreiä  gemäht  weroen,  unb  aroar  auf  bie  Xauer  ton  brei  Sauren. 
Gr  ljöt  eine  präfumtitoe  Äompetenj  für  bie  ganje  ©tabtbermaltung; 
im  fpeaiettcn  ift  feine  Aufgabe: 

a)  SJorberatung  aller  an  ben  @ro&en  ©tabtrat  ober  bie  ©emeinbe 
gelangenben  <Sefdt)äfte ; 

b)  SBoHjiehung  ber  SBefdjlüffe  biefer  beiben  Organe; 

c)  bie  gefamte  freie  SJetroaltung,  foroeit  ftc  nicht  auf  bem  Stabtrat 
toorbinierte  53ehörben  übertragen  ift; 

d)  2Bat)l  aller  ^Beamten  unb  9lngeftellten,  foroeit  biefe  nicht  anberen 
33e^örben  Übertragen  ift. 

©tabtpräfibent,  ©tabträte,  SBahl,  ^eriobigität. 

$cr  ©tabtpräfibent  ift  im  toefentlichen  nur  SSorftJenber  beä 
ßollegiumä.  Gr  präftbiert  ben  SBerljanblungen,  beforgt  bie  (Sefd&äftS* 
(eitung,  Übermacht  ben  @ang  ber  ganzen  S5erroattung  unb  beforgt  baneben, 
toie  anbere  SJUtglieber,  eine  befonbere  33ertoaltung3abtetlung.  (£r 
öertritt  gemeinfam  mit  ben  übrigen  Sttitgliebern  ber  ©eljörbe  ben  ©tabt* 
rat  bor  bem  ©rofeen  ©tabtrat  fotoie  bie  ©tabt  im  SBerfeljr  mit  ben 
Oberbehörben  unb  nach  aufjen,  fofern  bieä  nicht  burch  bie  einzelnen  SBer- 
roaltungäabtetlungen  geflieht. 
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G.  (Jfdjer  unb  Via;  $uber. 


Die  SJtitglieber  beS  ©tabtrateS  ebenfo  wie  bcr  ©tabtpräftbent  fönnen 
nicht  <DlitgUeber  beS  ©ro&en  ©tabtrateS  fein ;  fte  wohnen  beffen  ©ifcungen 
nur  mit  beratenber  Stimme  bei. 

Der  ©tabtptäftbent  wirb,  wie  bie  Übrigen  TOtglicber  beS  ©tabtrateS, 
alle  brei  3fah«  bom  JBolfe  gewählt,  gleichzeitig  mit  bem  ©rofeen  ©tabt* 
rat.  SBährenb  jcbocr)  bie  übrigen  <Dtitglieber  beS  ©tabtrateS,  obwohl 
unbefdjrftnft  wieberwählbar,  nur  währenb  jtoeier  AmtSperioben  ein  unb 
baSfelbe  Departement  toermalten  fönnen,  ift  bie  SBiebertoa^l  ber  gleiten 
«perfon  als  ©tabtjjräfibent  unbegrenzt  möglich- 

mit  Eegug  auf  bie  SBefefcung  ber  «PräfibentenfteHe  weicht  bie 
aürdjerifdjje  ©emeinbeorganifation  erheblich  bon  ber  ÄantonS«  unb  33unbeS« 
oerfaffung  ab.  Die  Sßräftbentfchaft  im  93unbeStat  unb  RegierungSrat 
wechfelt  jährlich,  unb  gwar  erfolgt  im  RegierungSrat  bie  SBahl  burdj 
baS  Kollegium  fclbfl,  im  33uube  ba gegen  burdj  bie  39unbeSuerfammtung. 
Ürofc  btefeS  UnterfdjiebeS  ift  ber  ©tabtpraftbent,  wie  bie  SßTäfibenten  bei 
beiben  Regierungen,  Wefentlich  nur  SJorftfcenber,  ba  man  in  ber  ©chweig 
nicht  liebt,  ben  Verwaltungen  eine  perfönlidjc  ©pifoe  gu  geben. 

äöie  für  bie  SunbeS»  unb  ÄantonSregierungen ,  fo  werben  auch  für 
bie  ftäbtifcr)e  Verwaltung  regelmäßig  bie  gleichen  ^erfonen  gewählt.  (Sine 
Ridjtwieberwahl  felbft  wenig  beliebter  unb  unfähiger  5Jcagi|trate  ift  in 
ben  meiften  ©djweigerf  an  tonen  eine  ©eltenheit;  mir  ^erioben  beS  Um« 
fchroungS  unb  Übergang«  machen  ^ierbon  Ausnahmen.  Diefer  Äonferoa» 
tibiSmuS  ber  fdjweigerifchen  Demofratie  hinfichtlich  ber  Ämterbefefcung  ift 
namentlich  baburch  ermöglicht,  bafj  bie  Parteien  eine  einfeitige  Ausbeutung 
i^rer  9JcachtfteUung  ftch  nicht  erlauben  fönnen  unb  beShalb  bie  Regierungen 
unb  Verwaltungen  in  ber  Regel  aus  Angehörigen  öerfdjiebener  Parteien 
beftehen.  Die  SJcagiflraturen  finb  beShalb  faft  als  lebenslängliche  gu 
betrachten.  Da  jebe  ^enfionierung  fehlt,  fo  machen  ©rünbe  ber  Humanität 
eine  Ridjtwieberwahl  unfähig  geworbener  Beamten  aufcerorbentltcf)  jehwierig. 
lebenslängliche  Ämter  bon  Rechts  Wegen  gibt  eS  grunbfäfclich  feine. 

Sämtliche  SBahlen  ber  ftäbtifchen  Sttagtftrate  unterliegen  feinerlei 
ftaatlicher  (Genehmigung. 

Sh^enbeamte  im  ©emeinbeborftanb  gibt  eS  nicht;  ber 
©tabtrat  beftetjt  lebiglich  aus  ben  effeftiben  Seitern  ber  einzelnen  Sei' 
roaltungSabteilungen.  Auch  beftetjt  feine  AuSficht,  baß  bem  ©tabtrat 
Affefforen  für  gewiffe  ©efd&äfte  beigegeben  Werben.  Der  Langel  eines 
JöeruiSbeamtentumS  unb  bie  bemofratifchen  Snftitutionen  machen  bie  (Sin* 
fügung  eines  fpegietten  SaienelementS  in  bie  eigentliche  Verwaltung  über« 
flüjfig. 
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SJon  ben  flJtitgliebern  be8  ©tabtrateS  wirb  feine  befonbere  f  o  3  i  a  l e 
©tellung,  fo  Wenig  wie  irgenbwelcje  ^Repräsentation ,  geforbert;  im 
©egenteil  bilben  SKeicjtum  unb  ariftofratifdje  ^ertunft  für  einen  ^Bewerber 
ein  betrftdjtlicfje8  §inberni8.  (5$  entfpriddt  bied  atted  ben  Öepflogenheiten 
in  bet  SBefefcung  ftaatlidjer  flJtagiftraturen.  Sem  Umftanbe,  baft  baä  eine 
ober  anbere  TOtglieb  ber  SBeljÖrbe  eine  gefetlfdjafttich  Ijeröorragenbe 
Stellung  einnimmt,  !onn  feineäwegä  eine  fomjrtomatifdje  SBebeutung 
fceigemeffen  werben. 

Söefotbung  ber  ©tabträte  unb  ^ö^eren  Beamten.  Neben* 

bef  c$äf  tigungen. 

WLt  befolbeten  ftftbtifdjen  ^Beamten  finb  39eruf3beamte  unb  haben 
ftdj  ihrem  Slmte  auäfehüe&lieh  3«  wibmen.  3>ie  SBefotbungSanföfce  finb, 
Wie  für  alle  fd^roei^eTifd^eii  ^Beamten,  fehr  niebrig,  um  fo  mehr,  als  ba8 
^cnfionätoefen  im  allgemeinen  bem  fdjweijerifchen  SBerwaltungSrechte  ftemb 
ift.   Much  ©Hotteln  werben  bon  ben  ftäbtifdjen  ^Beamten  nicht  Bejogen. 

2)ie  SBefolbungen  finb  folgenbe: 

1.  ©tabträte  7000  SFr. ;  für  ben  ©tabtpräfibenten  eine  3^8*  bon 
500  $r.;  ©tabtfehreiber  6—7000  $r.; 

2.  tjd^ere  ^Beamte  (SlbtetlungSfefretäre,  ^nfoeftoren  ufm.)  3500  big 
5500  ffr.  höhere  93efolbungen  beziehen  nur  ber  ©tabtforftmeifter  unb 
©tabtdjemifer  (bis  6000  2fr.),  bie  3lbmtniftratoren  ber  tedjnifchen  Unter* 
nehmungen  (<5leftriaität3Werf ,  2Baff  erwerf  ufw.)  unb  anbere  tedjnifdfje 
^Beamten ;  ber  ©tabtarjt  bis  7000  3fr.  SHefe  ©ehätter  fdnnen  ausnahm«* 
Weife  burch  ben  ©ro&en  ©tabtrat  um  25°/o  beS  £>öchftbetrage«  Oermehrt 
Werben,  wenn  eS  fich  um  Spaltung  ober  Gewinnung  befonberS  tüchtiger 
Äräfte  hanbelt. 

Vereinbar  mit  ber  SBefleibung  einer  ftäbtifdjen  Ecagiftratur  ift  bie 
3nnehabung  uon  Offiaierftellen  in  ber  3lrmee,  ferner  bie  TOtgliebfchaft 
im  fantonalen  Parlamente  unb  in  ber  SBunbeäüerfammlung;  in  lefcterer 
jeboch  Dürfen,  ba  biefeS  Kollegium  in  Sern  tagt,  nur  jwei  SJtitglieber 
beS  ©tabtrateS  gleichzeitig  ft^en.  Stofc  aber  1 — 2  3Jlitglieber  ber  ftäbti- 
fdjen ggetutibe,  namentlich  ber  ©tabtpräfibent,  bem  SBunbeSjMTlament 
angehören,  ift  politifcher  UfuS. 

$>ie  ©tellung  eine»  ©tabtrateS  ift  mit  ber  eines  SBermaltungSratesf 
einer  jmöaten  Unternehmung  nur  Oereinbar,  wenn  ber  ®rofje  ©tabtrat 
feine  3ufttmmung  hterju  gegeben  ^at. 

S)ie  Sttitglieber  beä  ©tabtrateä,  wie  Übrigend  alle  anberen  ftäbtifdjen 
»eamten  unb  Bngefiellten,  bürfen  überhaupt  feinen  Nebenberuf  betreiben 
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ober  ein  Slmt  ober  eine  SlnfteHung  aufcert)atb  ber  ©tabtbcrtoaltung  mit 
einem  jäljrlidjen  ßinfommen  bon  über  500  3rf.  übernehmen,  fofern  ni$t 
ber  ©rofce  ©tabtrat  eine  Suänaljme  geftattet.  Xeilnatjme  an  Börfen* 
Refutationen  ift  abfolut  oerboten. 

SBäljrenb  nadj  bem  fantonaten  ©emeinbegefejj  &mt«jtoang  für  bie 
©emeinberäte  befielt,  eyifiiert  ein  foldtjer  für  bie  *DHtglieber  be«  ©tobt* 
rate«  3fiTidj  nidt)t,  obtooty  ba«  3uteilung«gefefe  biefe  9lu«nal)me  nia^t 
ftatuiert,  inbem  3lmt«atoang  Oerbunben  mit  bcm  BeTbot  ber  2lu«übung 
eine«  bürgerlichen  Beruf«  unbereinbar  todre  mit  ber  burdj  Bunbe«.  unb 
#anton«Oerfaffung  getoätjrleifteten  #anbel«*,  ©etoerbe^  unb  Beiuf«freiljeit. 

Organifation  be«  ©tabtrate«  unb  bie  übrigen  l)öt)eren 

Bermaltung«beljörben. 

35er  Stabtrat  betoältigt  feine  ©eföäf  te  teil«  im  ÄoKegium ,  teil* 
burch  bie  einzelnen  2lbteilung«öorftanbe,  teil«  in  ©eftionen. 

S)ie  Bertoaltung«abteilungen  finb:  Abteilung  be«  ©tabtpräftbenten 
(Armenpflege,  3i^ilpanb,  ©tattftif),  ^inanjtoefen,  ©teuertoefen ,  ^olijei* 
loefen,  ©efunbt)eit«*  unb  2anbtoirtfcf)aft«tüefen ,  Bautoefen  I  ($odj*  unb 
Tiefbau,  Bermeffung),  Bautoefen  II  (©trafjeninfpeftorat,  tedt)nifdt)e  Unter* 
net)mungen,  [©a«,  äöaffer,  ©leftriaität,  ©trafeenbaljn]),  ©djultoefen,  Bor« 
munbfchaftötoefen. 

$btctlung«Oorftänbe  (aufjer  ber  Abteilung  be«  ©tabtpräfibenten) 
fotoic  bie  flttitglieber  ber  ©eftionen  werben  Oom  ©tabtTat  felbft  gemätjlt. 

S)em  ©tabtrat  beigegeben  ift  bie  ©tabtfanjlei,  beftet)enb  au«  ©tobt« 
fdjreiber  unb  ©ubfHtut  unb  ben  nötigen  Äanjliften.  ©ie  beforgt  aufjer 
ber  Äanalei  be«  ©tabtrate«  Slrcfyü  unb  Amtsblatt,  audj  bie  Begutachtungen 
ber  Btirgcrrecf>täangelegen!jeiten. 

AI«  felbftänbige  Befjörben  neben  bem  ©tabtrate  befielen: 

1.  $ie  3entralfchulljflege  unb  bic  Ärei«fchulj>flegen,  erftere  Oon  bem 
Borftanb  be«  ©djultoefen«  ex  officio  präfibiert.  %\t  9JUtglieber  ber 
©djulpflegen  »erben  Oom  Bolf  getoäfjlt; 

2.  Bormunbfdjaft«behörbe  (SBaifenamt). 

2.  Subaltern*  ttnb  Ihttetbtamte. 

Ernennung,  Befolbung,  fojiale  ©tellung,  (£tnflu§  auf 
bic  ©emeinbeöertretung,  ßntlaffung. 
Sie  ftäbtifdjen  Beamten  aller  Äategorien  »erben,  fofern  ©efefc  ober 
Berorbnung  nicht«  anbere«  beftimmen,  Oom  ©tabtrat  getoä^t.  $ie 
Beamten,  b.  t).  bie  mit  amtlichen  ftunftionen  betrauten  ©emeinbeorgane, 
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werben,  wie  bie  Staatsbeamten ,  in  ber  flieget  auf  bie  S)auer  Don  brei 
Sauren  ernannt.  2>ie  bloßen  AngefteHten,  b.  h-  baä  Subalterntoerfonal 
unb  bie  Angeheilten  ber  ftäbtifchen  Unternehmungen  werben  entWeber 
auch  auf  eine  beftimmte,  meift  furje  5Dauer  angeftellt  ober  im  Jaglotyn 
befchäftigt;  pnb  fie  jetm  Monate  ober  250  Sage  im  ©tenfte  ber  Stabt 
geftanben,  fo  toerben  fte  mit  33ejug  auf  baS  AnftellungSberhältniS  ben 
eigentlichen  Beamten  in  toerfchiebenen  ^Beziehungen  gleichgeftellt.  33ei  ber 
Aufteilung  jollen  Sdjweijerbürger  beborjugt  werben. 

$ie  93efolbung  ber  ^Beamten  unb  Angeftellteu  ift  im  wefentüdjen 
burdj  bie  (Semeinbeorbnung  beftimmt,  Welche  für  bie  SBefolbungen  regel* 
mäßig  ein  ÜJtarimum  unb  ein  Minimum  toorfteht,  fo  baß  auf  SHenft* 
alter  unb  Stiftungen  Sftücfftd^t  genommen  Werben  !ann.  ^ßenftonen  gibt 
eö  nicht.  3)ie  burdj  bie  (Sfemeinbeorbnung  borgefeljene  ftäbtifche  3)er= 
ftdjerung  ber  ^Beamten  für  Äranfheit  unb  Unfall  fowie  bie  Alter«*, 
3nöalibität8*  unb  SebenSberftcherung  ift  nur  für  fleine  Seamtenfategorien 
unb  auch  für  biefe  nur  teilweife  burcfjgefüljrt ;  bagegen  wirb  ein  ftonb«. 
für  eine  «ßenftonüfaffe  für  ftäbtifche  Angefteßte  unb  Arbeiter  angelegt 
unb  bie  Organifation  einer  allgemeinen  Anftalt  ftubiert. 

95on  einer  befonberen  fojialen  Stellung  ber  SBeamten  lann  nicht 
gebrochen  Werben.  S)ie  SBeamten  bilben  Weber  rechtlich  noch  tatfächlidh 
eine  eigentliche  IBeruf&ftaffe.  5)ie  ftaatliche  Aufteilung  gewährt  (einerlei 
befonbere  fojiale  Vorteile.  2)ie  fet)r  befcheibenen  ©efolbungen  alleT  Beamten 
oerhinbern  ebenfalls  einen  gcfellfchaftlichen  Einfluß  ber  JBeamtenfchaft. 

(Jbenfo  \)dben  °i*  ^Beamten  feinen  befonberen  politifdjen  Einfluß. 
f8on  einem  folchen  fann  t)ödt)ftend  bei  ben  zahlreichen  Angeheilten 
ber  ftäbtifchen  Unternehmungen ,  wie  Straßenbahn ,  Sichtwerfe  ufm., 
gebrochen  Werben,  jeboch  nur  mit  SRücfftcht  auf  ben  Umftanb,  baß  fte 
jur  organifierten  Arbeiterfchaft  gehören.  Übrigens  fyaben  bie  organifterten 
Arbeiter  big  jefct  eine  SBeüorjugung  bor  ben  nichtorganifierten  bei  ftäbtifchen 
Slnftetlungen  nicht  burchjufetjen  oermocht. 

S)ie  ©ntlaffung  ber  ftäbtifchen  ^Beamten  unb  Angefteliten  unterliegt, 
fomeit  e«  fich  um  Untere  h^no^t,  ganj  ben  Regeln  be«  $riöatrecht8, 
mit  SBejug  auf  erftere  im  wef entliehen  auch,  ba  eS  fein  befonbere«  ftaat* 
liehe«  ober  fommunale«  ©iÄjiütinarrecht  gibt.  3m  allgemeinen  fann  — 
üon  fchwerem  Söerfdjulben  abgefehen  —  ba«  AnftettungSberhältniS  be* 
^Beamten  nur  buret)  ben  Ablauf  ber  AnfteHungSfrift  gelöft  werben.  SBet 
«Muflöfung  be8  SJerhättniffe«  burch  ben  lob  beä  Beamten  \)abtn  bie 
^g)interlaffenen  halbjährlichen  Wachgenuß. 

ftür  bie  fubalternen  ^Beamten  gelten,  wie  für  bie  \)b\)txtn,  bie  oben* 
exwähnten  SJorfdjriften  betreffenb  Nebenberufe  ufw. 
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IV.  «crljältttte  bc§  Stadtrates  unö  Dfö  ^rofecn 

CttMrtte*. 

Rechtliche  Orbnung  unb  tatföc^lic^e  ©eftaltung.  (Sinflul 
befc  (SemeinbeöorftanbeS  auf  bic  (Semeinbebertretung. 

*Dtit  SBeaug  auf  bicfc  fünfte  ift  fdjon  unter  II  ba3  SBidhttgfte  er. 
walmt  Worben.  3uteitung3gefc|  unb  (Semeinbeorbnung  fehen  ab  uon 
einer  tortnatpieHen  Orbnung  be«  SJerhältniffeS  ber  beiben  midjtigften 
©emeinbebehörben.  2)ie  einzigen  grunbfäfclichen  93eftimmungen  finb  bie, 
welche  bem  ©rofcen  Stabtrate  bie  präfumtioe  Äomöetena  ber  Beratung 
unb  SBefdjtujjfafJung  in  allen  burdj  baS  ©emeinbegejefo  ber  ©emetnbe« 
berfammlung  jugetoiefenen  Kompetenzen  übertragt,  fotoie  bie,  meldte  bem 
Stabtrat  bie  prafumptioe  SBerwaltungäfompetena  toerleiljt.  3fm  roeiteren 
fommt  in  SBetradjt  baS  Siedet  beS  ©rofcen  StabtrateS  mit  93ejug  auf 
SBeaufftchtigung  ber  Verwaltung  unb  ^Begutachtung  famtlicber  Vortagen 
an  bic  ©emetnbe.  Saburch  nimmt  ber  ®rofje  Stabtrat  materiell  bie 
Stettung  eines  ^Parlamentes  ein,  immerhin  mit  ber  fer)r  erheblichen 
URobififation,  bafj  bie  wichtigften  Sefchlüffe  üon  ihm  nur  ju  $anben  ber 
©emeinbe  borbereitet  werben  unb  feine  übrigen  SBefdjlüffe  jum  großen 
Seile  bem  6ntfct)eibe  beS  SJoltS  unterbreitet  werben  fönnen,  baS  überbie* 
burch  bie  ^nitiatibe  bie  «Dcöglichfeit  beftfct,  eine  öom  ©rofeen  Stabtrat 
unabhängige  ?Politif  ju  treiben.  3)er  Stabtrat  ift  feineSmegS  als  blofce 
Sottaiehungäbehörbe  gebadet,  fonbern  ift,  ba  ebenfalls  auf  SBolfSwahlen 
beruhenb,  in  feiner  Sphäre  eine  burd&auS  felbftanbige  Sehörbe.  38ie 
übrigens  auch  in  ber  58unbeS*  unb  ben  ÄantonSregierung ,  fo  hat  ftch 
auch  in  ber  Stabtberwaltung  nirgenbS  eine  Wrt  parlamentarifcher  Ste- 
antwortlichfeit  auSgebtlbet.  Sie  politifdje  Ubereinftimmung  awtfcrjen  ben 
beiben  ftübtifdjen  9taten  ift  fetneSfattS  bic  SöorauSfefoung  ber  Fortführung 
ber  ©efdjäfte  burch  ben  Stabtrat. 

immerhin  nimmt  tatfachlich  ber  ©rofee  Stabtrat  eine  bebeutenbere 
Stellung  ein.  S)er  Stabtrat  paßt  ftch  ihm  *n  ber  Siegel  an  unb  fefct 
fich  ber  auch  m  SBunbeS*  unb  Äantonalparlament  h«rt>ortretenben  Xenbein. 
fich  in  bie  Verwaltung  etnaumifchen,  feiten  energifch  entgegen. 
ftnb  aber  SJerhaltniffe ,  bie,  »eil  jum  großen  Seil  oon  ben  ^erfÖnlioV 
feiten  abhängig,  bebeutenben  Sdjmanfungen  unterworfen  finb. 
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etwaige  ßonfttfte  beä  ®emeinbeb orftanbe»  unb  bcr 

©emeinbeoertretung. 

Uber  Äonflifte  bei  beiben  ftäbttfdjcn  9täte  befielen  (einerlei  gejc^tid^e 
SBefttmmungen ;  foldje  Äonflifte  ftnb  einmal  wegen  ber  genauen  2luä= 
fdjeibung  ber  betberfeittgen  Äompetenjen  biefer  SBeljörben  formell  wofjl  fo 
gut  alä  auSgefdjt  offen,  aber  auct)  materiell  (önnen  fte  !aum  entfielen, 
ba  beibe  $äte  auä  bemfetben  SBatjlförper  Verborgenen,  bie  28at)lperioben 
furj  ftnb  unb  ftct>  becfen.  ©oUte  ein  Äonflift  bon  SBebeutung  beunodj 
einmal  entfielen,  fo  ift  e3  unzweifelhaft,  bafj  burd)  eine  Snitiatioe  ein 
Sluäweg  gefunben  werben  fönnte.  <£ä  laufen  eben  boct)  alle  Äompetenaen 
julefct  in  ber  @emeinbe  jufammen. 

$n  welchem  ber  beiben  Kollegien  liegen  bie  treibenben 

Urfadjen  beä     ortf d&rittä? 

S)a  in  beiben  Kollegien  alle  brei  Parteien  annäfyernb  in  bem  gleichen 
SJerljältniS  oertreten  ftnb,  geigen  mit  39egug  auf  ^rortentmicflung  bed 
@enteinbewefen3 ,  fpejieU  wa3  ©ojialpolttif  anbetrifft,  bie  beiben  ft&te 
bie  gleiche  ^nitiatibe.  2)a  alle  Parteien  fortfdjrittlidjc  Jenben^en  t/aben 
unb  nur  mit  93ejug  auf  Umfang  unb  iempo  be$  ffartfdjrittei  bioergteren, 
ift  e8  auägefdjloffen,  bafj  jmifcrjen  ben  beiben  föäten  fidj  hierin  größere 
©ifferenjen  geigen  werben.  ÜberbieS  liegt  bie  gonje  SSeiterentmicflung 
in  lefcter  Sinie  in  ber  Jpanb  ber  TOer>Tt>eit  ber  Stimmberechtigten. 

Grgänjung  be3  ©tabtraU  auä  bem  (Sro&en  ©tabtrat. 

$ieä  ift  burdjauS  bie  ftegel,  beruht  aber  nidt)t  auf  gefefelidjer  Söor« 
fdjrift.  £)a  für  bie  «Witgliebfdjaft  im  ©tabtrat  feine  befonberen  Quali. 
pfationen  aufgeftellt  finb,  namentlich  feine  Serufäbeamten  in  bie  $Bet)örbe 
gewählt  werben  mttffen,  fo  gelangen  buret)  bie  SJolfäWaljl  meift  foldje 
fßerfonen  in  ben  ©tabtrat,  bie  ftet)  bereits  im  (Srofjen  ©tabtrat  bemerfbar 
gemacht  ober  fonft  im  ^arteileben  eine  ÜRotte  gefpielt  ^aben.  <£$  ift 
aber  nidjt  auägefdjloffen ,  bafj  auct)  mit  föttrfftcht  auf  beftimmte  Söer- 
toaltungdabteitungen  Ofacr)männer  gewählt  werben,  bie  bidt)er  politifdj 
wenig  ^erborgetreten  ftnb. 

© e nt t f dt) t e  Äommiffioncn. 

©old&e  befielen  nidt)t  bon  Slrnt»  wegen,  bagegen  gibt  e3  Äommifftonen, 
bie  ber  ©tabtrat  frei  fomponiert,  unb  in  Weidjen  neben  einem  SJUtglieb 
beS  ©tabtrateS  in  erfter  ßinie  «Dtitglieber  be«  ©ro&en  ©tabtrateä  ftfeen. 
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Vergleidj  be*  VerljältniffeS  beä  ©emeinbeöorftanbea  ju 
ber  ©emeinbeöertretung  mit  bem  ber  StaaUregierung 

au  bem  Parlament 
3n  Slbfdjnitt  II  ift  wieberl)olt  auf  bic  wefentlidje  Übereinftimmung 
biefer  beiben  Ver^&ltmffe  Ijingewiefen  worben.  Sludj  in  tatfftcf>Ucljer  8e* 
Aietjung  ift  bie  Übereinftiminung  faft  uottftänbig.  (Sin  gewiffer  Unterfd^ieb 
beftefyt  jeborfj  mit  Ve^ug  auf  biefeS  Verhältnis  jmifc^en  ber  Stabt  unb 
bem  Danton  einerfeitä  unb  bem  Vunbe  anberfeitä.  2)ie  VunbeSregierung, 
ber  VunbeSrat,  nrirb  Don  bet  VunbeStoerfammlung,  b.  fj.  bem  Parlamente, 
gemäht,  unb  bie  Verfaffung  bet  Gibgenoffenfdjaft,  in  tetlweifer  Anlehnung 
an  bie  ßrganifation  beS  früheren  ©taatenbunbeä,  gibt  bem  Parlamente 
eine  tyfyxt  unb  bebeutenbere  Stellung,  at3  bie  fantonalen  Parlamente 
fie  einnehmen ;  gleidjwol>l  $at  ber  VunbeSrat  wieberljolt,  namentlich  mit 
SBeaug  auf  bie  auswärtige  Potitif,  feine  felBftänbige  tfompetena,  ju  hanbeln, 
gegenüber  ber  Vunbeäöerfammlung  fdjarf  betont.  Sobann  pnb  im 
Vunbe  bie  Volterechte  Weniger  auSgebtlbet;  bie  @efefee«initiatiöe  fofl 
erft  noch  bem  Volfe  tierliehen  werben;  aber  auch  bann  wirb  wegen  ber 
größeren  <5d)Wierigfeit  ber  ©eltenbrnadjung  ber  Voltärechte  in  größeren 
Verhältniffen  bie  Vebeutung  beä  Parlamenten  im  Vunbe  größer  bleiben 
als  in  ben  ftantonen.  Sowohl  ber  eibgenöfftfchcn  atd  auch  ber  jüreherifeben 
—  fantonalen  unb  fiäbtifchen —  Politif  ftnb  gemeinfam  einmal  bae  ^fe^len 
einer  patteiregierung  im  Sinne  eineä  parlamentarischen  ßabinettd,  fobann 
bie  auä  Vertretern  öerfctjiebener  Parteien  gemtfdjten  Regierungen  unb 
enblict)  bic  baljer  rfihrenbe  Übereinfttmmung  jmifchen  Regierung  unb 
Parlament  mit  faftifdjem  Übergewicht  beä  lederen. 

V.  £>cratt$tcl)Uttfl  Her  öürfter  $tt  anöertocitett  ftä&tifr^ctt 
följrettämtcrit  (ttrmcns  tmb  Zd)\ü\>tvmitnm  ufto.). 

Xiefe  Heranziehung  ftnbet  in  auägebefmtem  *Dtafje  ftatt,  namentlich 
im  Sdjul»  unb  2lrmenwefen,  aber  auch  auf  anberen  (Sebieten :  fo  beftety 
ein  VaufoUegium  für  bie  Vorprüfung  ber  großen  Vauuntcmehmungen, 
ein  (SefunbljeiUrat,  ber  toon  ber  Verwaltung  mit  Vejug  auf  fanitärifaV 
fragen  fonfultiert  werben  fann,  eine  Jramfommiffion  für  bie  größeren 
prinzipiellen  fragen  im  Strafeenbafmwefen ,  ferner  eine  Promenabem 
fommiffion  unb  eine  Stuerwehrfommiffton,  enblich  bie  Steuerfommifftonen 
für  bie  Jaration  ber  Steuerpflichtigen  unb  befonbere  JarationSfommiffionen 
für  bie  (Jinfdjäfcungen  aum  3»ccfe  ber  Vefteuerung  ber  Siegenfehaften 
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fotuie  ber  Jaration  ber  nicf}t  ^reuermehrbienft  tuenben  SBürger  mit  SBejug 
auf  bie  öon  ihnen      entridjtenbe  Sreuerwehrfteuer. 

SPflidjt  jur  Übernahme  bon  (£§rcnämtern.  Söeldje  klaffen 
ber  SBebölferung  werben  b oraugämeife  ju  folgen  (5f)ren  = 
ämtern  ^erangejoflen?  inwieweit  ift  e8  möglich,  Arbeiter 
^eronauaie^en?  äÖerben  (Ehrenämter  (inäbef  onbere  in 
ber  Armenberwaltung)  grauen  übertragen?  SBie  f inb  bie 

tatfäd^Udjen  3uftanbe? 

£8  befielt  AmtSatoang  mit  33eaug  au?  bie  ©teilen  beä  ©rofjen 
©tabtratä,  ber  ©dju!«  unb  Äirchenpflege ,  bodj  wirb  in  ber  Sieget  auf 
Ablehnungen  9tücfftcht  genommen  unb  ber  ^Bürger  nicht  anr  Übernahme 
biefer  Stelle  geaumngen.  (£$  werben  alle  Staffen  ber  SBebölferung  hierbei 
fyerangeaogen,  auch  bie  Arbeiter,  waS  aber  nur  baburch  möglich  ift/  bajj 
ben  an  einer  ©ifcung  teitnefjmenben  ein  fleineä  Saggelb  öon  4  Orr.  aus* 
bejaht  wirb,  grauen  toerben  bis  jefct  nur  auöna$m$toeife  au  öffentlicher 
Xfttigfeit  ^eiaiiaeaoQcn;  fo  in  ben  fogenannten  ftrauenborfteherfchaften 
für  ben  weiblichen  Arbeitsunterricht.  @S  unterliegt  aber  leinem  Zweifel, 
bafj  man  in  biefer  Dichtung  in  ber  #ufunft  weitergehen  mirb  unb  bie 
grauen  a-  8-  and?  in  bie  Armenbehörbe  unb  in  bie  AuffichtSfommiffionen 
für  einaelne  ©chutabteilungen  »erben  gemault  werben  fönnen.  3n  einem 
Entwurf  für  ein  neues  ©tabtöereinigungSgefefc ,  welches  aber  in  ber 
SBolfSabfHmmung  nicht  burchaubringen  bermochte,  waren  berartigc  5öe« 
ftimmungen  aufgenommen  worben  unb  jmar  unter  aUfeitiger  3uftimmung. 
Set  (Srunb  ber  Verwerfung  beS  @efefceS  lag  an  einem  gana  anberen  Ort. 

Jffiie  toirtt  baS  beutfc^e  Stiftern,  Bürger  in  möglic^ft 
Weitem  Umfang  aur  Übernahme  üon  (S^renämtern  ^cran. 
juaie^en,  gegenüber  ber  englifchen  unb  f ranjöf ifchen  ®e* 
pf logent>eit,  b ie  Ausführung  ber  einaelnen  Verwaltung*» 
gefchäfte  befotbeten  fubatternen  Beamten  au  übertragen? 

Sie  fdjtoeijerifdje  ©efefogebung  ^ulbigt  burd>auS  bem  beutfdjen 
©Aftern  unb  fyat  wenig  Steigung  für  bie  englifchen  unb  franaöfifdjen 
Gewohnheiten.  <£S  liegt  nicht  im  ©inne  beS  Sdnoetaer  SJolfeS,  Diel  be< 
folbete  ©eamte  in  Sienft  au  ftellen  unb  benfelben  bebeutenbe  Äompetenaen 
auauteilen;  man  a«ht  eS  im  allgemeinen  toor,  bafj  ein  Kollegium  aus 
9lichtberuf3beamten  in  einer  Sache  entfcheibe.  @rofje  Vefolbungen  unb 
«Penftonen,  überhaupt  alles,  waS  an  ein  eigentliches  VerufSbeamtentum 
erinnert,  ift  burchauS  unpopulär. 
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VI.  «crljäWttte  Der  Stobt  git  Heu  ttmfiegettHen  Cirofc 

ßcmeinftett* 

eingemeinbung.  9tecr)tltct)e  SJorf  djriften.  inwieweit  t)at 
eine  (Singemeinbun  g  bon  ßanborten  fdjon  ftattgef  unben? 
Sßirb  eine  f 0 1  e  für  bie  näct)fte  3«funft  beabfi^tigt? 
9luf  ben  1.  3<muar  1893  erfolgte  in  3urid)  eine  fe$r  gro&e  Gin* 
gemeinbung  bon  fog.  9lu«gemeinben ,  mit  anbeten  ©orten:  eine  Skr 
eintgung  ber  nm  bie  ©tabt  Ijerumliegenben  noct)  felbftänbigen  SJorftäbte 
mit  ber  SUtftabt  3örict).  S)iefe  le^tere  umf  afete  ettoa  ein  Söiertel  ber 
nun  bereinigten  ©efamtbebölterung  unb  bie  fog.  3lu3gemeinben  (elf) 
etwa  biei  Vierteile.  Xie  redt)tlidr)e  ©runblage  $u  biefer  ©tabtbereinigung 
bilbetc  ba«  bom  Jfanton  erlaffene  @efefc  betreffenb  bie  3ut"tung  ^eT 
(Semetnben:  9lufcerfil)l ,  Gnge,  ^untern,  $ir«lanben,  Böttingen,  Ober« 
ftrafe,  9tie£bad),  Unterftrafj,  SBiebiton,  SBibfingen  unb  SBolIiSljofen  an 
bie  ©tabt  3u"$  u»°  oie  ©emeinbefleuern  ber  ©täbte  3UT^  un& 
2Btntertt)ur  fotoie  bie  bon  ber  ©tabt  felbft  aufgeteilte  ©emeinbeorbnung, 
beibe  au«  bem  $at)r  1892.  daneben  ift  übrigen«  aud&  für  bie  ©tabt 
3ürtdj  baä  für  ben  ganzen  Äanton  geltenbe  ©emeinbegefefc  au«  bem 
$at)r  1875  mafegebenb,  foroeit  eben  ntdt)t  in  bem  fog.  3uteilung*gefe& 
für  fie  abweidjenbe  ©eftimmungen  aufgeflellt  finb.  3)ie  ©tabtbereinigung 
erfolgte  auf  ber  (Srunblage,  bafj  alle  jufammengefdjloffenen  @emeinbe* 
teile  burdjau«  gleiten  Äect)ten8  würben  unb  bie  in  i§nen  mo^nenben 
@inwot)ner  gleiten  Slnfbrudj  auf  bie  ©efriebigung  tyrer  ©ebürfniffe 
t)aben.  3mmert)tn  ift  eine  ettoa«  berföiebene  SBetjanblung&Weife  bor« 
behalten  je  nad)  ber  Sage,  SBebölterung3j}ar)l  unb  ben  SBettec)r«bert)ält* 
niffen  ber  einzelnen  -Quartiere.  S)a  jur  Qtit  ber  ©tabtbereinigung  eine 
grofje  93erfdjiebenf>eit  im  ©djul«,  ^olijei«  unb  ©trafcenwefcn ,  in  bei 
Cueflwafferberforgung,  in  ber  Anlage  bon  Strottoir«  unb  $U>3ug3tartä(cn, 
in  ben  ©eleudjtungöeinridjtungen  ufw.  unter  ben  ©emeinbeteilen  befianb, 
tourbe  beftimmt,  bafj  bie  Ausgleichung  mätjrenb  ben  nädjften  jer)n  $aljren 
ftattjufinben  f)abe.  ©ie  ift  aur^ett  jebod)  nodj  ni$t  böttig  burd&gefüfyrt, 
obfct)on  nun  balb  jroöl?  ^aljre  feit  bem  3ufammenfdjlu6  ber  ©emeinben 
bcrftrtctjen  ftnb. 

(Jine  weitere  Gsingemeinbung  bon  Sanborten  wirb  jurjeit  ntdjt  be« 
abfict)tigt,  obwotjl  e«  Sanbgemeinben  gäbe,  bie  r)ierju  bereit  wären; 
bod)  würben  unameifeltjaft  bie  finanziellen  Gräfte  ber  ©tabt  einen  folgen 
©djritt  nidjt  ertragen. 
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überfteblung  bet  ^nbuftrie  in  ßanborte. 

Seiltoeife  finbet  eine  fotcfje  ftatt,  eä  gibt  eine  fteicje  bon  @efchctit3* 
treibenben,  meiere  ihr  Vureau  ober  SDtagaain  in  ber  ©tobt,  bie  ftabri! 
ober  äBerfftätte  aber  außerhalb  berfelben  ^aben.  93ci  ben  dufeerft  ja^t= 
teilen  Verfehrämitteln  bon  bet  ©tabt  30*"*)  liegt  eö  auf  ber 

#anb,  bafe  betartige  Verfdjiebungen  ^äufig  ftattfinben. 

Vorteile  unb  Nachteile  für  bie  Nachbarorte  burdj  bie  ©tabt. 

f£rüt)er  würbe  angenommen,  bafj  bie  Verlegung  inbuftrieller  6tabliffe» 
mente  auf  bad  ßanb  für  biefeS  et)er  mit  Vorteilen  öerbunben  fei,  unb 
bie  Sanbgemeinben  famen  Öetoerbetreibenben ,  bie  mit  foldjen  Plänen 
umgingen,  mit  allerlei  Slnerbietungen  unb  Erleichterungen  entgegen, 
flttan  fah  ben  Vorteil  barin,  bafc  Verbienft  in  eine  GJemeinbe  gebracht 
»erbe,  bie  Vebölferung  berfelben  aunetjme  unb  bamit  auch  ber  (SJrunb» 
toert.  3efct  fieht  man  et}er  bie  Äetjrfeite;  foldjc  ßanbgemeinben  Wagen 
über  bie  bebeutenbe  Vermehrung  ber  ©djulfinber  burch  berartige  Gtabliffe* 
menU  unb  infolgebeffen  notmenbig  toetbenber  ©djulhftufer,  ebenfo  über 
auSauführenbe  ©trafjenbauten  infolge  be3  bermehrten  VerfehrS ;  auch  mit 
Vejug  auf  bie  Spolijei  unb  baä  Öefunbheitäioefen  treten  mancherlei  neue 
Slnforberungen  an  foldje  (Semeintoefen  tyxan.  £)aau  fommt,  bafc  bie 
9(rbeiterbebötferung  oft  mehr  3lnfprüche  an  bie  ÖJemeinbe  geltenb  macht, 
ald  bieg  früher  bei  ben  ftc  allein  betoohnenben  Vauern  ber  fjall  t»at. 
£a8  Veifpiel  ber  ©tabt  oerleitet  auch  fold&e  Nachbargemeinben  oft  ju 
nicht  gerabe  notmenbigen  Neuerungen,  9Jlan  rnid  e$  gerabe  fo  haben, 
toie  e8  bie  fieute  in  ber  ©tabt  haben.  5Dahcr  tommt  eS,  bafj  bie  ber 
©tabt  jun&cbft  gelegenen  Orte  meift  überfchulbet  finb,  h°^c  ©teuern 
haben  unb  fein  toohtgeorbneteg  ^finan^toefen  mehr  beftfeen.  2öäre  bie 
5lufficht  beä  ©taateä  über  biefe  ©emeinben  eine  ettoaü  ftrengere  unb 
intenftoete,  fo  mürben  biefe  Übelftänbe  toeniger  h^bortreten ;  fo  toie  e8 
aber  jefct  ift,  finb  biefe  9lufcenorte  eine  ftete  ©orge  für  ben  ©taat;  e8 
bürfte  bie  3eit  tommen,  too  fte  nicht  mehr  auf  eignen  ftüfcen  fteljen 
tönnen,  fonbern  enttoeber  üom  ©taat  unter  Seiftung  bon  Beiträgen  feiten» 
ber  ©tabt  unterhalten  ober  bon  ber  ©tabt  inforporiert  toerben  müffen. 

Verpflichtung  ber  ©tabt        3ufchüffen  an   bie  2anb* 
gemeinben,  in  toeldjen  bie  in  ber  ©tabt  bef ch&ftigten 
Arbeiter  ihren  äBot)nfifc  fyabtn. 

©ine  berartige  Verpflichtung  bet  ©tabt  befielt  aurjeit  noch  nicht, 
aber  in  nftdjfter  Seit  fommt  bie  ftrage  aur  Vehanblung.    (5*  toirb  be* 
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antragt,  ba&  in  bad  jutjeit  in  ^eljanblung  liegenbe  Steuergefefc  eine 
SBeftimmung  mit  SJeaug  auf  bon  ben  Stdbten  ju  leiftenbe  Beiträge  an 
berartige  Sanbgemeinben  aufgenommen  »erbe.  3u*§«t  ift  nodj  ungetmi 
meld&e«  Sd&itffal  biefer  Antrag  erfahren  nurb. 

SöerfeljrSpolitif  ber  Stabt  im  SSetljältnU  au  ben  um* 

liegenben  ßanbgcmeinben. 

Sßon  einer  folgen  fann  faum  gefprocfjen  ©erben;  bie  Stabt  3üri$ 
ftet)t  im  allgemeinen  in  gutem  (Sin  beweinten  mit  iljren  9ladjbargemeinben. 
<Jine  Orbnung  ber  etwa  norfommenben  ftreitigen  fragen  Iftfjt  ftdf)  meijt 
auf  gütli<$em  SBege  bemerfftettigen.  3(n  etma  fünf  foldje  (Semeinben 
gibt  bie  Stabt  au3  it)rem  @a3tr»erf  bad  @aä  ab  unb  jmar  ju  redjt 
mftfjigen  ^Bebingungen.  $iefe  Abgabe  ftnbct  in  ber  SBeife  ftatt,  ba§ 
bie  Stabt  baa  in  ein  föeferboir  ber  Wad&bargemeinben  liefert  unb 
fid&  für  baä  in  biefe«  föefertooir  tretenbe  Quantum  begaben  läfet. 

VII.  S8erl|8ItitiS  Her  Stadt  jror  StartSregienrnfl, 

1.  ^Ibgrenjung  ber  fommunalen  unb  ftaatlidjen  Aufgaben. 
Übertragung  ftaatlid&er  Aufgaben  an  bie  Stäbte  $ur  3lu^ 

ftirjrung. 

«Dlit  »ejug  auf  biefcö  SBertjättniä  ift  in  erfter  ßinie  ju  bemerfen, 
bafc  baä  jürc^erifc^e  9ted&t  in  Hnbetradjt  beä  Umftanbefc,  bafc  au&er  ber 
Stabt  3"™$  im  Gebiete  be3  tfantona  nur  nodj  ein  rein  ftäbtifdjeä  ®e« 
meinmefen  (Söintertljur)  ftd&  befinbet,  teine  eigene  Stftbteorbnung  im  @egen* 
ja^  ju  einer  Sanbgemeinbeorbnung  lennt.  Gine  berartige  grunbfäyltct) 
üerfdjiebene  23et)anbtung  öon  Stabt  unb  £anb,  bie  burdj  bie  grofee  35er« 
fdt)iebenl)eit  ber  SBertjältniffe  moljl  gerechtfertigt  märe,  mürbe  übrigen», 
fofern  ein  hierauf  jielcnbe^  ©efety  bem  SBolfc  borgelegt  mürbe,  faum  au* 
2lnnaf)me  rechnen  fönnen,  ba  bie  SanbbeuMferung  gegen  eine  Sonber* 
betjanblung  ber  Stabt  eine  auSgefprodjene  Abneigung  $at  unb  für  alle 
gleiches  ftedjt  oerlangt. 

9tur  ba3  mefyrfadf)  ermahnte  3u^ilung8gefe^  ift  ein  Spejialgejeij 
für  bie  Stabt  3üricrj  unb  mit  33ejug  auf  bie  ©emeinbefteuern  aucl)  für 
bie  Stabt  SBinterttjur.  S)a3  3uteilung8gefefc  aber  fieljt  batoon  ab,  bie 
befonbercn  Aufgaben  ber  Stabt  3ürid&  aufaujäfjlen;  nur  beiläufig  merben 
barin,  aber  feineätoegö  erfdjöpfenb ,  einaelne  SJerroaltungSgebiete  ber  @e* 
meinbe  ermähnt.    $ö  feljlt  überhaupt  in  ber  aütd&erifct)en  ©efefrgebung 
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an  einet  fdjarfen  unb  prinzipiellen  9lu3fcheibung  ber  Munitionen  bc* 
Staate  unb  ber  (Semeinben  fonrie  ber  ftunftionen ,  meiere  bie  ©emeinbe 
lebiglict)  als  S)elegatarin  beS  Staats  befolgt  unb  Derjenigen,  treibe  jte 
a(d  felbftanbige  flörperfdjaft  ausüben  tann.  $ie  3utoeifung  ftaatlid&er 
Aufgaben  an  bie  (Semeinben  ift  in  etftet  ßinie  burct)  baS  (Sfemeinbegejetj 
erfolgt,  baneben  fommen  aber  nodfj  feljr  aa^Itet^e  anbere  ©efefce  in 
Betracht. 

3m  allgemeinen  fann  mit  Bejug  auf  bie  Gfemeinbefunftionen  unb 
bamit  auf  bie  Aufgaben  ber  Stabtgemeinbe  3üric§  folgenbe  Unterfdjetbung 
gemalt  werben: 

1.  (SigeneZfttigfeit  ber  ©emeinbe,  b.  fj.  folche,  meldte  bie  Stabt 
aus  eigener  SnitiatiOe  im  Mahnten  it)rer  Autonomie  entfaltet.  S)iefe  ift 
enttoeber  hoheitliche  ober  fojiale,  b.  t).  bon  berjenigen  ber  ^ribaten  nicht 
toefenSöerfchiebene.  hoheitliche  % ä t i g f  e i t  tann  bie  (Semeinbe  nur  traft 
ftaatlidjer  Delegation  enttoicfeln,  jcbocf)  nicht  nur  in  Ausführung  fpejiftfcrj 
ftaatlicr)er,  bejtö.  burdt}  ftaatlicr)e  Organe  normierter  Qxotdt,  fonbem  auct) 
für  Aufgaben,  bie  ftc  ftdj  felbft  gefegt  §at,  bejm.  in  benen  fte  autonom 
ift.  $aljin  gehört  bie,  menn  auch  fetjr  bef djrdnfte ,  Selbftorganifation 
(Grlafc  ber  ©emeinbeorbnung) ,  fteftfefcung  ber  Steuern,  Ausübung  beS 
SJerorbnungSredjjtS,  fpegiett  ber  OrtSpolijei,  fotoeit  bie  fantonalen  @efefce 
ben  ©emeinben  hierin  Autonomie  gewähren. 

gine  öiel  größere,  grunbfäfclich  unbefchränfte  Sfreitjeit  be*  £anbeln3 
geniefct  bie  Stabt  mit  Bejug  auf  bie  foaiatelättgfett,  toie  23er» 
roaltung  beS  ©emeinbeguteS  (bgl.  S.  35,  37—39),  Begrttnbung  unb 
Srütjrung  fommunaler  Unternehmungen,  görberung  pritoater  2lnftalten  ufro. 
$ie  StaatSberfaffung  gemährt  ben  0emeinbcn  hierin  grunbfäfcliche  grei* 
tjeit  unb  fte^t  bon  jeber  SluTjftljtung  ber  Aufgaben  ab,  bie  eine  ©emeinbe 
5U  ben  irrigen  ftcfj  machen  barf.  $)ie  Stabt  ^üridj  t|at  bon  biefer  grei» 
t)eit  im  roeiteftge^enben  *ücafce  ©ebraud)  gemacht,  fotoohl  auf  bem  ©ebiet 
technifcher  Unternehmungen  toie  auch  auf  bem  gemeinnütziger  33eftrebungen. 
2)ie  Einhaltung  beS  ÖemeinbejtoecfS,  b.  h-  ber  ftörberung  ber  burch  baS 
3ufammentoohnen  begrünbeten  ^ntereffen  unb  bie  Wichtbernacijläffigung 
ber  ben  öemeinben  bom  Staate  überbunbenen  Aufgaben  (ogl.  S.  36) 
bilben,  abgefehen  bon  ber  burch  Staats»  unb  SBunbeSOerfaffung  getoäh*s 
leifteten  Freiheit  beS  £anbels,  beS  ÖetoerbcS  ufro.  grunbfftfelich  bie 
einjigen  Schranfen.  $a  baS  SunbeSgericht  bie  ftreiheitSrechte  im  ganzen 
»on  einem  fojialen  ÖeftchtSpunfte  au«  interpretiert,  ift  ber  Stabt  ein 
jtemlieh  freies  gelb  für  bie  Betätigung  beSfog.ßfemeinbefoaialismu*  gelaffen. 
3um  GJenieinbejmecf  fann  jebeS  $ntereffe  gemacht  »erben,   baS  auf 
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bem  räumlichen  3ufammenmohnen  bei  ©emeinbeglieber  beruht;  ^ietbct  iji 
eS  nicht  nötig,  bafj  fict)  biefe  iätigfeit  auf  ben  @emeinbebann  befchränfe, 
fo  bei  ©uböentionierung  bon  ßifenbahnen,  bon  auswärtigen  Ärafts 
Werfen  ufro. 

2.  Übertragene  Staatsverwaltung,  ©oldje  wirb  burdj  bie 
©emeinben  in  weitem  Umfange  ausgeübt.  (Sinmal  finb  fte  in  erfter  ßtnie 
bie  jur  Ausübung  ber  äöahlrechte,  ber  ©efefegebungS-  unb  Verwaltung^« 
fornpeten^en  beS  VolfeS  beftimmten  Bereinigungen.  3fn  Angelegenheiten 
allgemein  öffentlicher  ttatur  bienen  fte  bejm.  ihre  Vehörben  gemäfc  ben 
befonberen  Veftimmungen  ber  eibgenöjfifchen  unb  fantonalen  @efe|e  unb 
Verorbnungen  als  VottjiehungSorgane  ber  ÖanbeSbermaltung.  hierbei 
fommt  namentlich  in  Setradjt: 

a)  ^iöilftanbi«  unb  Vormunbfchajtsmefen ; 

b)  sJcieber(affung; 

c)  ©teuerwefen ; 

d)  bie  gefamte  innere  ^olijei  (Straften*,  SBege*,  ©ewäffer», 
Vau*,  ©icherheitS*,  @efunbheitS>  fteuer-,  ®ewerbe«  unb  Sitten» 
polijet) ; 

e)  ©teigerungSWefen; 

f)  ©djulbbettreibung  unb  ÄonfurS  unb  einige  mit  bem  ©tra»*  unb 
3it)ilproae6nerfahTen  fonnere  ftunftionen  (hierfür  gibt  eS  be« 
fonbere  Beamte  ber  ©emeinbe). 

$iefc  Dorn  ©taate  belegierte  Staatsgewalt  wirb  in  ber  SRegel  Dom 
©emeinbe.  bejm.  ©tabtrate  ausgeübt,  nur  für  bie  fub  f  erwähnten 
ftunftionen  werben  befonbere  fommunale  Organe  Horn  ©efefc  öcrlßngt 
(@emeinbeammänner).  £ur  Ausübung  biefcr  gunfttonen  ift  nify  ein 
einaclneS  «DWglieb  ber  ©tabtüerroaltung,  j.  V.  ber  ©tabtpräfibent  fom- 
Petent,  fonbern  baS  ganje  Kollegium  bejw.  ber  für  jebeS  Verwaltung»* 
gebiet  befteflte  Vorftanb;  bie  ^oli^ei  im  engeren  ©inne  Wirb  gruubfäfclith 
toorn  ganjen  ©tabtrat  geljanbhabt,  eS  fann  aber  unter  Genehmigung  bei 
Regierung  biefe  ftunftion  burch  bie  (Bemeinbe  einem  einzelnen  9)tagtftrat 
übertragen  unb  einem  foldjen  überhaupt  baS  felbftänbige  Stecht  ber 
Vu&entoerhängung  unb  beS  unmittelbaren  VertehrS  mit  Oberbetjörbe  unb 
(Berichten  uertieben  werben. 

3.  StaatSaufficht,2luTfichtSbehörben,  ftaatlta)f 
3  Wangs  mittel.  £ie  ftaatttchen  AufftchtSorgane  über  bie  Verwaltung 
ber  ©tabt  pürier)  finb  im  allgemeinen  biefelben  wie  über  bie  übrigen 
©emeinben:  in  erfter  $nftanj  ber  VrflirfSrat,  in  aweiter  ber  ^Regierung!« 
rat  (b.  h-  bie  fantonale  Regierung). 
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SBaä  bic  Slufftdjt  über  bie  ©ctncinbeftnanjcn  anbetrifft,  fo  fommt 
junädjft  ber  93eairfärat  in  SBetradjt,  toeldjer  bie  9iedmungen  (nidjt  aber 
bie  Subgetö)  au  prüfen  hat  unb  SBifttationen  in  ben  ©emcinben  mit  SBejug, 
auf  baö  S)ort)anbenfein  ber  Söertfdjriften,  ber  tfaffabeftänbe,  georbnete 
ftfiljrung  ber  $roto!ot!c  ufto.  bornimmt.  Sfn  biefer  SBeaieljung  beftcf)t 
fein  Unterfdjieb  amifchen  ber  ©tabt  unb  ben  Öanbgcmeinben.  $ie  obere 
^lufficr)töbct)5rbe  ift  ber  ÜtegicrungSrat,  welcher  fidt)  in  atoeiter  ßinie  audt) 
für  bie  ftüt)rung  eineä  georbneten  ©etneinbe^au^altcÄ  interefjtercn  fott. 
©peatett  für  bie  ©tabt  3ürid)  tuurbe  noch  eine  befonbere  (Sinrichtuna, 
gefchaffen.  2)er  9legierung3rat  ernennt  brei  Sadjtoerftftnbige,  welche  bie 
Satjreärechnungen  prüfen  unb  bem  SBeatrtärat  für  ftdj  unb  a«  $anben 
be*  SKegicrungsrateä  über  it)rcn  23efunb  alljährlich  SBcrid^t  au  erftatten 
haben.  Sie  haben  fidj  iuäbefonbere  barüber  aussprechen,  ob  bie  Fügung 
ber  ^affinen  unb  bie  Seftreitung  ber  Neubauten  in  ber  burdj  baä  (Sefefc 
feftgefteHten  SBeife  ftattftnben.  hiernach  ^at  alfo  ber  9tegierung$rat  eine 
fpeaieUe  SJeranlaffung,  fidj  babon  au  überaeugen,  in  welcher  SBcife  ber 
(Semeinbe^au^att  ber  ©tabt  3Artd^  geführt  werbe.  Gr  pubtiaiert  in 
ber  föegel  ben  S8eridt>t  biefer  brei  ©achberftänbigen  im  fantonalen 
Amtsblatt. 

£aä  $lufftdjt8red)t  beö  föegierungSrates  unb  23eairf8rate$  über  bie 
©emeinbcoerwaltung  überhaupt  ift  nach  2lrt.  40,  4,  unb  45  ber  tfantonä* 
toerfaffung  ein  generelles,  bagegen  ift  baä  <£inmifchung*recht,  bie  praftifdj 
ert)ebli(^c  ©eite  be*  3luift$täredjte3,  ein  grunbfäfclich  befchranlteö  mit  öeaug 
auf  bie  eigene  2ätigfeit  ber  ©emeinben  im  ©egenfafe  aur  übertragenen 
©taatsbertoaltung,  für  welche  bie  (SemeinbebeljÖrben  ben  ©taatsbehörben 
hierarchifa)  untergeorbnet  fi"0-  ^ine  fcinmifchung  in  ba8  felbftanbige 
2ätigfeit3gebiet  ber  ©emeinben,  alfo  namentlich  in  bic  Verwaltung  bei 
©emeinbegute*  ufm.  ift  nur  auf  ©runb  befonberer  gefeilterer  SBefttmmungen 
aulaffig. 

$ic  Ginmifchung  in  bic  eigenen  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe  fann 
erfolgen: 

a)  ex  officio  bei  SJerfaffungä*  unb  ©efefoeäüerlefcungen  ober  93er* 
lefcung  ftaatlidjer  Söerorbnungen ; 

b)  auf  ©runb  cineä  föcfurfeä  (Söefchwerbe  eines  ©timmberechtigten), 
föefurfe  gegen  ©emeinbebefchlüffe  unb  allfättig  gegen  93efdjlüfie  be3 

©rofcen  ©tabtrateä  finb  guläffig : 

1.  wegen  SJerleJmng  ftaatlidjer  ober  fommunater  formen  formellen 
unb  materiellen  3nt)alte8  burdt)  ©emeinbcbefd&tüffe  unb  Eefchlüffe 
beä  ©refcen  ©tabtratcä, 

8* 


Digitized  by  Google 


36 


(?.  $fd)er  unb  9Wqj  £>ubet. 


2.  wegen  SBerlefcung  eine«  ©emetnbebefchluffea  burch  ben  (SroBen 
©tabtrat ; 

3.  bei  formell  unanfechtbaren  2Befcr)lüffen  ber  ©emeinbe  unter 
f olgenben  93orau8fefoungen : 

a)  roenn  bie  S8efci)lüffe  9tücffic^ten  ber  SBilligfeit  rjerlefeen, 

b)  roenn  fte  Angelegenheiten  betreffen,  roelcr)e  ber  ©emeinbc  nietjt 
auSbrücflidj  buret)  gefefclidje  SBorfdjriften  überbunben  finb, 
unb  bie  baburch  bebingten  Aufgaben  bie  gehörige  (Erfüllung 
ber  ben  Sememben  gefefclict}  obliegenben  ober  toon  i^r  bereits 
übernommenen  Aufgaben  für  bie  3«runft  in  ftrage  fteHen 
ober  ben  ©emeinber)au8rjalt  ober  bie  ©teuerfraft  burtt)  Über« 
fdjulbung  ober  ^Beeinträchtigung  beg  ÄrebtteS  gefährben. 

Surch  einen  folgen  föefurfc  roirb  ber  @emeinbebefd}lu§  ber  Prüfung 
ber  Oberbehörben  unterworfen,  roeldje  über  eine  aUfättige  Äaffation  ent. 
treiben.  Sie  Regierung  hat  Oon  biefer  Äompetenj  eineu  äufeerfl  mafj- 
OoHen  Gebrauch  gemacht,  fo  bafe  bie  Autonomie  ber  ©emeinben  baburch 
nicht  bebroht  ift. 

Sa3  Söahlrecht  ber  (Semeinben  roirb  unfontrottiert  auggeübt,  Jffiahl* 
refurfe  finb  nur  au«  formellen  ÖJrünben  anhebbar ;  bie  (Seroählten  tonnen 
üon  ben  Cberberjörben  nidt)t  auf  ihre  ©enehmejeit  ober  Eignung  geprüft 
roerben. 

Staatliche  3roang$mittel  gegen  bie  ®emeinben  mit  33e£ug  auf  bie 
SJerroaltung  finb  gefefclich  nicht  Oorgefehen.  Sem  SBejirtSrat  liegt  bie 
Pflicht  ob,  bei  *Dtifjbräucr)en  in  ber  ©emeinbeöerroaltung  unter  Mitteilung 
an  bie  Sireftion  beä  Innern,  b.  h-  bie  Regierung,  bie  nötigen  ^Dcitiel  $ur 
Abhilfe  au  ergreifen,  unb  fehliefjlich  gegen  bie  fehlbaren  Beamten  bigjipli» 
narifch  mit  Crbnungäftrafen  ober  burdj  Erhebung  einer  ©trafflage  öor< 
augetjen. 

(Sine  aroangöroeife  Übernahme  fommunaler  Functionen  burch  ben 
©taat  ift  gefefclich  nicht  geregelt,  boch  ift  fchon  ein  ftaatlicher  Äommiffar 
beftellt  roorben,  bei  Steigerung  Oon  (Semeinben,  übernommene  35er* 
pflichtungen  au  erfüllen.  Sin  folet)er  Äommiffär  fann  Oom  SftegierungSrat 
mit  atten  nötigen  Vollmachten  auägeftattet  roerben,  um  in  einer  ©emeinbe 
bie  ftunftiouen  ber  ©emeinbebehörben  flu  übernehmen,  alle  erforberlichen 
Anorbnungen  ju  treffen,  felbfi  für  bie  ©emeinbe  ein  Anlehen  aufzunehmen, 
fann  bem  flommiffär  auch  ^oli^ei  jur  Serfügung  gefteUt  roerben. 

(Begen  gefefolidje  Regelung  folcher  abnormer,  bie  ©emeinbeautonomie 
unter  Umftänben  negierenber  SBerhältniffe  fträubt  fich  baS  bemofratilche 
Gmpfinben  beä  93olfe8,  baä,  l>iftorifc^en  Jrabittonen  h«rin  getreu,  in 
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ber  ©emeinbefreiheit  eine  Grunblage  ber  freiheitlichen  ^nftituttonen  bed 
Staate«  erblicft. 

4.  ©taaUgejefc  unb  ftäbtifche  Autonomie.  $aä  fog. 3u* 
tetlungägefefc  räumt  ber  ©tabt,  hierin  tetltoeife  über  baä  allgemeine 
Öemeinbegcfefc  hinau« gehenb,  eine  getoiffe  Autonomie  ein,  mit  Seaug 

1.  auf  bie  (Semeinbeorbnung  (nähere  Äuäführung  ber  Seftimmungen 
über  ßrganifation  unb  Äompetenjen  ber  Sehörben), 

2.  Seftfefcung  be8  ©teuertoefenä ,  ohne  Sefttmmung  einer  obern 
®renje. 

Wremer  übt  auf  (Brunb  be8  ©emeinbegefe^eä  bie  ©tabt  tote  jebe  @e« 
meinbe  baä  5}erorbnung8redjt  au3  für  abininiftratibe  unb  polizeiliche  3toedfe. 
S5a8  Sufeenmajimum  beträgt  15  fix.  2Bo  biefe  Äompetenjen  com  (Sefefc 
auSbrfictlich  bent  ©emeinberat  (Stabtrat)  belegiert  ftnb,  aber  einem 
einzelnen  ^Beamten  weiter  übertragen  toerben  fotten  (namentlich  ^oli^ei* 
toerorbnungen) ,  ift  bie  Genehmigung  ber  fantonalen  Regierung  ein* 
juholen. 

Sei  ber  %otyn  SluSbilbung  ber  ftaatlichen  ©efefegebung  ift  ber 
fommunalen  Autonomie  auf  bem  Gebiete  ber  ^oliaeiüerorbnungen  ein 
aiemlich  befchränfter  Kaum  gelaffen.  Sei  ber  Gleichartigfät  ber  fojialen 
ftaattidjen  unb  fommunalen  Grunblagen  ift  ein  Gegenjafc  amifchen  ©taatä* 
unb  Gemeinbepoliaeiberorbnungen  auägefchlojfen.  Grofe  bagegen  ift  bie 
3ahl  ber  ^Ibminiftratibberorbnungen  aller  2lrt. 

5.  3)ie  ftdbtifchen  Sfinattften.  ®ie  ftdbtifchen  ftinanaen  ftnb 
im  ganaen  toohlgeorbnet,  bie  2lnfbrüche  an  btefe  aber  toeitgehenb  unb 
immer  noch  im  ©teigen  begriffen.  toutbe  oben  fdjon  angebeutet, 
bafc  im  $ed)nungätoefen  ber  ©tabt  bor  allem  a^ifchen  bem  orbentltdjcn 
unb  bem  aufjerorbentlichen  SBerfeljr  unterfchieben  totrb.  ®er  orbentliche 
SJerfehr  ift  bie  eigentliche  Setriebärechnung  ber  ©tabt.  Sie  13  bis 
I8V2  WiU.  5r.  betragenben  Ausgaben,  bic  in  biefer  oerrechnet  finb, 
toerben,  in  runben  3ahlen  auSgebrücft,  ettoa  f 0  gebecf t :  gegen  6  700000  ftr. 
an  ©teuergelbern  fallen  in  biefe  Rechnung,  etwa  1500000  ftr.  ift 
ber  Reinertrag  ber  ftäbtifdjen  felbflänbigen  Unternehmungen,  ettoa 
2  200000  5r.  betragen  bie  SahreBainfe  be3  ftdbtifchen  ÄapitalbermögenÄ 
fotoie  ber  beträchtlichen  ßiegenfchaf ten ,  unb  ber  föeft  öon  annätjernb 
8000000  3fr.  toirb  gebeert  bor  allem  burch  bie  Seiträge  be«  ©taatS 
(Danton  $Ht\$  unb  jehtoeiaerifche  Gibgenoff  enfehaft),  fobann  burch  eine 
9teU|e  bon  berfdjiebenen  Gebühren  u.  a.  2Ba$  bie  ©teuern  fpe^ietl 
anbetrifft,  fo  gibt  e$  eine  SermögenSfteuer  fotoie  eine  (Sinfommen* 
fteuer,  toelche  aber  ben  ßrtrag  be8  Vermögens  nicht  mitöetrifft;  ferner 
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eine  Siegenfdjaftäftcuer  unb  ft*uerroef)rfteuer.  ©öeatctt  bie  Bürger« 
gemeinbe  bejic^t  nod)  eine  2lrmenfteuer,  unb  bic  Äirctjgemeinben  iljrc 
tfirdjenfteuern ,  bic  aber  nur  SBermögenSfteuern  ftnb.  Sic  (5infommen* 
fteuer  ridjtet  fid)  immer  in  ber  28eife  nadj  ber  SermögenSfteuer,  bafj,  fo 
oft  auf  1000  ftr.  Vermögen  1  ftr.  ©teuer  erhoben  wirb,  nacr)  einer 
bestimmten  ©fala  ein  ^Betrag  oon  20  Staden  bis  1  gr.  in  fteigenber 
^rogreffion  oon  jebem  £unbert  beä  (SinfommenS  belogen  wirb.  3"*  3«* 
beträgt  bie  Sermögen&fteuer  6  °/oo  bom  Äapital  beä  Vermögen«,  Sie 
ßiegenfdjaftäfteuer  madjt  ^uraett  40  SRabben  bon  1000  gr.  be8  SQÖert* 
ber  ßiegenfdjaft  au8.  Sie  f$euertoef)rfteuer  trifft  nur  bic  mdjt  in  M 
tjeuerwetjrforps  eingereihten  sUcänner  je  nadj  tt)ren  Vermögens-  unb  Gin« 
fommen8berf)ättniffen  mit  2—60  Qfr.  auf  bie  ^erfon.  S)er  Ertrag  biefer 
©teuer  ift  etwa  110000  3fr.  ber  3at)r.  Sic  Slrmenfreuer  ber  Bürger» 
gemeinbe  beträgt  flurjeit  50  SRabtoen  bom  Jaufenb  befi  flabitalfc  beS  Skr» 
mögend  nebft  entfbredjenber  Sinfommcnfteuer,  unb  bie  Äirdjenfieuer  tariiert 
jwifdjen  50 — lf>0°/oo,  inbem  bie  Äirdjgemeinben  nidjt  in  bic  ©tobt* 
bereinigung  einbezogen  mürben,  btelmeljr  felbftänbtg  blieben.  Siefe 
ftäbtifdje  39etrieb8re#nung  ergibt  meift  ettDe(dt)e  Ginnarjnteüberfdjüffe  unb 
ed  tönnen  ir>re  Slbfdjlfiffe  befriebigenb  genannt  werben. 

Scr  aufjerorbentlidie  Serferjr  umfafet  bie  einnahmen  unb  Ausgaben, 
Weldje  fid)  auf  bie  grofjen  Neubauten  fotoie  aud)  auf  ©ubbentionen  fnr 
gröfeere  Unternehmungen  bejietjen.  2öät)renb  ber  ©tabtgemeinbc  burdj 
baä  ®efefc  borgefdjrieben  rourbc,  ben  Überfdjufj  it)rcr  ^Jaffiben  über  bie 
fog.  reaüfterbaren  Slftiben,  b.  t).  entbehrlichen  ober  einen  Ertrag  abwerfen* 
ben  SBermögenSobjefte  hinaus  innerhalb  25  3ar)ren  ju  tilgen,  warb  ir)r  auf 
ber  anbern  ©eite  geftattet,  burdj  bie  Scftreitung  ber  Soften  bon  Neubauten 
ein  ungefähr  gleich  grofeeS  Sefijit  (nämlich  15  Will.  %x.)  wärjrenb  30 
fahren  neu  auflaufen  ju  laffen.  <5S  r)atte  bic  Meinung,  bafj,  wätjrenb 
bie  ungeberften  ©djulben  wät)renb  einer  gewiffen  Übergangszeit  nach  ber 
©tabtöcreinigung  ftd)  {ebenfalls  nicht  bermehren  füllten,  auch  nidjt  eine 
«Dtinberung  biefer  »erlangt  werben  foUte.  Ser  S5erfer)r  in  biefer  Weu« 
bautenredmung  macht  fid)  nuu  fo,  bafj  auf  ber  einen  ©eite  alte  bebeutenben 
Neubauten  fjter  berrechnet  Werben,  auf  ber  anbern  ©eite  aber  bie  bor* 
genannte  33etriebärecr)nung  au  fie  jä^rlict)  regelmä&ige  3ufä&ffe  abgibt, 
unb  eä  folten  ledere  fo  bemeffen  Werben,  bafj  nach  Ablauf  bon  30  fahren 
baS  rjicr  angeWachfene  Sefiait  r)öc§ftenä  15  Witt.  5r.  ausmacht.  3MSh« 
war  e&  möglich,  biefen  fog.  aufeerorbcntlidjen  ^erfet)r  in  befriebigenber 
SQßeifc  au  führen,  c*  fterjen  jebodj  ber  ©tabt  3«tict)  noeb  fet)r  bebeutenbe 
3lu*gaben  für  Neubauten  unb  foftfoicligc  Unternehmungen  bebor.  einen 
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^auötbeftanbteil  biefcr  machen  bie  ©cf)u(f)au*6auten  auä.  $ie  im  Saufe 
ber  neunziger  $ahre  ber  ©tabt  jugeftrömte  SBeöölferung  unb  bie  burdj 
biefe  begrünbeten  ^antiUen  ^aben  ben  Seftanb  an  fdjulöflichtigen 
Äinbern  bebeutenb  oermehrt;  bie  3ahl  ber  jebes  Frühjahr  neu  in  bie 
©d)ule  tretenben  flinber  ift  immer  noch  im  Steigen  begriffen  unb  für 
bie  Unterbringung  ber  Dielen  ju  erridjtenben  ©chulflaffen  ift  bei  weitem 
nicht  eine  gentigenbe  £ahl  Don  ©djulaimmern  norfianben. 

$ie  ©taatäaufficht. 

Sie  ©taatSaufftcht  über  ben  ^au^^alt  ber  aürdjerifchen  Gfemeinben 
ift  im  ganzen  eher  fdjwach  unb  ungenügenb;  baä  (Sefefo  teilt  ben  DBer= 
bewürben  ju  wenig  Kompetenzen  ju,  bei  ber  Crbnung  beS  GJemeinbe« 
$auäf}a(tc$  mitjureben.  ©rö&tmöglicfje  Freiheit  unb  Autonomie  ift  feit 
lange  in  ber  Schweif  ein  SJolfSpoftulat  unb  man  ^at  wofjl  bid  iefet  bie 
richtige  sBMttelftraf$e  jwifchen  abfoluter  ftteiheit  unb  att^u  weitgehenbem 
£ineinregieren  ber  Cberbefyörben  noch  nicht  gefunben.  ßefctere  ^aben  nach 
bem  Öefefo  eigentlich  nur  barüber  $u  machen,  ba&  bie  orbentlidjen  3ahreä* 
ausgaben ,  abgefetyen  von  ben  gro§en  Neubauten,  auch  burdj  orbenttiche 
einnahmen  gebecft  werben,  ferner  barüber,  bafe  für  fontrahierte  ©djulben 
Sur  $ecfung  bon  Weubautenfoften  genügenbe  SdjulbentilgungSpläne  auf* 
geftettt  Werben.  Um  wenigften«  für  bie  ©tabt  Rurich  bie  auffielt  burdj 
bie  Cberbehörbe  fo  intenfio  als  möglich  ju  geftalten,  würbe  bem  föegierungS* 
rat,  Wie  bereit*  erwät)nt,  eine  fog.  „(Jypertenfommiffion"  burch  baä  @efefo 
beigegeben,  welche  bie  ftäbtifchen  Rechnungen  atCiö^rttc^  au  prüfen  unb 
ben  fflegierungärat  barauf  aufmerffam  ju  machen  fyat,  wenn  nach  t^ret 
Anficht  im  einen  ober  anbern  s#unft  in  ber  ftinansgebarung  bie  beftehenben 
55orfchriften  nicht  eingehalten  fein  follten.  <$S  liegt  auch  biefer  Äommiffton 
namentlich  ob,  barüber  ju  wachen,  bafe  bie  Schutbentilgung  unb  bie  9luf« 
ftellung  ber  SßermögenäinDentare  in  richtiger  SSJeife  öor  fidj  gehen.  2)iefe 
jfommiffton  hat  bU  anhin  gute  S)ienfte  geleiftet,  fte  erfreut  ftdj  aber  bei 
ben  ftäbtifchen  SJeljörben  feiner  gTofeer  Beliebtheit;  itjr  SBeftchen  wirb 
alä  ein  Eingriff  in  bie  Bewegungsfreiheit  unb  Autonomie  ber  GJemeinbe 
betrachtet. 

SÖeherrfdjung  ber  Oftnanagebarung  burch  $laffeninter* 
effen  unb  Mehrheiten  fomie  ßinmirfung  unb  Abhilfe 

gegen  eingetretene  ÜJl  t  ^  ft  ä  n  D  e. 

$n  biefer  Begehung  finb  bisher  feine  nachteiligen  Grftheinungen 
hervorgetreten. 
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VIII.  $te  #olt$et  tut»  Ute  «emeut*e< 

Übertragung  ber  <Poliaeibertt>attung  an  bie  ©emeinbe, 
bcn  9ttagiftrat,  ben  5B  ürgermeifter.  Sfü^tt  fie  9UaV 
teilen?  Söirb  baburdt)  ein  ginflufj  bet  ^errfd^enben 
fllaffen  auf  bie  $  oliaeiberfcaltung  ermöglicht?  *öcad)t 
fidj  ein  folget  (Stnflufc  geltenb?  SBerben  baburdt)  Energie 
unb  örfotg  ber  ^otiaeioerroaltung  gefchtoächt?  ©inb  bie 
J>otiaeili($en3uftanbetoeniger  gut  aU  in  folgen  ©tabten, 
in  benen  eine  ©taaUbehörbe  bie  ^otiaei  berioaltet? 

5)ie  ftäbtifche  Spolijei  toirb  fpegiell  burdt}  einen  ^oltaeioorfianb,  bet 
TOtglieb  beS  ©tabtratefc  ift,  geleitet.  3)a8  SßoliaeiforpS  befielt  au*  etwa 
240  9Jiann.  ©eine  Aufgabe  ift  teine  leichte,  ba  ber  ©dfjtoeiaer  ben 
(Singriff  ber  ^olijei  in  feine  bermeintliche  9techt8fj>h&™  burchauä  niajt 
liebt.  $ie  Aufgabe  ber  ftäbtifdjen  $oliaei  ift  junftd^ft  bie  Ausübung  ber 
ßofalpolijei :  £anbfjabung  ber  ^olijeitjerorbnungen,  ©ittenpolijei,  @efunb- 
heUäboliaei,  @etoerbeboliaei,  gfeuer*  unb  53aupotijei  ufto.  S)ie  ÄriminaU 
poliaei,  b.  h-  ba«  ©erfolgen  ber  ©puren  bon  Serbrechen,  ^rahnbung  unb 
3)ert>aftung  ber  Verbrecher,  ift  in  3üric^  junädjft  Aufgabe  ber  ©taat*= 
ober  flantonäpoliaei,  bic  ftäbtifche  $oliaei  aber  ift  berpfUchtet,  i^r  hierbei 
behilflich  a"  fein-  $ie  flantonäpoliaei  ^ält  ein  Äorpä  bon  ettoa  150 
SJtann,  toobon  aber  ettoa  100  *Dtann  in  ber  aürd^erifc^en  ßanbfdjaft 
in  ben  berfdjiebenen  Drtfctjoftcn  ftationiert  finb.  ©iefer  ©ualismuä 
aroifct>en  JtantonS*  unb  ©tabtpoliaei  ift  für  bie  gefamte  ^oliaeitdtigteit 
nachteilig.  *Dtan  ^at  es  Mäher  noch  nicht  baau  gebracht,  bafe  bie  beiben 
Organifationen  in  ber  richtigen  SDeife  aufammcnunrfen,  unb  boch  erfdjeint 
ein  folcheä  als  bic  einzige  bernttnftige  Söfung  ber  borfjanbenen  ©chtoierig= 
feiten  unb  hänget.  €3  märe  burdjauä  nicht  angängig,  bie  gefamte 
Sßolijei,  alfo  auch  bie  tfriminatpoliaei,  ber  ftäbtifdjen  ©emeinbe  gu  über* 
tragen,  Siefe  ^oligei  mufj  ber  ©taat  unter  alten  Umftänben  mit  ©ejug 
auf  baS  ßanbgebiet  beä  Äantonfc  in  ber  $anb  behalten.  S)ie  f^bcn  bei 
ganaen  (Betriebe*,  toelche*  bie  $oliaei  au  beobachten  unb  au  Verfölgen  $at, 
laufen  aber  in  ber  £auptftabt  aufammen.  (Sine  Abtrennung  biefer  poliaei« 
liefen  Säitgfett  mit  Seaug  auf  bas  ©tabtgebiet  bon  Derjenigen  in  ben 
übrigen  Steilen  beä  Äanton&gebiete*  ift  batjer  gana  untunlich-  Auf  ber 
anbern  ©eite  geht  c*  aber  auch  nicht  an,  bafj  ber  ©taat  bie  gefamte  poliaei 
auf  fich  nehme,  alfo  auch  bie  Söeforgung  ber  Sofalpoliaei  in  ber  ©tabt. 
Auch  hi«  toürbe  ba*  ©elbftänbigfeitä*  unb  ftreiheitägefüht  ber  Bürger 
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Her  »erlebt,  toenn  bie  ©tabt  üon  bcr  Ausübung  ber  ^oüjei  ganj  au** 
gefd^toffen  wäre;  audj  toürbe  toaljrfdjeinlidf)  bie  ©taatabetjörbe  bie 
Übung  bei  ftäbtifdjen  ßofalpolijei  nic^t  in  einer  SBeife  beforgen,  toie  es 
bie  Söfirger  ber  ©tabt  toünfdjen. 

2)ie«  finb  ungefähr  bie  23erl)ältmffe,  toie  fie  pdf)  in  Sfirid)  barftellen, 
unb  bie  Etängel,  toefdje  i^nen  anhaften. 

SBon  einem  nadjteiligen  Sinflufe  einzelner  klaffen  ber  S3ebölferung 
auf  bie  ^olijeiberroattung  ift  faum  ettoa»  au  foüren.  3m  ganzen  fann 
aber  tooljl  gefagt  toerben,  ba|  in  3unct)  toie  überhaupt  in  bemofratifd&en 
@emeintoefen  bie  Aufgabe  ber  $olijei  f(Jjtoiertg  ift.  2)ie  ©eljörben  finb 
oft  ju  fdfjtoaclj,  bie  Spoliaetorgane  ju  fcfyttfcen,  unb  bie  Überzeugung,  ba| 
aud)  ber  ^Bürger  fiberall  bie  ^oltjei  unterftfifoen  fottte,  ift  ju  toenig 
allgemein,  £>terburdj  toirb  bie  (Snergie  unb  ber  (Srfotg  ber  Sßoliaei* 
bertoaltung  tootjl  am  elften  gejdfywädjt,  toeniger  burdj  bie  (Jintoirfung 
einzelner  Staffen  ber  SBeöötterung  auf  ifjre  Organe. 
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Dr.  Ä.  3m  !gof, 
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I.  dtolcitutta*  -  mmttxnm:  «tcöcrlaffttttg, 
©ürflerredjt  twö  fokale  $Ucbermtg*  —  Parteien* 

93afel  ift  bie  #auptftabt  beä  fchweiserifchen  ÄantonS  S3afel=©tabt, 
bcr  aufeerbem  nur  noch  aWet  felbftftnbige  ßanbgemeinben  umfaßt.  2>ie 
©tobt,  unb  mit  ihr  eine  britte  ßanbgemeinbe,  wirb  bon  ben  ÄantonS- 
(©taat8*)*ehötocn  toerWaltet,  fie  ^at  feinerlei  eigene  Organe,  wohl  aber 
befielt  noch  eine  gefonberte  SBttrgergcmeinbe.  S)iefeS  eigenartige  55er« 
fjältniö  ift  ^iftorifc^  ju  erflaren.  93i8  jur  ©taatSumwaljung  am  (Snbe 
beS  18.  3ahrhunbert8  beherrjdjte  bie  ©tabt  ein  jiemltch  auägebehnteS 
ßanbgebiet.  3)ie  Steoolution  liefe  auch  bie  Untertanen  in  btefem  ßanb- 
gebiete  ju  politifc^en  SRedjten  gelangen,  wenn  auch  bie  ©tabtbürger 
weitaus  ba£  Übergewicht  behielten;  immerhin  jwang  biefe  3$erftnberung 
3U  einer  ©Reibung  jwifdjen  ©taat8bef)örben  unb  ©tabtberwaltung ,  jur 
SBilbung  einer  ©tabtgemeinbe,  ber  nur  bie  ^Bürger  ber  Stabt  angehörten. 
£a*  jjoütifche  Übergewicht  bcr  ©tabtbürger  im  ©taatSwefen  führte  au 
^Beginn  ber  breifeiger  Saljre  beä  19.  3fah*hunbertä  einem  Slufftanbe 
ber  Sanbfdjait,  ben  bie  33ehörben  nicht  au  überwinben  toermochten,  unb 
jur  Äonftitution  eine»  felbftänbigen,  Don  ber  (Sibgenoffenfchaft  fofort 
anerfannten  flantonä  ^BafeMßanbfchaft.  3)em  ßanton  SafeUStabtteil 
blieben  nur  bie  erwähnten  brci  @emeinben,  bie  alle  auf  bem  rechten 
Ufer  beS  ^heineä  liegen  unb  bon  ben  übrigen  lanbfchaftlichen  (Semeinben 
getrennt  ftnb.  ©o  Waren  ©tabt  unb  ©taat  tatfächtich  beinahe  wieber 
ein»  geworben,  dennoch  blieb  lange  3eit  bie  ©tabtberwaltung  neben 
ber  ©taatSberwaltung  befielen 1 ;  jwar  würben  aus  3we(fmafetgfeit8* 
grünben  —  bie  SJoppelfpurigfeit  ber  SBerwaltung  war  für  bas  (Bemein* 
wefen  allmählich  allju  brücfenb  unb  allju  jdjwerfällig  geworben  —  ge* 
wiffe  3tofiöc  DeT  ©tabtberwaltung  nach  un°  na(h  Den  ©taatSbehörben 
übertragen,  aber  erft  bas  ^nfrafttreten  ber  fchweijerifchen  33unbe8* 

1  S)ie  Organifation  ber  öJcmetnbe  ift  bargeftellt  bon  Dr.  2lug.  £eu8let  in 
SÜirtfyä  Sflgemeinet  ©efdjreibung  unb  Stattftif  ber  Schweis-  93b.  2,  ©.  257 
(3undj  1873). 
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toerfaffung  bom  29.  2Rai  1874  berantafete  eine  grunbfäfctidje  Anberung. 
SJiefe  Verfaffung  beftimmte  nämlich,  bajj  ben  niebergelaffenen  (nicht 
fanton8angel)örigen)  ©djmeiaerbürgern  nicht  nur  im  ßanton,  fonbern 
auch  in  ber  ©emeinbe  biefelben  Sickte  aufteilen  foHcn,  wie  ben  eigenen 
Vürgern,  unb  jroar  in  allen  (Bemetnbeangelegenheiten  mit  Ausnahme 
beg  Stimmrechts  in  rein  bürgerlichen  Angelegenheiten  unb  beS  Anteiles 
an  Vürger«  unb  ÄorporationSgtitern. 

Auf  @runb  biefer  Veftimmungen  tonnte  alfo  bie  Vürgergemeinbe  in 
ber  ©dtjtoeia  nidt)t  mehr  politifdcje  (Semeinbe  bleiben,  fte  tourbe  $ur  „(Sin* 
toohnergemeinbe"  erweitert,  kleben  biefer  neuen  ftoxm  blieb  bie  Bürger« 
gemeinbe,  für  bie  rein  bürgerlichen  Angelegenheiten  unb  bie  Verwaltung 
beS  VürgerguteS,  befielen.  3hTC  gänzliche  Vefeitigung  mar  unmöglich, 
folange  in  ber  ©djtoeia  baS  Sßrinaip  herTWen0  blieb,  bafj  bie  ^eirnat- 
gemeinbe  jur  Unterftüfcung  be$  Verarmten  VürgerS  berpflichtet  fei;  bied 
ift  bie  bornehmfte  ber  fog.  „rein  bürgerlichen  Angelegenheiten".  ©o 
tourbe  baS  Verhältnis  auch  für  bie  brei  Vafelftäbtifchen  Sanbgemetnben 
georbnet.  $n  ber  ©tobt  aber  mürbe  bie  ©emeinbebertoaltung  bon  ben 
©taatSbehörben  übernommen ;  bie  (Sintoolmergemeinbe  mürbe  nicht  fce» 
fonberS  f onftituiert ,  fonbern  bie  früheren  (bürgerlichen)  ©tabtbehörben 
gaben  bie  muniaipalen  gunWonen  an  bie  ©taatSbertoaltung  ab  unb 
behielten  als  Vehörben  ber  Vürgergemeinbe  nur  bie  biefer  berfaffungS» 
gemüfe  auftehenben  Aufgaben  bei.  2)iefe  Umgeftaltung  DoUjog  fich  au! 
@runb  ber  flantonSberfaffung  bon  1875  im  Saljre  1876.  ®leicf)jeitig 
tourbe  burch  Vertrag  atoiWfn  ber  ©taatSregierung  unb  bem  (alten) 
©tabtrate 1  eine  VermögenSauäfcheibung  borgenommen,  toobei  bie  Bürger* 
gemeinbe  biejenigen  VermögenSobjefte  ber  alten  ©tabtgemeinbe,  bie  nicht 
muniaipalen  3toeefen  btenten  (inSbefonbere  ber  Söalbbefifc),  fobann  bie 
ftäbttfdjen  Armenanftalten  (Spital,  SöaifenhauS  ufto.)  mit  ihrem  juni 
Seil  erheblichen  Vermögen  ber  Vürgergemeinbe  ju  freier  Verfügung  ju; 
gefdjieben  erhielt.  AtlcS  übrige  ftäbtifdje  Vermögen  übernahmen  bie 
©taatsbeljörbcn  im  Flamen  ber  ©intoohnergemeinbe,  unb  eS  tourben  genaue 
Veftimmungen  barübeT  getroffen,  toie  Weit  fie  barüber  frei  beringen 
burften  unb  toietoeit  fpäter,  toenn  je  eine  befonberc  dintoohnergemeinbc 
f onftituiert  merben  follte,  für  nicht  mehr  Vorhanbeneä  ©rfafc  ju  (eiften 
fei.  —  ©djulben  maren  nicht  au  teilen.  $m  3ahre  1898  übernahmen 
bie  ©taatäbefjörben  in  ähnlicher  SBeife  bie  OJefchäfte  einer  ber  länblichen 


1  „Sluefäeibungäöertrag"  üom  6.  $um  1876,  ©efamtauägabe  ber  WaUtx  <$t< 
iefeeeiammlung  (sPb.  1— XX)  1901,  (5.  546. 
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Ginwoljnergemeinben  (Älemljüningen),  bic  bid  baljin,  wie  erwähnt,  toon 
einem  befonberen  ©emeinberate  Verwaltet  worben  war1. 

©tefer  furae  gefdjtdjtlid&e  Überblitf  mag  für  bie  folgenben  S)ar* 
legungen  pr  Orientierung  bienen.  $n  SBafel  befielt  ber  ©egenfafc  bon 
6taat  unb  ©emeinbe  toraftifä  niefct,  unb  alle  bie  auf  biefeä  SBer^ältnU 
ftd)  beaie^enben  fragen,  bie  ju  erörtern  ber  herein  für  ©ocialbolttif  in 
bemAborliegenben  SBerfe  unternommen  b>t,  fallen  für  SBafet  Ijinweg.  $>ie 
ftäbttfdje  ©elbftberroaltung  ift  Ijier  ftaattidje  Unabljängigfeit,  fomett  foldje 
eben  einem  ©liebe  beä  fcfyweigerifdjen  SBunbefcftaateS  nadj  beffen  2Jer= 
faffung  jutommt2.  S)ie  Ijiftorifdje  ßntwidftung  ^at  33afel  toolitifdj 
ringsum  bon  ben  ©ebieten  gefd&teben,  beren  wirtfdjaftlictjeS  3cn*rum  bie 
Stabt  bon  jetyer  gemefen  ift.  Seit  bie  eljemaU  reidjafreie  ©tabt  ber  (£ib* 
genoffenfdjaft  beigetreten  ift  (1501),  liegt  bie  ©renje  bor  iljren  £oren: 
auf  bem  rechten  9cb,einufer  ift  iljr  ©ebiet  bom  babifdjen  ,,*Dcarfgrafen<« 
lanbe"  umfd)lofi  en ,  auf  bem  linfen  Ufer  grenjt  eä  an  ben  elfäfftfdjen 
©unbgau.  %n  ifjrem  föüdfen  liegt  il)re  ehemalige  äanbfdjaft8.  2)iefe 
potitift^e  Sfolierung  ^at  bie  mirtfdjafttidjen  Sejie^ungen  nidjt  unter« 
brocken,  unb  a(3  im  legten  drittel  beä  19.  $al)r$unbert8  ber  allgemeine 
2luffcr)wung  ber  ©tftbtc  begann,  ba  erhielt  SBafel  3utoadj8  bon  überall 
Ijer;  aunädjft  auä  ber  ßanbfctjaft,  bann  aber  audj  au«  bcr  übrigen 
Sdrtoeia  wie  au«  SBaben,  Söürttemberg  unb  bem  ßlfafe.  35iefer  3uwa<$$ 
war  fe^r  ftarf.  $ie  ßinwoljneraaljl  ber  ©tabt,  bic  im  3aljre  1850  erft 
27  000  Seelen  betragen  t)attc/  mar  im  ^a^re  1888  auf  70  000,  im 
3afjre  1904  auf  120  000  geftiegen  (bic  beS  ganjen  ffantonS  betrug  1904 
123  000).  2>iefe  ftarte  SBerme^rung  madf)t  ei  oljne  weitere^  berftänblidfj, 
baft  bie  Saty  oer  Bürger  berffältniömäjjig  aurütfblieb:  fie  t)atte  um 
1850  mit  9000  nod)  ca.  35°/o  betragen,  ift  aber  im  ^a^re  1900  mit 
27  000  auf  ca.  25°/o  ausgegangen.  ^Bürger  anbercr  fc^weiaerifdjer 
Äantone  bagegen  waren  39600  (=  36°/o),  9lu8tttnber  42  000  (Sin* 
wo^ner  ber  ©tabt  (=  38°/o)4. 


'  ©efefr  bom  21.  Slptil  1892,  ©efrfrcefammlung,  »b.  22,  S.  325. 

*  daneben  tmben  bie  fantonalen  5Jef)örben  in  weitem  Umfang  an  ben 
gaben  beö  9tanbe3  mitjutoirfen ,  ba  bic  SJoUjietjung  biclcr  iBunbeägefcfee  ben  tian» 
tonen  obliegt. 

3  Saä  ©ebiet  bee  flanton*  umfaßt:  37,1  km2,  ba?  bcr  ©tobt:  24  km2. 

4  93gl.  iöüdjet,  Sie  iöeüölferung  be*  ttantond  $afel»®tabt  am  1.  lej.  18*8, 
SBafel  1890,  wo  fid)  auef)  cingeljcnbe  ^Mitteilungen  über  bie  3u,l,anberung#gcbiete 
finben  (S.  67  ff.).  $ie  befonbere  Verarbeitung  ber  eibgenöffifc^en  Volf4jä^lung  t>on 
1900  für  »ajel^Stabt  ift  nod)  rndjt  burc^gefübtt. 
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91.  3m  £of. 


$ie  Vfirger  ber  ®emeinbe,  bie  niebergelaffenen  Sürger  beä  Danton* 
unb  bie  niebergelaffenen  33ürger  ber  übrigen  Sdjnjeiaertantone  ftnb  nun 
bie  eigentlichen  Angehörigen  ber  Stabtgemeinbe  gemäft  ber  fcr)on  an' 
geführten  ©eftimmung  ber  SunbeSuerfaffung  (Art.  44),  bie  bie  niebet« 
gelaffenen  Sc^roci^er  ben  ^Bürgern  bcö  ßantonS  unb  ber  (Bemeinbe  gleich* 
ftettt.  2)ie  „ftieberlaffung"  ift  ein  bem  fd&toeiaerifdjen  Staatsrechte 
eigener  begriff;  er  beaetdjnet  baä  Stecht  beä  ©djtoeiaer«,  an  jebem  Dtte 
in  bet  ©djtoeia  aU  mit  beffen  bürgern  gleichberechtigter  Angehöriger  bed 
(SemeinroefenB  äöohnftfc  au  nehmen.  Von  bem  Niebergelaffenen  wirb  bet 
„Aufenthalter"  untertrieben,  ber  biefe  (Sieichberechtigung  nicht  in  Anfpruch 
nimmt,  unb  e$  ift  ben  Äantonen  tfoax  geftattet,  bie  3utt>anbemben3jur 
9lieberlaffung  ju  »erhalten,  nicht  aber,  fie  in  ber  Stellung  beä  blo|en 
Aufenthalter*  au  belaffen.  3n  SBafel  roirb  SRieberlaffung  nach  einjährigem 
Aufenthalt  berlangt,  ferner  haben  ©runbeigentümer,  ©eroer&erreibenbe 
(aujjer  £aufierern),  bie  öffentlichen  ^Beamten  unb  bie  in  ^ribatgefchäften 
feft  angeftellten  Sßerfonen,  enblicf)  ^cifonen,  bie  eigenen  #au8halt  führen, 
9heberlaffung  ju  nehmen.  3ur  Verweigerung  ober  jum  (£ntauge  ber 
9Heberlaffung&bemifligung  berechtigen  nur  bie  bon  ber  Vunbedberfaffuna, 
namhaft  gemachten  ©rünbe  (ber  Langel  gültiger  AuSWeiSfchriften,  Ver- 
luft  ber  bürgerlichen  (Ehrenrechte  bard)  ©trafurteil,  toieberholte  Veftrafung 
wegen  fctjwerer  Verbrechen,  unter  beftimmten  Veräußerungen  auch  Armut, 
boch  berechtigen  nicht  alle  ©rfinbe,  bie  ben  (Jntjug  ber  9tieberlaffung  jut 
golge  haben,  auch  bereu  Verweigerung  gegenüber  bem  3uwanbernben; 
VunbeBberf.  Art.  45). 

Sie  Aufenthalter  finb  nicht  in  berfelben  SBeife  bunbeSrechtlicr)  ge« 
fdjüfct;  ihnen  hat  amar  ber  Äanton  VafeUStabt  au«  freien  Stücfen  in 
SBeaiehung  auf  bad  SBohnen  im  Danton  gleiche  Stellung  eingeräumt,  wie 
ben  Niebergelaffenen,  aber  politifdje  Siechte  hat  er  ihnen  nicht  eingeräumt. 
Sie  ftnb  nur  in  einem  »eiteren  Sinne  Angehörige  beä  Äantonä  unb  ber 
©emeinbe,  cbenfo  bann  bie  AuSlänber,  bereu  3ufaffung  meift  auf  ben 
Dom  Jöunbe  abgefchtoffenen  9Heberlaffungdberträgen  beruht.  AuSlänbern, 
beren  ^eimatftaat  feinen  fotehen  Vertrag  mit  ber  Sdjweia  abgefchloffen 
hat  ober  bie  bie  »erträglichen  WieberlaffungSoorauäfefcungen  nicht  erfüllen, 
fann  com  Äanton  (alfo  hier  ber  Stabt  Vafel)  ber  Aufenthalt  nach  eigenem 
Grmeffen  geftattet  werben,  folange  nicht  ber  Vunb  über  folche  $erfonen 
au*  ©rünben  ber  politifcr)en  ftrembenpoliaei  eine  AuärneifungäuerfügunQ 
erläßt.  $odj  wirb  in  Vafel  AuSlänbern,  bie  fich  über  bie  Aufteilung 
ihrer  Staatsangehörigfeit  nicht  auäweifen  lönnen,  nur  feiten,  unb  awar 
nur  gegen  eine  gefefclich  normierte  Kaution  ber  Aufenthalt  geftattet.  So 
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fxnbet  |ic£)  bie  rechtliche  3u9eT)örigfcit  jut@emeinbe  normiert  burdj  Bunbeä* 
unb  Äantonalrecht,  unb  e8  jcißt  fich  eine  grofje  3ah*  bon  Slbftufungen 
biefer  ^uge^örigteit.  $n  »eitern  9Jtafse  fyat  baS  Bunbeäredjt  bie  33er« 
fügungdfrei^eit  ber  Äantone  unb  (Semeinben  über  ben  flreiä  ihrer  %n* 
gehörigen  eingefchrdnft ;  biefcÄ  3rreiaügigteit8fbftem  be3  Bunbeg  ift  burdj 
bie  eigene  Öefefcgebung  ergänat,  unb  eS  fyaben  bie  Beerben  baljer  nur 
in  wenigen  fraHen  über  bie  3ulaflung  ober  Entfernung  uon  gfremben 
nach  eigenem  Grmeffen  a«  entleiben12. 

Befonberer  Befprechung  bebarf  nun  aber  baä  Bürgerrecht,  bie  3u* 
gehörigfeit  aur  Bürgergemeinbe.  S)eren  Bebeutung  im  öffentlichen  Seben 
ift,  wie  geacigt  würbe,  gegenüber  früheren  3^t^n  ftart  eingefdt)ränft. 
dennoch  ift  bie  3ugehörtgfeit  au  biefen  Berbanben,  ba8  Bürgerrecht,  eined 
ber  widjtigften  SRechtSinftttute  be$  fc^toei^eTifc^en  ©taatÄrechteS,  ba  in 
Bafel»  ©tabt,  wie  in  ben  meiften  Äantonen,  inbireft  barauf  bie  3ugehörig* 
feit  aum  Gfefamtftaate  beruht.  Sie  BunbeSöerfaffung  fagt  in  2lrt.  43, 
jeber  ÄantonSbürger  fei  ©djweiaerbürger ;  nach  tantonalem  Siechte  aber 
beftimmt  ftdj,  wer  Äantonäbtirger  fei,  unb  biefeä  grünbet  bie  tfantonä« 
angehörigfeit  eben  auf  bie  3ugehörigfeit  au  ben  Bürgergemeinben,  fo  bafe 
niemanb  Äantonäbürgcr  fein  fann,  ohne  ©emeinbebürger  au  f«n,  unb 
niemanb  ©chweiaerbürger,  ohne  ßantonäbürger  au  fein,  ftür  bie  (Erwerbung 
beä  (Schweiaerbürgerrechted  ift  alfo  bie  Erwerbung  be3  flantonä*  unb 
©emeinbebürgerrechteä  Borauäfefcung.  2)aä  Bunbeärecht  forbert  freilich, 
ba&  2tu8lftnbern  baä  ÄantonÄbÜrgerredjt  nur  bann  Oerliehen  Werben  bfirfe, 
toenn  ber  BunbeSrat  baau  feine  Bewilligung  erteilt  habe,  aber  e3  a^ingt 
bie  Kantone  nicht,  auf  @runb  biefer  Bewilligung  ba*  Bürgerrecht  auch 
wirtlich  au  erteilen,  unb  e$  überlädt  eä  biefen  ööllig,  über  bie  Bürger* 
rechtderteitung  an  ©djweiaer  anberer  Äantone  Beftimmungen  aufaufteüen. 

hieben  biefem  3ufammenhang  mit  ber  Bunbe8anget)örigfeit  ift  aber 
baä  Bürgerrecht  aufcerbem  wichtig,  weil  barauf  —  ebenfalls  im  größten 
Seil  ber  ©dt)Weia  —  bie  SlrmenunterftüfcungSpflicht  beruht8:  bauernbe 
Unterftüfcung  eine*  Berarmten  ift  ©ache  bon  beffen  §eimatgemeinbe, 
nicht  ©adje  ber  äöohnftfcgemetnbe. 

1  Äantonale  ©efcfegebung:  ©efefc  betteffenb  9lieberlaffung3*,  Aufenthalte  unb 
flonttoütoefen  Dom  10.  9toto.  1884,  ©aramlung  ber  ©efefre  Bb.  21,  ©.  264.  —  ©efefc 
übet  ben  &ntjug  ber  Wieberlaffung  unb  beS  Aufenthalt*  unb  bie  poliaeilidje  9luS» 
wetfung  vom  24.  3an.  1881 ,  Sammlung  ber  ©eicfoe ,  Gfefamtaudgabe  1901  ©.  741. 

8  Über  9Heberlaffung  nergl.  30.  Bloa),  9tieberlaffung3recht  ber  ©chweiaer, 
3<itfdjr.  f.  fd)Weia.  9ted)t,  n.  ft.  «b.  23,  ©.  341  (1904). 

3  ©choUenberger,  ©tunbxife  bei  ©taatä*  unb  BertoaltungSredjtä  ber  fdjtoeia. 
Kantone.   Bb.  II  ©.  70  ff. 

Soften  cxxi.  4 


Digitized  by  Google 


50 


«.  3m  #of. 


$aö  fdjroeijerijdje  BunbeSredjt1  fennt  aufeer  ben  familienrechtlidjeit 
Jatbeftänben,  bie  ben  (Srwerb  ober  ben  Berluft  beä  Bürgerrechte  beftimmen, 
unb  öon  benen  ^ier  nicht  braucht  gefprodjen  werben,  nur  bie 
Erwerbung  beä  Bürgen ect)te&  burch  Berleihung;  für  bie  Einführung  bei 
ius  soli  (BürgerrechtSerwerb  oon  ©efefceä  Wegen  3.  93.  infolge  Oon  Öeburt 
im  Staatsgebiete)  enthält  jwar  bie  Bunbefegefefegebung  eine  (Srunblage, 
bie  Äantone  ^aben  babon  aber  bisher  feinen  ©ebrauch  gemacht. 

$er  ©etbftänbigfeit  ber  Bürgergemetnbe  entflicht  e*,  baf$  ihr  bie 
Berleihung  if)re3  Bürgerrechte*  aufte^t ;  bie  materiellen  töüifftchten  bürfen 
babei  aber  nicht  überwiegen,  unb  eä  erwächft  baljer  ber  ÄantonSgefefcgebung 
bie  Aufgabe,  für  bie  äöahrung  be$  allgemeinen  $ntereffeä  (hauptfächlich 
auch  be8  allgemein  fämeijerifäen  an  ber  Affimilation  ber  Auälänber) 
ju  foTgen.  £a«  bafelftäbtifche  @efc|2  fdjreibt  nun  einerfeitd  oor,  bafe 
^erfonen,  bie  ber  öffentlichen  unb  öriüaten  Sfflohltätigfeit  jur  Saft  fallen, 
innerhalb  brei  fahren  Oor  ber  Bewerbung  in  flonturd  getommen  ober 
fruchtlos  getof&nbet  worben  finb,  ferner  Sßerfonen,  bie  im  2Utiobürgerred)t 
ftittgefteKt  finb  ober  ftc^  eine*  notorifdj  anftöfjtgen  SebenäwanbeU  fchulbig 
machen,  ba$  Bürgerrecht  nicht  erwerben  fönnen.  3m  übrigen  befchränft 
eä  aber  bie  Befugnid  ber  ©emeinbe,  nach  freiem  ßrmeffen  über  Bürger« 
rec^tierteilungen  ju  befd^Uegen,  inbem  e8  ben  Wichtbürgern  (AuSlanbern 
toie  Schweibern),  bie  15  $af)re  lang  im  Danton  gewohnt  fyabtn,  einen 
Anforuch  auf  bad  Bürgerrecht  ber  ©emeinbe,  in  ber  fte  feit  einem  $ahre 
wohnen,  gewahrt,  fo  ba&  biefe  nur  wegen  Nichterfüllung  ber  gefefctichen 
Borauöfefcungen  jurüefgewiefen  werben  unb  im  SfaHe  ber  Abweifung  an 
bie  ©taatsbehörbe  refurrieren  fönnen. 

3fn  biefen  ftäHen  hat  bie  Aufnahme  gebührenfrei  41t  erfolgen.  Mein 
es>  wirb  ber  ©emeinbe  aufeerbem  bie  «Dtögltchteit,  ftch  burch  hohe  ©ebühren 
bor  att^u  ftarfem  ^Jubrang  jum  Bürgerrechte  au  fctjfifeen  ober  für  ben  gaü 
fpäterer  Berarmung  311  ftchern,  baburdj  abgefchnttten,  bajj  bie  Gebühren 
(Auölanber  800  f$r.,  Schweiber  400  $r.,  Äantonäbürger  200  $r.)  je  nach 
ber  9lrt  beä  Aufenthalte  im  Danton  ermäßigt  ober  ganjj  erlaffen  werben.  — 
$)aä  Äantonäbürgerredjt  wirb  ben  Oon  ber  ©emeinbe  Aufgenommenen 
Oerliehen  burch  freien  Befchlujj  befc  ©ro&en  Oiated,  ber  gefefogebenben 
Behörbe.  3n  ben  fällen,  wo  ben  Bewerbern  ber  Anfpruch  aur  bie  Ber« 
leihung  bee  Bürgerrecht«  jufteht,  bebarf  e«  bagegen  nur  einer  Betätigung 

1  äJgl.  iBunbesgefefe  betr.  Erwerbung  be<3  Sdjwcijerbütflerredjtd  ufte».  com 
25.  3um  1903,  2lmtl.  Sammlung  b.  Bunbesgefcfee  ufw.,  neue  $ola.e,  Bö.  49,  6.  690. 

2  Büraerrec&t«aeff{>  tiom  19.  3uni  1902,  laufrnbet  ütfanb  (25.)  ber  Sammlung 
bet  öefefee  6.  128. 
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ber  Aufnahme  burct)  bett  9tegierungSrat,  ber  auf  bic  «Nachprüfung  ber 
gefefclichen  (Srforbermffe  befchräntt  ift.  Gebühren  Werben  für  bic  Grtetümcj 
beS  tfantonSbürgerrechtS  nic^t  erhoben.  3m  einjelnen  auf  bie  Regelung 
ber  BürgerrechtSerWerbung  einaugehen,  ift  hier  nicht  ber  Ort.  dagegen 
fei  barauf  hingewiefen,  bafc  bie  „Öffnung  beS  Bürgerrecht*"  nur  in  fel)r 
wenigen  flantonen-  in  ähnlich  weitem  9Rafje  burchgeiührt  worben  ift. 
Sie  Bewerbung  um  baS  Bürgerrecht  gehört  benn  auch  nicht  mehr,  wie 
in  früheren  3«ten,  ju  ben  feltenen  <£rf Meinungen .  3ar)r  für  3ar)r  fliefjt 
auf  biefe'SBetfe  ber  bürgerlichen  Beöölferung  ein  namhafter  3uwachS  ju; 
unb  jroarlmachen  befonberS  bie  ©chtoeigerbürger  anberer  Äantone  ftarfen 
(gebrauch  öon  ber  9Jtöglichfett,  Söafler  Bürger  au  werben,  trofcbem  fie 
ihre  SRechtSftetlung  im  Äanton  unb  in  ber  ©emeinbe  bamit  nicht  mefent« 
lieh  berbeffern.  S)aS  treibenbe  sDlotiU  wirb  f)iex  oft  baS  fein,  bafj  bie 
Bürgergemeinbe  Bafel  für  ihre  bebürftigen  ^Jhtglicber  reichlicher  au  forgen 
oermag,  als  eine  arme  länblidjjc  ©emeinbe  im  alten  £eimatSfanton. 
daneben  ift  gemifc  trofc  ber  berf äff ungSmäf  igen  ©leichfteHung  ber  9Heber« 
gelaffenen  baS  ©efühl  in  ber  Bebölterung  noch  immer  lebenbig,  bafj  nur 
baS  Bürgerrecht  bie  echte  3ugehörigfeit  aur  ©emeinbe  bebeute.  Bei  ben 
^luSlänbcrn  fefot  bie  BürgerrechtSerWerbung  in  ben  meiften  hätten  bie 
ßntlaffung  auS  bem  bisherigen  ©taatSöerbanbe  öorauS.  3)ie  Schmierig* 
leiten,  bie,  hauptfächlich  mit  fftürffic^t  auf  bie  Söehrpfluht,  hiermit  Oer* 
Bunben  ftnb,  laffen  bie  3ahl  ber  auSlanbifchen  Bewerber  nicht  fo  ftarf 
anfteigen,  wie  bie  ber  fchweiaerifchen.  3m  Söhre  1903  (einem  $ahre 
auSnahmSweife  ftarfen  3ubrangS  aum  Bürgenecht)  betrug  fie  262  gegen« 
über  764  Schweiaern.  SHe  (Sefamtaunahme  ber  bürgerlichen  Beöölferung, 
bie  burch  biefe  Aufnahmen  bewirft  würbe,  betrug  3467  ^erfonen.  £>ie 
ßntlaffung  auS  bem  Bürgerrechte  fann  Oom  Bürger  beansprucht  werben, 
fofern  er  nicht  mehr  in  ber  (Sfemeinbe  wohnt,  unb  ein  anbereS  Bürger« 
recht  trworben  t)at.  (rntfprechenbe  BorauSfefoungen  gelten  für  bie  (Snt* 
taffung  auS  bem  ÄantonS*  unb  ©chWeiaerbürgerrecht. 

Beigefügt  fei  enblidj,  bafe  bie  3^1  ber  ©tabtbürger  überhaupt  im 
3ahre  1904  fidj  auf  46  000  belief;  baüon  finb  Diele  nicht  in  ber  Stabt 
wohnhaft,  woraus  fleh  bie  grofje  SJifferena  gegenüber  ber  oben  angegebenen 
3ar)l  ber  bürgerlichen  Söohnbeoölferung  erflärt. 

9ftit  ben  Oorfteheuben  Erörterungen  über  Nieberge laffene  unb  Bürger 
ift  nun  aber  bie  rechtliche  ©lieberung  ber  <5tnwohnerfchaft  erfchöpft.  $aS 
fchwciaerijchc  BunbcSrecht  fchliefet  burch  ben  ©runbfafe  ber  allgemeinen 
Rechtsgleichheit  jebe  Weitcrc  rechtliche  $iffcrenaierung  aus,  eS  fei  benn 
bie  auf  baS  @efcr)lccht  gegrünbete,  bie  ftet)  freilich  im  bürgerlichen  Wie 
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im  öffentlichen  Siechte  in  mancherlei  SBeife  gettenb  macht.  (Sä  gibt  baljer 
(eine  ©tfrnbe  im  fRedjtäfinne ;  ber  ©etoerbefreiheit  t)at  bie  Organifation 
bcr  SBürgerfdjaft  in  3ünfte  meieren  muffen,  unb  ba  bie  (SJetoerbefreiheit 
im  fchtoeiaerifehen  tfted^te  als  berfaffungamäfcige«  Stecht  bed  einzelnen  au«* 
gebtlbet  ift,  $at  pe  augleidh  fteuerftehung  jebet  auf  ben  33eruf  ge* 
grünbeten  ©lieberung  ber  gintoohnerfchaft  öerljinbert. 

2>eren  foaiate  ©lieberung  aeigt  bielleicht  eine  gröfcere  Mannigfaltig^ 
feit  al«  bei  anberen  Stftbten  berfelben  ©röfce  be«t}alb,  »eil  in  $afel  mit 
einem  regen  #anbel,  mit  bebentenber  ^nbuftrie  auch  ba«  getftige  8eben 
fefyr  enttoidelt  ift,  ba«  in  ber  Uniberfität  einen  SJtitteljmntt  ftnbet  unb 
ferner  in  eifriger  Pflege  befonber«  ber  *Ucuftf,  aber  auch  bilbenben 
ßunft  jum  Au«brucf  fommt.  $ie  grofje  Sttaffe  ber  SBebölterung  gehört  nach 
ben  (Srgebniffen  ber  SBerujöjäfjlung  bon  1900  au  ben  berfchiebenen  ©nippen 
ber  @emerbe  unb  ^nbuftrien  (ca.  55  000  Seelen,  roobon  auf  bie  toichttgften 
Stnbuftriejuieige :  Jertilinbuftrte  12000,  unb  c^emifd^e  3nbuftrie  ca.  4600 
entfallen).  3UT  ®*upp*  ber  SBaugeroerbe  gehören  18  000  (Sintoohner. 
25er  £anbel  jählt  20000  $eruf«angehörige ,  ber  »erfehr  11000.  3ur 
öffentlichen  SJertoaltung,  aur  Äunft  unb  aur  SBiffenfchaft  finb  10000  (Sin« 
toohner  au  sägten.  3)ie  3ahl  93eruf«lofen  unb  ihrer  Angehörigen 
beträgt  inägefamt  7000  (Seelen.  Über  bie  ötonomifche  Sage  ber  Sebölfe* 
rung  mag  bie  Tabelle  im  Anhang  II  (S.  72)  Auffchtujj  geroähren. 

Am  awetfmäjigften  tftjjt  fich  jeboch  wohl  über  bie  ©lieberung  ber 
SBebölferung  burch  bie  S)arfleUung  ber  ^arteiberhältniffe  eine  Orientierung 
geben.  3wei  alte  £autotbarteien  flehen  einanber  a«nächft  gegenüber,  bie 
liberalfonferbattoe  unb  bie  freijinnig  >  bemofratifche  «Partei.  Die  erfle 
hatte  bi3  1875  bie  füljrenbe  9tolle  inne;  e«  gehört  ihr  im  toefentlichen 
an  bie  atteingefeffene  begüterte  Sfirgerfchaft,  an  ber  6pi^e,  Bi«  1875 
auch  in  ber  öffentlichen  SBertoaltung  im  SBeftfce  ber  mafjgebenben  Stellen, 
bie  großen  Äaufleute  unb  ^nbuftrietlen  ber  Stabt,  aber  auch  aum  guten 
Seile  bie  belehrten  au«  ber  alten  SBürgerfdjaft.  Stefe  Äreife  finb  augleich 
ftreng  firchlich  gefinnt l,  unb  a^ar  gehören  fte  ber  orthoboren  Dichtung 
an.  Der  tiberaltonferbatiben  Partei  führt  bie«  einen  erheblichen  Seil 
be«  Kleinbürgertum«  au>  fotoeit  eben  bort  biefelbe  Dichtung  bertreten  ift, 
bann  aber  auch  bie  föömifch'fatholifchen ,  bie  freilich  bie  SMtbung  einer 
felbftänbigen  Partei  begonnen  f)dbtn.   S)ie  liberale  Partei  befinbet  fich 

1  9?afel  ha*  ft<h  früh  ber  Deformation  angefchloffen,  unb  bi«  auf  bie  neuefte 
$eit  beftaub  nur  bie  ebangeltfdj*tcformtette8anbeefitd}e;  neben  ibt  jefct  eine  fatholifay, 
oon  ben  9lltfatholifen  gcbilbet.  —  Sie  römifd>tatf)olifd)e  Äirdje  fleht  al«  freie  <&t- 
noffenfdjaft  in  feinet  Söetbinbung  mit  bem  Staate. 
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fett  1875  in  bet  *Dtinberhett.  Sic  t)a*  fich  aber  entföieben  auf  ben 
SBoben  ber  bamalä  gefct}affenen  bemofratifchen  SJerraffung  geftellt,  wie 
benn  biefe  S3erfaffung  fdjon  bamaU  bon  einem  grofeen  Seit  ber  #on* 
ferbatitoen  gutgehei&en  Würbe.  An  SBieberherftettung  bet  früheren  3«' 
flänbe  Wirb  bat)er  nict)t  gebaut,  bagegen  Beanfprud^en  bie  Äonferbatiben 
ftetä  it)ren  Anteil  an  ber  ßeitung  ber  öffentlichen  Angelegenheiten.  2>abei 
ift  nun  freilich  eine»  unberfennbar.  S)ie  oberften  Stetten  ber  Staats- 
verwaltung nehmen  bie  ganje  Jätigfeit  ber  Inhaber  in  Anforudj  unb 
flnb  beäljalb  für  bie  toirtfd^aftlid)  mächtigften  ^Bürger  nicht  met}r  au« 
günglict}  n>ie  früher;  barait  ^at  für  bie  grofcen  Sfnbuflrtetten  unb  Stau}' 
leute  ein  Anreij  jur  ^Beteiligung  am  öffentlichen  ßeben  nachgelaffen.  $n 
bcrfelben  SBeife  wirft  ferner  bie  gefteigerte  Sntenfttftt  ber  Arbeit  im 
eigenen  ^Berufe  unb  ber  Umftanb,  baft  bie  ßöfung  ber  wichtigen  Wirt* 
fdjaftltchen  Aufgaben  allmählich  an  ben  SBunb  übergegangen  ift.  Sie 
Stellung  ber  Sßartei  in  ^fragen  ber  Sojialpolitif  mag  burdj  bie  SBe« 
merfung  charatteriftert  »erben,  bafc  if>*  für  bie  SBerbefferung  ber  fojialen 
3uftänbe  ber  SBeg  ber  ftreimitttgteit  am  nftchften  liegt1;  nur  wenn  fie 
fich  babon  überzeugt,  bafc  unbeftreitbare  TOfjftftnbe  auf  biefem  SBege 
nicht  au  ffibtn  ftnb,  fann  fie  baa  (Singreifen  ber  öffentlichen  ©ctoalt 
billigen. 

3)ie  fretftnnig*bemotratifche  Partei  hat  1875  ba3  Übergewicht  umfo 
entfehiebener  gewonnen,  als  mit  ber  neuen  SJerfaffung  auch  bie  borher 
am  politifchen  ßeben  be3  Äantonä  wenig  beteiligten  fchweijerifchen  9Meber= 
gelaffenen  ju  (Jinflufj  gelangten.  3f)xen  ßrfolg  uerbanft  fie  ber  allgemein 
fdj meijer ifchen  bemofratifchen  ^Bewegung,  unb  infolgebeffen  fleht  fie  mit 
ber  fchweijerifchen  fret)tnnig«bemofratifchen  Partei  in  näherer  unb  fefterer 
SJerbinbung,  als  bie  liberalen  mit  ben  oppoftttonellen  fchweijerifchen 
«Parteien2.  S)er  freifinnigen  Partei  gehört  baä  Kleinbürgertum  an, 
beffen  Anteil  an  ben  öffentlichen  ÖJejdjäften  bor  1875  gering  war,  bann 
bie  neue  SBfirgerfchaft  jeben  Stanbeä.  Auf  bem  religiöfen  @ebiete  fhmmt 
bie  Sparteijugehörigteit  jum  £eil  überein  mit  ber  3ugehörigfeit  jur 
9teformrichtung  ber  reformierten  Kirche;  auch  bie  Altfatholiten  jählen 
hierher.  3)ie  Stellung  ber  Partei  jur  Sojialpotittt  ift  fdjon  burch  ben 
«eftfr  beä  politifchen  Übergewichte«  gegeben:  baä  fetbftberftdnbliche  «Mittel 

1  2>afür  beftfot  bie  Stabt  fett  bem  18.  Saljrbunbert  eine  geeignete  Organifatton 
in  ber  @efeüfä)aft  311t  SBefÖrbcrung  beä  @uten  unb  ©emetnnityigen,  bte  potttifet)  r*ott« 
fommen  neutral  ift,  bei  ber  aber  Angehörige  ber  fonferöatiüen  gartet  ftetä  l)erüot= 
tagenb  beteiligt  toaren. 

8  $ort  madjt  ftdj  befonberS  ber  fonfefftonette  ©egenfafc  geltenb. 
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ift  ihr  ba*  (Eingreifen  be*  Staate*,  unb  jroar  bot  allem  in  bcr  5ortn, 
baß  ber  Staat  bie  für  ba*  allgemeine  2Bot)l  gewünfchte  ßeiftung  fclbft 
übernimmt.  «Maßnahmen,  bie  bie  Freiheit  be*  einjelnen  311  beeinträchtigen 
geeignet  ftnb,  werben  nic^t  leicht  gutgeheißen.  3n  biefer  SSejieljung  er» 
Weifen  fich  befonber*  bie  #anbwerter  innerhalb  bcr  Partei  oft  al*  bifjibent, 
währcnbbem  ein  linfer  ftliigel  ber  Partei  auch  Jjier  energifch  üorwärt* 
Drängt 

2>er  ©egenfafc  ju  ben  ÄonferDatioen  äußert  fich  namentlich  barin, 
baß  bie  gfreifinnigen  rareren  ftortfchritt  münden  al*  iene,  bie  geneigt 
finb,  nur  bringenbe  SBebürfniffe  anjuerfennen.  (£r  Äußert  fid?  aber 
namentlich  in  ber  Ürabition,  bie  bie  $3eD5tlerung  nun  feit  mehreren 
3at)rjet)nteh  in  bie  beiben  Sager  fcheibet. 

@anj  anberer  Art  ift  bie  fo3ialbemofratifche  Partei.  %n  Diel  höherem 
^Dtaße  wohl,  al*  früher  bie  freisinnige,  ift  jte  auf  bie  3ugehörigteit  ju 
einer  Klaffe  gegrünbet.  ©ie  befielt  feit  bem  Gnbe  ber  fedjjiger  3at)re, 
ift  aber  erft  in  ben  adliger  unb  neunziger  3at)ren  $u  größerer  93e* 
beutung  gelangt.  3t)re  SJolitif  ift  wefentlid)  Soaialpotittf ,  unb  alle* 
anbere  ift  ihr  nur  Littel  für  ihre  fojiale  Aufgabe,  bie  im  Kampfe  gegen 
ben  Kapitali*mu*  befteht.  ©0  Witt*  e*  wenig  bebeuten,  wenn  fich  i^re 
Programme  mit  benen  ber  freifinnigen  «Partei  oft  in  Dielen  fünften 
betten:  bie  ber  ©ojialbemofraten  fycLbtn  ihre  fefte  Orientierung  nach 
einem  bestimmten  3iel,  ba*  bie  greiftnnigen  nicht  bittigen.  3ur  Ööfung 
ber  einzelnen  foaialpolitifchen  Aufgaben  aietjen  bie  Sojictiften  bie  Littel 
be*  Staate*  in  jeber  ftorm  h«an  unb  f)aben  felbftDerftänblich  Don 
$rcihett*befchräntungen  nicht*  ju  fürchten. 

(S*  fei  geftattet,  burch  bie  Aufzählung  einer  9teit)e  Don  bisher  un* 
erlebigten  ^rogrammforberungen  ber  freifinnigen  unb  ber  fojialifttfdjcn 
Partei  beifpielemeife  anjubeutcn,  welche  foaialpolitifdjen  ^fragen  etwa 
aufgeworfen  werben:  Au*bet)nung  be*  Arbeiterfrau^*  auf  weitere  Arbeiter* 
tategorien,  jwecfmäßige  93etampfung  ber  Arbeit*loftgfeit,  93erücfftd)tigung 
ber  Arbeiterintereffen  bei  ©ubmtffionen ,  ftaatliche  Alter*fürforge ,  95er* 
mehrung  be*  öffentüdjett  @runbeigentum*  jur  SBefämpfung  be*  Söoben» 
Wucher*,  ftörberung  ber  SBeftrebungen  aur  örfxettung  billiger  äBohnungen, 
Vermehrung  ber  SBabegelegenheiten  ufw. 

Sie  Parteien  beruhen  alle  auf  Cuartierorgantfationen,  laffen  aber, 
bemofratifchen  ßrunbfäfeen  gemäß,  auch  in  allgemeinen  SJerfammlungen 
ihre  Angehörigen  au  SBorte  fommen.  $ie  Soaialbemofratie  allein  freilich 
hat  e*  Derftanben,  burch  bie  Anglieberung  möglichft  aller  Arbeiter« 
Bereinigungen  (hauptfächlich  ber  gewertfehaftlichen)  auf  einen  fehr  gro&cn 
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Seit  ber  $3eüölfcrung,  auf  bie  fte  junädjjt  9lnfprud)  macht,  feften  ßtn« 
flufj  su  gewinnen,  bei  ben  übrigen  Parteien  finb  bie  „Drganifierten"  in 
ber  ^Rinberjaljf.  Die  Ouartterbereine  bienen  bann  auch  sunt  Seit  als 
Vertreter  ber  ßuartiertntereffen  gegenüber  ben  SBehörben  unb  entfalten 
al3  foIdt)e  befonber«  in  baulichen  Angelegenheiten  oft  eine  ausgebreitete 
Sätigfett. 

3u  ben  alten  Parteien  ^aben  nur  ftimmberechttgte  ©chmeiscrbürger 
3utritt,  bie  Sostalbemofratie  bagegen  tann,  toon  ihrem  @tanbpunfte  au8 
fonfequentertoeife,  bie  Stu&tänber  ntdt)t  Don  jeber  TOttoirfung  auSfchliejjen, 
fte  gibt  ihnen  aber  (ein  Stimmrecht  in  Sejiehung  auf  bie  poUtifdjen 
Slftionen  ber  Partei. 

Sie  Stärfe  ber  Parteien  in  ber  SBeoölferung  (ann  nietet  suoerlaffig 
angegeben  werben.  3n  ber  gefetjgebenben  ©ehörbe  ftjjen  sur  3eit  51  Qfrei* 
finnige,  30  ßtberale,  38  ©ojialbemofraten  unb  11  Äotholifen. 

3ebe  Partei  ^at  toenigftenä  ein  ^reftorgan.  Die  treffe  nimmt  an 
ben  poütifrfjen  Äftm^jfen  lebhaft  Anteil  unb  vermittelt  auch  gelegentlich 
bie  2Bünfcf)e,  bie  in  ber  SBebötterung  rege  finb;  bie  Stimmungen  freiließ 
beherrfcht  fie  nicht  oottftänbig,  ba  ir)te  Stellungnahme  bei  äöahlen  unb 
Stbftimmungen  nicht  feiten  beSabouiert  wirb. 

II.  Sie  Bürgerßetneinfte  unb  Hie  fcnrgerttdjen  Stiftungen 

nnH  Korporationen» 

Die  Aufgaben  ber  ftäbttfehen  93ürgergemeinbe  unb  bie  Drganifation 
it)rcr  SBeljörben  toerben  burch  2Jerfaffung  unb  ©efefc  beftimmt1. 

Aufgaben  ber  (Semeinbe  finb:  SJermögenäbertoaltung  unb  Firmen* 
pflege.  Da«  freie  Vermögen  ber  SBürgergemeinbe  betrug  dnbe  1903 
ca.  1100  000  ftr.,  toobon  184  000  3fr.  auf  ©ertoaltunggebäube  unb 
371000  ftr.  auf  nufcbare  Salbungen  entfalten.  SSom  Ertrag  toerben 
bie  Soften  ber  allgemeinen  ©emeinbebertoaltung  beftritten.  2118  Stiftung«* 
gut  untergehen  ber  SBcrtoattung  ber  SBürgergemeinbe  bie  Sßermögen  ber 
brei  bürgerlichen  Slrmenanftalten :  Spital,  9lrmenamt  unb  SBaifenanftalt, 
bie  ftdt)  im  Sauf  ber  3ahrljunberte  burd)  Sdjenfungen  unb  le^ttoiEtgc 
3utoenbungen  angefammelt  ha&en«  Da«  Vermögen  ber  SBaifenanftalt 
beträgt  2,4  *Dtilt.  Qfr.  (Ausgaben  1903:  307  000  ftr.),  ba«  be«  bfirger* 
liefen  Slrmenamte«  850000  ftr.,  ba«  be«  SBürgerfüital«  an  Kapital 

1  «öerf.  t>.  2.  $ej.  1889  §  20  ff.  Sammlung  ber  ©efefce  93b.  22  6.  100. 
©emeinbegefefe  t>.  26.  3uni  1876,  Sammlung  b.  @e|.  ©efamtauSg.  1901  6.  555. 
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8  27HH.  fix.,  tooju  ein  grofcer,  im  VermögenSftatuS  nicht  aufgenommener 
Örunbbeftfc  ju  rennen  ift. 

3u  birefter  ftufeung  be$  bürgerlichen  Vermögend  ftnb  bie  bürget 
nicht  berechtigt,  ihre  Anfprüdje  bejehränfen  fict)  auf  bie  Venufeung  b« 
bürgerlichen  Anftalten,  bie  jeboch,  ihrem  S^arafter  aU  SBohltätigfeitS* 
anftalten  gemä&,  nur  im  ftaHe  ber  Vebürftigleit  angefprodjen  werben 
fann.  $ocr)  bient  ber  Spital,  teils  auf  ®runb  ton  Vereinbarungen  mit 
ber  StaatSbehörbe,  ber  gangen  Vetoölferung,  inSbefonbere  ift  er  gleichzeitig 
UniöerFttätSfranfenhauS ;  bie  Ausgaben  für  ben  flinifdt)en  Unterricht 
roerben  üom  Staate  Oergütet.  3)ie  ftürforge  ber  beiben  anberen  Anftalten 
crflrecft  fich  nur  auf  Vürger,  jeboch  fowohl  auf  bie  in  Vafel  wohnhaften, 
als  auch  auf  bie  auSW&rtä  wot)nenben. 

$ie  eigenen  Vermögen  ber  Anwälten  mürben  nun  nicht  genügen, 
um  aßen  an  fte  geftettten  Anforberungen  entfprechen.  ftür  ihre  5?e 
bürfniffe  forgt  aber  bie  (Shrijioph  SJcerianifche  Stiftung,  errichtet  1857 
oon  einem  Vürger  ber  Stabt  unb  nach  ihm  benannt,  beren  Vermögen 
runb  12  Wiü.  3fr.  beträgt.  2>ie  Stiftung  trat  1886  in  Äraft.  3n 
biefem  3^itpunfte  mar  aber  bie  Erfüllung  ber  „ftäbtifchen  3toecfe",  benen 
bie  Stiftung  bienen  foH,  gum  Seil  an  bie  (Sinroohnergemeinbe  über- 
gegangen, währenb  bie  Armenanftalten  unter  bürgerlicher  Verwaltung 
berblieben  waren.  Wü  SRücfftcht  t)ierauf  war  baher  bei  ber  AuSfdjeibung 
3tt)ifchen  Ginwohner*  unb  Vürgergemeinbe  im  3a!jre  1876  eine  Xeilung 
beä  StiftungSertrageS  Oereinbart  toorben.  3)ie  Quote  ber  Vürgergemeinbe 
würbe  feither  mehrfach  geänbert  unb  atoar  meift  mit  föücfficht  auf  bie 
Vebürfniffe  ber  bürgerlichen  Armenanftalten.  AuS  bem  Stiftungaertrage 
floffen  im  Sahre  1903  ber  bürgerlichen  SBaifenanftalt  244  000  §r., 
bem  bürgerlichen  Armenamte  10  000  gr.  unb  bem  Vürgerfpital 
60000  ftr.  ju. 

$ie  (Sintoohnergemeinbe  bermenbet  ihren  Ertragsanteil  für  ben  Seil 
ber  Armenpflege,  ber  ihr  obliegt  (Unterftüfoung  üon  9ltebergelaffenen) 
unb  bann  für  größere  ^auptfäct)tidt)  gemeinnüfcige  Aufgaben  (Vau  eine* 
Sfrauenfpitalä,  Subvention  an  eine  prioate  Augenhetlanfialt ,  Vau 
einer  9Ht)einbrücle).  25ie  Vebeutung  ber  Stiftung  liegt  in  ber  freien 
Verfügung  über  bie  au  @ebote  ftehenben  Littel  im  angegebenen  weiten 
Gahmen. 

S)ie  Vürgergemeinbe  ift  bamit  in  ben  Stanb  gefegt,  ihrer  Pflicht 
aur  Armenfürforge  in  umfaffenber  Söeife  a"  genügen,  ohne  bafj  fie  baau 
auf  bie  Erhebung  oon  Steuern  angewiefen  Ware;  eine  Vefugni«  aur 
Steuererhebung  fteht  ihr  nicht  au-   $er  Umfang  ber  ßeiftungen  brauebt 
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burd)  bie  fantonate  2lrmengefe£gebung 1  nicht  im  einzelnen  geregelt  51t 
toerben,  ba  ber  Stiftung&charafter  bei  ©emeinbeanftalten  fte  biefer  9tot* 
tuenbtgfeit  enthebt.  SDodj  ift  nicht  auSgefchloffen,  bafc  ber  @emeinbe  im 
(gebiete  beä  SlrmenmefenS  Stiftungen  auferlegt  roerben,  für  bie  ihre  3ln= 
ftatten  ftiftungägemä|  nict)t  auffommen  fömten;  folche  Stiftungen2  ftnb 
au3  bem  freien  @emeinbeoermögen  au  beftreiten.  EuB  ber  gefefclichen 
ftürforgepflicht  ber  ©emetnbe  ertlftrt  ftd&  einerfettä  bie  »efugniä  bei 
Unterftü&unggbebfirftigen  jur  SBefchtoerbe  an  bie  Staatäbehörbe  wegen 
SJertoeigerung  ber  llnterftüfcung ,  unb  bie  SBefugnia  ber  Öemeinbe  aur 
Älage  auf  föücterftattung  ober  Grfafc  geletfteter  Unterftfifcungen.  Slnber* 
feitfc  fliegt  barauB  für  ben  Staat  bie  ftottoenbigfeit,  ber  ©emeinbe  ©et* 
träge  ]u  leiften,  wenn  fte  ihren  SJerpfltdjtungen  nidjt  nachaufommen  ber« 
mag.  hierfür  ift  laut  gefefclidjer  Sorfchrift  in  erfter  Ötnie  ber  Anteil 
ber  Gintoo^nergemeinbe  am  Grtrag  ber  Ghr.  ^Jteriamfdjen  Stiftung  in 
2lnfpruch  au  nehmen. 

Über  bie  2lrt,  wie  bie  SBermÖgenäüertoattung  ju  beforgen  ift,  be* 
fielen  feine  näheren  gefefelidjen  SBeftimmungen.  9cur  ift  aur  Aufnahme 
öon  Anleihen  unb  aum  äJerfauf  unb  aur  Serpf&nbung  ton  bürgerlichen 
Siegenfdjaften  bie  Genehmigung  ber  Staat3behörbe  erforberlidj.  %m 
übrigen  ^at  bie  (Bemeinbe  jährlich  Jöcric^t  unb  Rechnung  boraulegen; 
biefe  allgemeine  Slufftdjt  gibt  aber  ber  Staatäbetjörbe  fein  föecht,  in 
einaelne  SSertoaltung^anblungen  ber  Oemeinbe  einaugreifen. 

3118  eine  »eitere  Aufgabe  ber  23ürgergemeinbe  fei  cnblid)  ermähnt 
bie  Stuf  ficht  über  bie  Bünfte,  bie  alft  öffenttichrechtliche  Korporationen 
mit  abgefonbertem  Vermögen  fortbefteljen ,  tro&bem  fte  feine  ftunftionen 
im  StaatSorganiSmuS  mehr  ju  beforgen  haben.  3)er  Ertrag  ihrer  aum 
Seil  a^utlidt)  beträchtlichen  Vermögen 8  bient  au  gemeinnüfcigen  93er» 
gabungen,  aum  Seil  aur  Unterftüfcung  bon  Söitmen  unb  SBaifen  ber 
3unftgenoffen  unb  aur  Abhaltung  oon  3unftm&hlern. 

S)ie  Drganifation  ber  Jöürgergemeinbe  ift  in  ihren  ©runbaügen 
burch  bie  ftaatliche  (ftcfefogebung  georbnet  (©emeinbegefefo).  Autonom 
ift  bie  (Bemeinbe  in  33eaicijung  auf  bie  Organtfation  ber  StiftungSner« 
roaltungen. 

2)er  ©efamthcit  ber  ftimmberechtigten  »ürger  fteht  bie  Sßahl  ber 
oberften  @emeinbebehörbe,  be«  ©eitern  SBürgerrateS  (40  TOtglieber)  au. 

1  Öefefe  betr.  ba*  SUmentoefen  Dorn  25.  9loö.  1897,  Sammlung  ber  @efe^e 
®b.  24  ©.  87,  «bänbetung  Dom  9.  3uni  1904,  eod.  lauf.  (25.)  2*b.  S.  225. 

2  a*  ö.  3WQ,tfl3t>eif0tgung  öon  Sieberlidjen  unb  Rettung  Don  2rtnfem. 
8  3.  bie  jährlichen  SJertoaltungSberidjte  bei  SBürgerrate*. 
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$ie  SBahl  erfolgt  nach  Quartieren,  geheim,  je  auf  brei  3at)re.  2öäf)tbar 
ftnb  ade  Stimmberechtigten  (bie  in  ber  ©emeinbe  mohnhaften  ^Bürger, 
bie  bag  20.  AlterSjahr  aurüdgelegt  haben  unb  im  ©efifce  ber  bürgerlichen 
Ghrenfähigfeit  —  bc«  f  og.  Aftibbürgerrcchtä 1  —  finb).  SReferenbum  unb 
Snitiatibe 1  beftehen  in  ber  Mrgergemeinbe  nicht,  obfehon  baS  ©emeinbe» 
gefefc  gerabe  ju  ber  3eit  erlaffen  mürbe,  a(3  biefe  3nftitutionen  in  bie 
SJerfaffung  be8  Äantonä  aufgenommen  mürben. 

S)er  SBeüere  «firgerrat  mahlt  al8  eretutibbehötbe  ber  ©emeinbe  ben 
Engeren  SBürgerrat,  beftehenb  auS  fünf  bis  fedjS  ftimmberechtigten  ©emeinbe» 
bürgern.  2>er  engere  SBürgcrrat  mählt  feinerfeits  tfommtfftonen  jur  95er* 
maltung  beö  Öcmeinbet)ermägen3,  unb  jur  SBeljanblung  ber  ^Bürgerrechte 
angelegenheiten,  ferner  bie  Äommifftonen,  bie  ben  bürgerlichen  Anftalten 
unb  Stiftungen  borauftehen  hoben.  2>ie  flJcitgliebfdjaft  in  aßen  biefen 
33eb,örben  ift  ehtenamt;  nur  bie  TOtglieber  beä  engeren  Sürgerratrö 
erhatten  eine  Keine  Gntfdjäbigung  für  ihre  Jätigfeit.  —  $er  einzige 
Beamte  ber  allgemeinen  (Semetnbebertoaltung  ift  ber  bom  SBeitern  SBürger* 
rat  auf  eine  Amtsbauer  Don  fedt)d  fahren  gemähte  99ürgerrat8fchreiber ; 
baä  ihm  unterteilte  Äanjleiöerfonat  ift  auf  Äünbigung  angeftettt.  $ie 
Beamten  unb  Angestellten  ber  Stiftungen  merben  burch  beren  Äommiffionen 
gewählt. 

$er  engere  »ürgerrat  beforgt  bie  laufenbe  SJermaltung  ber  @c 
meinbe,  fomeit  fte  nicht  ben  Anftalten  jutommt.  Angelegenheiten,  bie 
nicht  aur  laufenben  ©ermaltung  gehören,  mie  Serfügungen  Über  @runb« 
eigentum  ufm.  finb  bom  Weiteren  SBfirgerrate  au  entfeheiben,  ber  im 
übrigen  bie  Aufftcht  über  bie  gefamte  ©emeinbebernmltung  führt  unb 
michtige  Aufgaben  au  genehmigen  $at. 

35ie  Stiftungen  merben  bon  ihren  SBermaltungen  bottfommen  felb» 
ftänbig  berroaltet.  $och  unterftehen  fte  ber  unmittelbaren  Aufftcht  be* 
Engeren  unb  ber  mittelbaren  Au'ftdjt  beB  Weiteren  SBürgerrateS ;  biefem 
fiet)t  aufeerbem  bie  (Genehmigung  oon  befonberä  großen  Ausgaben  unb 
bon  ftechtägefchafteu  über  Siegenfehaften  au.  Auf  baä  einaelne  fann  ^icr 
nicht  eingegangen  merben.  (Gegenüber  ben  fünften  befchräntt  ftd)  bie 
Aufftcht  ber  bürgerlichen  93ef)i>rben  im  roefentlichen  auf  bie  Abnahme 
ber  Rechnungen  unb  bie  Genehmigung  bon  ftechtägefchäften  über  Stegen» 
fchaften. 

1  S.  unten  ©.  60. 
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III.  @uitt)oGncrßcmctn&c  unö  Staat  -  ^oUiifdje 
9tedjte,  itt$6cf-  Wef m n&iim  r  3ntttatit>e  tut*  3»al)lctt 

2>ie  $atftettung  befaßt  ftdj  nun  toicbcr  auÄfdjltefelidj  mit  ber  93et» 
waltung  bet  <&inwot)netgemeinbe,  bie  nadj  ben  früheren  2lu3f üljtungeu 
in  ben  formen  unb  mit  ben  Mitteln  ftaatli^et  lätigleit  befotgt  wirb. 
3mifäen  fommunalcn  unb  ftaatlicfjen  <8efdt)äften  ftnbct  leine  Untetfdjeibung. 
ftatt  (bie  wenigen  8uänat)men,  bie  mit  9tfiiiFt#t  au|  eine  fpfttete  Trennung 
öon  Staat  unb  ©emeinbe  befielen,  lönnen  t)iet  unbetficfftdjtigt  bleiben); 
inäbefonbete  ift  nidjt  etwa  bie  fantonale  tjjelutitoe  mit  ber  ©tabtöet« 
waltung  beauftragt,  fonbern  in  gleichem  Utafce  unb  nadt)  ben  gleichen 
@tunbfafoen  wie  bei  ftaatlidjen  Öefdjftften  pnb  batan  audj  bie  gefe^gebenbe 
SBetjötbe  unb  bie  ©efamt^eit  bet  ©timmbetedjtigten  beteiligt.  Xljeotetifdt) 
befielt  alfo  leine  (Semeinbeautonomie,  tttattifdj  ift  biefe  uottlommen,  trot^ 
bem  bie  SBerttetet  bet  ßanbgemeinben  in  bet  gefefcgebenben  iöefyörbe  unb 
beten  ©timmbetedjtigte  bei  Slbftimmungen  an  allen  Gfefdjaften  mitwitlen. 
£enn  bie  ©tabttoetwaltung  ift  bie  Hauptaufgabe  bet  ftaatlidjen  SBeljötben 
gewotben,  unb  bie  ©tabt  ift  butd)  ben  33efifo  ftaatlidjet  ©efugniffe  in 
bie  Sage  gefefct,  biefe  Aufgabe  ganj  unabhängig  au  etfütten  (man  benle 
j.  39.  an  baä  ©ttfuetwefen). 

2h>n  ben  Otganen  biefe«  eigenattigen  @cmeintoefend  ift  nun  aunäd&ft 
bie  ®efamtt)ett  bet  ©timmbetedjtigten  batjufteKen. 

S)ie  ©timmbeteefctigung  (SJetfaffung  §  26)  wirb  oon  ©efefeeB  wegen 
erwotben  mit  bet  3u*ü<*tegung  20«  3Utetäjat)teä;  fetnet  finb  etfotbet« 
lief)  2öot}nft&  im  Danton  (?üt  ©djweiaet  anbetet  Äantone  aujjetbem  hiebet« 
tafjung  feit  btei  9Ronaten)  unb  Sßefifo  bet  bfltgetlidjen  <5t)ten.  S)ie  ©timm* 
betedjtigung  ift  auf  Plannet  befdjränlt.  ©ie  ge$t  bettoten,  fobalb  eine 
bet  bezeichneten  SBotauSfefcungeu  nidjt  metjt  befielt,  ebenfalls  oon  öefe^eä 
wegen,  ^tgenbwetc^e  ©ebotaugung  bet  23eftfcenben  ftnbet  nidjt  ftatt,  baä 
©timmtedjt  ift  ooWommen  gletdj.  Süie  2Bat)letliften  (fog.  ©timmtegiftet) 
wetben  öon  bet  mit  bet  <£inmot)netlonttotte  bettauten  Abteilung  bet 
Sßottaeibetwaltung  (Äonttottbuteau)  aufgeteilt.  Sie  9ladt)füt)tung  bet 
Mutationen  gefdjieljt  oljne  3utun  bet  ©timmbetedjtigten.  S8ot  Söatjten 
unb  Slbflimmungen  liegen  bie  Gegiftet  jut  fcinftdjt  auf;  als  Äonttottmittel 
ift  abet  witffamet  bie  3uttittSlatte,  bie  bem  ©timmbeted&tigten  fbftteftene 
btei  Sage  bot  2öat)len  unb  Slbftimmungen  jugeftetlt  wetben  fott.  ßtfjält 
et  biefe  nidjt,  fo  Ijat  et  fie  bei  bet  SBetjötbe  au  tellamieten.  än  bie 
obetn  ^nftanaen  gelangen  SBefdnoetben  wegen  SJetmeigetung  bet  ©timm* 
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red^tdaudtoeife  äujjerft  feiten.  Auch  toiberrechtttche  Teilnahme  an  Ab» 
ftimmungen  ift  eine  feltcne  Chrfcfceinung. 

S5ie  3al)l  bpr  Stimmberechtigten  betragt  gegenwärtig  ca.  18000. 
ßine  Verpflichtung  $ur  Teilnahme  an  Stallen  unb  Abfümmungen  befielt 
nic^t;  angefleht«  ber  burchfdjnittlich  geringen  Beteiligung  (fie  überfteigt 
auch  bei  ben  toidjtigften  Anldffen  !aum  je  70  °/o,  unb  ber  5>urehfchnitt 
tft  ca.  44  °/o)  tourbe  im  3ahre  1904  ber  Verfudh  ber  einführ ung  eine* 
Obligatorium«  unternommen,  ber  aber  gefcheitert  ift.  —  Sitte  SBahlen 
unb  Abftimmungen  erfolgen  unter  Antoenbung  ber  Stimmurne,  alfo 
geheim.  Verlegungen  be«  Stimmgehetmniffe«,  ebenfo  (Sinmirtungen  auf 
bie  Stimmabgabe  (a.  95.  Veeinfluffung  ber  Arbeiter  burch  bie  Arbeitgeber) 
lommen  faum  bor.  SBci  allen  Söahlen  unb  Abftimmungen,  mit  Au«nahme 
ber  @rof$rat«toahlen  (toobon  unten)  entfeheibet  bie  abfolute  Mehrheit  bet 
gültigen  Stimmen,  kommen  SBahlcn  nach  bem  abfoluten  9Hehr  im  erften 
SBahlgang  nicht  juftanbe,  fo  gilt  im  jroeiten  SBa^lgang  ba«  relative 
SJtehr,  roobei  nur  roähl&<*r  ift,  ber  im  erften  äöahlgang  minbeften«  eine 
Stimme  erhalten  h^t. 

Vei  ber  VerfaffungSgefefcgebung1  ift  bic  TOttoirfung  ber 
(Sefamtheit  ber  Stimmberechtigten  unumgänglich.  S)ie  (Sefamtheit  bet 
Stimmberechtigten  befifct  auch  ba«  Stecht  ber  ^nitiatiüe  ju  Verfaffung«» 
ftnberungen;  bafür  gelten  biefelben  Vorfchriften  nrie  für  bie  @efefce«initiatit>e 2. 
<gine  Anaahl  bon  1000  Stimmberechtigten  fann  bie  ^nitiatitoe  $um 
Grlafj  eine«  ©efefce«  ober  eine«  @rofcrat«befchluffe« ,  unb  innerhalb  ber 
ftrift  bon  fedf)«  Bochen  nach  Srlafc  eine«  (Sefefee*  ober  ©rofcrat«befchluffe« 
ba«  8teferenbum  gegen  ba«  ®efefc  ober  ben  Vefchtufj  ergreifen. 

3fn  beiben  fällen  ift  bie  Vehörbe  pr  Anorbnung  einer  Volt«« 
abftimmung  oerpflichtet.  SJeren  ßrgebni«  ift  beim  9ce?erenbum  bie  An* 
nähme  ober  bie  Verroerfung  ber  bom  (Sroften  9Rat  —  ber  gejefcgebenben 
Vehörbe  —  befdjloffenen  ^Haftnahme.  S)urch  bie  Annahme  ber  3nitiatibe 
toirb  bie  Vehörbe  berpflichtet,  im  Sinne  be«  Begehren«  ein  (Sefefe  ober 
einen  Vefchluft  ju  erlaffen,  ber  bann  freilich  einer  roeiteren  Abftimmung 
unterliegt.  $ie  Einzelheiten  be«  Verfahren«  laffen  ftet)  h*cr  nidht  bor« 
ftellen.  2>ie  beiben  Volf«rechte  bienen  politifchen  rote  munizipalen  Steden. 
Vcfonber«  ba«  SReferenbum  ift  in  ©aufragen  (bon  ber  Crftettung  öffent- 

1  ^tüt  ba*  Ofolgenbe  ftnb  au  uetgleiäjen  SÖerfaffung,  Abfdjmtt  V;  Öefefe  betr. 
Ausübung  ber  3nitiatiöe  unb  be*  fant.  Weferenbum«,  t>.  16.  9toö.  1875,  Sammlung 
b.  ©cf.  ©efamtau*g.  1901,  S.  542. 

*  £ie  geltenbe  Skrfaffung  batiert  bom  2.  Eej.  1889;  feithet  ftnb  einmal  (1891) 
einaelne  Vcftimmungen  auf  bem  2öeg  ber  3nitiatiue  geänbert  morben. 
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lieber  ©ebaube  biä  jur  3ic§unS  öon  SBaulinien  in  wichtigen  ©tabt» 
gegenben)  häufig  angewenbet  worben:  Don  18  föeferenbumSbegehren  in  ber 
3eit  bon  1875—1904  haben  12  jur  Verwerfung  ber  Vorlagen  bc8  ®ro&en 
föateä  geführt,  ©o  ftnb  »tätige  foaial'bolitifche  (Sefefce:  obligatorifdhe 
ßranfenberftcherung  (1887,  1890),  Slrbeitälofenberficherung  (1900),  äöoh* 
nungSgefefc  (1900),  in  ber  Soltäabftimmung  unterlegen;  Vorlagen  über 
»tätige  Sauten  (ftathauä,  9*h«inbrücfe,  SBörfe,  Äanolifotion)  würben 
bagegen  angenommen1.  93on  act)t  Sfmtiatiöbegeljren  führten  fünf  jum 
3iet.  Auffatlenberweife  ift  aber  baä  Sfnitiatibrecht  nur  feiten  au  fojial* 
politifct)en  Anregungen  benufct  worben.  Sie  Sebölferung  erwartet  f^ort- 
fdjritte  in  biefer  Stiftung  —  foweit  fie  fie  wünfdjt  —  bon  ben  Sehörben,  unb 
benüfct  bie  ^nitiatibe  mehr  $ur  2(uäbilbung  ber  politifdjen  ^nftitutionen 
(Verhältniswahl,  SRtchterwahlen  burch  baä  Voll  ufw.  Abgelehnt  worben 
ift  bie  3nittatibe  bon  1905  betr.  gef  etlichen  ©chufc  ber  SBacfereiarbeiter). 

Sie  bolitifdjen  Parteien  befaffeu  fich  felbberftänblich  mit  ber  3lu$r 
Übung  ber  Solfärechte ,  je  nach  ber  Sebeutung  einer  Angelegenheit ;  fie 
beforgen  bann  bie  Sammlung  ber  Unterföriften.  Sodj  ift  baä  3uftanbe* 
fommen  eine«  Volfäbegehrenä  bon  ihrer  SJtitwtrfung  nicht  abhängig. 
Sei  Sauangelegenheiten  beginnen  S.  oft  bie  Sewohner  ber  intereffierten 
©tabtteite  bie  Sammlung.  Ober  eä  wirb  baä  fteferenbum  gegen  ein  SBirt* 
fdjaftSgefefe  burd)  ben  großen  Äonfumberein  in  ©jene  gefefct,  ber  für 
feinen  umfangreichen  ftlafchenbierhanbet  00m  ©efefce  Wachteile  befürchtet. 

Von  ber  ©efamtljeit  ber  Stimmberechtigten  werben  gewählt:  ber 
@ro&e  ftat,  auS  180  SJHtgliebern  beftehenb,  unb  ber  ftegterungärat,  auä 
7  «ötitgliebern  beftehenb2. 

'  Sie  SBa^l  beä  (Srofjen  9tate3  geflieht  in  ber  ©tabt  nach  Quartieren, 
beren  Einteilung  burdj  bie  (Sefefcgebung  beftimmt  wirb.  Ser  Vorwurf 
ber  SBahlfceiSgeometrie  ift  babei  ben  SBeljörben  erfpart  geblieben.  Sie 
äöafjlen  finben  alle  brei  3af)re  ftatt.  *Dtafcgebenb  ift  ^ier  nicht  mehr  baä 
abfolute  *Dlehr,  fonbern  eä  ift  feit  1905  bie  Verhältniswahl  (ßiften* 
ffrutinium  mit  befchränfter  Kumulation)  eingeführt8.   Sie  SBahlen  für 


1  £ie  3ahl  ber  ©roferatserlaffe,  gegen  bie  baS  ffleferenbum  juläffig  war,  betrug 
bon  1875—1904  etwa  1000.  Sie  3af)l  ber  wirf  lief)  gefüllten  fteferenbumäbegehren 
ift  alfo  gering. 

2  Slufeerbem  ein  Slbgeorbneter  in  ben  fdjweij.  Stänberat  unb  alle  ^räfibenten 
unb  SJlttglieber  ber  fant.  <$cridjte. 

8  Öefefc  über  bie  äöahten  in  ben  Öro&en  9iat  öom  10.  £ ej.  1883,  Sammlung 
b.  ©ef.  Vb.  21,  6.  194,  ©efefc  betr.  bie  Üßahlen  ber  SWitglieber  b.  ©rofeen  9tate3, 
beä  ftegierungärate*  ujw.,  ö.  3.  2Jiärj  1890,  eod.  $b.  22,  S.  136,  ©efefe  betr.  bie 
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ben  föegterungärat  finben  in  einem  einzigen  3öaf)lfrei3  nnb  mit  abfolutem 
Wtf)x  ftatt. 

2ödt)lbar  ift  für  beibe  ©efyörbcn  jebet  ©timmberedfjttgte;  ed  befielt 
feinetlei  teinftfiränfung  betr.  Seftfc  beS  ÄantonÄbfirgerredjte«,  ©ermögen, 
^luäbilbung.  $ie  allgemeine  3uÖÖnglid^teit  ber  politifdjen  SBeljörben  ift 
«in  #auptgrunbfafe  ber  bemotratifdfjcn  ©taatSoerfaffung.  S)od&  fbiclt  bei 
ber  SluffteHung  ber  Äanbibaten  (bie  bon  ben  politifd&en  Parteien  au8* 
<je^t)  neben  ber  $arteijugeljörigfeit  audj  bie  ©efätjtgung  ber  $erfönlidV 
feiten  —  tjauptfadjUci)  für  bie  28af)len  in  ben  föegterungSrat  —  eine 
toid&Hge  föolle. 

»ei  btefen  2Bat)len  pflegen  bie  «Parteien  aufeinonber  ftüctfidjt  ju 
nehmen,  inbem  fie  nidjt  fär  alle  ©ifce  eigene  Äanbibaten  aufstellen.  Seb* 
l)aüe  äöatjlffimpfe  finben  gemö^nltct)  ftatt,  tuenn  ein  «IRitglieb  be$  Regierung** 
rateä  innerhalb  ber  9lmtspetiobe  auSfc^eibet  ober  fid)  einer  SBiebermal)! 
bei  ber  ©efamterneuerung  entfliegt.  S)afj  ein  TOtglieb  bei  ber  @efamt< 
crneuerung  nidjt  micbergemftljtt  morben  märe,  ift  bisher  nid)t  öorgefommen, 
trofcbem  meljrfadj)  einjelnen  TOtgliebern  ©egenfanbibaten  entgegen geftettt 
mürben.  2>ie  5öolf3mal)l  t)at  fomit  feineSmegä  einen  ftarfen  Söedjfet  in 
ber  ©efefcung  be8  9tegierung3rateä  gur  Srotge  gehabt. 

SBei  ber  Äanbtbatenaufftellung  für  ben  ©rofcen  9tat  geben  feit  bir 
Ginfüljrung  ber  $erljaltniäroar}l  rein  partetpolitifdje  Grmftgungen  ben 
IHuSfälag.  Sebe  «Partei  ift  fidjeT,  nur  mit  ber  iljrer  ©tärfe  entfprectjenben 
3af)l  im  ©rofjen  «Rate  toertreten  au  f«n.  $ie  Unterftü^ung  parteifrember 
(unb  parteilofer)  Jtanbibaten  fann  itjrc  Vertretung  nur  fdjmädjen. 

IV.  $ er  «ro&e  »nt  -  »efunniffe  -  «erijüttttiS  sunt 
ffieaienmaSrat  -  Sosiafyolitif  Her  Wclßvkt  (öentf& 

ftlielierttng  Der  ÜNitg(teHer)* 

35er  ©rofce  9tat 1  bilbete  feit  3a^r^unberten  bie  oberfte  SBeljörbe  be$ 
<Staatcä.  SDie  ßinfüljrung  ber  33olfärecf)tc  tjat  feine  Söebeutung  jmat 
geminbert,  aber  feine  «DUtmirfung  ift  bafrei  noct)  immer  unerläßlich: 
ber  @efefee£befef)t  geljt  bom  @ro|en  State  auä,  audj  menn  ed  fidj  um  ein 
Snitiattbbegeljren  Ijanbelt.   »on  ber  2öat)l  ber  130  TOtglieber  mar 

ättat)len  in  ben  ©rofecn  9tat  nad)  bem  ©runbjafo  bei  3}erf)ältnt$ö?af)l,  Dom  26.  3an. 
1905,  eod.  tauf.  (25.)  9*b.,  6.  272.  Jögl.  SRitteilungcn  b.  ©tat.  %mtei  b.  Aanton« 
*afel»@tabt  9lr.  5. 

1  Serfaffung  ttbfömtt  VI,  §  30  ff. 
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fdt)on  bie  Ülcbc ;  bie  SBa^len  werben  burch  ben  fRat  oalibiert,  ber  ftch 
auch  fetbfi  fonftttutert.  Orbentltche  Sifcungen  ftnben  monatlich  ftatt, 
bajtoifchen  aufeerorbentliche.  2)ie  Witgtieber  erhalten  ein  ©ijjungägelb 
bon  5  Oft-  2)ie  3*efchlufjfaffung  crfolflt  burch  abfohlte  «Mehrheit.  £ur 
3lnrragftettung  ift  jcbeS  «Dtitglieb,  aufjerbem  bet  töcgierungärat  berechtigt  K 
S5ie  Söefugniffe  be8  Großen  SRateS  umfaffen:  bie  Gefefcgebung,  fotoeit 
fte  bem  Äanton  aufteilt,  bie  Oberaufftd^t  über  bie  SSertoaltung  unb  eine 
Sfcei^e  nichtiger  SBerttjaltungägeföäfte,  bie  bie  2)erfaffung  einzeln  aufzählt: 
Söefdjtu&faffung  über  Anleihen,  Genehmigung  wichtiger  Verträge,  ^eft= 
fefcung  bon  Seamtengehältern  (bie  meift  auf  bem  Söege  beä  Gefefceä  er- 
folgt), SBeftätigung  bon  33ürgeraufnahmen  unb  ©efchlußfaffung  über  SBer* 
äußerung  oon  ßtegenfehaften,  fofern  bie  Äauffumme  20  000  Orr.  übrrfteigt. 
jEJaju  fommt  bie  ©emitligung  aller  Auagaben,  bie  ben  Söetrag  bon 
20000  Ofr.  überschreiten  unb  aEer  nicht  bubgetierten  Aufgaben  über 
500  ^fr.  über  bubgetierte  Aufgaben,  bie  auf  Gefety  berufen  ober  „jähr* 
lieh  toieberfehren"  (b.  h-  jur  laufenben  Söermaltung  gehören),  beftimmt 
bagegen  allein  ber  föegierungärat2.  $n  SBejiehung  auf  baä,  toaä  über  ben 
Stammen  ber  laufenben  93erroaltung  hinausgeht,  ift  alfo  in  allen  irgenb« 
roie  wichtigeren  ^fallen  ber  (Sntfct)eib  (nicht  nur  bie  Genehmigung)  befc 
Großen  3ftateä  nottoenbig  unb  mithin  auch  oaö  föeferenbum  sutclfftg.  $er 
jährliche  33oranfcf)lag  wirb  Dorn  ftegierungärate  aufgefteflt  unb  unterliegt 
ber  Genehmigung  burch  ben  Großen  9tat  als  ber  Auffiehtäbehörbe  über 
bie  SJerroaltung.  Al8  folche  nimmt  ber  töat  auch  jährlich  Bericht  unb 
Rechnung  beä  föegierungärateä  entgegen.  Außcrbcm  gemährt  baß  ben  *DUt* 
gliebern  juftehenbe  Stecht  ber  Antragftellung  bem  Großen  State  bie  SJtoglich* 
feit,  jeben  beliebigen  Gegenftanb  unabhängig  bom  StegierungSrate  in  $3e* 
ratung  ju  jiefjen  unb  barüber  bom  StegierungSrate  ^Bericht  unb  Antrag  ein* 
auforbern.  Gegenüber  biefem  Stechte  ift  ber  Stegierungärat  nicht  in  ber  Sage, 
feiner  Anficht  burch  3urücf3iehen  feiner  Vorlagen  Geltung  3U  t>erfct)affen,  ja, 
ed  fönnen  ihm  burch  ^Befchluß  berbinbliche  SQßeifungen  für  bie  Aoänberung 
einer  Vorlage  erteilt  toerben.  2>ic  Sßrajiä  läßt  folche  SBcifungen  auch 
in  33eaiehung  auf  Angelegenheiten  au,  bie  in  ben  felbftänbigen  Gefchäft«» 
frei»  beS  9tegierung3rate8  fallen,  was  nun  freilich  über  bie  oerfaffungä* 


1  5efte  Aommiffionen:  füt  brei  ^ahre:  bie  2Bar)lprüfungdtomniiffion ;  je 
für  ein  3abr:  bie  Stedjnungä*  unb  bie  (^chäftsprüfungMommiffion ;  eine  ^etittonä* 
tommiffion.   (Sine  fo^talpotttifcbe  Äommiffion  befielt  nicht. 

2  3Jei  ben  inbuftricllen  Söerfen  beä  Öemeintoefenä  toerben  bie  Wittel  für  betrieb 
unb  Unterhalt  bon  ber  33frwaltunQäbef)örbe  bewilligt,  aud)  wenn  mehr  als  20000  Ofr. 
für  einen  beftimmten  3werf  erforberlictj  ftnb. 
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mäßige  ©djeibung  ber  Kompetenzen  $mau8gel/t.  Siefe  ttrirb  atlerbing* 
üud)  fonft  —  jugunften  beS  (Srofjen  9tate&  —  uidjt  immer  ftrenge  inne* 
gehalten.  S5ad  erflärt  ftdj  leidet  aud  ber  bei  allen  Parteien  lebenbigen 
Anfdjauung,  ba&  bie  Sernialtung  be&  SRegierung&rate&#im  felben  Etafje 
Pom  äBiUen  be«  ©rofcen  ftateä  abhängig  fei,  toie  beffen  Satigteit  Pom 
SBitten  be3  SJolfe*. 

3m  @rofcen  SHate  liegen  jnjcifeUo8  bie  treibenben  Urfad&en  beS  $ort* 
fdjrittS,  roenn  man  als  Urfadje  bie  Anregung  jur  «Prüfung  unb  S3er 
»irflidjung  neuer  ©ebanfen  berfteljen  toitt.  S)ie  in  ben  Parteiprogrammen 
aufgehellten  Poftulate,  bie  SSebfirfniffe,  bie  ftdt>  in  ber  SBebölferung  gettenb 
machen,  pflegen  burdj  Anträge  ber  TOtglieber  im  ©rofjen  SRate  jur  5r» 
örterung  gebraut  ju  werben,  ©em  SRegierungSrate  fdttt  bann  beinahe 
ausnahmslos  bie  AuSgeftaltung  foldjer  Anregungen  ju,  toobei  er  feine 
eigene  Anftdjt  nidjt  flu  berfdjmeigen  pflegt.  3fn  ber  ©teuerpolitif  Ijat 
aQerbingS  ber  ftegierungSrat  bon  jet)er  bie  Leitung  gehabt,  unb  baS  Ijat 
aur  AuSbilbung  eines  fonfequenten  ©Aftern«  birefter  ©teuern  geführt,  baS 
burdj  (Entlüftung  ber  SBebfirftigen  unb  forgfdltige  progreffton  Bei  ben  99e* 
fi Jenben  ben  ftorberungen  ber  ®erecr)ttgfeit  nad&  SJlögltdjleit  $u  entfpredjen 
fudjt1.  ©onft  Ijängt  baS  3Ra&  unb  bie  ftid&tung  aller,  aud)  ber  foaial* 
Politiken  ftortf dritte,  im  mefentlidjen  bom  ©rofjen  State  ab. 

Neffen  3ufanu"cnHj"nö  forgt  bafür,  bog  alle  ©djictjten  ber  93e» 
öölferung  ju  SBorte  fommen  lönnen.  3n  fojialpolittfdjen  fragen  fpielt 
neben  ber  ?ßartei)ugel)örigteit  bie  perfönlidje  fo^iale  Stellung  ber  3)tit- 
glieber  eine  midjtigc  SRoUe  (fo  nehmen  innerhalb  ber  freiftnnig « beino* 
fratifdjen  Partei  §.  33.  bie  <£>anbmerter  oft  eine  ©onberfteUung  ein).  3)em 
©rofjen  Wate  gehören  1905  an: 

23  Äaufleute  (unfelbftanbig  3), 

11  Snbuftrielle, 

8  ^anbwerfer  unb  ßleingetoeTbetreibenbe, 

12  SBaumeifter,  Ingenieure  unb  Ardjiteften  (unfelbftänbig  1), 
10  äBirte, 

13  Arbeiter, 

15  Aboofaten  unb  Notare, 
Übertrag:  92 


1  3u  Derfll.  hierüber:  Ä.  SBüdjer,  UBafetä  ©taatöeinaljinen  unb  ©teuertoerteilung 
1878—1887,  «Bafel  1888,  Q.  3«angolb:  »afelä  Staatseinnahmen  ufto.  1888—1903, 
SBajel  1905,  amtteilungrn  beä  ©totift.  Fintel  9tr.  3. 
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Übertrag:  92. 

6  ^Cr^te  unb  Apotheler, 

16  ^Beamte  (8  ßehrer  unb  £>ocf)fchutprofef}oren,  8  Söerroaltungä« 
unb  ÖerichtSbeamte), 

7  ftebafteure, 
5  <parUfu(are, 

4  Angehörige  berfdjiebener  ^Berufe, 
130  TOtglieber1. 

2)ie  ©timmgebung  ber  TOtglieber  in  bet  23et)örbe 2  ift  nur  bei  SBe- 
getjren,  bie  bon  it)nen  felbft  ober  ihren  nftchften  SJertoanbten  an  ben 
©rofjen  SRat  gefteHt  Werben,  auSgefchloffen.  3n  ollen  anberen  ftäflen  beä 
perfönltdjen  3ntereffe8  bleibt  bie  Stimmenthaltung  „i^rem  eigenen 
miffen  fiberlaffen" 8.  9Jon  ber  Übernahme  öffentlicher  Arbeiten  ftnb  bie 
TOtglieber  be3  @rofcen  9tate8  nicht  auSgefdjloffen;  vielmehr  fommt  e8 
häufig  bor,  bafe  folchen  im  2Sege  ber  ©ubmiffton  öffentliche  Arbeiten 
übertragen  »erben. 

3n  fojialpolittfcher  ^inftcht  mag  bie  JcUigfeit  beä  ©rofcen  State« 
bahin  charafteriftert  toerben,  bafj  fich  baB  „fojiale  (Smpfinben"  in  einer 
bemerfen$toerten  3urücfhaltung  0CT  beflfcenben  Älaffen  bei  einer  SReifje  öon 
©teuererhöhungen,  unb  hauptfächlich  in  ber  frörberung  öffentlicher  Unter« 
nehmungen  jutn  SBohle  ber  Allgemeinheit  geltenb  gemacht  hat;  nicht  gleich 
ftart  ift  bie  SBereittoiHigteit  ju  Aufgaben,  bie  perfönlidje  Opfer  öorauS* 
fefcen.  S)aju  fommt  big  jefct  bei  ber  Mehrheit  ber  *ütitglieber  ein  ent* 
fchiebener  (Segenfafc  ju  ben  grunbfftfolichen  ftorberungen  ber  fogiatbemo* 
fratifchen  Partei.  2)ie  toichtigften  Stiftungen  ber  legten  3eit  finb  fomit : 
bie  Sanierung  ber  ©tabt  burch  eingreifenbe  ©trafen*  unb  @etoftffer= 
forreftionen  unb  burch  *i"e  bollftanbige  Äanalifation ,  bie  ginffihrung 
ber  unentgeltlichen  Äranfenpflege  (Allgemeine  $otiftinif),  bie  Errichtung 
öffentlicher  SBabeanftalten ,  eine  umfaffenbe  gürforge  für  baä  23ilbung3= 
»efen,  befonbetä  auch  fü*  Serufäbtlbung.  ©o  geht  bie  ©oaialpolitif 
SBafelS  jur  3*it  bortoiegenb  auf  Rechnung  beä  öffentlichen  £au8halte£- 
daneben  fei  immerhin  bie  ©Raffung  ehteä  uerbollfommneten  @efefoe8 


1  2>aüon  22  2furiften. 

2  @eiefc  betr.  ben  Austritt  in  33eljöiben  ufto.  bom  4.  9Rätj  1872,  Sammlung 
b.  @ef.   ÖefamtauSg.  1901,  S.  294. 

8  Ate  perfönlid)  beteiligt  gelten  aud)  bie  Setihabet  an  AftiengefeHfdjaften, 
beten  Kapital  nidjt  10  9Hillionen  gt.  übetfteigt :  fernet  haben  2)ite(toten,  SSetwaltungS* 
täte  unb  Angefiettte  bon  Aftiengefellfajaften  nut  betatenbe  Stimme. 

e*rtften  CXXI.  5 
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übet  ben  6$ufe  ber  Arbeiterinnen  (27.  April  1905)  unb  eineä  GefefceS 
über  ben  ©djufc  bes  aööirtfchaftSfcerfonalö  (8.  3uni  1905)  nid^t  öergeffen; 
biefe  Kriegen  aKerbingä  bie  Vertoerfung  eine*  SBohnungSgefefceS,  eine*  @e* 
fefced  über  Arbeiterfrau^  bei  ©ubmifftonen  ufto.  toohl  noch  nidt)t  ganj  auf1. 

V.  $tc  i*erttialtutt0öbcl)örtien :  Wcatermtgdrat  — 
$e)Mrtemettte  —  ftomminiimetu  —  Sie  Öearatctt. 

Sie  SBertualtungfcbehorbe  beä  Äantonä  unb  ber  ©tabt  ift  ber  fte» 
gierungSrat 2.  ^Jräjtbent  unb  SHjeJrcäfibent  ber  Se^örbe  werben  auä  ber 
$af){  ber  jteben  Dom  Volte  gewählten  TOtglieber  bom  ©rojjen  State  je 
auf  bie  Sauer  eines  3ahre3  gewählt.  Sie  *Dtitglieber  ftnb  Dom  (Srofjen 
'Statt  unabhängig;  fte  fönnen  bor  allem  nicht  iljre3  Amte3  oerluftig  er- 
Hart  toerben.  ©ie  gelten  nidt)t  als  Veamte,  obfdjon  fte  befolbet  finb*; 
ihre  Sefolbung  beträgt  jährlich  8000  9fr.4.  Sie  Annahme  befolbeter 
©teilen,  bie  Betätigung  at8  ßeiter  oon  <5rmerb8gefettfchaften ,  bie  Ve* 
fleibung  ritterlicher  Ämter  ift  ihnen  unterfagt.  Verwanbte  beftimmten 
@rabe8  bürfen  nicht  gleichzeitig  *Dtitglieber  befi  föegierungSrate«  fein5. 

Ser  ©efchäftäfreiä  bcö  9legierung8rateä  ift  burdt)  bie  ©efchäftS* 
orbnung  feft  in  Seöartemente  eingeteilt;  jebeä  SJlitglteb  toirb  burch 
*Dtehrheit8befchtufj  beä  Plates  bei  Antritt  be«  Amte«  einem  Separtement 
oorgefefot.  (58  toaren  im  SRegierungärate  bon  jeher  bie  fünften  ftarf 
oertreten ;  ba3  Auffteigen  oon  VerwaltungÄbeamten  in  ben  9tegierung*rat 
ift  feltene  Ausnahme. 

Ser  @efamtregierung$rat  t>at  alle  Vefugniffe,  bie  nicht  burch  6efc|j 
ben  Seöartementen  jugewiefen  finb ;  ihm  ftetjt  baä  Verorbnungfcrecht  ju. 
Alle  Vorlagen  an  ben  @ro|en  9tat  unterliegen  feiner  Vefchtufjfaffung. 
Sie  Seöartemente  beforgen  einerfeite  bie  Vorbereitung  ber  ^Regierung*« 
gefchäite,  anberfeitä  bie  Ausführung  ber  SBefdt)(üffe  beä  ftegierungdrateö, 
alfo  bie  laufenbe  Verwaltung;  aufjerbem  ^dngt  bie  Vottjiehung  öon 

1  3m  öligem,  ift  au  bergt.  &.  Slbler,  SBafel«  ©oatalpolitif  in  neuefter  3eit, 
Bübingen  189(5. 

2  SBerfaffung,  §  42  ff.  0efd)äft«orbnung  bei  9tegierungerate3  bom  22.  Sept. 
1892,  Sammlung  b.  ©ei.  »b.  22,  6.  356,  änberungen  5Bb.  24,  ©.  191  u.  33-5. 

3  SnSbefonbete  finb  fie  nicht  mie  Veamte  penfion*bered)tiQt. 

4  9JUtgliebern  mit  befonberer  ftadjtenntmö  ober  ftarter  Überladung  tann  ber 
©rofee  9tat  3ulagen  bii  ju  2000  gr.  bewilligen. 

B  ©efefc  betr.  ba$  Verfahren  bei  Unoereinbarfeit  oon  öffentlichen  Stellungen, 
t>.  10.  3uli  1902,  Sammlung  b.  ©cf.   Sauf.  (25.)  #b.  ©.  133. 
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Ausgaben  Wieberum  Dom  JBetrage  ab,  in  ber  SBeife,  bafc  eä  Tür  bubgetierte 
SBeträge  über  1000  ftr.,  für  nid^tbubgetierte  über  500  ftr.  ber  (Genehmigung 
ber  ©efamtbef)örbe  bebarf.  Deren  Überorbnung  übet  bie  Departemente 
äußert  ftch  femer  barin,  bafj  ber  föegterungSrat  bon  ftd^  aus  ober  auf 
SBefchwerbe1  in  bie  ^uftänbigfeit  ber  Departemente  eingreifen  fann. 

©8  befteljt  ein  <5raiehung8bepartement ,  ein  Suftiabepartement  (für 
Begutachtung  bon  ^Rechtsfragen,  3tbilftanb3*,  @runbbuch=  unb  SJormunb* 
fdjaitäwefen,  2lufftcht  über  baS  Notariat  ufw.;  ferner  für  bie  flultuS* 
uerwaltung),  ein  fjinanabepartement  (©taatsfaffa,  ©teuerberwaltung 
(Straßenbahnen  uftt).)/  «in  ^oliaei»,  ein  5Bau*,  ein  ©anitätSbepartement 
( ®efunbheit3wefcn,  ftaatl.  ßranfenanftalten,  ®a3*,  SBaffer.,  GleftriaitätS» 
werfe),  unb  ein  Departement  beS  Innern  (£anbel,  ^nbuftrie,  (Bewerbe, 
(SemeinbeWefen  ufw.).  Die  meiften  Departemente  werben  in  ihrer  35er* 
waltung  burch  ftftnbige  Äommtffionen  unterftüfet,  in  benen  ber  SBorftetjer 
ben  SBorftfo  führt.  Die  93efugntffe  ber  ßommtfftonen  finb  fct)r  berfdjteben, 
bie  einen  $aben  nur  fonfultatibeS  SBotum,  anbere  finb  leitenbe  SSeljörben 
über  bem  Departement2.  Die  ben  Departementen  unterteilten  öffent* 
liehen  2lnftalten  werben  ebenfalls  bon  Äommiffionen  geleitet;  je  nach  ber 
SBebeutung  ber  9lnftatt  führt  bort  ber  DepartementSborfteher  ben  SJorftfc, 
ober  baS  Departement  ift  nur  BufftchtSbehörbe.  Die  «Dlitgliebfchaft  in 
allen  biefen  Äommifftonen  ift  Ehrenamt;  bie  TOtglieber  werben  bom 
Regierungsrate  auS  ©timmberechtigten,  bei  benen  ©adjfenntniS  unb  (Eifer 
für  bie  Aufgabe  borauSgefefct  werben  fann,  gewählt.  Die  bürgerliche 
ßlaffe  hat  in  ben  Äommiffionen  jur  3eit  baS  Übergewicht,  nur  in  wenigen 
Äommiffionen  finben  ftch  Arbeiter;  Söorfchrift  ift  bie  Söahl  bon  Arbeitern 
bei  ber  Äommiffion  für  baS  3lrbeit8naa)weiSbureau ,  wo  benn  auch  «in 
befdjetbeneS  ©ifcungSgelb  gewährt  wirb.  Dort  finb  jum  erftenmat  auch 
grauen  beigejogen  worben.  $n  neuefter  3«i*  Werben  grauen  auch  jn 
ben  Äommiffionen  ber  Sfldbchenfchulen  berufen8.  Um  einen  begriff  bon 


1  @d  ift  allgemein  feftgefefet,  bafe  gegen  jebe  Söerfüauna,  ber  Departemente  an 
ben  ftegierungärat  refurriert  werben  fann.  Öegen  Oiedjtäüerlefcungen  bur#  ben 
tKegicrungrat  ift  burdj  ÜJejefe  fönt  9.  9)lärj  1905  ber  »Otefur*  an  ein  2)ertt?altung> 
geriet  eingeführt  toorben. 

2  Die  hridjtigtten  Äommiffionen  finb:  Der  (haiefjungirat,  bie  Suftiafommiffion, 
bie  Steuertommiffton,  bie  SanitäUfommijfion,  bie  Äommiffion  für  £anbel,  3n* 
bufhie  unb  ©etoerbe  ufro. 

8  ©efefe  betr.  baä  öffentliche  9lrbeitänad)h?ei3bureau  ö.  10.  9)tära  1892,  Samml. 
b.  Öef.  Söb.  22,  6.  810,  Gfefefc  betr.  3«laffung  bon  grauen  in  bie  Schulbefjörben, 
b.  25.  3um  1903,  eod.,  lauf.  (25.)  <Bb.  £.  172. 

5* 
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bet  Auäbeljnung  be*  ßommtffionatoftemä  au  geben,  fei  mitgeteilt ,  bajj 
ben  Departementen  33  ftommifftonen  mit  ca.  240  3Ritgtiebern  unterteilt 
ftnb.  Da$u  fommen  nodj  12  Äommiffionen  für  bie  UnioerfttätSanftalten 
unb  bie  Sorftänbe  ber  Aircftgemeinben. 

Das  ArmenWefen  wirb,  foweit  eS  bie  (Sinwoljncrgemeinbe  unb  ben 
Staat  berührt,  nadj  bem  dtberfelber  Softem  oon  einem  gefefclid}  organi* 
fierten  aber  auf  ber  f$reimilligteit  beruljenben  SBerbanbe,  ber  „Allgemeinen 
Armenpflege"  mit  finanzieller  Unterftüfcung  beö  Staate«  beforgt.  3ul 
Annahme  beä  Amte«  als  Armenpfleger  beftefjt  eine  gefefclicfte  Verpflichtung, 
ftrouen  mürben  als  Armenpfleger  bisher  nicht  berwenbet,  Arbeiter  feiten  *. 

Die  Beamten  ftnb  grunbfäfclich  nicht  Vehörben,  fonbern  fie  finb 
baS  ben  SSehörben  (Departementen  unb  Äommiffionen)  unterteilte  #ilfS* 
perfonal.  Ausnahmen  fommen  aßerbtngö  bor  (befonberS  bei  ben  Settern 
ber  öffentlichen  Anfialten),  bie  SRegel  ift  aber,  bafj  bie  Verwaltung  bon 
ben  Vertretern  ber  Vürgerfcftaft  beforgt  werben  foU.  einen  Beamten« 
ftanb  gibt  eS  nieftt,  eS  gilt  allgemeine  3ugftnglidjfeit  ber  Stetten2; 
anberfettS  aber  ftnb  alle  ^Beamten8  auf  3eit  gewät)tt.  Satfächtich  freilieft 
enthebt  weber  bie  allgemeine  3ugängtid)feit  ber  Ämter  bie  äöaftlbeftörben 
non  ber  Pflicht,  Oon  ben  ftch  Anmelbenben  ben  (Seeignetften  |u  wählen 
unb  babei  feine  Vorbilbung  $u  berüeffichtigen,  noch  ift  bie  Vorfdjrift  ber 
periobifeften  Söieberwahl  prattifdft  öon  großer  Vebeutung. 

Untertrieben  Werben  ^Beamte,  Angeftellte  unb  Arbeiter.  Die  93e» 
amtenftellen  Werben  in  ber  Sfteget  burd)  ©efefc  errietet.  (Öefefce  betr. 
bie  Organifation  ber  Departemente  unb  ber  öffentlichen  Anftalten).  Den 
Beamten  ift  ein  befUmmter  (SefchäftSfretS  (burdf)  „AmtSorbnungen")  au« 
geroiefen.  %1)xe  Amtsbauer  beträgt  in  ber  föegel  fechS  $ahre,  auSnabmS* 
weife  bei  untergeorbneten  Stellen  brei  3al>re.  SBahlbehörbe  ift  für  bie 
«Dcehrjaht  ber  Beamten  ber  ftegierungSrat.  ßntlaffung  fann  jeberjeit 
wegen  Dienftunfäftigfeit  ober  $flidjtbernadjlaffigung  erfolgen.  3m  übrigen 
ift  bie  Disziplinargewalt  bisher  gefefolich  nicht  normiert  unb  auch  bureft 
bie  ^rarte  nict)t  intenfiö  entwicfelt  worben.  DaS  #auptbiSjiplinarmittel 
ift  bie  9tüge.  Die  Angeftellten  fyabtn  feine  beftimmte  Amtsbauer; 
fie  finb  auf  ftünbigung  angeftetlt  unb  jwar  regelmäßig  burdj  bie 
DepartementSöorftct)er.   eine  allgemeine  Siegel,  welche  frunttionen  bureft 

1  @efefc  betr.  ba3  Armemoefen  ö.  25.  9tob.  1897,  Sammlung  bee  $ef.  igb.  24, 
©.  87  unb  t>.  9.  Sfuni  1904  eod.  lauf.  (2.5.)  <Bb.,  ©.  225. 

9  Auänaftmen:  bie  tteftrerfeftaft,  bie  @ciftlid>n,  einzelne  teeftmfefte  unb  riefttrt» 
lierje  SBearatunaen. 

*  Ausnahmen  toiebetum  bie  Seftter. 
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Angeftetlte  ju  beforgen  ftnb,  befielt  nidjt,  getoötynlidj  ftnb  eä  unter, 
georbnete  Arbeiten.  Störe  Stellung  nähert  ft<$  ber  ber  Beamten  um  fo 
meljr,  als  bie  (Befefoe  bie  3a^(,  ^Befd^fifttgung  unb  ©efolbung  ber  An* 
geftettten,  tote  bie  ber  Shamten,  feftjufefcen  pflegen,  ©ine  neue  Kategorie 
frfjeint  in  SBitbung  begriffen:  bie  Hilfsarbeiter,  bie  toirtltdj  nur  im  Tratte 
beS  ©ebürfniffeS  oorftberge^enb  befdjäftigt  toerben. 

SBorübergetjenb  angeftetlte  Arbeiter  erhalten  Joglo^n;  nad&  ein* 
jähriger  Sprobejeit  fönnen  bie  Arbeiter  ju  ftftnbtgen  Oorrüdfen.  9118  foldf>e 
erhalten  fte  SttonatSloljn  unb  tonnen  nur  nadj  monatlid&er  Kunbigung 
entlaffen  toerben.  2)ie  5Berf)altniffe  ber  Arbeiter  ftnb  burdf)  eine  all« 
gemeine  ©ienftorbnung  geregelt. 

SBeamte,  AngefteUte  unb  Arbeiter  ftnb  im  Satte  unoerfdjulbeter 
S)ienftunf&l)igfeit  tJenftonSberedjtigt.  ©djon  biefer  Qrunbfafe  seigt,  wie 
toenig  prattifdf)  bie  ^eriobijitftt  ber  Ämter  ift.  AU  Worin  für  bie 
fteftfefeung  ber  ^enfion  gilt  ber  ^Betrag  Oon  2  °/o  ber  legten  3aljre3* 
befolbung,  Oeröielfältigt  mit  ber  3«^  ber  2)ienftjab,re *.  Ungenügenbe 
betrage  tönnen  erljöfjt  toerben;  ber  SJtajimalbetrag  ift  4500  ftr. 

3n  93ejie$ung  auf  bie  93efolbung  beftefjen  bi«  jefot  feine  feften 
Kategorien.  S)a  bie  SBefolbungen  in  ben  einjetnen  S)et>artement8«  unb 
Anftaltäorganifationägefefcen2  ju  toerfdjiebenen  3eüen  feftgefefct  toorben 
ftnb,  ftimmen  fte  ni(%t  burdjtueg  überein:  jebeS  neue  ßinaelgefefc  bringt 
getoiffe  (£rl)ölmngen  unb  baä  jieljt  bann  naefj  einiger  Qtit  bie  Steotfion 
be3  nädjftälteften  nadj  ftdt). 

$ie  leeren  SBefolbungSanfäfee  (5000 — 7000  ftr.)  ftnb  für  einzelne 
wenige  ^Beamte  mit  groger  ©elbftänbigfeit  unb  finanzieller  SJeranttoortung 
(©taatäfajfter  unb  @runbbucE)bertoalter)  Oorgefe^en.  (£3  folgen  bie  2)e* 
partementäfefretäre  unb  SBorfte^er  ber  mistigeren  $el>artement8abteilungen 
mit  SBefolbungen  Oon  8500—5000  ftr.  im  Minimum  unb  5000—6500  $r. 
im  ^Dtajimum,  barauf  bie  mittleren  Klaffen,  bei  benen  bie  Minima 
2500—3500,  bie  «ütajima  4000—4500  ftr.  betragen.    S)ie  tüpifd&e 

1  Sefcte  Söefolbung  j.  SB.  3000  ftr.  3at)l  ber  Sienftialjre  20:  ^enfion:  2°/o 
tum  3000  =  60  x  20  =  1200  $x.;  »gl.  öefefe  betr.  ^enfionierung  oon  «Staate 
beamten  unb  Angepeilten  oom  22.  Ottober  1888 ,  Sammlung  ber  ©eiefce  $Bb.  22 
©.  44.  ^enfionierung  ber  £tnterlaffenen  befielt  nie^t,  e8  fann  bei  iobesffiüen  nur 
ber  Qfortbeaug  ber  Sefolbung  ouf  brei  Monate  betoitttgt  »erben,  <Sc$on  bie  $enfto* 
nierung  ber  $ienftunfäf)igen  get)t  ober  für  fdjtoeijerifdje  SJer^Ältniffc  toeit.  $te 
SBunbeöftertoaltung  fennt  fte  nodj  md)t. 

2  Die  ©efefee  enthalten  ÜRinimal*  unb  SJlairimalanfä'fce  für  jebe  ©teile.  Sinner* 
Ijolb  ber  gefeilteren  ©renken  toirb  bie  öefolbung  Dom  9tegterung3rate  beftimmt. 
Gr^Öl)ungen  werben  in  jtoet-  bis  breijfifjrigen  gerieben  oorgenommen. 
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Jöefolbung  ber  SlngefteUten  (Äanjliften)  ift  etwa  1500-1800  gr.ini 
SJcinimum,  2500 — 8300  gr.  im  SJtajimum.  Überall  gibt  c8  aber  3toija)en» 
ftufen  genug.  33efolbungen  unter  1500  Qfr.  finb  bei  3lngefteHten  feiten. 
2)a3  ted^nifc^e  ^erfonal  ift  burdjfdjnittltd)  $ö$er  befolbet.  Ingenieure 
tjaben  ©eljälter  oon  4000—6000  Ofr.  ober  Don  5000—7000  fix.,  je  na<$ 
ber  ©elbftänbigfeit  ber  ©tettung.  2>ie  Setter  ber  3)epartementÄabteitungen 
für  §od&*  unbXiefbau  unb  ber  Strafeenbaljnbireftor  finb  mit  6500—9000  gr., 
ber  $ireftor  be8  ©a**,  SEBaflcr*  unb  ßleftriattatätoerfS  mit  8000—12000  gr. 
befolbet,  atfo  Ijö^er  als  bie  Separtement&borfteljer  (8000  9fr.). 

3)ie  SJtartmalbefolbungen  fotten  in  ber  Siegel  bei  nieberen  Beamten 
in  tfo'öl],  bei  fjö^eren  in  fünfaeljn  ^afjrcn  erreicht  »erben.  SlmtSrooljnungen 
finb  nur  einzelnen  Beamten  ber  öffentlichen  Slnftatten,  beren  ^Betrieb  e3 
erttmnfdjbar  mad&t,  jugeroiefen.  ©onft  beftefyen  in  ben  SOerroaltungä* 
gebäuben  nur  £au8nmrttoo{)nungen. 


VI.  »erftältntS  $tt  bett  9t<Hf)bav$emtmtn. 

2)aä  2}er$ältnt8  ber  ©tobt  au  i^ren  *Racr)bargemeinben  ift  in  S3ofel 
beS^alb  eigenartig,  roeil  bie  beiben  bem  flantone  jugeljörigen  nodt)  felb* 
ftänbigen  ©ememben  töteten  unb  Dettingen  räumlich  weiter  öon  ber  ©tabt 
entfernt  finb  unb  ben  länblid&en  Gljarafter  in  $ö$erem  ©rabe  betoa^rt 
t)abcn,  alä  einige  burdj  bie  ÄantonSgrenae  Dom  ©tabtgebtet  gefdjiebene 
»afel.Sanbfc^aftli^e  ©emeinben.  S)ie  Bereinigung  ber  Bafel»©täbtifd&en 
©emeinbe  flletntjüningen  mit  ber  Stabt  ift  fcf>on  erwähnt  korben 1 ;  bteS 
toar  ber  erfte  2lnroenbung3fall  ber  SJerfaffungäbeftimmung,  roonadj  bie 
©efdjäfte  einer  länblidjen  (Sinrooljnergemeinbe  burrf)  ©efe£  ben  ftaatlidjen 
Organen  übertragen  roerben  fann 9.  ©efefoltdje  ^form  ift  alfo  bie  einzige 
23orau3fefcung  für  biefe  ©efdjaftäübertragung.  Ser  9tec^t8juftanb ,  ber 
bamit  entfielt,  ift  roie  bei  ber  Stabt  eine  latente  Qrorteyiftenj  ber 
meinbe,  beren  Vermögen  beSfjalb  urfunblicr)  fefigefteKt  roirb.  ^ür  bie 
Ginrooljner  treten  bamit  alle  für  bie  <£imoor)ner  ber  Stabt  geltenben 
©efefceöbeftimmungen  in  Äraft ,  fotoeit  nidjt  bei  ber  ®ef<$aft3übernaljme 
SBorbefjalte  gemacht  roerben.  $ie  Übernahme  ber  beiben  anberen  @e« 
meinben  in  ftfibtifdje  SJertoaltung  fielet  jur  3«t  ntdjt  in  naljer  2ludftct)t 

Sie  Serfaffung  fennt  aufeer  ber  ©efdjaftäübernaljme  ferner  bie  55er« 


1  ©.  oben  6.  46. 

2  Schaffung  §  22. 
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fdjmelaung  einet  Sanbgemeinbe  mit  bet  ©tobt 1 ;  biefe  innigere  Bereinigung 
wirb  wohl  bemnÄdjft  awifdjen  Bafel  unb  Äleinhüningen  bottaogen  »erben. 
2)ie  Berjchmelaung  bewirft  bie  böltige  Hufhebung  ber  @emeinbegrenaen,  alfo 
baä  Slufge^en  ber  länblidjen  (Sintooljnergemeinbe  in  ber  ftdbtifchen  <Ün= 
wohnergemeinbc  unb  jugteich  baä  Aufgehen  ber  (ftnblidjen  Bttrgergemeinbe 
in  ber  ftäbtifdjen  Bürgergemeinbe.  ftür  bie  Berjchmelaung  forbert  bie 
Berfaffung  außer  ber  gefefclidjen  ftorm,  mit  ber  augleich  bie  guftimmung 
ber  ftäbtifchen  ßinmohnergemeinbe  gegeben  ift,  bie  3uftimmung  ber  be< 
treffenben  (Sinmohnergemeinbe  unb  Bürgergemeinbe  unb  bie  ^ufttntwung 
ber  ftäbtifchen  Bürgergemeinbe.  $ier  ift  bie  auftdnbige  Beljörbe  ber 
SBeitere  Bürgerrat.  $n  ber  ßanbgemeinbe  muß  bie  Berfdjmelaung  bon 
ber  3Rehrheit  ber  Stimmberechtigten  jebeä  BerbanbeS  gutgeheißen  werben. 

3luct)  of)ne  Bereinigung  mit  ber  ©tabt  ftnb  bie  ©taatebefyörben  in 
ber  Oftrforge  für  ihre  felbftänbigen  ßanbgemeinben  weit  gegangen.  Bor 
allem  ftnb  biefe  im  <£raiehung«wefen  bollftanbtg  entlaftet,  Stiegen  ift  außer» 
bem  an  bie  ftftbtifäe  SGBafferleitung  angefcr)toffcn ;  bie  Ausführung  einer 
Äanalifatiouäanlage  im  toefentlic^cn  auf  Äoften  bed  Staate«  ift  projeftiert. 

Unmittelbar  bor  ben  loren  ber  (Stabt  liegen  tfoti  Bafel.ßanbfchaft» 
liehe  ©emeinben,  BirSjelben  unb  Sinningen,  beibe  ju  einem  großen  £eit 
bon  einer  Arbeiterbebölferung  bewohnt,  bie  in  ber  ©tabt  Befdjäftigung 
finbet.  35ie  ftaatärechtUche  ©theibung  läßt  einen  Anfdjluß  biefer  ©e- 
meinben  an  bie  ©tabt  nicht  ju,  unb  eine  Beränberung  ber  ftaatärechi« 
liehen  Berhältniffe  ift  big  jefot  nicht  in  Auäftcht  genommen. 

9loch  ftärfer  ift  natürlich  bie  ©Reibung  öon  ben  auälänbifchen  (Se- 
meinben ber  Wadjbarfchaft.  Um  fo  wichtiger  ift  bie  auälänbifche  Um= 
gebung  für  bie  ftabtifdjen  ^nbuftrien,  inbem  wegen  ber  ^ottberhältniffe 
eine  föeihe  bon  ®ef<häften  Oriticiterx  jcnfeitS  ber  8anbe8grenje  errietet 
haben,  bie  bon  Bafel  auä  geleitet  werben. 

$te  Berfehr3j>olitif  ber  ©tabt  äußert  fich  gegenüber  ihrer  Wachbar» 
fdjait  im  wefentlichen  in  ber  Erweiterung  beS  ftäbtifchen  ©traßenbat}n* 
ncfceä  nach  ben  Orten  ber  nädt)ften  Umgebung  (auch  im  Auälanb)  unb 
in  finanaieller  Beteiligung  an  ©traßenbalmberbinbungen  nach  entfernteren 
Ortfchaften. 

S)ie  eigentümliche  AuSbilbung,  bie  bie  ©tabtberwaltung  bon  Bafel 
erfahren  hat,  ift  baä  Ergebnis  einer  t)iftori|chen  Entwicflung.  3h«  @runb* 
lagen,  wie  pe  in  ber  borftehenben  S)arfteflung  gejchilbert  ftnb,  werben 


1  eod.  §  23. 
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fidt)  borauSftchtlich  nid^t  fo  halb  bcTänbern ;  folange  bie  fchroetjerifche  dib* 
genoffenfdjaft  bie  ©elbftänbigfeit  bei  Kantone  Beftehen  l&fjt,  roäre  nur 
eine  einzige  Etögltchleit  für  eine  buret) greif enbe  Umgeftaltung  barhanben : 
bie  Bereinigung  mit  bem  Äanton  93afcl=2anbfd^aft ;  aber  auch  baffir  liegt 
nur  eine  geringe  Söat)rfc^einlid^teit  bor. 

Söafct  ift  eine  fd^toeiaerifc^e  ©tabt;  bie  gange  BerroaltungÄorgam« 
fation  beruht  auf  ben  ©runbgebanfen  befc  fchtoeigerifchen  ©taatBleben*, 
auf  ber  Bolfäherrfchaft,  bie  fi(h  nicht  nur  im  Anteil  beä  Bolfc  an  ber 
<£ntfcr)eibung  über  bie  öffentlichen  Angelegenheiten  unb  in  ber  Söahl  ber 
Beerben  auäbrücft,  fonbern  auch  in  ber  roeitgehenben  Beteiligung  ber 
Bürger  an  ber  Verwaltung  felbft.  Ob  gerabe  biefe  te|te  gunftton  für 
immer  wirb  Beibehalten  werben  tönnen,  bleibe  bahingefteQt. 

S)ie  Organifation  ber  ©tabtberwaltung  läfet  im  Innern  jebe  materielle 
(Sntwicflung  ihrer  2ätigfeit  gu.  ©ie  hat  ftch  mit  gang  untergeorbneten 
SJtobtfifattonen  feit  1875  bewdt)rt,  in  einer  ^eriobe  alfo,  feit  beren  Be« 
ginn  ftch  iwt  toirtfehaftlichen  Seben  unb  im  totrtfct)aft liehen  Kenten  große 
Beränberungen  bottgogen  unb  borbereitet  höben.  ©o  ift  Bafel  eine 
mobeme  ©tabt  geworben,  trofebem  bie  ©tabtberwaltung  boü*  bon  ^tftori* 
fdjer  (Sigentümtichfeit,  fjiftorifcher  Bebingtheit  ift.  2)afc  bie  Eigenart  ber 
ftorm  Bielen  nicht  gum  Bemufctfein  fommt,  toirb  alfc  BeWet*  für  ihre 
Sauglichfett  gelten  fönnen. 

I.  Sfür  (Sefefce  be8  Äantonä  Bafel*©tabt  wirb  in  ber  S)arftellung 
berwiefen  auf  bie  amtliche 

„Sammlung  ber  ©efefce  unb  Befdjlüffe,  wie  auch  DeT  Spoligetbetorb« 
nungen  für  ben  Äanton  Bafel  *  ©tabt/'  Bänbe  21— 24  unb  ben 
laufenben  25.  Banb.  2>er  noch  geltenbe  Inhalt  ber  Bdnbe  1-20 
ift  1901  gefammelt  worben  in  ber 

„<8efamtau3gabe  ber  Bafcler  Öefefceäfammlung,  enthattenb  bie 
in  #raft  ftehenben  Beftimmungen  bis  gum  6nbe  bc8  3ahreä  1881. 
herausgegeben  Dom  Sfuftigbctoartement  bc*  JlantonS  Bafet«©tabt". 
Siefer  Banb  roirb  gittert  alä: 

©ammlung  ber  Öef.  (Sefamtaudg.  1901. 

II.  Stabelle  gu  ©.  52. 

3ur  S)arfteHung  ber  öfonomifchen  Sage  ber  Bebölferung  bon  Bafel 
biene  bie  Bertetlung  ber  ©emeinbefteu  er.  Saft  ift  eine  flafftfigierte 
Cinfommenfteuer,  bie  beim  Übergang  ber  ©tabtberroaltung  an  ben  Staat 
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beibehalten  ttmrbe  unb  nun  tum  ben  ©tabteimoohnern  neben  bcr  tan« 
tonnten  GinfornmenS*  unb  33ermögenäfteuer  erhoben  toitb.  ©ie  gilt  aber 
alö  ©taatSeinnahme  unb  toirb  ntc^t  ettoa  nur  au  ftabtifchen  3n>ecfen 
toertoenbet.  ((Sefefe  betr.  bie  biretten  Steuern  bom  14.  Oftober  1887 
§§32  ff.,  ©ammlung  ber  ©efefce  93b.  24,  ©.  80).  Sie  ©emeinbefteuer 
ergreift  jegliche«  (Sinfommen  auä  Vermögen  unb  (Srmerb  bom  ©etrag 
bon  800  %x.  an.  S)ie  Tabelle  jeigt  gleichseitig,  toie  bie  einzelnen  (Sin* 
fommenSftufen  infolge  ber  ^rogreffton  am  Ertrag  ber  ©teuer  teilnehmen. 
S)te  Rahlen  geben  ben  2)ur<$fdmitt  ber  3ahre  1898—1904. 


(finfommen  Don 

3al)l  ber  Pflichtigen 

°/o 

Ertrag  ber  ©teuer 

°/o 

800-1  500 

17  090 

55,4 

170  669 

13,4 

1  500—3  000 

8  295 

27,0 

182  579 

14.3 

3  000-6  000 

3  305 

10,7 

166838 

13,0 

6  000—20000 

1633 

5,3 
1,6 

235  371 

18,4 

übet  20000 

511 

523988 

40,9 

30  834« 

100,0 

1279445 

100,0 

Die  Tabelle  ift  entnommen  auä:  9Rangolb,  93afel&  ©taatS* 
einnahmen  unb  ©teuerberteilung  1888—1903,  Mitteilungen  beä  ©tat. 
«mte8  9lr.  3.  1905. 


1  $ie  ber  nicht  fteuerpflidjtigen  etroerbenben  mit  (?infommen  unter 

800  Ort.  ift  nid)t  befannt. 
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La  Commune  de  Gen6ve. 

Par 

Henri  Fazy. 


I.  Historique. 


II  ne  saurait  gtre  question  dans  la  präsente  notice  de  retracer 
l'bistoire  du  developpement  municipal  de  Geneve;  l'etude  ne  man- 
querait  pas  d'interet,  raais  eile  nous  entrainerait  trop  loiii.  Ce  qu'il 
Importe  de  constater,  c'est  que  Geneve  fut  k  l'origine  une  commune 
juree  jouissant  de  Franchises  traditionnelles  et  se  developpant  lente- 
ment  sous  la  houlette  de  l'Evßque,  seigneur  feodal;  lorsqu'elle  secoua 
au  XVI 9  siecle  le  joug  episcopal,  eile  se  constitua  en  republique 
independante,  tout  en  se  substituant  a  l'Ev£que  dans  ses  rapports  vis- 
a-vis  de  ses  anciens  sujets.  Elle  devint  une  seigneurie  et  pendant 
plusieurs  siecles  eile  subsista  comme  republique  aristocratique,  ayant 
des  sujets  et  des  vassaux.  En  1814,  lorsque  Geneve  recouvra  son 
independance,  les  Souvenirs  de  l'ancien  regime  reparurent  et  les 
corps  auxquels  fut  confiee  Tadministration  generale  de  la  Republique 
furent  egalement  charges  des  interets  de  la  Ville  de  Geneve.  Ville 
et  republique  ne  formaient  qu'uue  seule  et  möme  personne  raorale. 
Cet  etat  de  choses,  qui  ne  s'expliquait  que  par  les  antec6dents  histori- 
ques,  offrait  de  graves  inconveuients ;  il  fallut  un  mouvement  populaire 
qui  eclata  en  1841  pour  mettre  un  terme  k  une  Situation  bizarre, 
anormale.  La  Commune  de  Geneve  fut  etablie  par  la  Constitution 
de  1842;  pour  Telection  de  son  Conseil  Municipal  la  Ville  etait 
divisee  en  quatre  Colleges.  Le  Conseil  Municipal  etait  compose  de 
81  membres  et  Tadministration  proprement  dite  etait  confiee  ä  un 
Conseil  Administtatif  de  11  membres  choisis  par  le  Conseil  Municipal. 
La  Constitution  de  1842  n'etait  qu'une  etape  dans  la  voie  de  l'evo- 
lution  democratique,  qui  s'ouvrait  pour  Geneve;  en  1847  une  nouvelle 
Constitution  reduisit  le  nombre  des  Conseillers  Municipaux  k  41  et  le 
nombre  des  Conseillers  Administratifs  k  5,  la  duree  du  mandat  muni- 
cipal etant  fixee  k  4  ans.  Enfin  en  1874  il  fut  decide  que  les 
membres  du  Conseil  Administratif  qui  jusqu'  alors  avaient  ete  elus 
par  le  Conseil  Municipal  seraient  desormais  cboisis  directement  par 
le  suffrage  universel. 
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Dans  de  nombreuses  villes  suisses  il  existe,  a  cot6  de  la  Commune 
politique,  une  Commune  bourgeoise  qui  parfois  dispose  de  biens 
considerables.  A  Geneve  la  Commune  politique  existe  seule  et  les 
conditions  electorales  sont  tres  larges  et  democratiques.  Le  cens 
electoral  est  depuis  longtemps  aboli  et  la  loi  reconnait  comme  electeurs 
Communaux : 

1.  Tous  les  citoyens  qui  jouissent  de  leurs  droits  politiques,  s'ils 
sont  nes  et  domicilies  dans  la  Commune  ou  s'il  y  sont  proprietaires 
ou  domicilies  depuis  plus  de  trois  mois. 

2.  Les  citoyens  suisses  d'autres  cantons,  ag6s  de  vingt  ans 
revolus,  domicilies  dans  la  Commune  depuis  trois  mois  an  moins,  qui 
n'exercent  pas  leurs  droits  politiques  dans  un  autre  canton  et  ne 
sont  pas  exclus  du  droit  de  citoyen  actif  par  la  legislation  du  canton. 

Ajoutons  que  chaque  citoyen  est  inscrit  d'office  comme  electeur 
dans  la  Commune  oü  se  trouve  son  domicile;  lorsqu'un  electeur  a  dem 
lieux  d'habitation,  il  peut  designer  celui  auquel  il  desire  attacher 
ses  droits  electoraux. 

II.  Conseil  Municipal. 

Le  Conseil  Municipal  de  la  Ville  de  Geneve  forme  un  petit  parlement 
de  41  membres  elus  par  un  seul  College,  k  la  majorit6  des  suffrages. 
II  est  appele  a  se  prononcer  sur  toutes  les  questions  importantes 
qui  interessent  la  cite,  mais  ses  delib6rations  ou  decisions  sont 
soumises  k  un  double  controle,  en  premier  Heu  du  Conseil  d'Ätat 
(pouvoir  executif  du  canton),  en  second  Heu,  du  corps  61ectoral  lui 
mdme.  En  eflfet,  toutes  les  fois  que  1200  61ecteurs  en  font  la  demande, 
les  d61iberations  du  Conseil  Municipal  doivent  6tre  soumises  a  la 
sanction  des  electeurs  communaux  (loi  constitutionnelle  du  1 2  Janvier 
1895,  introduisant  le  referendura  facultatif).  Ce  n'est  pas  tout;  en 
vertu  de  la  mäme  loi  de  1895,  1200  electeurs  peuvent  proceder  par 
voie  d' initiative,  et  demander : 

1.  l'elaboration  d'un  projet  d'arröte  municipal  sur  un  objet 
deterrain£ ; 

2.  l'abrogation  ou  la  modification  d'un  arröte  municipal. 

Dans  les  deux  cas  ci-dessus  les  initiants  peuvent  presenter  uu 
projet  completement  redige.  Le  Conseil  Municipal  est  tenu  dans  le 
delai  de  deux  mois  de  prendre  une  d6cisiou  sur  Tobjet  de  la  demande 
populaire    et  sa  decision  doit  etre  soumise   au  vote  des  cMecteur* 
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communaux.  Comme  on  le  voit,  les  61ecteurs  municipaux  jouissent 
des  droits  les  plus  eteudus  au  double  poiut  de  vue  du  controle  et  de 
l1  initiative,  mais  ils  profitent  assez  rarement  de  la  facult£  accorde^e 
par  la  loi. 

III.  Couiposition  da  Corps  Municipal. 

Le  Conseil  Municipal  de  la  Ville  de  Geneve  represente  assez 
fidelement  les  divers  interßts  professionnels ;  parmi  ses  41  membres 
nous  voyons  figurer  3  avocats,  2  notaires,  2  medecins,  2  ingenieurs, 
1  banquier,  1  architocte,  1  mattre  d'hotel,  1  dentiste,  1  professeur. 
Les  autres  membres  sont  des  commenjants  notables,  des  industriels, 
patrons  et  ouvriers.  Le  parti  socialiste  compte  six  representants. 
D'une  maniere  gAn^rale,  on  peut  dire  qu'au  sein  du  Conseil  Muni- 
cipal aucune  influence  professionnelle  ou  corporative  ne  peut  prevaloir 
sur  TinterÄt  public. 

Groupements  ou  partis  municipaux. 

A  proprement  parier  il  n'existe  pas  a  Geneve  de  partis  communaux 
ou  municipaux;  au  moment  de  Telection,  ce  sont  les  deux  partis 
politiques,  radical  et  conservateur  ou  democratique,  qui  font  campagne 
et  presentent  des  listes  de  candidate  avec  programmes  dMaillos.  Les 
partis  de  moindre  importance  numerique,  les  groupes  secondaires, 
par  exemple  les  catholiques  romains  ou  les  socialistes  doivent  ou  bien 
accepter  la  liste  tonte  faite  de  Tun  ou  Tautre  des  deux  grands  partis 
ou  negocier  avec  Tun  ou  Tautre  pour  obtenir  d'etre  reprcsentes. 

Jusqu'a  present  le  groupe  socialiste  a  generalemeut  accorde  ses 
suffrages  a  la  liste  radicale,  moyennant  certaines  concessions  de 
candidatures;  en  revanche  le  groupe  catholique  fait  generalement 
cause  commune  avec  le  parti  conservateur  qui  lui  accorde  quelques 
candidats.  Cest  donc  Tun  ou  Tautre  des  deux  partis  politiques  qui, 
k  tour  de  role  et  suivant  les  fluctuations  de  l'opinion  publique,  dirige 
les  affaires  municipales. 

Influence  de  la  presse  sur  la  propagande  electorale. 

L'influence  de  la  presse  pendant  la  periode  electorale  est  toujours 
considerable,  mais,  il  faut  le  reconnaitre,  eile  Test  moins  qu'on  ne  serait 
tente  de  se  l'imaginer.  Dans  un  pays  de  suffrage  universel ,  comrae 
Geneve,  oii  la  pratique  des  droits  electoraux  est  aucienne,  l'influence  des 
journaux  et  de  leur  polemique  n'estplus  aussi  pr/'ponderante  que  par  le 
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passe;  eile  tendrait  piatot  a  diminuer.  L'electeur  ne  se  contente  pas  de 
lire  le  journal  de  son  parti,  il  lit  aussi  l'organe  de  l'opinion  contraire; 
il  compare  et  forme  ainsi  son  opinion. 

IT.  Administration  Municipale. 

Comme  nous  l'avons  expose1  pluH  haut ,  la  gestion  des  inte>6ts 
de  la  Ville  est  confiee  a  un  Conseil  Administrati f  choisi  pour 
quatre  ans  par  le  suffrage  populaire;  ce  conseil  se  compose  de  cinq 
membres  qui  recoivent  un  traitement  annuel  de  4000  fr.  et  le  Pre- 
sident 5000  fr.  Les  membres  du  Conseil  se  repartissent  librement 
entre  eux  leurs  fonctions  qui  representent  une  besogne  considerable ; 
en  effet  la  sphere  d'action  municipale  s'est  sensiblement  etendue  depuis 
un  certain  nombre  d'annees.  Aux  termes  d'une  loi  du  5  Fevrier  1849, 
art.  17,  le  Conseil  Administratif  est  charg6: 

1.  de  Tadministration  et  de  la  conservation  des  propriätes  de  la 
Ville  de  Geneve; 

2.  de  la  pr^paration  et  de  l'execution  des  budgets  et  de  l'ad- 
ministration  des  deniers  de  la  Ville; 

3.  de  l'exäcution  des  deiib&rations  du  Conseil  Municipal; 

4.  d'affermer  les  proprietes  ou  les  revenus  de  la  Ville,  de  fixer 
la  duree  et  les  conditions  des  baux ,  conforme'ment  aux  de- 
cisions  generales  ou  speciales  prises  par  le  Conseil  Municipal ; 

5.  de  poursuivre  eu  justice  les  rentrees  des  sommes  dues  pour 
loyers,  obligations  et  autres  crfonces; 

6.  de  prendre  toutes  les  mesures  provisionnelles  qui  ne  pourraient 
Stre  retardees  sans  compromettre  les  interöts  de  la  Ville; 

7.  de  nommer  et  surveiller  tous  les  agents  de  Tadministration 
Municipale  et  de  les  revoquer; 

8.  de  la  direction  des  travaux  municipaux; 

9.  d'accepter  les  donations  ou  legs  faits  a  la  Ville  de  Geneve, 
avec  ou  sans  destinatiou ,  s'ils  ne  contiennent  aucune  charge 
ou  condition  et  ne  consistent  qu'en  biens  meubles  n'excedant 
pas  2500  fr. 

Teiles  sont  les  attributious  generales  que  la  loi  de  1849  confere 
au  Conseil  Administratif,  mais  au  cours  d'un  demi-siecle  ces  attri- 
butions  se  sont  developpees  dans  diverses  directions,  notamment  en 
ce  qui  conccrne  l'instruction  publique;  suivant  l'art  74  de  la  loi  sur 
T Instruction  publique,  le  Conseil  Administratif  est  tenu  de  prfeter  son 
concours  au  departement  de  l'instruction  publique: 
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1.  en  veillant  ä  ce  que  les  enfants  astreints  a  l'enseignement 
obligatoire  suivent  regulierement  l'ecole  a  laquelle  ils  sont 
inscrits,  et  en  signalant  ceux  qui  ne  recoivent  aucnne  Instruction; 

2.  en  s'assurant  que  les  prescriptions  contenues  dans  la  loi  et  les 
reglements  sont  mis  a  execution,  notamment  en  ce  qui  con- 
cerae  la  regularite  des  heures  de  classe,  les  motifs  des  absences 
trop  frequentes,  l'etat  sanitaire  des  enfants,  l'ordre  et  la  bonne 
tenue  des  classes,  l'etat  moral  et  la  proprete  des  eleves. 

Pour  la  surveillance  de  l'ecole  primaire  le  Conseil  Administratif 
est  seconde  par  une  delegation  du  Conseil  Municipal,  designee  chaque 
annee  par  ce  corps. 

Ainsi  le  Conseil  Administratif  est  appele  a  exercer  son  contröle 
et  sa  surveillance  sur  l'ecole  primaire,  mais  la  ne  se  borne  pas  son 
action  au  point  de  vue  de  l'instruction  publique.  La  Ville  de  Geneve 
a  cree  des  ecoles  speciales  d'art,  d'horlogerie  et  de  commerce;  ces 
ecoles,  qui  sont  exclusivement  municipales,  ont  pris  du  developpement 
et  elles  representent  aujourd'hui  un  des  elements  importants  de  l'acti- 
vite  du  Conseil  Administratif. 

II  est  oiseux  d'enumerer  les  Services  qui,  par  leur  nature  möme, 
sont  du  ressort  de  la  municipalite,  police  de  la  voirie,  musees,  biblio- 
theques,  theatre,  eimetieres,  etc.  Ce  qu'il  importe  de  rappeler,  c'est 
que  la  Ville  de  Geneve  a  fait  et  fait  encore  des  tentatives  hardies 
dans  le  domaine  industriel.  En  effet,  le  4  Juin  1894,  le  Conseil 
Municipal  prit  l'importante  decision  de  faire  exploiter  directement 
par  la  Ville  les  Services  industriels  des  forces  motrices  du  Rh6ne, 
eaux,  gaz  et  electricite.  C'est  ce  qu'on  appelle  aujourd'hui  faire  du 
socialisme  local  ou  municipal,  en  ce  sens  que  la  Commune  se  charge 
d'un  certain  nombre  de  Services  qui  auraient  pu  ötre  laisses  k  l'initia- 
tive  privee1. 

L'Angleterre  est  un  des  pays  oü  T  initiative  individuelle  est  la 
plus  largement  developpee  et  protegee  et  cependant  eile  est  entree 
tres-avant  dans  la  voie  du  socialisme  local,  puisque  les  municipalites 
fournissent  l'eclairage  public  et  priv6,  etablissent  les  canalisations  d'eau, 
exploitent  les  tramways  et  chemins  de  fer  urbains.  Ces  tentatives 
ont  evidemment  un  cote  tres-seduisant,  mais  le  Systeme  n'oflfTe  pas 
moins  un  danger;  par  la  force  des  choses  les  Services  industriels  sont 

1  A  consulter  sur  la  question  du  socialisme  local  1' Essai  sur  les 
finances  communales  de  L.  Paul  Dubois,  Paris  1898,  p.  131  et  suiv. 
Steiften  CXXI.  6 
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incorpores  au  budget  municipal  et  ils  risquent  de  devenir  insensible- 
ment  une  matiere  fiscalc,  si  la  Situation  budgötaire  devient  difficile 
ou  mauvaise.  Comment  pourraient-ils  %tre  exploites  au  prix  de  revient? 
A  Geneve  les  Bervices  industriels  forment  aujourd'hui  un  des  dicasteres 
les  plus  importants  de  P  Administration  Municipale. 

Nous  avons  vu  plus  haut  que  les  membres  du  Conseil  Admini- 
stratif  recoivent  un  traitement  annuel  de  fr.  4000  et  le  president 
fr.  5000.  Si  on  tient  compte  de  la  responsabilite  et  du  labeur  quotidien 
imposes  a  ces  magistrats,  on  peut  s'etonner  de  la  modicite  de  leor 
traitement,  mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  dans  les  democraties  suisses, 
les  fonctions  electives  sont  modiocrement  retribueeB;  le  gouvernement 
et  Tadmioistration  cöutent  peu  aux  contribuables.  II  en  resulte  tont 
naturellement  de  petites  anomalies,  en  ce  sens  que  des  magistrats 
ont  souvent  sous  leurs  ordres  des  fonctionnaires  mieux  retribue* 
qu'eux  -  mSmes.  Ainsi  a  Geneve  le  secretaire  gendral  du  Conseil 
Administratif  touche  un  traitement  de  fr.  6000,  le  secretaire  adjoint 
fr.  4500,  le  caissier  fr.  5500;  de  m6me  le  directeur  de  la  Biblio- 
theque  de  la  Ville  emarge  au  budget  pour  fr.  5000.  H  convient 
toutefois  d'ajouter  que  les  fonctionnaires  doivent  tont  leur  temps  a 
1 'Administration,  tandis  que  les  magistrats  elus  conservent  en  general 
leurs  occupations  professionnelles. 

V. 

Lorsque  le  Conseil  Administratif  etait  elu  par  le  Conseil  Municipal. 
les  chances  de  conflit  etaient  k  peu  pres  nulles;  aujourd'hui  le  Conseil 
Administratif  etant  elu  par  le  peuple,  il  semble  que  des  dissentiment& 
sinon  des  conflits,  pourraient  plus  facilement  surgir  entre  les  deux  corps. 
Jusqn'a  present  le  cas  ne  s'est  pas  presente;  le  Conseil  Administratif 
respecte  scrupuleusement  les  attributions  generales  du  Conseil  Muni- 
cipal  et  ce  dernier  s'abstient  d'empieter  sur  le  terrain  purement  ad- 
ministratif. 

VI.  Situation  de  la  Tille  ä  l'egard  de  la  banliene. 

II  y  a  un  peu  plus  d'un  demi-siccle  que  Geneve  s'est  depouillee 
de  sa  vieille  enceinte  de  remparts;  I'espace  naguere  occup6  par  ces 
remparts  est  actuellement  transforme  en  quartiere  populeux  et  il  n'exist* 
plus  aucune  Iigne  apparente  de  deraarcation  entre  la  ville  et  la  banlieuc. 
les  communes  de  la  banlieue  etant  elles  memes  devenues  des  aggl<>- 
moration  urbaines.    Cette  Situation  presente  des  anomalies;  en  effet 
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les  communes  de  banlieue  (Plainpalais,  Eaux-Vives,  Petit-Saconnex)  ont 
un  autre  Systeme  d'inipöts  que  la  Ville  et  supportent  des  charges 
municipales  moins  clevees;  le  contrasto  est  d'autant  plus  frappant 
qu'il  y  a  eertaines  nies,  certaines  arteres,  dont  Tun  des  ccites 
appartient  a  la  Ville  et  r autre  a  une  Commune  de  banlieue.  II 
eemble  que  la  ville  devrait  s'incorporer  les  Communes  limitrophes, 
mais  cela  n'est  point  aussi  aise  qu'ou  pourrait  le  croire  de  prime 
abord.  En  effet  il  existe  dans  ces  agglomerations  suburbaines  un 
esprit  local  qui  resistera  quelque  temps  au  projet  d'absorption,  mais 
Tun  des  principaux  obstacles  ä  l'incorporation,  ce  sont  les  conditions 
politiques  du  Canton  de  Geneve.  Le  jour  oü  les  Communes 
suburbaines  se  fusionneront  avec  la  ville,  les  conditions  respectives 
de  l'Etat  et  de  la  ville  seront  profondement  modifiees,  l'equilibre 
sera  plus  ou  moins  rompu,  etant  donue  le  territoire  si  exigu  du 
Canton. 

VII.  Situation  de  la  Ville  vis-ä-yis  de  l'ßtat. 

La  ville ,  comme  les  autres  communes  du  canton ,  jouit  d'une 
grande  independance.  Aux  termes  d'une  loi  du  5  Fevrier  1849,  les 
deliberations  du  Conseil  Municipal  sont  trausmises  au  Coii9eil  d'fitat, 
soit  au  gouvernement  cantonal,  mais  elles  sont  ex6cutoires  de  plein 
droit,  sans  qu'il  soit  besoin  de  Tautorisation  ou  de  I'approbation  du 
Conseil  d'Ltat,  k  moins  qu'il  ne  s'agisse  des  objets  suivants,  pour 
lesquels  Pautorisation  est  necessaire: 

1.  du  budget  annuel  et  du  compte  rendu  fiuancier; 

2.  de  depenses  votees  dans  l'annee.  en  debors  du  budget  et  qui, 
reunies,  excederaient  un  dixieme  des  recettes  de  la  commune,  limite 
au  dessous  de  laquelle  ces  depenses  sout  executoires  de  plein  droit, 
si  la  commune  a  des  ressources  pour  y  pourvoir; 

3.  d'alienations ,  echanges  ou  partages  d'immeubles,  d'actions 
judiciaires  relatives  k  ces  objets  ou  de  baux  d'une  duree  qui  excdderait 
neuf  ans; 

4.  de  legs  ou  donations  contenant  quelques  charges  ou  conditions; 

5.  de  l'ouverture  ou  de  la  suppression  de  chemius  ou  rues  et 
de  projets  generaux  d'alignement  de  voirie  municipale; 

6.  de  Texpropriation  forcee  pour  cause  d'utilite  communale. 

En  somme  Tautonomie  de  la  commune  est  bien  garantie  et 
l'autorit^  de  l'Etat  ne  se  fait  sentir  que  dans  des  cas  determines  et 
dans  un  interSt  superieur,  notamment  au  point  de  vue  nuancier;  ainsi 

t;* 
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Ja  commune  ne  peut  contracter  im  emprunt  qu'en  vertu  d'une  loi  et 
e'est  le  Conseil  d'Etat  qui  arrete  definitivement  le  budget  communal. 
Lors  mSme  que  le  legislateur  a  entendu  laisser  ä  la  commune  une  large 
independance,  il  a  dfi  pr6voir  le  cas  oü  un  Conseil  Municipal  s'ecarterah 
«le  son  devoir  et  provoqnerait  un  conflit;  aux  termes  de  la  loi,  le 
Conseil  d'ßtat,  soit  le  gouvernement  cantonal,  peut  dissoudre  le 
Conseil  Municipal,  lorsque  la  majorite  de  ce  conseil  aura  reftwe 
iterativement  d' assister  aux  deliberations  ou  aura  persiste  ä  6ortir  de 
ses  attributions  legales;  en  cas  de  dissolution,  l'asseinblee  des  electeurs 
communaux  doit  e*tre  convoquee  dans  le  delai  d'un  mois  pour  proc&ler 
a  la  reelection  du  Conseil  Municipal  *,  cette  mesure  extreme  de  la 
dissolution  est  inscrite  dans  la  loi  et  k  juste  titre,  mais  l'^pe«  est 
rarement  sortie  du  fourreau.  Depuis  plus  d'un  demi-siecle  nous  ne 
connaissons,  en  ce  qui  concerne  la  Ville  de  Geneve,  qu'un  seul  cas 
ou  la  dissolution  du  Conseil  Municipal  a  ete  prononcee  par  le  Conseil 
d'ttat.  Evidemment  on  evitera,  de  part  et  d'autre,  d'en  arriver  ä 
une  mesure  aussi  grave. 

Till.  Finances  Mnnieipales. 

Le  budget  de  la  Ville  de  Geneve  pour  Texercice  1904  comprenait 
aux  depenses  fr.  9112  785,40  et  aux  recettes  fr.  8  772  332,50  soit  une 
insuffisance  de  recettes  de  fr.  340402,90.  Le  tableau  suivant  des  de- 
penses et  des  recettes  est  interessant,  car  il  indique  fort  bien  quelle 
est  la  note  dominante  dans  1? Administration. 


Depenses. 

fr. 

Administration   99125, — 

Amortissement  et  interöts  des  emprunts,  interlts 

des  rescriptions  et  depots  et  rentes  viageres  .  2  299935, — 

Taxe  municipale   16935, — 

Abattoirs  et  marchc  au  betail   54200, — 

Halles  et  marches   17900,— 

Convois  funebres   74550, — 

Cimetieres   41 030,— 

£tat  civil   16195,— 

Instruction  publique,  industrie.  beaux  arts  etc.  1291896,70 

Theatre  et  concerts   187  747,50 

A  re porter  4089014,20 
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Report:  4089014,20 

Propriet^s  ratmicipales   5-18  611,20 

Voirie   707350,— 

ticlairage  de  la  ville   179000,— 

Police  et  surveillance   49 160, — 

Secours  pour  les  incendies   35  600, — 

Depenscs  diverses  et  improvues   68  200, — 

Administration  generale  des  Services  industriels  28  500. — 

Service  des  eaux   251800.— 

Usine  de  Chevres  (service  d'energie)    .    .    .  419200. — 

Service  d'eclairage  olectrique   728900. — 

Service  d'eclairage  et  chauffage  par  le  gaz    .  1677  900. — 

Tramways  electriques   3 19  500, — 

911273*. 4M 

Rece  ttes. 

fr. 

Intär&ts  et  redevances  speciales   266  76m, — 

Taxe  municipale   1293  500.— 

Abattoirs  et  marche  au  betail   175  375. — 

Halles  et  marches   125U00.— 

Convois  funebres   76  500. — 

Cimetieres   60000  — 

Etat  civil   2400,— 

Instruction  publique   239947.50 

Theatre   1000,— 

Proprietos  municipales   551  150. — 

Voirie   43  500,— 

Eclairage  de  la  ville   2900.— 

Police  et  surveillance   22  200,— 

Secours  pour  les  incendies   1  200.— 

Recettes  diverses  et  improvues   500. — 

Service  des  eaux   1054  800. — 

Usine  de  Chevres  (service  d'energie  olectrique)  871600, — 

Service  d'eclairage  electrique   1226000. — 

Service  d'eclairage  et  chauffage  par  le  gaz    .  2363  000, — 

Tramways  electriques   395000,— 

8772332.50 

Insuffisance  des  recettes   340  402.90 

9112735,40 
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L'examen  sommaire  de  ce  budget  suggexe  deux  observations  inter- 
essantes.   11  est  a  remarquer  en  premier  lieu  que  c'est  l'instruction 
publique,  comprenant  les  ecoles  speciales  (horlogerie,  beaux  arts  etc.) 
qui  impose  a  la  ville  la  plus  grosse  depense  (fr.  1291396);  c'est  la 
earaeteristique  du  budget  munieipal,  aussi  bien  que  du  budget  cantonal. 
Sans  doute  Ie  fardeau  est  lourd  h  porter  au  point  de  vue  finaneier, 
mais  on  se  r£sigue  en  songeant  que,  dans  un  pays  de  suffrage  nniversel, 
l'instruction  largement  repandue  est  une  necessite  politique  et  sociale. 
Eu  revanche  la  ville  a  trouve  une  ressource  considerable  dans  Tex- 
ploitation  des  Services  iudustriels;  en  effet  pour  1904  les  depenses 
totales  de  ces  Services  etant  evaluees  a  fr.  3425  800  et  les  recettes  a 
fr.  5  910  400,  il  reste  un  excedent  de  recettes  de  fr.  2  484  600.  Assurement 
ce  resultat  est  satisfaisant,  mais  il  faut  tenir  compte  des  interets  et 
de  ramortissement  du  capital  qui  a  et£  engage  dans  l'entreprise. 
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3)a$  (Bebtet  bet  (Hntooljner«  (botttifchen  ober  Dtt^)flemetnbe  Sern  um* 
fafjt  neben  ber  innern  ©tabt  unb  ben  borftäbtifchen  Quartieren  noch  bie* 
jenigen  fianb*  unb  SBalbfombleje,  bie  öon  älterer  alä  ju  bem  (Bemeinbe= 
bewirf  bet  ©tabt  Sern  gehörenb  betrachtet  werben.  S5ie  Sparaellarbermeffung, 
bie  Einteilung  be£  ganzen  ©tabtgebteteä  (@emeinbebejtrfe8)  in  Fluren, 
bie  Sermarchung  ber  (Semeinbegrenjen  unb  beren  Aufnahme  in  bie 
ÄantonSfarte  würben  bo^ogen  in  Sluäführung  be§  fantonal=bermfdjen 
©efefecS  über  ba8  SermeffungäWefen  (bom  18.  3Jcära  1867),  ber  ©er* 
orbnung  beä  9iegierung3rate8  beä  Äantonä  Sern  über  bie  Einteilung  ber 
©emeinbebejirfe  in  ftturen  (bom  26.  9ttai  1869),  be3  SefreteS  beS  ©rofcen 
9tate8  beä  ÄantonSSern  (ßanbtag  be8  Sretftaate«  Sern)  über  bie  ^arjeHnr' 
bermeffungen  bom  1.  3>aember  1874,  beä  $efreteä  bom  11.  ©ebtember 
1878  unb  ber  Serorbnung  bom  22.  ftebtuar  1879  über  bie  Sereinigung 
unb  Sermarchung  ber  ©emeinbegrenjen.  2)ie  innere  ©tabt  ift  in  bie 
4  Quartiere  (ftluren  be8  ÄatafterplaneS)  AB,  C,  D,  E,  ber  ©tabtbejirf 
ober  übrige  ©emeinbebejirt  ohne  bie  innere  ©tabt  in  bie  21  borftäbtifchen 
Quartiere  unb  ßanbfluren  F,  G,  H,  I,  K,  L,  M,  N,  0,  p,  Q,  Ii,  S, 
T,  U,  V,  W,  X,  Y,  Z,  ZZ  eingeteilt.  S)a3  SermeffungSwerf  t|at  am 
29.  $egember  1883  bie  Genehmigung  beS  föegierungBrateä  (§  5,  ^weiter 
$bfafc  beä  S)efrete8  bom  1.  $ejember  1874)  erhalten  unb  mürbe  auf 
1.  Februar  1884  al8  öffentliche  Urfunbe  gemäfe  §  6  be8  angeführten 
2)etrete8  in  Äraft  gefegt,  jo  bajj  bon  biefem  3ettbunfte  an  für  alle  ©runb* 
ftüdfe  in  ber  ©emeinbe  Sern  einjig  bie  im  Äatafterblan  enthaltenen  Se» 
fcfjreibungcn,  fttftehenangaben  unb  Slnftöfee  öffentliche  ©eltung  haben.  $ie 
^erttgungäbehörben  fydben  barauf  au  achten,  bafc  bie  Angaben  in  ben  ju 
fertigenben  ©efchäften  —  wie  #auf*,  Saufdb  SetlungS*  ober  ©ienftbar* 
feitäberträge  ober  ßiegenfchaft&befchreibungen  jwecfä  Aufnahme  bon  ®elb 
barlehen  —  mit  bem  SermeffungSWerf  in  Übereinftimmung  flehen. 
Ebenfo  werben  bie  ^ö<h^ninhatte  unb  ©renjberhältniffe  ber  $ata|ter* 
bermeffungen  ben  ©runbfteuerregiftem  jugrunbe  gelegt. 
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Die  ^Ibgren^ung  öon  ©tabt  unb  ©tabtbeairf  ift  feftgeftettt  burdj  ben 
©emeinbebefd)lufj  oom  29.  September  1871.  ©ie  fommt  neben  bem  9?er* 
mefiungStoerf  noct)  jur  ©eltung: 

auf  bem  Gebiete  ber  SSaupolijei  in  bem  33aureglcment  für  bie  (stabt 

unb  ber  99auorbnung  für  ben  ©tabtbejirf; 
auf  bem  Gebiete  ber  ©efunbljeitäpoliaei  in  ber  Äloafenberorbnung  unb 
bem  töegulatiö  übet  bie  Ableitung  ber  Nbmäffer  in  ben  Slufjen» 
quartieren, 

ferner  in  ber  4JJoliaeiberorbnung  über  bie  ßumpen*  unb 

Änodjenmagaatne,  fomie 
in  berjenigen  betreffenb  bie  Schweine ftätte ; 
auf  bem  Gebiete  ber  33erfehröpoliaei  in  bem  Dienftmänner-  unb  bem 
Drofchfentarif. 

Die  mittelalterliche  33auart  ber  Stabt  SJern  mit  ihren  als  öffent- 
licher Durchgang  bienenben  ßauben,  unb  ben,  unter  bie  Käufer  burefj,  oon 
einer  ©äffe  in  bie  anbere  führenben  ©äfjchcn  bot  für  bie  richtige  ?lusi 
fct)eibung  beä  öffentlichen  ©runb  unb  Söobpnö  bon  bem  an  benfelben 
grenjenben  ^ribateigentum  in  ben  inneren  Stabtquartieren  nicht  un* 
erhebliche  Schroierigfeitcn  bar.  Die  £auäbefityer  oertraten  bie  Anficht, 
bafc  alle  Sorfprfinge  oor  ben  ^faffaben,  toie  Socfel,  Strebepfeiler,  oon  ber 
©äffe  in  bie  ßaubc  führenbe  23ortreppen,  Oor  ben  Käufern  befinblichr 
lerraffenräume  ober  JfeHereingänge  famt  ben  unter  bem  Strafecnboben 
befinblichen  Äeflern,  toeil  einen  23eftanbteil  ber  Käufer  bilbenb  unb  al* 
folche  bie  Watur  berfelben  teilenb,  gleich  toie  biefe  mit  bem  ©runb  unb 
©oben,  auf  Welchem  fie  flehen  unb  mit  ber  Suftfaule  barfiber,  $ribat' 
eigentum  feien.  Der  ©emeinberat  (Stabtmagiftrat)  bagegen  ging  bon  ber 
Anficht  auä,  bafj  biefe  23eftänbe  blofce  2olerangen  finb,  bie  infolge  ihre* 
baulichen  3»fant»ienhangeS  mit  #auäfaffaben  lange  f ortbeftet)en ,  aber 
nicht  geeignet  finb,  ben  $ausbefifcern  Eigentum  am  ©runb  unb  ©oben 
flu  übertragen  unb  ihrer  ftatur  nach  nur  fo  lange  bauern,  als  bie  be; 
treffenbe  Apauäfaffabe  felbft  beftetjen  bleibt. 

Die  (Srtoerbätitel  ber  Käufer  geben  bartiber  (einen  9luifd)lufj;  bie 
©renaangaben  lauten  ganj  allgemein:  „grenjt  an  bie  unb  bie  ©äffe: 
ftöfet  an  baö  ©äfechen" ;  bie  SSorfprünge  Oor  ben  gaffaben  werben  Weber 
ertoähnt  noch  betrieben,  hingegen  fpricht  bie  allmähliche  ©ntwirflung 
ber  jetzigen  Bauart  ber  Käufer  in  ben  inneren  Stabtquartieren  bafür, 
bafj  bie  Söorfprünge  bor  ben  ftaffaben  auf  öffentlichem  ©runb  unb  SBoben 
flehen ;  benn  bie  Sauben  finb  infolge  fufyeffiber,  immer  weiter  botfpringen« 
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bcr  Überbauung  bcS  ©trafcenbobenä  längs  bet  urfbrünglichen  flucht  ber 
£äuferfaffaben  in  bcr  #öhe  beä  ctften  ©tocfwerfcä  entftanben,  wobei  biefe 
Überbauung  junächft  auf  ^öljerne  $feileT,  bei  fpäterem  Umbau  fobann 
auf  bie  jefcige  fteinerne  fcaubenfonftruttion  geftüfct  mürbe.  @eblieben  ift 
bei  biefer  allmählichen  Erweiterung  beä  ^ribatbeftfceä  bt:  öffentliche 
Durchgang  burch  bie  ßauben. 

2)er  @runb  unb  33oben,  auf  welkem  bie  ©tabt  erbaut  würbe,  war 
urfbrfinglich  fteiehäboben  unb  gehörte  infolge  ber  $anbbefte  (Äönig 
ftriebrich«  II. ,  toom  15.  Slpril  1218)  als  «Umeublanb  ber  ©emeinbe. 
Sie  SSürger  erwarben  il)rc  Üßarjetlen  erft  nach  bcr  £>anböefte  buret)  Äauf 
ober  33etehnung  üon  ber  ©tabtbehörbe.  ftolgemeife  gehört  in  ber  ©tabt 
Derjenige  ©runb  unb  33oben ,  ber  nicht  mit  ©ebäuben  bon  Sßartifularen 
beberft  ift,  im  ^weifelefalle  ber  ©tabtgemeinbe.  Ser  nämliche  (Srunbfafc 
würbe  auch  in  3ürtd)  aufgefteüt.  2)erfelbe  wirb  beftätigt  burch  bie 
ferner  ©tabtfajjung  Don  1615,  wonach  ber  ©runb  unb  Söoben  außerhalb 
ber  #auä?affaben  als  öffentliches  Eigentum  ju  betrauten  ift.  9luch  ba3 
im  3at)re  1786  erlaffene  33auTeglement  für  bie  ©tabt  33ern  geljt  Oon 
bem  nämlichen  Gkunbfafce  auä  wie  bie  ©tabtfafcung.  $n  Überetnftimmung 
mit  biefen  SBeftimmungen  be8  älteren  Rechtes  berbot  baä  SBaureglement 
öon  1828  in  §  24  alle  Vorbauten  bor  bie  Sllignemente  ber  gaffaben 
unb  namentlich  auch  *>a$  Anbringen  bon  Strebepfeilern  an  Käufern  ofme 
Rauben  unb  fügte  bann  bei:  „$ci  ben  £aubenpfeilcrn  füllen  fie  nicht 
weiter  über  ben  ©ocfel  ber  5affabe  hinausftehen,  al8  efc  jur  Srcftigfcit 
ber  barauf  ruhenben  *8ogen  unumgänglich  nötig  ift".  Sie  gleiche  S3e* 
ftimmung  enthält  ber  §  38  beä  iöaureglementd  bon  1839,  ber  oorfchreibt, 
bafj  folche  ßaubenpfeiler  nicht  weiter  über  ben  ©ocfel  ber  fläche  ber 
graffabe  t)eraudfte^en  füllen,  als  jur  fjeftigfeit  ber  barauf  ruhenben  SBogen 
unumgänglich  nötig  ift ,  unb  bie  SBaupülijeibehörbe  nach  bem  Jöefinben 
bon  ©achberftänbigen  in  jebem  einjelnen  galle  geftatten  wirb. 

S)iefc  3)eftimmungen  betätigen  ben  allgemeinen  ©runbfafo,  ba&  baä 
sprioatetgentum  burch  baS  ^lignement  ber  ^auÄfaffaben  begrenjt  wirb; 
überbicS  ergibt  ftd)  au«  benfelben,  bafj  bas  .fterborragen  üon  ©trebe* 
Pfeilern  über  bie  glatten  grontflächen  tyxauZ  nur  auf  baupoliaeilidjen 
©rünben  unb  auf  einer  (hlaubnte  ber  Saupoliaeibehörbe  beruht.  Wach 
allgemeinen  föed)tsgrunbfä&en  fönnen  aber  nicht  burch  Verjährung  an 
öffentlichem  ©trafeenboben  ^ribatrechte  erworben  werben. 

Öeftfifct  auf  biefe  Gntwicflung  beä  töechtäberhältniffeä  behielt  bie 
©runbanfehauung ,  oon  welcher  ber  GJemeinberat  ausgegangen  war,  bie 
Oberhanb.    hingegen  wirb  bie  Wnerfennung  ber  jefcigen  SBeftänbe  auch 
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gra^^ijd)  jum  2tufebrucf  gebracht  in  ber  SBetfe,  bajj  bie  löorfjjrfinge  öor 
ben  ^affaben,  bie  alle  genau  auegemeffen  im  Aatafierplan  mit  ©trieben 
eingezeichnet  ftnb,  in  bemfelben  noch  jur  Hnertennung  ihrer  Gigenfchaft 
al«  3u^f^ötben  bet  betreffenben  Käufer  mit  zinnoberrotem  f$arbenton 
begrenzt  werben,  gerner  wirb  baä  fRed^t  bet  jeweiligen  #au8befifcer,  bit 
borfptingenben  ©ebäubeteile  bei  *Reu«  ober  Umbauten  burdj  anbere  oon 
gleichen  ober  geringeren  S)imcnjionen  zu  erfefcen,  förmlich  anerfannt,  in 
bem  Sinne,  bafc  biefeö  ttecht  für  biejenigen  ©ebäubeteile  erlifd)t,  bie  bet 
$au3befifeer  wegfehaffen  läfjt,  ohne  fte  bei  bem  ba^erigen  Umbau  burtt) 
anbere  $u  erfefcen,  inbem  in  biefem  Salle  ber  @runb  unb  ©oben,  auf 
welchem  bie  oor  bem  Södel  ber  £au3faffabe  hinaugreidjenben  ©ebäubeteile 
angelegt  waren,  mit  ber  nun  freigetoorbenen  Suftfäule  ohne  weitered  wieber 
in  bad  freie  Eigentum  ber  ßinwohnergemeinbe  übergeht. 

3n  betreff  ber  (Sfäjjchen  mürben  jur  Jöerurfunbung  ber  befteljenben 
33erl)ältniffe  mit  ben  Folgerungen,  bie  au3  ber  9lu3fcheibung  beS  (Sigen* 
tumä  öon  Öemcinbe  unb  ^ritmten  für  borauä,jiifet)enbe  Scfttjeähanblungen 
ftdt)  ergeben,  mit  ben  9lnftö§ern  Überetnfünfte  abgefdjloffen ,  in  benen 
anerfannt  toirb,  bafs  ba§  Öafjchen  nebft  freiem  Suftraum  big  ju  ben 
©ebäubemauern  auf  beiben  Seiten  unb  bU  zur  SBölbung  über  bemfelben 
öffentliches  Eigentum  ber  einmohnergemeinbe  ift.  S)ie  ©ebäubemauern 
auf  beiben  Seiten  unb  bie  Otfebäubeteile  über  bem  Gfäfedjen  bagegen  finb 
^riüateigentum  ber  betreff enbeu  §auäbcfifeer,  bie  »erpflichtet  finb ,  biefc 
©ebäubeteile  an  unb  über  bem  (Säfjdjen  ftetS  in  gutem  3uftanbe  gu  er* 
galten,  bamit  ber  Durchgang  burd)  baä  ©äfedjen  in  feiner  SBeife  beein* 
träd)tigt  werbe.  £ie  2)imenfionen  be8  beftehenben  freien  Suftraume* 
ZWifdjen  ben  (Hebäubemaueru  auf  beiben  Seiten  unb  unter  ber  SBölbung 
über  bem  (Säjjdjen  bürfen  nicht  toerringert  Werben.  2)ie  abgefdjloffenen 
Übereintünfte  würben  gefertigt  unb  inö  ©runbbuch  eingetragen. 

S5am.it  waren  alle  Söerhaltniffe  georbnet,  bie  anläßlich  ber  %uv 
ftellung  beä  ÄatafterplaneS  bereinigt  werben  mußten,  $ie  @runb* 
fäfce,  bie  babei  jur  Mnwenbung  gefommen  finb,  finb  feftgeftedt  unb  für 
bie  3ufunft  als  9iorm  für  alle  gleichartigen  SJerhöltnifje  anerfannt  in 
ben  beiben  grunbfäfclichen  Söefdt)tüflcn  beä  ©emeinberateS  Dom  18.  3uni 
unb  13.  Sluguft  1883. 

3(uf  ben  Seitöunft  feiner  SBoHenbung  (<£nbe  1883)  weift  ba3  SBer 
meffungemerf  folgenbe  gldchenangaben  auf: 

Bitiye  bie  Sabeüe  auf  6.  94  u.  95. 

$ie  in  biefer  ftatiftifchen  £afel  aU  Äorporationäwalb  bezeichneten 
Salbungen  finb  Eigentum  ber  ©ürgergemeinbe  ber  Stabt  ©ern  ober  bet 
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unter  ^tufftd^t  unb  Sertoaltung  biefer  Öemeinbe  unb  ihrer  Seljörben 
ftehenben  Stiftungen:  bürgerliche  SBaifenhäufer  unb  39ürgerfpital.  @e 
gilt  bieä  inäbefonbere  öon  bem  im  ©tabtquartier  E  befinblidjen 
Äorporationätoalbe,  einer  bemalbeten  £albe  (^>irfdt)l)albe) ,  bie  auf  ber 
9torbfeite  ber  ftalbinfel,  auf  welcher  bie  innere  ©tabt  gebaut  ift,  unter» 
halb  be8  Änabenwaifenhaufeä  gegen  bie  3tare  ^erabfäHt. 

2)ie  3luäfdjeibung  a^if^en  ©taatä«  unb  @emeinbeftrajjen  ftüfct  fid^ 
auf  ba8  fantonate  ßJefefc  bom  21.  <Dlära  1834,  biejenige  jjtoifchen 
@eineinbeftraf?en  unb  Spribattoegen  fomohl  auf  biefeS  @ejej  als  auf  baä 
Slegulatib,  betreffenb  bie  Übernahme  bon  ^ßribatftrafjen  in  ba$  Eigentum 
unb  ben  Unterhalt  ber  ©intoohnergemeinbe.  S)ie  9luöfct)eibung  atoifdjen 
©taatä»,  ©emeinbe*  unb  ^ribatgetoäffern  ftüfct  ficb,  auf  baö  @efefc  bom 
3.  %pxil  1857  unb  bie  SBerorbnung  be$  töegierungdrateä  bom  20.$uni  1884. 
5>ie  ftehenben  ©etuäffer  finb  Jeidje,  bie  ju  größeren  Gütern  in  ber  ©Ifenau 
(Srunnabern)  unb  in  ber  ©d&ofcljalbe  gehören. 

$a3  SJermeffungätoerf  toirb  bom  ©tabtgeometer  nach  Anleitung  ber 
Serorbnung  be3  9tegierungarateä  öom  81.  9Jtarj  1900  nachgefüllt. 
$iefe  fltadjfütjrungBarbeiten  toerben  jebe«  %a§x  mahrenb  30  lagen  öffent* 
lieh  aufgelegt  unb  barauffnn  bem  flantonägeometer  jur  Prüfung  unb 
bon  biefem  Beamten  mit  feinem  ^Berichte  ber  2)irettion  ber  öffentlichen 
^Bauten  be3  Äantonä  Sern  jur  ©utheifjung  unb  Slnerfennung  übergeben. 
3)ie  ©runbbeftfoer,  bie  eä  berfäumen,  toä^renb  ber  tttuflagefrift  ©emerlungen 
gegen  bie  9tid)tigfeit  ber  tfatafterbläne  unb  beren  (Ergänzung  einaugeben, 
tiaben  bie  au3  biefer  ©aumniä  entftehenben  nachteiligen  folgen  felbft  ju 
tragen  (§  17,  fester  $lbfafo  ber  angeführten  Söerorbnung).  Sie  toäljrenb 
ber  Sluflagefrift  einlangenben  <Sinfbradf>en  bagegen  »erben,  fofern  fie  be* 
grünbet  finb,  berücffichtigt,  ober  fte  unterliegen,  wenn  fxe  nicht  auf  güt* 
lidhem  SBege  bereinigt  toerben  (önnen,  je  nach  i^rer  Statur  bem  Gntfchetbe 
ber  Slbimniffrattobehörben  ober  ber  gerichtlichen  Erörterung  (§  5,  erfter 
ftbfafc  beä  ©efreteä  Dom  1.  2)eaem6er  1874). 

«inmohnerfaiaft. 

SBohnbebölterung  ber  ©tabt  Sern,  nach  ber  SSolfÄaählung  bon 

25.-27.  Hpril  l.-6.9lpril  18.— 28.<DMta  17.-22.  Mob. 
1764      1818      1831      1836         1846         1850  1856 
13  681    17  552    19  849   22  761       25158        27  558        26  369 

10.3)ea- 1860    l.$ea.  1870    1.2*3.1880    1.  $ej.  1888    1.2>ea.  1900 

29  016  35  452  43197  46  009  64227 

Sluö  ben  aJUtteilungen  be«  bernifdjen  ftatiftijchen  «üteauä,  Safag-  1901,  2fg.  II.) 
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^o^n^äufer:  ¥^n:  b(£B: 


innere  Stabt: 

1194 

5094 

22131 

22  834 

1.        1fr»*  | 

3Jorrtäbtifd)c 
Quartiere 
.  u.iianbflureit: 

1606 

4837 

23  878 

24  316 

2800 

9931 

46  009 

47  150 

innere  Stabt: 

1209 

4S56 

20  354 

1.  Xf).  1900 

SUorfläbtifdje 
Quartiere 
u.£anbfluren: 

8176 

9061 

43  873 

65826 

4385  13  917  64  227  65  326 

Seme  Illingen:  £et  1.  2>ejembet  fällt  in  bie  3«t  bet  3aljte#» 
mejfe;  beätyalb  bad  Übetgetoidjt  bet  momentan  ottäanmefenben  übet  bie 
fefjt}afte  SBofjnbeoölfetung. 

HJlit  bet  wacf>fenben  Ubetbauung  befc  ©tabtbejitfeS  tingd  um  bie 
©tabt  Ijeruin  tritt  bie  (frfdjeinung  jutage,  bafe  bie  #ftufet  in  bet  inneten 
©tabt  je  länget,  je  meljt  ju  2?etfouf8-  unb  Öefdj&ftÄlofalen  eingerichtet, 
roftytenb  bie  3Bot)nungen  mit  Jöotliebe  in  ben  Sluftenquattieten  (Raufet 
mit  ©fttten),  abjeitt  Don  ben  «ÜUtteHmnften  beä  Seifert«,  gefugt  toetben. 

2Bä$tenb  bet  J>oIitifdj  Bewegten  3al)te  non  1846—1856  Bleibt  bie 
SBebolfetung  ungefaßt  ftd&it;  mit  bem  39au  bet  Gifenba^nen  toon  1860 
an  weift  fte  eine  anljaltenbe  SJetme^tung  auf,  bie  im  3a§tje^nt  1870 
biä  1880  !>auj>tfftdjli($  bem  2lttüad)jen  bet  JÖunbeäbertoaltung  )uauf$teibat 
ift.  3n  ben  legten  aWölf  Staaten  $at  fidj  bte  3una$me  bet  ajeoölfetung 
nod)  et!jöl)t  in  SJetbinbung  mit  bem  weiteten  Ausbau  beä  ©tjenba^n^ 
nefceS  unb  bem  Äücffauf  bet  fd^Weijetifc^eii  &tfenba$nen  butdj  ben  S&unb 
mit  bem  ©ifc  bet  (Senetalbiteftion  in  SBetn. 

S)ie  folgenben  eingaben  ftnb  Mitteilungen  be8  eibgenöfftjdjen  ftatifti« 
icfjen  ©üteauä  übet  bie  (Stgebniffe  bet  SJottSaaljtung  bom  1.2>eaembct  1900. 

(Siebe  bie  labrUen  auf  ©.  97—101.) 

S5ie  ©efamtaa^l  bet  Eütget  bet  ©tabt  »ein,  —  gleid&triel  ob  in 
bet  £>eimatgemeinbe  (©tabt  ©ein),  im  ©eimatlanton  Setn,  in  anbeten 
Äantonen  bet  ©djweigetifdjen  <£ibgeno|fenfdjaft  obet  im  2lu3(anbe  Wofyienb, 
witb  üon  bet  SöütgetiatÄfanjlet  angegeben  Wie  folgt:  auf  31.  $eaembet 
1896  7452,  1899  7693,  1902  7962.  —  3)ie  ©etmeljtung  tü^tt  tum 
Xeil  Don  bet  2lujnaf)me  neuet  SBütget  §et. 

$ie  gejamte  SSotynbetoölfetung  bet  ©tabt  SBetn  bettägt  nadj  ben 
9tad)füf|tung3atbeiten  beö  eibgenöffifdjen  23uteauö,  Glitte  1901  64  974, 
1902  66  286,  1903  67  603,  1904  71935. 


Digitized  by  Google 


Serfoffung  unb  33er»altung  bei  ©tobt  f&txn. 


97 


s 


£  "2 


s 


5  n 


«I  u 

s  Ä 

2  * 


TT 
Ä  g 

»  +- 

II 

3*' 

z  ** 
*® 

w  et 


>ff 

a 
s 

CT 

i 

«-» 

8 


8 


o 
3 


3  'S 

5»  K3 


W      >*  t£ 

•*    **  S 

CT    >■*  _? 


a 
3 


8& 


5 


a 
05 


4,    ti    C    ü,    C  — 

jir  — 

gy   **  -Sf    *•   8  W 


M 

jO 


w 

a 


CT  o 

3~~ 

J  i 

«3 
CT 


CT 
3 
3 
>-t 
t 

89 

CT 

3 
JL  3 

%> 

3  £ff 

I 

3 

—  a 

CT 

2     «  3 

CO 
OJ 
CO 

o 

3    -  « 

41* 

OS 

CO 
<— 1 

5  M 

CO 

co 

CO 


6 

-4-1 


» 

3 
*« 

f  t 

SS? 

■  "~  jO 

£-2 

ff-<9 

-  —  CT 
>-  =3 
»SS 

°  3 
— i 

a 

CO 


03- 
O 

ß 

8 
o 
o 
a 


5     i  3 

o 

O  3 
8    Q-  O 


Ä  o  g  8 


-♦^  jO 


3 


ff 

a 
8 

B3 

2 


A 

vO 
8 

o 


8 
8 


8 

32 
3 


Ii 

2  « 


.ü  >ff 

5  8 


£  £  &  8 
•OjO  c  3 


8 
o 


8 
o 

es 


S.  £  - 


>ff 


S  1— » 


3 


8  ff" 


S^riftcn  OXXI. 


Digitized  by  Google 


98 


Wlpijonje  SBanbelier. 


u 

<* 

«4  CS. 
«5»  22 


2^ 


ö  hp 


5-e 

«  5S 


*•  Ü  s 

p»«p\ 

1       1       1       1  i 

1    1    1    1  1 

1        1     Ä  i      r  1 

1  l'J  !  ! 

|  ~   |    |  1 

IUI, 

.  - 

►J  r. 

1       1       ■       1  1 

1  !     !  1 

TM  CT  CT1  "3 

CT  CM  pp  | 

<- 

pö  = 

cm 

CS 

1  !  1 

TJ  C  1  '  T  X 
wcir-ÄO 
— <  ^- 

O  O  OS  iC  t*" 
•  -  »T  CM  ph 

~    1     1    1  1 

c. 

TO  TC  i-T  O 

~r  i        r  i"1» 
./_  •  *  '     i  i 

m     ?  j  r: 

,  w^l 

CT  CM  h*  i-T 

i 

'  ^    1     1  ' 

e  =  - 

tZ 

X 

■X 
CM 

Oi  Vi  ? 5 

c<i  i— •  ^ 

t-T  -H  o  iO  OS 

X     er  Cm 

!  ' 

o 

i    ,  , 

i-^1  'TT         "IT)  J  ."^ 

4.P»         "Y^  T  — • i 
»  W*  ~*J  vv 

PH 

IM1' 

^  ^  o 

»  £  - 

•  T 

t  - 
t  - 

i    |    |  — <  o 

! 

•— <  TT  CT  O  O 

T-l  t-  CM  «O  C 

t-p  CS  <CJ1  Ä  tTS 

t.  w» 

PH  PP 

O  OS  CO  TM  j 

>- 

--> 

~  ~  2 

X 

TT 

-~  - 

o  -  7-i  >:  o 

I7M  C  iT  Cvl  05 
•«  *— • 

— '  — '  et  t-  o 

ph  TT  hj. 

Cft  r-  nf  cm  — 

= 

■c 

/S) 

je. 

y 

T  £  ~Z  -  ° 

tr  |  ^  ^  | 

« 

m 

CT  CT)  tt  Ol 
C  W  fj  'f  1- 
?    O  CT  T  l  1 

ooxc?ct 

-M: 

s  :? 
—  s 

tj 

C 
C> 

— +        —  w 

-M  C  Cj 

m  ?j  5J  ^  ^ 

er  f  -  cm  -r  «— " 

CT  X  —  CT 
•  .   '            '  .  TM 
7>1  CM  —  — >  — 

O  O  X  h« 

^  ?!  55  2  Ä 

— '  1 

»1 

..<-.— 
-  •  X-  <-i 

tj 

1  "  r 

*       1       !  1 

»T  X       X  «5 
TM  — .  ph 

O  O  X  X  CT 

^H  r-. 

MM' 

n 
>-» 

£  -  "? 

s  2  r; 

X 

1  1  \  ~a 

2-  CT  CT  C  O 

Hf  O  «T  O  X 
O  OS  p-  O 

^-t 

■o 

— 

et  f  - 

II    1  g 

X  X  C  — <  <T 

CM  o  n  CS  X 
CT  X-  C  CT  O 

PH              —  — .  ~ 

— h  CC  CM  CM  r— 

osSSc^pt 

i 

X 

IT  /  1-  C  'X 

r:  ?i  ci' 
o  — •  ■  ~  r  - 
?  j  ~a  tj 

1 T  —  CJO- 

*V*-    *>*■                •  ^ 

C  C  CT  CM  h 

TM  *.T  — •  CT-  KT 
—  CS  pf  CO 

OS  C 

1  !  i 

I 

5  1 

X 

~  j 

r  r:  Vj  x 
-  r  t-  ■ -  -Zj 

r:      74  -g  r: 

C  'T  k.T  TM  X 

"X  ■    —             Hl  -f 

c:  iT  —  et 
t;  tj  tm  —  ph 

CM  —  -^r  CT  TT 

*—l  P-H 

c<   Hl    U  j-> 

^    =    CC  '- 
a    —      ^  /O 

Ä  ^  w 

X 

.t 
•t 

c  i  t  /  r.  -    *:  -  r  r 
~  :-.     7i  i.?   y  /  -o:ö 

..T  —  TT        X     l-  <t  ^  CT 

r-HPrtM 

X  CT  QC  VT  CT 

CD  t>  TT 

i  l 

-Li  Iii 

MOq  .1.1 

<i;(pi.i<ii  inq 
Q  ;()utjiini,.i^) 

i  - 

e  i 

■  i 

— 

( -  -  ^  c 

—  CT  CT  i  T  O 
X  1  -  CT  X  CS 

c:  c:  -t  x  es 

C  <  T  -r  Ct  TM 

CT  O  CS  Hf  CM 
TM  O  l-  X  X 

X  ^  l'  -  f 
TM  TM  ph  pH 

TT  IH 

.-.i 
*— * 

° '~  ^  -  ?j 

et  -p  cs  -h  rs 

ci  c-t  et  —  -r 

'  t  •":  it  i.t 
c  i  et  et 

hT<  CS  Hl  CS  ^j, 

>T  "O 

—    i    '     1  1 

it     5  5  ^ 

OS  H*  OS    PH  . 

1-7  X  X  OS  1 

1   1   1   1  - 

"5  CC  i-T  0  ^ 

-^o 

7=  1J 


~  "  -  — 1  •—  —      1—  — .  BH»-Pta  — ,      _  -- , 

/   -  /    r  i  -  i'-;Ci:o  CT  CT  CM  CM)  ^  ^  o 

-     .  I  MIM  MM.- 

-  '-  -  '/    "  ' -I                '2  O  LT  O  l.T  O  LT  O  ^ 

=    1^  '  '  *  7-  ^  x  x  x  x  ^  56  x  »  ^  7  i 


c: 
er: 


Digitized  by  GoOQle 


SBetfaffung  unb  ätartoaltung  ber  ©tabt  $ern. 


99 


I  -o 
s 


5« 


IT 
CT 


CT 


e 

CT 


CM 


|      |      |      |  H?)H-(H        0>J  —  —  —     |  _t     |      |  | 


co      ,   ,       i   i     cm  ©  >— ■  X)  es     cm  ©  —  — 

lO  f     !     I  —  —  —      Ol  —  CM  —  — 


t»H5J 


cm 

oo 


Ml^  £§§§2  SSS0*»  ^||| 


92    SS  2»  !3  ~  52  P  ~     os  ©  o:  oi  »    cc  cc 

S  £oocoo,cm   "  |  l 


£•      g(NO«-H      ©  CO  ©  —  —      OlOO»^  CM-*CM 

8  £§233  is^Ss  2^*^  -  | 

CM 


"ff 


na» 


M 

•4 

CO 

M 

.1? 
& 


er. 


MM*5  I 


2! 

*  B 


CM 


I  I 


00 


0  es  <i<  io    ■*<©  —  •*'  es     r~  ©  x  co 

1  ©  —  r-         co«-«©r»©     ©  o  — 

—  — •  OJ     COSTCO  Ol  — 1 


CT 


CO 

2 


o 
es 


OS  X 

I  M  we2 


cc  co     c*»  co 

•hj.  QO  CO  Q  » 
CO  CM  CM  CO  Ol 


©  CS  ©  CO  © 


8: 


os  r~  i 

—  '  OS  O)  i 
0»iO»0' 


QtX  J!  I-      CR  CO 

i  x  f  i*  i<i  oj  Ii 
r-  »o  co  — 


©loxeor-  ococo 


es 


CM 

.22. 


CO  CO  Tf  CO  — 
^  CM  CM  —  X 

?r  x  co  —  o 

CO  Ol  CM  CO  CO 


UJ  iO  X  W 

83333 

CO  Ol  CM  TM  — 


os  es 


axiciij     ©  co  cm 


cc 


er. 
C 

3 


TT 
CT 


|    M  M°* 


EI  H  £i  £  ?j     «oco  —  i 
cc  cm  •—< 


M  X* 

*  B 


00  00 

g  MM 

CM 


■*      c      t      ©  ©  CM  —  ©  C~  ©  CO 


51.  «■> 


CT 


8  M  1*1 
© 


rtr-Oi?r-      OS  00  CM  iO  CM 


OS  00  CM  iO  CM      ©  „ 


CO 


OS      CS  »O  ©  X 

«  s  §  1  s  s 

C*5  CC  Ol  CC  CC 

CM 


io  cm  io     co     es    r-  >  -c  »o 

00  iO  cc  ^*  cM      <o  ©  CO  CO  CO 

©  ©  so  »o  >*r    cc  r.  cj 


CO 


OS       CS  »O  OS  CS  Ol 

©      ^J*  CM  ©  cc  cc 

K  S  SS  St  3 

_h     co  co  cm  co 


»O  CC  X  CO  CM  —  OS  CO  —  CS  CM  I-  CC 

CS  tO  X  tt  -r  'T  x  r  CO  X  C*"  CS  CM 

cc  x  rc  —  ©  lc  co  ©  t-  t  ci 

CCOICMCM—  -»  —  — 


-  .E  §  S 
5$ 


©  •»f 
•^f  CS  f-«  — •  CM 


©■^•©-^•©  ©  — .  -»J<  ©■**'©■'* 

cc  cc  «c  »c  c  r  i-  i-  x  x  i 

MM"     MIM  I  I  i  i  I  l  '  I  l.i 

SS^^iS  SSisSiS 


5  - 
Sil 


«-  es  —  ©  —  © 

^  X  ©  X  X  t— 

|  7  i  I  M 

O  I  iO  ©  «o  © 

^  ©  ©  ©  X'  x 

S  ©  X  X-  orj  00 
OS---- 


>— i  CO  —  ©  —  CC  —  CO—  ©  —  ©  —  © 

f  CO  C  O  »C                CC  CC  Ol  CM  —  —  ©  | 

MI'           M  !  II  '  .1 

»O  ©  «C  O  O  ©  'C  ©  *.C  C  «C  ©  iO  ©  © 

r-  t~  ©     .c  »o  -f  -t  et  cc  ci  ci  —  —  x 

x  x  /.  x  x  x  x  /.  /  /.  x  x  x  x  — 


100 


?Upf)onfe  ^onbclict. 


«5 


'S 
9  "P 

B  & 


55  '5 


3 
o 
cn 


55  .a 


CO  CM 

o  ~ 


CO  <M 


o 


00 


Ol 


© 

8 


g  8 

CM  0O 

23  01 


8 


JO—  00  £  00  c© 
!öc  <5     00     ^  Ic 


^  00  to 


00 


I 


cd 

CD 


CO  — 

r-  oi 

CM  iO 


CO     —  oj  go 

CO  CD  Ol  CM 

CD  ^ 


I 


CO    DJ      CM  X  Ol      t-      |Q  CM 

r-  •— i     iO  05  r-     cm     r-  — ■ 

CM    CM      00  CO  CO       Tt<  CM 


-S5 
>& 

K3 

3 
M  t» 

|V 

—  M 

s® 

1 


3 
f 

S 
CK 

5 


«Ja 
-  g 


»o 


£2  g 


g  |  SS|   S  8  | 


00 


I  8  Iis  s  I  8 

t»  CO  CM  »-< 


Ol 


00  — 
Ol 


£  2     ^§56    g  12 

CR»  CO  CO  CM 


! 


s"  i  sf  TS  IIS  1  c  i  ■ 

00  00  00  Ol  CM  CM  CM 


3  5 


~3  CO 

ist 


i 

CM 
Ol 

5 

00 


O  CM 

CM*  5 
CM 


s 2  li£  1  »  2  | 


©  t» 

5  Ä 


»O  CO  CO      CM       CO      CO  CO 
CO  O  Ol       t~-       f»  00 
O  CM  <— •      CO      CO  LO 


3 

y 

o 


E 


«2  2 
=  s 

5v  «3 


00 
Ol 
00 
CM 


CM  CD 

i  I 

CM 


rr  ococo 

CO  i 
CM  00 


— i       CM  Ol  O 


0;      Ol  — • 
O? 


00 


CM 


00 

s 


3  S 

Ol 


8  S   3  8 

00      t—  rH  IO      O  •— •  00 


I 

8 


~  SS 


CO 


M 


3 
wo 


=     '  3 


i 


BS1 
§  S> 
■fr« 


3  ä 

a 

SJ5     s        fj  a 

_     .  3  . 

g  1  1  s^ 

o     s  J;  cc 


»O         3        3  E 

s     SiT  5  c 

I  IT 


5.= 

SP  E 
3 


II 


cS  ■  3  * 

=  ü  g 
3  3g. 

aÖS  • 
H  1c  ^  • 

1»—  CT. 

3^2 

•T  3 

—        3  . ."T'  3 

g  »*       c       c«  •*  *2  " — 

•     .  •    •     .  • 

üO« 


•  -  — 
M 

CC  B 
3  3 

Ig 

3  « 


CS  .3 

3  cntr 

3  8  S 
3  3  CD_ 

3  rr!  3  »* 


:  5 : 


*  i 

^  3 

3  *f 


5  3-J 

3  B 
co  £ 

3  3 
3     O  S 

.5   S"  ° 


ioogU 


iöerfaffung  unb  Söertoaltung  bcr  «tnbt  -Bern. 


101 


»— 1  •— 1 
— i 

I— < 

n 

co 

CM 

1— 1 

CO 

OS 
1—1 

o 

c©     CM  ©  co  OJ 
^  X)  — '  ■— i  C- 

1—1 

os  r- 

s§ 

1-1 1-1 

— • 

S 

»0) 

1 

t- 

i 

1 

1 

CM 

00  1 

•—1 

co 

»-o 

OS 

— ' 

| 

1 

CO 

Ol 

CM 

00 

—  —  CM 

1 

Ol 

i 

CM 

~© 
r~ 
<— < 

"TT 

1 

1 

t- 

CM 

i—l 

~  iO— -  Tj  •— «  i— i  X) 

-<co  x>co  -*  «2 

1  1 

00 
1—1 

CM 

50  00 
55 
i— • 

CO 

| 

1 

1-1 

IO 

SS 

8 

8 

CO 

CO  00 

■xi  5 

1-H  iO 

CM 

o 

»-• 

CM 

| 

X 

f— i 

CO 
CM 

1—1 

PN 
t~ 

OS  CO  CM      OS  — J 

2 

»8 

s 

$ 

CO 

CM 

co 

a 

X 
1—1 

CO  O  CO  CM  OS 
CO      1-.  o 

I" 

i 

Ol  t- 

1 

— - 

§ 

§ 

CM 

t- 

00 
1—1 

1-1 

~  T  DJ 

»-» 

oo  r- 
«'S 

OS 

1 

OS 

CO 

CM 
i—i 

o 
t- 

»— « 

r- 

OS 

1-H 

»0> 

— > 

• 

SS 

25 

IQ 
I— < 

iO  CS 
OJ  CM 
f— (  ^< 

§ 

T 

SS 

© 

CO 

'30 

«—i 

"  oo" 

OS 
CM 

cm 
r- 

00 

Os 
CM 

f  O  M  r«  -  ^ 
1-M  1—1 

X 

-  i 

»c 

CM 

00 
l-> 

CO 

CM 
OS 
00 

et 

s 

CM 

co* 

SS 

00 
1—1 

t- 

1  372 
1873 

«o 

f— < 

5 

i 

iO 
CM 

os 

co 

TT 
1-" 

O 
■rf 
OS 
i-l 

■»t*  os  o  t-  os  co 

©  CO  i—1  OS  CO  00 
50  »O  C-      i—  CM 

I 

8 

Jo- 
es 

CO 

£ 

1 

I 


B 


£  ff 

ff 


«CO 


— * 
55 


tu 

3 


•je 

»1 

«< 
cn 
s 

3 

M 

«3 


I 


Jod  w 


n  c 

69 


=  3  •  •  - 
Said  "3 

—  ,ii  ** 
^2  ^sjf  -  g 


a  m 
^a 


o 

S 


-  e  ^  o 
2  5*  S  — * 


■e  :f- 


•  rr. 
a 

'  w  °  — 

-Cr  :3 
J:ai"ö  - 

— I  jO  ^ ,  A 

"  ~—  C  o  O 
^  -  »  £= 


Q   rjj  W  -  - 

3  =  ^  ^ 

CT-  C3  C 

-   =  1  ■ S   3  « 

a  ^  =s  a  w  a 

Js;§'E;S'B  §  "B  ^  ^ 


SS« 


2  -  &z 


CMCO 


$  $  « 

co 


e  = 

o  .cc  ?f  -rr  - 
er.        t  « 

»"IIa 


XV 


1  « 

'I 


=  'cr 

a  § 

1  I 
S?  3 

ö 

§"5 


B  o 

B 
C  3 


•ja. 
S 

•  **  3  • 

£;  s 

—  3  -  — 

a  o  jx  «> 

cn-g  - x>  c 
a^-^Ts,«;  a  «| 

555?  Saidas 


•  —  —  •     •     •     •  • 

CM      CO      «O  CO  t- 

w 


■o 


:a:Ä 

iO  3 
O 


1  « 


a.e 


3 


s 

3& 


Digitized  by  Google 


102 


•Wpfjonjc  »anbelier. 


tfürgerfdjaft. 

£ie  Beftimmungen  über  «$eimat8red)t  ober  ßrtoerb  unb  SBerluft 
beä  Bürgerrechte^  tauten  tote  folgt: 

©taatätterfaffung  be3  ßantonä  Sern,  2trt.  64: 

$aä  @emeinbebürgerred)t  bilbet  bie  ©runblage  beä  Äanton&bürger- 
rechtes. 

S)ie  Befthnmungen  über  ben  Srtoerb  beS  Bürgerrechtes  unb  ben 
Beratet  auf  bafcfelbe,  fotoie  übet  ben  öffentlidj*Ted}tlid)cn  3n$alt  be* 
@emeinbebürgerred)te8  finb  Sache  ber  ©efefogebung.  —  Borbel)alten 
bleiben  bie  bunbeärechtlichen  Botfchriften  über  baä  ©chtoeiaerbürgerrechL 

3n  Ausführung  biefcS  aus  ber  früheren  ©taatSOerfaffung  Dom 
31.  3uli  1846  ^erübergenommenen  ©runbfafceS  enthält  baS  fantonal» 
bernifche  ©emeinbegefefc  (toom  6.  Seaember  1852)  folgenbe  BefUmmungen  : 
§  1.  •  £a3  Ortsbürgerrecht  bilbet  bie  #runb(age  beS  StaatSbürgerrcchteS. 
Wiemanb  fann  Bürger  beS  tfantonS  fein,  ohne  Bürger  einer  bernifdjen 
©emeinbe,  unb  umgefeljrt,  niemanb  Bürger  einer  bernifchen  ©emeinbe 
of)nc  Bürger  beS  Kantons  au  f*in.  §  2.  5)er  Befifc  mehrerer  Orts* 
bütgerrechte  ift  femer  geftattet.  —  Ausl&nbern  barf  bie  9caturalifation 
nur  erteilt  toerben  auf  eine  Vorausgegangene  förmliche  Sntlaffung  au* 
bem  früheren  ©taatSberbanbe ,  ober  unter  ber  Bebingung,  bafj  biefelbt 
nachfolge. 

3)ie  fantonale  ^rembenorbnung  (öom  21.  2)eaember  1816)  fobann 
enthält  folgenbe  Beftimmungen : 

Xitel  VIII.  Bon  ber  SRaturatifation  ber  ftremben.  73.  Sur  (fr* 
Haltung  beS  bernifchen  ßanbredjteS  toirb  bie  Anfdjaffung  eines  DrtSburger* 
redjteS  im  flanton  Bern  geforbert.  —  74.  Äein  ÄantonSfrember  foU  ein 
Bürgerrecht  im  Äanton  Bern  erwerben  fönnen,  er  ^abe  benn  eine  auS* 
brücflidje  Betoitligung  baau  oon  unferm  fleinen  töat  (SftegierungSrat)  er* 
galten.  —  75.  £u  biefer  Bewilligung  toirb  geforbert,  bafc  ber  «Petent 
feine  freie,  ehrliche  #erfunft  unb  gute  Aufführung,  welcher  ^Religion  er 
augetan  fei,  toie  auch  bafj  feine  Aufnahme  fotooljl  in  Slbftcht  auf  feinen 
iÖcruf  als  fein  Vermögen  bem  ßanbe  aum  9lufcen  biene,  burdj  glaub* 
toürbige  3cuÖn*fTe  befcheimge.  —  76.  $)ie  Bewilligung  toirb  jetoeilen 
nur  auf  fcd)S  Monate  erteilt,  innerhalb  welcher  fyit  ber  ftrembe  ftd) 
angelegen  fein  laffen  toirb,  bie  3uf*c^crunÖ  oer  Aufnahme  in  ein  JDrtft* 
bürgerrecht  au  «langen  unb  eine  recfjtSträttige  Befcheinigung  berfelben 
unferm  fleinen  State  (9tegierung3rate)  einaugeben. 
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£)ie  biefen  fantonalen  ®runb*,  @emeinbe«  unb  Sßoliaeigefefcen  ju* 
grunbe  Itegenben  bunbeSgef  etlichen  93 eftimm ungen  lauten  in 
ihrer  gegenwärtigen  Raffung  wie  folgt: 

Bunbeägefefc  betreffenb  bic  Erwerbung  beS  ©chweiaerbürgerredjteä 
unb  ben  Bericht  auf  baSfelbe  (bom  25.  Suni  1908): 

I.  Bon  bet  Erwerbung  be3  © djweiaerbürgerrech U. 

2lrt.  1.  SBenn  ein  ^uälänber  ba«  ©djweiaerbtirgerrecht  ju  erlangen 
Wünfcht,  fo  hflt  er  beim  BunbeSrat  bie  Bewilligung  jut  Erwerbung  eine* 
föemeinbe-  unb  ÄantonSbürqerrechtä  nactjjufuchen. 

3m  ftatle,  bafj  einem  $u3länber  ba$  Bürgertest  fdjenfungSmeife 
erteilt  werben  miß,  ift  bie  Bewilligung  baju  burdj  bie  betreffenbe  ÄantonS* 
regierung  bei  bem  Bunbeörate  ebenfalls  naeftaufuchen. 

&rt.  2.  25ie  Bewilligung  wirb  nur  an  foldje  Bewerber  erteilt, 
Weldje  fid)  über  einen  ber  Einreibung  ihres  @efudje&  unmittelbar  ooran* 
ge^enben  atoeijä^ngen  orbentlidjen  2Bohnfi&  in  ber  Sdjweia  auäweifen. 

5)er  Bunbeärat  prüft  auch  bie  Beaiehungen  beä  Bewerbers  au  0CI" 
big^erigen  ©eimatSftaate,  fo  wie  befien  fonftige  toerfönliche  unb  Familien* 
öerpitniffe.  Er  fann  bie  Bewilligung  toerWeigern,  wenn  biefe  Beaiehungen 
ober  biefe  Berhöltniffe  fo  befäaffen  ftnb,  bafj  aud  ber  Einbürgerung  be8 
©efue^fteller*  ber  Eibgen  off  enfehaft  Wachteile  erwachfen  würben. 

Slrt.  3.  Sie  Aufnahme  in  baä  Bürgerrecht  erfireeft  ftdj  auf  bie 
Ehefrau  unb  bie  Äinber  be8  <8ef  uchftetterä ,  Wenn  fte  nach  bem  Stechte 
ber  Heimat  unter  feiner  ehemännlichen  ober  elterlichen  ©ewalt  fielen 
unb  in  ber  Bewilligung  bee  BunbcärateS  nicht  audbrüdlich  Ausnahmen 
gemacht  werben. 

Slrt.  4.  3tebe  Erteilung  be3  @emeinbe=  unb  Äanton8bürgerrechtS 
an  &uälänber,  ohne  bie  oorherige  Bewilligung  be3  Bunbeärat8,  ift 
ungültig. 

£>inwieber  ift  ba$  Sdjweiaerbürgerrecht  erft  bann  erworben,  Wenn 
ju  jener  Bewilligung  beä  BunbeSrateS  bie  Erwerbung  eineä  ®emeinbe* 
unb  ÄantonSbürgerrecfjtä  gemäfj  ben  Beftimmungen  ber  betreffenben 
flantonalgefefcgebunq  hinaugefommen  ift. 

®ie  bunbeärätliche  Bewilligung  erlifcht ,  wenn  beren  Inhaber  nid&t 
binnen  brei  fahren,  öom  Saturn  ber  Sluäftettung  an,  ein  @emeinbe=  unb 
ÄantonBbürgerredjt  erworben  l»at. 

2lrt.  5.  Sie  ßantone  ftnb  berechtigt,  auf  bem  äßege  ber  @efefc» 
gebung  au  beftimmen,  ba§  bie  im  Äanton  gebomen  Äinber  bon  im 
Äanton  mohnenben  SluSlänbern  oon  ©efefced  wegen  unb  ohne  bafj  eine 
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Bewilligung  be«  Bunbe«rate«  erforberlic^  wine,  Kantons-  unb  bamit 
©djtoeijerbürger  ftnb: 

a.  Wenn  bic  Sttutter  fd^toeiaerifc^er  £erfunft  ift,  ober 

b.  Wenn  bie  Ottern  a«t  3«*  bet  Geburt  be«  tftnbe«  wenigften«  fünf 
Saljre  ununterbrochen  im  flanton  gewohnt  haben. 

Sie  Äantone  fottcn  baä  Stecht  ber  Option  borbehatten. 

&rt.  6.  $erfonen,  welche  neben  bem  fchweijerifchen  Bürgerrecht 
baäjenige  eines  ftemben  ©taate«  befttjen,  Reiben  biefem  Staate  gegenüber, 
fo  lange  fie  bann  wohnen ,  feinen  9lnfpruch  auf  bie  Siechte  unb  ben 
©djufc  eines  ©d^toeiaerbürger«. 

II.  Bom  Berichte  auf  ba«  Scfj  weifterbürgerrecht. 

Urt.  7.  ein  ©chweijerbürger  fann  auf  fein  Bürgerrecht  reichten, 
tnfofern  er 

a.  in  ber  ©chweij  feinen  SBor)nft^  mehr  hat; 

b.  nac^  &«t  ©efefcen  be«  ßanbe«,  in  welchem  er  wohnt,  hanblung** 

Wfl  ift; 

c.  ba«  Bürgerrecht  eine«  anbern  ©taate«  —  für  ftch,  feine  Ehefrau 
unb  feine  Äinber  —  im  ©inne  be«  testen  Sfl&fafre«  öon  3Crt  9 
bereit«  erworben  ^at  ober  ba«felbe  ihm  augeftdjert  ift. 

9lrt.  8.  2)ie  Berjicht«erflftrung  ift  im  Begleit  ber  erforberlichen 
2lu«weife  fchriftlich  ber  ftanton«regierung  einzureichen  unb  bon  biefer 
ber  Befjörbe  ber  $eimatgemeinbe  für  ftet)  unb  311  £anben  etwa  Weiterer 
Beteiligter  mit  Srefifefeung  einer  <£infpruch«Trtft  öon  l&ngfien«  bier  SBodjen 
3ur  Äenntni«  ju  bringen. 

©tr  ei  Hoheiten  über  bie  3ul&fftgfeit  eine«  Berichte«  auf  ba«  ©d)Weiaex= 
Bürgerrecht  Werben  com  BunbeSgerichte  nach  bem  im  Bunbedgefefee  über 
bie  Organifation  ber  Bunbe«recr}t«pflege  bom  22.  Wftrj  1893  für  ftaat«« 
rechtliche  dntfeheibungen  borgefdjriebenen  Berfahren  beurteilt. 

9lrt.  9.  ©inb  bie  in  3Crt.  7  genannten  Bebingungen  erfüllt,  unb 
liegt  eine  Ginfpradje  nicht  bor  ober  ift  biefelbe  abgewiefen,  fo  fpricht 
bie  Behörbe,  welche  fytxiu  nach  ben  fantonalen  ©efefcen  befugt  ift,  bie 
Cmtlaffung  au«  bem  Danton«-  unb  ©emeinbebürgerrecht  au«. 

Sie  Gntlaffung,  welche  auch  °™  SJcrlufl  be«  ©d^wetjerbürgerrechte* 
in  fich  fchltefjt,  erfolgt  mit  ber  3uf^unfi  oe*  <Snttaffung«urtunbe  an 
ben  Beraidjtenben. 

©ie  erftreeft  ftch  auf  bie  (Sfytfrau  unb  bie  ftinber,  infofern  biefetben 
unter  ber  ehemännlichen  ober  elterlichen  (BeWalt  be«  dntlaffenen  ftehen 
unb  nicht  au«brüct(iche  £u«nahmen  gemacht  werben. 
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III.  SBiebcroufno^ mc  in  ba3  ©djWeiaerbfirgerrecht. 

9lrt.  10.  2)er  Bunbeärat  fann,  nach  Anhörung  be8  £>eimatfantond, 
bie  unentgeltliche  Söieberaufnahme  folgenber  Sßerfonen  in  ihr  früljereÄ 
©emeinbe*  unb  ÄantonSbfirgerrecht  oerfügen,  wenn  biefetbett  in  bcr  ©djweta 
Söohnftfc  ^aben: 

a.  ber  SBitWe  unb  ber  ju  üfdj  unb  Bett  getrennten  ober  geriebenen 
ßfyfrau  eine«  ©chweiaerbürgerS,  welcher  auf  fein  Bürgerrecht  Der* 
aidjtet  1>at,  fowie  berjenigen  Äinber  beäfelben,  welche  aur  3eit 
ber  Gntlaffung  unter  elterlicher  Öewalt  waren,  0orau3gefefct,  bafe 
bie  Söttwe  unb  bie  getrennte  ober  gefdfciebene  ^efrau  binnen  jeljn 
fahren  nach  Sluftöfung  ober  Trennung  ber  Grhe,  bie  Ätnber  binnen 
ber  gleiten  ftrift  nach  aufgelegtem  atoanaiftfa«  TOerSjahr  bar- 
um  einfommen; 

b.  ber  SBitwe  unb  ber  au  Sifch  unb  Bett  getrennten  ober  gefdfjiebenen 
ß^efrou,  Welche  burdj  ihre  #eirat  baä  ©c^toeiaerbürgerredjt  berloren 
hat,  fofern  fte  binnen  arfjn  fahren  nach  Sluflöfung  ober  Trennung 
ber  $h*  iljre  Söiebereinbttrgernng  Oerlangt; 

c.  foldfjer  ^erfonen,  Welche  burdj  befonbere  Bertjältniff e  genötigt  tourben, 
auf  baö  ©djweiaerbürgerrecht  au  belichten,  fofern  fte  binnen  a*hn 
Sohren  nach  ihrer  föüdfehr  in  bie  ©d&toeia  ein  foldje«  ©efuef) 
ftellen. 

5JHt  ber  5Jcutter  ober  ben  Gltern  Werben  in  ben  hätten  a,  b  unb  c 
<tuch  bie  nac^  bem  föedjte  be£  ©taateS,  bem  fte  angehören,  noch  minber* 
jährigen  ober  bebormunbeten  Äinber  aufgenommen,  wenn  bie  Butter  bie 
elterliche  Gewalt  über  ihre  flinbet  beftfet  ober  ber  ihnen  beftcHte  Bor> 
munb  ftch  bamit  einberftanben  erflärt  unb  nicht  audbrütfliche  Ausnahmen 
gemacht  werben. 

S)ie  näheren  Borfdjriften  über  bie  Aufnahme  in  baS  Bürgerrecht 
ber  ©tabt  Sern  fobann  tauten  in  ber  neueften,  öom  Bürgerrat  unterm 
3.  9Rai  1899  genehmigten  ftaffung  wie  folgt: 

A.  <£rf orbernif f e  aur  Aufnahme  in  ba8  Bürgerrech t. 

&rt.  1.  3ur  Erlangung  ber  Aufnahme  in  ba8  Bürgerrecht  ber 
Stabt  Bern  h<*t  ber  Bewerber  nachauweifen : 

a.  bafe  er  feit  gtoci  fahren  in  ber  ©chtoeia  feinen  orbentlichen  SBohnfifc 
habe,  in  bürgerlichen  9tedjten  unb  (ihren  flehe  unb  einen  guten 
ßeumunb  geniefje; 

b.  ba&  er  Oollftanbig  hanblungäjdhig  fei;  BeOormunbete  tönnen  jebodj 
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burch  ihre  SBormünber  unter  3ufHmmung  ^er  Bormunbichaite« 
bewürbe  bertreten  werben; 
c.  bafe  er  burch  SBeruf,  ©emerbe  ober  CHnfünfte  ftdj  unb  feine  ^ramilie 
ju  erhalten  imflanbe  fei  unb  überbiefc  nach  Abrechnung  ber  ein. 
faufgfumme  in  baS  allgemeine  Bürgerrecht  ein  fd)ulben<  unb  bürg* 
fchattefreieä  Vermögen  bon  a*f>ntaufcnb  3franten  beft^e.  ftür 
biejenigen  Bewerber  jeboch,  welche  feit  erlangter  Boll  jährigfeit 
aefm  3ahre  in  ber  ©emeinbe  Sern  niebergelaffcn  finb,  betrögt  ba* 
nachaumeifenbe  Bermögen  fünftaufenb  fronten. 

B.  (SinfaufSfummen. 

Art.  2.  @in  neuaufaunehmenber  Bürger  hat  alö  ©infaufäfumme  in 
bie  allgemein  bürgerlichen  fechte  fünfhunbert  ffranfen  au  entrichten, 
motoou  bie  eine  Hälfte  bem  Bürgerfpitale,  bie  anbere  £>älfte  ben  bürget» 
liefen  SBaifenfjäufern  zufällt. 

Art.  3.  (5in  Bewerber,  Welcher  ftdj  nicht  in  eine  bürgerliche  Öe« 
fcllfchart  aufnehmen  lägt,  hat  als  fernere  ©tnfaufäfumme  an  baS  bürget' 
liehe  Armengut  fünfhunbert  tränten  au  entrichten  nebft  einem  3U* 
fdjlage  Don  einhunbert  ftranfen  für  jebeä  minberjährige  Äinb  ober 
jebe  mehrjährige  Tochter. 

Srüt  bie  Berechnung  ber  dinfaufsfumme  ifl  ber  Beftanb  ber  ftamilie 
aur  3eit  beä  Aufnahmebefchluffeä  mafcgebenb. 

Art.  4.  Mehrjährige  lebige  (Söhne,  welche  gleichacitig  mit  ihren 
©Item  fich  in&  Bürgerrecht  aufnehmen  laffen,  werben  in  beaug  auf  bie 
(Sintaufäfumme  aU  felbftanbige  Sperfonen  behanbelt,  haben  jfboch  feinen 
BermögenäauSWeU  ju  leiften. 

Mehrjährige  lebige  £öd)ter  fmb  bon  ber  Seiftung  beä  Bermögenä= 
au$Weife$  ebenfalls  befreit  unb  haben  nur  biejenige  (Jtnfaujöfumme 
beaahlen,  welche  für  minberjährige  tfinber  feftgefefot  ift. 

Ulrt.  5.  ftür  9lichtfchweiaer  betragen  fämtliche  in  Art.  2  unb  8  be- 
ftimmten  Gintaufäfummen  25  °/o  mehr. 

taut  §  19,  £iff.  3  be*  ©chulgefefceä  bom  6.  Mai  1894  hat  jeber 
neu  in  bafc  Bürgerrecht  Aufgenommene  an  bie  {Hnwohnergemeinbe 
>ur  Btlbung  unb  Äuffnung  beä  ^rimarfchulguteS  aufeerbem  eine  Abgabe 
au  entrichten,  welche  auf  20°/o  ber  BürgereinfaufSfummen  beftimmt  ift. 

$er  Berluft  beä  Bürgerrechte«  tritt  alfo,  abgefehen  öom  SobeSfaH, 
bei  Töchtern,  2öitwen  ober  Abgeriebenen  burch  Berehelichung  mit  Wicht« 
bürgern,  fonft  aber  bei  Männern  unb  grauen,  bie  felbftänbig  finb,  in« 
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Tofgc  SBerjic^teö  ein.  Set  Cttoetb  eineä  anbeten  ©taat3büigened)te8  neben 
bem  ©djmeiaetbütgettedjt  fmt  nic^t  oljne  weitete«  ben  35erluft  biefed  leiteten 
jut  Sfolge.  golgenbet  ftatl  ift  nodj  in  ftifdfet  (Stinnetung:  <£in  Sütget 
bei  ©tabt  SBetn  ftebette  gegen  dnbe  bet  fünfaiget  3al>te  be»  botigen 
3af>tt)unbettä  nadj  Wotbamerifa  übet,  roo  et  fid)  in  #igl)lanb,  9Jcabifon 
Gountti ,  3Uinoi8,  als  ftatmet  ntebetliefc.  <£t  ettoatb  bott  baS  ©taatä* 
bütgettedjt  unb  übte  bie  J>olitifd)en  ^Rec^te  auS.  ©bätet  fehlte  et  in  feine 
£eimat  jutüdf,  too  et  toiebet  im  SJoflgenufc  bet  bütgetlidjen  Gf)tented)te 
ftanb  unb  als  9JHtglieb  be$  (Biofem  töateÄ  beä  ftantonS  33etn  (betnifcfyer 
ganbtagäabgeotbnetet)  geteilt  toutbe.  <5t  hatte  eben  auf  baä  ©c^toei^er^ 
bütgettedjt  nidjt  tjerjid^tet. 

Sie  dintooljnetfcfjaft  unb  SBütgetfcfjaft,  obet  tote  bie  öffentUcfctedjt« 
lidjen  9lbäquatbe&eicl)nungeu  lauten,  bie  6intoo$net«  unb  bie  SBütget* 
genteinbe  bet  ©tabt  Sein  flehen  jebe  füt  ftdj  in  felbftänbigei  ©teßung 
nebeneinanbet  unb  üben  jebe  füt  ftdj  ifjte  gefeilteren  SÖefugniffe  auS. 
$ie  Cintoo^netgemeinbe  ift  bie  Söoljnftfc»  obet  politifdje,  bie  Sßütget« 
genteinbe  ift  bie  #etmatgemeinbe  unb  als  foldje  bie  Jtagetin  bet  ge« 
fcfjidjtlidjen  Übetliefetung  unb  bie  £üteiin  bet  toiffenfdjaftlidjen  unb 
bet  Jhinftfdjäfce  be«  alten  ©ein.  9cui  laffe  man  fiefc  nid&t  etwa 
butet)  biefeS  StteTtmal  bet  SBütgetgemeinbe  au  bet  Sluffaffung  öetletten, 
a(8  bilbe  bie  SBütgetfdmft  ein  ^attiatat,  butd)  SebenSftellung  unb  Se* 
fd&ftftigung  abgefonbett  unb  et^aben  übet  bie  $leb«  bet  ©intoolmetfdjaft ; 
eine  foldje  Sujfaffung  toütbe  ben  mitfliegen  SJetljaltntffen  nidjt  entfotedjen. 
HJlan  ftnbet  oielmelji  S3ütget  bet  ©tabt  93etn  im  $cat$faat  unb  im 
2ltbeit8t)au3,  auf  ben  ßetjtftütylen  bet  betnifc^en  obet  ftembet  $od)fä)ulen 
(bet  ©tiafiedjtäleljtet  an  bet  Söienet  Unioetfttftt,  £ett  Sptofeffot  ©toofe, 
ftti^et  in  SBetn,  ift  Sßütget  bet  ©tabt  Sein)  unb  ftnbet  fie  in  ben  Stetten 
bet  £anblanget,  in  ben  3ltbeitdaimmetn  bet  dfyefö  bei  ©aufkaufet  unb 
auf  bem  (Stat  bet  bauetnb  llntetftfifcten.  Set  ©djnitt  ift  nidjt  biagonal, 
fonbetn  oettifal.  Sie  auä  bet  politifcfyen  Gnttoicflung  ftdj  etgebenbe  unb 
butdj  ba3  betntfdje  ©tunb*  unb  ©emeinbegefefc  feftgefügte  ©cfytante 
atoifdjen  bet  ßintoo^net*  unb  bet  93ütgetgemeinbe  fufjt  ntdjt  auf  foaialen 
Untetfdjteben,  fonbetn  ift  lebiglidj  öffentlid)*tedtjtltd}et  Statut. 

Set  ©efdjäftälteig  bet  SBütgetgemeinbe  umfafet  bie  3lufnaf)tnen  in 
ba3  SBütgenedjt,  bie  SÖettoaltung  be8  Äotpotatibtoetmögenä  bet  *Öütget* 
fcfmft  untet  bei  £)betaufftd)t  be»  ©taateS,  bie  SBotmunbfdjaftSbflege  füt 
iljte  im  $eimatfanton  SBetn  niebetgelaffenen  Slngeljötigcn  unb  bie  kirnen* 
pflege  füt  iljte  Angehörigen  übetljaubt.  Sie  bezüglichen  SBeftimmungen, 
bie  nidt)t  fct)on  oben  mitgeteilt  tootben,  lauten  toie  folgt: 
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©taatSberfaffung  be«  KantonS  Sern  (Oom  4.  3unt  1893),  Art.  68: 

Den  (Semeinben,  Stirgerfchaften  unb  übrigen  Korporationen  ifi  ihr 
»ermögen  al«  *prioateigentum  gemährleiftet.  Sftnen  fleht  auäfchlieBlich 
bie  SJerWaltung  beäfelben  ju.  —  Der  (Srtrag  biefeS  SBermögenS  toirb 
femer  feiner  SBeftimmung  gemäB  üertuenbet.  —  Alle  KorporationSgüter 
flehen  unter  ber  Oberaufftcht  be$  ©taateä. 

©efefe  über  ba«  Armenwefen  (üom  28.  «RoOember  1897),  §  19: 

33ürgergemeinben,  bie  Oor  Snfrafttreten  biefeÄ  ©efefceä  eine  bürger* 
liehe  Armenüerwaltung  führten,  tonnen  biefetbe  neben  ber  Örtlichen  ber 
dinwolmergemeinbe  auch  fernerhin  beibehalten,  Wenn  fte  ben  ftachtoei* 
leiften,  bafj  fte  ihre  fämtltchen  in*  unb  auöwärtä  too^nenben  Armen  au* 
fernerhin  hinlänglich  &u  unterftüfeen  Oermögen. 

6ö  ift  ben  23ürgcrgemeinben  geftattet,  aud  bem  (Ertrage  beä  bürger« 
liehen  ftufcungöguteS  3ufdhüffe  an  bie  Sofien  ihre«  Armenwefen*  au 
Oerabfolgen  ober  ba8  Armengut  au8  bemfelben  au  botieren. 

SJormunbfehaftSWefen.  —  ©emeinbegefefc  (Oom  6.  S)ejember  1852), 
§8:  Die  SJormunbfchaftSpflege  toirb  ba,  wo  fte  gegenwärtig  im  $eft| 
ber  SBttrgergemeinbe  ober  bürgerlicher  Korporationen  ift,  ferner  öon  biefen, 
to  oh  in  gegen  fchon  au*  ©tunbe  bie  (HnWohnergemetnbe  pe  ausübt  ober 
bie  Sürgergemeinbe  ober  bie  bürgerliche  Korporation  freiwillig  barauf 
Oeraichtet,  oon  ber  ©emetnbe  (Ginmohnergemeinbe)  oerwaltet.  —  3n 
beiben  ftäHen  erfrredt  fich  bie  SJormunbfchaftäpflege  auf  alle  ^erfonen, 
welche  ^Bürger  bed  Orte*  ftnb,  jeboch  nur  infofern  fte  in  ber  Schwei} 
ihren  Aufenthalt  haben  ober  in  berfelben  Vermögen  beft^cn,  —  3n  be- 
treff aufjer  ber  ©djweia  toohnenber  Angehöriger,  welche  nur  auswärt* 
33er mögen  beftfeen,  ftnb  bie  Sormunbfchaftdbehörben  blofc  moratifch  Oer* 
pflichtet,  nach  9Jtöglichfeit  au  raten  unb  au  Reifen. 

Der  in  biefen  SBefttmmungen  be8  ßemeinbegefe^eö  niebergelegte 
(Brunbfafe  hat  jeboch  eine  Ginfchränfung  erfahren  burch  ba*  SBunbeftgefefc 
betreffenb  bie  aibilrechtlichen  SSerhältniffe  ber  Hiebergelaffenen  unb  Hut. 
enthalter  (oom  25.  3uni  1891),  in  »erbinbung  mit  bem  burch  biefe* 
Sunbeggefefo  oeranlafeten  tantonaUbernifchen  (Befefce  betreffenb  Einführung, 
ber  örtlichen  SormunbfchaftSpflege  (Oom  1.  Wai  1898).  Demnach  wirb 
bie  SSormunbfchaftäpflege  für  alle  ©d&weiaer,  bie  in  einem  anberen  att 
bem  §eimattantone  Wohnen,  Oon  ber  SBeljörbe  nicht  mehr  be$  Jpetmat., 
fonbern  bed  SBohnftfefantonS  unb  ber  SBohnftygemeinbe  ausgeübt,  fo 
bafj  ben  bürgerlichen  SBeljörben  ber  Stabt  Sern  einzig  noch  bormunb« 
fdjaftliche  Obhut  über  ihte  im  #etmatfantone  Sern  wohnenben  9Jlit« 
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bürget,  über  bie  außerhalb  ber  Schmeiß  mohnenben  Bürger  nur  infofern 
als  fte  im  |>eimatfantone  Bern  Vermögen  befifoen,  obliegt. 

Weben  ber  Bürgergemetnbe  ber  Stabt  Bern  ftehen  als  felbftänbige 
bürgerliche  Korporationen  im  Sinne  beS  bernifct)en  ©runb*  unb  @e* 
meinbegefefceS  bie  breijelm  3unftgefellfcf)atten ,  bie  au*  ben  fachgenoffem 
fdjaftlichen  ^anbrnerferüerbönben  beS  flJlittelalterä  tyerb orgegangen,  biefe* 
SKertmal  jtoar  jefct  nur  nodj  im  SBappen  tragen,  bafür  aber  alle  burch 
bie  bernifche  (Sefefcgebung  anerfannten  ÄotporationSredjte  gleichwie  bie 
Bürgergemcinbe  behalten  haben.  35iefe  3"nftgefeflfchaiten  entfdjeiben 
über  bie  Aufnahme  neuer  3unftgenoffen ,  fie  Oertoatten  ihr  Korporativ« 
oermögen  unter  ber  Dberaufftdjt  beö  Staates,  unb  beforgen  bie  Atmen« 
pflege  für  ihre  Angehörigen,  ebenfo  wie  bie  BormunbfchaftSpflege  inner« 
^alb  ber  oben  angegebenen  ©renken.  S)ie  (allgemeine)  Bürgergemeinbe 
ber  Stabt  Bern  beforgt  fomit  bie  Armen«  unb  bie  SJormunbfcfyaftöüflege 
nur  in  bejug  auf  biejenigen  ihrer  Angehörigen,  bie  nicht  einer  ber  brei- 
jehn  3wnftgefeUfthaften  einverleibt  jinb,  benn  man  tann  Bürger  ber 
Stabt  Bern  fein,  ohne  bafc  man  einem  3unftoerbanbe  angehört,  aber 
nicht  umgefehrt;  Vielmehr  ift  jeber  3unftflenoffe  Bürger  ber  Stabt  Bern 
unb  bie  Aufnahme  in  einen  3unftberbanb  erfolgt  erft  nach  bottjogener 
Aufnahme  in  baS  (allgemeine)  Bürgerrecht. 

Sie  bürgerlichen  BormunbfchaftSbehörben  ftnb:  für  biejenigen  Bürger, 
»eiche  leiner  3unftgefeEfchaft  angehören,  bie  Bürgertommiffton  beS  Bürger« 
rateS  unb  für  bie  anberen  bie  2öaifentommiffton  ihrer  3unftgefettfchaft. 
Sie  bürgerliche  BotmunbfchaftSpoUaet*  (ober  Au?ftchtS»)behötbe  ift  bie 
Dbertoaifenfammer.  Ser  Befchtufj  beS  ftegierungörateS  Vom  24.  ftobem« 
ber  1832  enthält  barüber  folgenbe  Beftimmungen :  1.  5E)te  Bertoaltung 
ber  BotmunbfchaftSpoliaei  in  ber  Stabt  Bern  unb  Deren  Bejirf  (@e« 
meinbebejirf) ,  infotoeit  fich  folche  auf  Bürger  ber  Stabt  Bern  erftreeft, 
ift  in  bem  tnenach  angezeigten  Umfange  noch  fernerhin  einer  eigenen 
tfomnüjfton  übertragen,  bie  ben  Xitel  Obertoaifenfammer  ber  Stabt  Bern 
führt.  2.  Sie  ObermaifenCammer  ber  Stabt  Bem,  beftehenb  aus  einem 
s4häftbenten  unb  vier  SDHtgliebern ,  foH  oon  nun  an  aus  ber  3ah* 
Bürger  öon  Bern,  auf  einen  bem  ^uftijbepartement  einjureichenben 
boppelten  Borfdjlag  beS  jetoeiligen  BürgergemeinberateS ,  öon  bem  tte« 
gierungSrate  ertoär)lt  »erben.  3.  Sie  Obettoatfentammer  leiftet  ben  <£ib 
oor  bem  föegierungfcftatthalter.  Ser  Sefretär  wirb  Oon  ber  Kammer 
auf  feine  ^nftrultion  beeibigt.  4.  Sie  hat  einen  eigenen  Sefretär,  ber 
auf  ihren  Borfdjlag  oon  bem  föegierungSrat  ernannt  toirb.  5.  Sie 
itammer  fteht  bireft  unter  bem  StegierungSrate  unb  hat  in  ihrem  SöttEungS* 
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rreife  bie  nämlichen  Otcd^te  unb  ^flidjtcn,  metchc  büß  33otmunbfchait*geic5 
ben  StegterungSflatthaltcrn  jugefteht  unb  auferlegt.  6.  S)ie  ber  Obermaifen* 
lammer  obliegenbe  SBcrtoaltung  ber  Söormunbfchaftgpolijei  begreift  im 
allgemeinen  in  ftdj  bie  Aufficht  über  bie  bürgerlichen  SJormunbfchaftS* 
beerben  ber  ©tabt  93ern  unb  über  bie  ben  bürgern  uon  SBern  georb* 
neten  SJögte  unb  SBeiftänbe,  »reiche  fte,  unter  Oberaufficht  beS  Regierung«* 
rate«,  uon  Gimtes  megen  au  ber  (Erfüllung  ihrer  Pflichten  anhalten  wirb. 

5)te  »eiteren  Organe  ber  SBürgergemeinbe  ftnb  bie  SBürgergemeinbe- 
oerfammtung  unb  ber  uon  biefer  (enteren  ernannte  (Engere  ©ürgerrat  (Ser* 
maltungfcbehörbe),  ber  mit  ben  ebenfalls  bon  ber  ©ürgergemeinbeberf  ammlung 
gemähten  tociteren  Mitgliebern  jufammen  ben  meiteren  SBÜrgerrat  bilbet. 
S)er  toeitere  93ürgerrat  ift  einjig  SBaljlbefyörbe ;  er  to&^lt  bie  unter  bem 
<£ngeren  SBürgerrat  fteljenben  Äommiffionen  unb  ^auptbeamten.  —  S)ie 
Organe  ber  breijeljn  3U nTt^«f «Äf c^aften  finb  bie  3unf^8enoffenuerfamm* 
tungen  (@rof}e3  Sott)  unb  bie  bon  biefen  lefoteren  ernannten  SGBaifen» 
fommtfftonen  (2*orgefefeten*93ott,  bie  Jöertoaltungäbebörbe  für  bie  35e« 
forgung  aller  3unftgefchftfte). 

$ie  folgenben  Mitteilungen  berühren  nicht  mehr  bie  Sürgergemeinbe, 
fonbern  beziehen  ftdj  einjig  auf  bie  (SintootmeT*  ober  politifche  (Uemeinbe. 

II.  Vertretung  Der  ©ärflerfrijaft 

Jffiährenb  ba«  politifche  ©timmrecht  als  Korrelat  bie  Militärpflicht, 
hat  baS  <$emeinbeftimmredjt  als  Korrelat  bie  ©teuerpflicht ,  immerhin 
nur  auf  ©runb  beä  potitif ct)en  ©timmrechtes ,  fo  bafj  niemanb  baS  ©e* 
meinbeftimmrecht  ausüben  fann ,  ber  nicht  politifd)  ftimmberechtigt  ift 
(Äretef (^reiben  beS  «RegierungSrateS  bc-3  .ftaiitonS  SBern  bom  11.  ^februar 
1887,  in  Antoenbung  beS  Art.  43  ber  SBunbeSoerfaffung  ber  fchtDei)erifdjen 
Gibgen  off  enfdfjaft  bom  29.  Mai  1874).  S)ie  Seftimmungen  über  baft 
polittfehe  ©timmrecht  lauten  tuie  folgt:  ©taatSüerfaffung  beä  ÄantonS 
Sern  (Dom  4.  3uni  1903),  Art.  3:  ©timmberechtigt  in  lantonalen  Sin« 
gelegensten  finb  alle  ffantonSbürger,  welche  bog  atoanjigfte  Altenahr 
jurücfgelegt  fyabtn,  nach  ben  SSeflimmungen  ber  ©efefoe  im  ©enuffc  ber 
ehrenfähigfeit  unb  im  Staatsgebiete  wohnhaft  finb.  gbenfo  äße 
©chtoeijerbürger,  meiere  bie  nämlichen  Gigenfchaften  beftfcen,  biefe  jebod) 
nur  nach  einer  Wiebcrtaffung  bon  brei  Monaten,  ober  einem  Aufenthalt 
bon  fed)S  Monaten ,  beibeS  bon  ber  WieberlaffungS*  ober  Aufenthalt*« 
brttulligung  hintoeg  gerechnet.    Art.  4.  AuSgefchloffen  bon  ber  ©timm- 
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beredjtigung  ftnb  bie  ^Jerfonen,  toelche  bie  in  &rt.  3  bova,e|chriebencn 
eigenftbaften  nidt)t  beftfcen,  bie  ©eifteSfranfen ;  bie  Unterftüfctnt  nach  ben 
näheren  SBeftimmungen  beS  SlrmengefefoeS ;  bie  ^erfonen,  benen  ber  ©e* 
fudj  ber  aBirtfdjaften  toerboten  ift ;  ÄantonS*  unb  Schtoeiaerbfirger,  welche 
in  einem  anberen  Äantone  ober  fremben  Staate  politifche  Rechte  ausüben. 

?ln  biefe  fcrforberniffe  fnüpft  baS  ©efefc  für  bie  Ausübung  be* 
Stimmrechtes  in  @em  einbean gelegenheiten  noch  bie  ©teuer« 
Pflicht  an. 

S)er  gefe^geberifdje  ©ebanfc,  ausf  meinem  Steuerpflicht  unb  Stimm« 
beredjtigung  in  ©emeinbefadjen  in  bebingenben  3ufummenhang  au  ein« 
anber  gebracht  »erben,  im  ©egenfafe  ju  bem  allgemeinen  Stimmrecht  in 
Staatsangelegenheiten,  welches  eine  foldje  UJefchränfung  nicht  fennt,  geht 
auS  bon  ber  rechtlichen  Ratur  ber  ©emeinben  als  ©lieber  jwar  beS 
StaatStorperS,  benen  aber  in  ihrer  forporatiben  Selbftänbigfeit  bcfonbere 
Aufgaben  ber  Äultur  unb  namentlich  ber  SBirtfchaft  ju  erfüllen  obliegen. 
S)a  nun  auf  biefem  engeren  @ebiete  beS  öffentlichen  ßebenS  bie  grofee 
^Jlehraahl  ber  SBefehlu&faffungen  ©egenftanbe  materiellen  Inhaltes  be- 
trifft,  welche  bie  einzelnen  ©emeinbeglieber  mit  annac)ernber  Sicherheit 
in  ftnanaielle  TOtleibenfchaft  bringen,  fo  ift  auch  eine  Söechfelbeaiehung 
awifdjen  Pflicht  unb  Recht,  atoifd^e»  Sntereffebeteiligung  unb  Anrecht  aur 
Teilnahme  an  ber  SBefchlufjfaffung  non  felbft  gegeben,  ober,  um  mit  ben 
Starten  eine«  bunbeSgerichtlid&en  GntfcheibeS  Dom  2.  Hpril  1880  au 
reben,  bie  borteiegenb  wirtfehaftlichen  Aufgaben  ber  ©emeinben  rechtfertigen 
eS,  auf  ©runblage  ber  Unterfdjeibung,  ob  bie  einaelnen  (Semeinbegtieber 
au  ben  gemeinen  Saften  etwas  beizutragen  oerpflichtet  feien  ober  nicht, 
eine  berfdjiebene  SBetjanblung  berfelben  im  Stimmrecht  eintreten  au  laffen. 
tiefer  Gkunbfafe  t^at  ftch  benn  auch  im  RechtSbewufetfein  beS  JöolfeS  fo 
tief  eingelebt,  ba&  er  feit  ber  gefefelichen  Orbnung  ber  ßinwohner« 
gemeinben  fortwfthrenb  aur  Geltung  tarn  unb  eS  in  ben  Oerfchiebenen 
SBanblungen  be«  öffentlichen  SebenS  niemals  uerfueht  mürbe,  benfelben 
als  im  Söiberfpruch  mit  ber  Rechtsgleichheit  fte^enb  anaufedjten.  —  &r. 
wägungen  au  einem  (Sntfcheibe  beS  RegierungSrateS  beS  ÄantonS  93ern 
betreff enb  ©emeinbeftimmrecht  (bom  19.  Februar  1887,  3iffer  6). 

$ie  weiteren  Folgerungen  auS  biefem  qefc^gct>cxifc^cn  ©runbfafce 
bringen  eS  mit  ftch,  bafc  fo  ttüe  ber  politifche  Stimmberechtigte  fein 
Stimmrecht  in  ©emeinbeangelegenheiten  ausüben  fann,  toenn  er  nicht  im 
Steuerregifter  eingetragen  ift,  er  umgefehrt,  fobalb  biefeS  leitete  2Jcert* 
mal  autrtfft,  baS  ©emeinbeftimmrecht  in  ber  ©emeinbe  ausüben  tann, 
in  welcher  er  fteuerpflidjtig  ift,  felbft  bann,  wenn  er  nicht  in  biefer, 
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fonbern  in  einer  anberen  ©emeinbe,  aUerbing§  be$  Kantone  Sern,  benn 
mit  flehen  mit  biefem  ©runbfa^e  auf  tantonatem  $ed)tSboben,  niebei* 
gelaffen  ift.  Somit  finb  in  Angelegenheiten  einet  ©emeinbe  flimmberecfjtigt, 
oofd^on  (te  in  einer  anbereit  ©emeinbe  beS  ÄantonS  f&txn  toohnen:  bie 
Eigentümer,  fotoie  audj  bie  Pächter  Don  ©runbbefifo,  für  roeldjen  in  bei 
erftgenannten  ©emeinbe  bie  ©runbfteuer  bejaht  uwb,  unb  wer  fonft  in 
einer  ©emeinbe  infolge  eines  bauernben  AnfteflungSoeThaltniffeS  einen 
Ertoerb  hat,  für  welken  er  in  biefer  ©emeinbe  einfommenfteuerpfüdjtig 
ift.  Unabgcteilte  Söhne,  b.  i.  Söhne,  bie  mit  ihren  eitern  in  ©fiter, 
gemeinfc^aft  leben,  ohne  ihren  9lnfpru<$  auf  3utoeifung  etne8  SeileS  be* 
ÖamilienbefijjeS  geltenb  ju  machen,  finb,  wenn  politifch  ehrenf&hifi/  aud) 
in  ©emeinbeangelegenheiten  ftimmberechtigt,  fobalb  in  ber  ©emeinbe  für 
ben  ffcmiltenbefty  eine  Staats«  ober  ©emeinbefteuer  bejaht  toirb  (©e* 
meinbegcfefc  Dom  6.  Sejernfter  1852  in  SBerbinbung  mit  bem  ©efefc  be« 
treffenb  Erweiterung  beS  Stimmrechtes  an  ben  @imoohnergemeinben  oom 
26.  Auguft  1861). 

SBei  biefen  SJorbebingungcn  beS  @emeinbeftimmrecr)teS  fotnmt  eS  füt 
bie  richtige  Aufteilung  ber  SB&^lerliften  toefentlich  batauf  an,  bafe  ber 
Stimmregifterfüt)rcr  foroot)l  mit  bem  SBohnftfc»  als  mit  bem  Steuer« 
regifterfütjrer  beftänbig  fjrühlung  befomme  unb  Oon  allen  Eintragungen 
in  baS  SBohnftfe*  unb  Steuerregifter  Kenntnis  erhalte.  S)er  Langel  an 
biefem  nottoenbigen  3ufammenhang  beranlafete  eine  in  bie  $tit  öom 
4./11.  ©ejember  1885  bis  18.  gebruar  1886  faHenbe,  Oon  bem  ba* 
maligen  ©rofeen  Stabtrat  (StabtöerorbnetenOerfammlung)  angeorbnete 
Jcommifftonalunterfudjung,  bie  au  ber  Söteberherfteltung  biefeS  3ufammen« 
Ranges  unb  bem  Erlag  einer  SBorfchrift  führte,  toonad)  für  jebe 
einzelne  Abfttmmung  eine  befonbere  AuStoeiSfarte  au  erfteUen  unb  an 
ben  Stimmberechtigten,  auf  beffen  Flamen  fte  lautet,  burch  bie  $Poft  au 
fenben  ift.  Seither  finb  über  bie  AujfteHung  ber  2Bat}lerliften  unb  bie 
Rührung  ber  baherigen  SJeraeichnifle  in  ber  Stabt  Sern  leine  Älagen 
mehr  laut  geworben. 

Söer  in  ©emeinbeangelegenheiten  ftimmberechtigt ,  ift  in  jebeS  ©e* 
meinbeamt  todt)lbar. 

$ie  SfTage  ber  Einführung  ber  Cuartiertoahlen  in  ftübtifchen 
Angelegenheiten,  —  benn  für  bie  politifd)en  Abftimmungen  unb 
SBahlen  ift  ber  ©emeinbebejirf  SBern  burch  3)efret  beS  ©rofjcn  föate* 
(ßanbtag  beS  ftreiftaateä  2Jern)  in  mehrere  Äreife  eingeteilt,  —  rourbe 
im  3ahre  1885  in  Erwägung  gejogen  unb  in  Oerneinenbem  Sinne  ent» 
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jchieben.  *Dian  Wollte  nicht  burch  £uartierwahlen  bei  3erfplttterung 
5Borfchub  leiften  unb  burch  eine  foldje  9lbfonberung  nach  Quartieren 
(Segenfäfce  fdjajfen,  bie  gegebenen  ftafleS  gu  einem  Söiberftreit  ber  3nter« 
effen  jtoifd^en  ben  einzelnen  Quartieren  führen  mürben.  @B  Würbe  bog* 
halb  an  einem  einheitlichen  SBahRörper  für  bie  ganje  Öfemeinbe,  ber  am 
beften  geeignet  ift,  bie  Einheit  ber  ©emeinbe  ben  aDBä^lcrn  jum  Semufet* 
fein  ju  bringen,  feftgehalten ,  aöerbing«  mit  mehreren  SBa^I«  unb  9lb» 
fiimmungglofalen,  bamit  bie  (Seineinbebürger  of>ne  3cittjcrluft  baä 
2Bahlgef(häft  beforgen  fönnen.  —  ^Bericht  über  bie  ©emeinbebermaltung 
ber  ©tobt  Sern  1885,  (Seiten  17/18. 

2)afür  mürbe  bann  nach  langem  kämpfen  unb  nachbem  man  bon 
1888 — 1895  mit  bem  limitierten  Söotum,  ba3  aber  nur  bie  SBerttcf* 
ftdjtigung  einer  9JtinberheiUpartei  auläfct,  ftch  beholfen,  burch  ÖJemeinbe* 
befchtujj  bom  5.  <Dtai  1895  für  bie  SBeftettung  bes  ©tabtrateä  (©tabt- 
berorbnetenberfammlung)  bie  SöerhältnUwahl  eingeführt  unb  biefe 
Neuerung  bier  3ahre  fpäter  bura)  gitlaffung  DC3  tumulatioen  SotumS 
ergänat.  S)ie  beaüglid)en  93efttmmungen  ber  ©emeinbeorbnung  bom 
26.  Wobember  1899  lauten  Wie  folgt: 

8rt.  15.  25er  ©tabtrat  befteht  au«  achtaig  TOtgliebern. 

%xt.  16.  2)ie  Slmtöbauer  ber  3ftitglieber  be8  ©tabtrateS  beträgt 
öier  3tahre.  Sluf  ben  31.  ©eaember  jebeä  Jahres  treten  a^anaig  SJctt* 
glieber  auä.    &ie  2lu8tretenben  ftnb  wieber  wählbar. 

3ebe  in  ber  3toif$enAeit  erlebigte  ©teile  mirb  burch  einen  Äan* 
bibaten  berjenigen  ©ruppe  bejefct,  welcher  ba$  auStretenbe  2Jtitglieb  an' 
gehört  hatte,  unb  awar  burch  benjenigen  unter  bie|en  Äanbtbaten,  ber 
bei  ber  legten  Söahl,  an  welcher  biefe  ©ruppe  ftch  beteiligte,  nach  ben 
als  gewählt  (Srflärten  bie  weiften  Stimmen  ^at.  ©inb  bei  einer  ©nippe 
feine  (Srfafcfanbibaten  oorhanben,  fo  bleibt  bie  ©teile  bis  tux  nächften 
SBahl  unbefefct. 

©ie  in  ber  3mifchenaeit  eintretenben  TOtglieber  beä  ©tabtrateä  bott* 
enben  bie  2lmt8bauer  ihrer  Vorgänger. 

9lrt.  17.  S)er  ©emeinberat  macht  bie  Sage,  an  welchen  bie  Söahlen 
in  ben  ©tabtrat  ftattfinben  foHen,  unb  bie  3^  bex  au  treffeuben  äöaljten 
wenigftewB  bieraehn  2age  oor  ber  SBahlberhanblung  im  „Slnaeiger  für 
bie  ©tobt  Sern"  betannt. 

Slrt.  18.  2>ie  Söahlborfchläge  (giften)  ftnb  ber  ©tabtfanslei  big 
fpäteftenä  ©ienfctag  bor  bem  SBahltage  mittag«  12  Uhr  erreichen, 
©iefelben  bürfen  nicht  mehr  Wanten  enthalten,  als  Bahlen  au  treffen 
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ftnb.  Sie  fottcn  eine  beutlih*  Jöeaethnung  ir)re8  Urfprungfc  (Partei, 
herein,  JBerfammlung,  ©ruppe)  entfalten  nnb  bie  Unterfhrift  Don  brei 
fttmmberehtigten  bürgern  tragen. 

%xt.  19.  2>ie  ©tabtfanjtei  unterroirft  bte  28ar)lborfhlage  fofort 
einet  «Prüfung  unb  maßt  bte  Überbringer  auf  auffallige  Langel  au?« 
merffam.  (Ergeben  fth  foldje  nachträglich,  ober  hat  bie  ©tabtfanjlft 
fonft  SBeranlaffung  au  $u«fefeungen ,  fo  roenbet  ftc  ftet)  an  ben  39fitQer, 
toetc^er  ben  2Sat)lDorfhlag  als  Grfter  unteraeidjnet  t)at. 

9lrt.  20.  (Sin  ßanbibat  barf  nur  auf  einer  ßifte  Uorgef dalagen 
toerben;  fteljt  er  auf  mehreren  ßiften,  fo  ift  er  au  Deranlaffen,  fth  für 
eine  ßifte  au  erflären.  (Srflart  er  ftch,  fo  ift  er  burdj  bie  ©tabtfanalet 
auf  ben  übrigen  ßiften  au  ftreidjen.  (hrflärt  er  fth  nicht,  ober  ift  e* 
nicht  möglich,  itm  rechtzeitig  au  einer  ßrflärung  au  Deranlaffen,  fo  roirb 
bie  ßifte,  welcher  er  guauteiten  ift.  Dom  ©tabtpräftbenten  in  ©egenroart 
be8  6tabtfct)reiber8  burdj  baä  ßoä  beftimmt  unb  ber  Äanbibat  auf  ben 
übrigen  ßiften  geftrihen. 

3trt.  21.  SBenn  auf  einer  ßifte  ein  Äanbibat  wegfällt,  fo  ftnb  bie 
SBürger,  Welche  bie  ßifte  unteraeict)net  tmben,  berechtigt,  benfelben  bie 
gfreitag  mittag»  12  Utjr  burh  einen  anbern  au  erfefcen.  sJlact)  biefem 
äeitpunfte  barf  an  ben  eingereihten  ßiften  feine  Seränberung  metjr 
Vorgenommen  toerben. 

Slrt.  22.  $ie  ©tabtfanalei  beröffentliht  bie  eingereihten  ßiften  erft- 
mal»  in  ber  ©onneratagänummer  unb  bie  befimtiu  bereinigten  ßiften  in 
ber  ©amätagSnummer  be*  „feiger  für  bie  ©tabt  Sern". 

<Ärt.  23.  äöar)renb  ber  Söa^loerfanblung  finb  bie  eingereihten  ßiften 
im  SBat)Uofal  au  jebermann»  (Jinftht  aufjulegen. 

3t  rt.  24.  3ebev  SÖä^lcr  ift  berechtigt,  für  fo  Diele  Äanbibaten  au 
ftimmen,  als  ©teilen  au  befefoen  ftnb.  (58  ift  geftattet,  bem  gleichen 
tfaubibaten  auf  bem  SBahtaettel  einmal,  atoeimal  ober  breimal  au  ftimmen. 
2>cr  äöät)lcr  fann  feine  tfanbibaten  nah  ^Belieben  au»  ben  eingereihten 
ßiften  auswählen. 

Flamen,  weihe  auf  feiner  eingereihten  ßifte  flehen,  fallen  flufjet 
SBetraht. 

©ebruefte  SBahlaettet  mit  Wanten  Don  Äanbtbaten  au»  Derfhiebenen 
ßiften  ftnb  ungültig. 

3lrt.  25.  «Rah  ©htufe  ber  SBahlDerhanblung  unb  nahbem  beren 
©ülttgfeit  feftgeftetlt  ift  (2lrt.  12),  ermittelt  ber  2Ba$lau*fhu&  aunaaV* 
1.  bie  ©timmenaaljl,  roelhe  jeber  einaetne  Äanbibat  erhalten  hat; 
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2.  bic  ©timmenaafjl ,  toeld)c  bie  #anbibaten  einer  eingereichten  ßifte 
jufammen  erhalten  §aben; 

3.  bie  <Sefamtjaf)t  ber  gültig  abgegebenen  Stimmen. 

2lrt.  26.  hierauf  wirb  bie  ®efamtaal)t  ber  gültig  abgegebenen 
Stimmen  (3trt.  25,  Ziffer  3)  burh  bie  3at)l  ber  ju  treffenben  3QBal}ten 
+  1  bioibiert.    $a*  GrgebniS  biejer  Stoifton  Reifet  bie  Söaljtaaljl. 

©obann  wirb  bie  ©timmenaaljt ,  weihe  jebe  eingereihte  ßifte  auf 
fict)  bereinigt  $at  (»tt.  25,  3iffer  2),  burh  bie  SBa^ja^t  bioibiert. 
S)a8  Ergebnis  jeigt  an,  wie  biete  Vertreter  jeber  eingereihten  ßifte  au* 
fommen. 

93ei  biefen  ^Berechnungen  werben  SBruhaaljten  nidjt  in  SBetraht 
otogen. 

3t rt.  27.  SBenn  bie  Summe  ber  auj  biefe  SBeife  ben  oerfhiebencn 
ßiften  zugeteilten  Vertreter  bie  3^1  ber  ju  treffenben  Söaljten  nid)t  er* 
reidjt,  fo  roirb  ber  nodj  jeljlenbe  SBertreter  berjenigen  ßifte  jugeteilt, 
Wethe  nah  ber  im  2lrt.  26,  2.  Slbfafc  toorgefhriebenen  Sttoifion  ben 
grö&ten  ©timmenreft  aufweift,  ©ottten  mehrere  Sailen  nodj  auäfteljen, 
fo  werben  bie  Vertreter  nah  bem  gleihen  ®runbfafo  auf  bie  ßtften 
öertetlt. 

SBenn  bagegen  bie  ©umme  ber  nah  Sltrt.  26  ben  öerfhiebeneu  ßtften 
augeteilten  Vertreter  bie  3^1  ber  au  treffenben  SBaljten  überfteigt,  fo 
ift  berjenigen  ßifte,  Wethe  ben  fleinften  ©timmenreft  auftoeift,  ein  $Ber* 
treter  weniger  auauteiten,  als  it)r  nah  2ftt.  26,  2.  Slbfafc,  aufame.  *Be= 
trägt  ber  Überfdjufi  mef)r  atä  1,  fo  toirb  benjenigen  ßiften  je  ein  Vertreter 
abgeaogen,  Wethe  bie  tteinften  ©timmenrefte  aufweifen. 

Strt.  28.  9lahbem  bie  3<h*  ber  Sßertreter  jeber  einaetnen  ßifte  ju= 
geteilt  worben  ift,  werben  biejenigen  ßanbibaten  jeber  ßifte  atd  gewählt 
erflärt,  weihe  bie  größte  ©timmenaaljl  auf  fih  oereinigt  ljaben.  Söci 
©timmengleiäheit  ift  ber  auf  ber  ßifte  auerft  genannte  Äanbibat  gewählt. 

2lrt.  29.  ©nt^ält  eine  ßifte  weniger  Warnen,  als  if>r  Vertreter  a"= 
geteilt  würben,  fo  ift  berjenige  alä  gewählt  au  erftären,  Weiher  auf  ben 
anbern  ßiften  unter  ben  9cihtgewctt)lten  bie  meiften  ©timmen  erhalten  fjat. 

2lrt.  30.  $ad  ^rotofott  über  bic  SGBa^tOer^anblung  foll  aufeei  ben 
in  9trt.  13  ber  ©emeinbeorbnung  berlangten  Angaben  enthalten: 

1.  bie  eingereihten  ßiften; 

2.  bie  ®efamtaaljl  ber  gültig  abgegebenen  Söaf)lftimmen ; 

3.  bie  3a^l  ber  ben  jämtlihen  Äanbibaten  einer  ßifte  abgefallenen 
©timmen ; 

4.  bie  3a!jl  ber  auf  jeben  einaelnen  Äanbibaten  gefallenen  ©timmen; 
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5.  bie  Watytafy; 

6.  bic         0"  i&t*  eingereihten  ßifte  augeteilten  Vertreter; 

7.  bie  Warnen  bet  ©emäljlten. 

Saä  «Protofott  mirb  buref)  bte  ©tabtfanatei  unoeraügtidj  im  „En 
aeißer  für  bie  ©tabt  Sern"  *eröffentlt$t. 

Sie  3ulaffung  beä  fumulatioen  Votums  al«  Veigabe  au  ber  Ver* 
flältniättm^l  ftüfet  ftd&  auf  folgenbe  <£rtodgungen:  Sie  VerffättniStoaln' 
o^ne   fumulattbeS  Votum  toetft  nämtidfc  jtoei  Mängel  auf,  inbfm 
1.  jebe  Partei,  jebe  ©nippe  ober  Vereinigung ,  toeldje  einen  2öat)toor- 
fdjlag  auffteQen  toill,  geatoungen  ift,  ebenfo  t>icle  ftanbibaten  aufaufteüen, 
ald  ©teilen  au  befefcen  finb,  menn  biefe  Partei  ober  föruppe  nid^t  ©e* 
fafjr  taufen  mill,  bei  ber  ©efjtufjabretijnung  unb  Verteilung  ber  au  be* 
fe^enben  ©teilen  auf  bie  berfcljtcbenen  fonlurrierenben  Parteien  au  furj 
au  fommen.    Sa  nidjt  blofj  bie  ©efamtftimmenaa^l  ber  etnaelnen  Äan* 
btbaten,  fonbern  audf)  bie  ©efamtftimmenaaljl  fämtlid&er  tfanbibaten  eine« 
s4Jartettoorfd)lage8  Bei  ber  Verteilung  ber  ©ifee  ber  einaelnen  Parteien  in 
Verüdfid)tigung  fommt,  mufe  bei  Slntoenbung  ber  VerljältniSmaljl  ofme 
fumulatioeä  Votum  jebe  Partei  bafür  forgen,  bafc  fte  —  in  Vera  bei 
ben  jät)Tlidjeu  <£rneuening£toatjlen  in  ben  ©tabtrat  —  20  Äanbibaten 
in  Vorfälag  bringt,  wenn  fie  aud)  nid)t  bie  geringfle  Hoffnung  traben 
tann,  mefjr  als  l)öd>ften8  elf  ober  f>ö$jten8  a#t  ober  fecf)8  ober  fogar  brei 
iljrer  Äanbibaten  in  bie  Veljörbe  a«  bringen.   Ste8  ift  nun  für  bie 
*Diinberf)ettäj>arteien  läftig,  benn  nrie  foUen  fie  auf  bie  Sauer  Sfa^r  für 
$af)t  bollftänbige  Äanbibatenliften  bringen  fönnen,  wenn  bodj  nur  ein 
gana  Meiner  5)rucr)tctl  biefer  Äanbibatenlifte  unb  Ijäuftg  fogar  nur  bte 
im  Austritt  beftnblid&en  9JHtglieber  ber  Vetjötbe,  alfo  ßanbibaten,  bie 
bisher  fd^on  ber  Vel)örbe  angehört,  Suiöftdjt  Ijaben  auf  eine  2Bat>l.  Stuf 
bie  Sauer  (äffen  ftdj  bte  einfachen  Grfafcfanbibaten  gar  nid&t  meljr  finben. 
(5in  anberer  Übelftanb  Hegt  2.  barin,  bafe  feine  Partei  fidjer  ift,  bte- 
jenigen  tfanbtbaten,  auf  beren  Ernennung  fie  am  meiften  2Bert  legt, 
burc^aubringen.  Sie  Verteilung  ber  au  befefeenben  ©teEen  fann  nämlia) 
Don  oornljeretn  an  ber  £anb  ber  befannten  ©tftrfe  ber  Parteien  annftljernb 
genau  auägemtttelt  merben,  fo  bafe  eine  untemefjmenbe  gartet  e&  in  ber 
£anb  Ijat,  eine  Slnaaljl  ifjrer  «ßarteigeuoffen  baljtn  au  infiniteren,  bafc 
fte  für  bie  Äanbtbaten  ber  eigenen  *parteilifte,  auf  beren  drnennung  am 
meiften  Söert  gelegt  mirb,  au  ftimmen  tjaben,  baneben  aber  aud),  um 
ifyren  SGÖatjlaettel  auäjufüHen,  für  btejentgen  Äanbibaten  anberer  Giften, 
beren  SSaljt  ben  anbetn  ^arteten  toeniger  am  «freien  liegt.  Stefe  Äan* 
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bibotcn  ber  anbern  Siften  ermatten  baburch  gegenüber  ben  Sßarteigenoffen, 
benen  ber  ^arteiborfchlag  lieber  ben  Vorrang  eingeräumt  hatte,  einen 
SJorfprung;  ftc  Werben  geto&^lt  unb  bie  anbern  in  bie  befcheibenere 
Stellung  als  erfafcfanbibaten  aurtiefgebrängt.  68  ift  bie«  offenbar  ein 
fehler,  benn  bei  einer  guten  2Baf)lorbnung  foll  jebe  Partei  bieienigen 
Vertreter  ernennen  tönnen,  auf  beren  2Bahl  fic  am  meiften  äBert  legt. 
3ur  fternlwltung  jebe«  GinfluffeS  einer  Partei  auf  ba8  SBahlergebniä 
ber  anberen  ift  bie  3u*affung  beS  fumulatiben  SJotumä  unbebingt  not» 
tombig.  Sie  ift  in  53ern  burdj  ben  ©emeinbefdjtufj  bom  26.  ftobember 
1899  erfolgt. 

S)ie  SBerhältniStoahl ,  bie  in  ben  erften  fahren  nach  ihrer  <£in« 
füljrung  toieberholt  6eanfianbet  mürbe ,  hat  fich  jejjt  eingelebt,  fo  bafe 
fic  nict)t  allein  nach  Söorfchrift  ber  ©emeinbeorbnung  für  bie  3öab,len  in 
ben  Stabtrat,  fonbern  auf  @runb  einer  allgemeinen  ^Begleitung,  beB 
näheren  aber  im  freien  Ginberftftnbniffe  ber  Parteien  auch  für  bie  SBaljl 
beä  ©emeinberateö  (Stabtmagiftrateö) ,  fomie  bei  ber  SBeftellung  ber 
Äommifftonen  fomoljl  ber  ©emeinbebertretung  alä  ber  ftänbigen  58er- 
maltungäfommifftonen,  fogar  ber  Schulfornmiffionen  unb  ber  Auäfchttffe 
für  bie  SBeauifidjUgung  unb  ßeitung  ber  Ortäarmenpflege  gur  Anroenbung 
fommt.  Sie  wirft  im  Sinne  beä  ftriebeng  in  ber  ©emeinbe.  ©er  An* 
nähme  ber  93erl)ältni$wal)l  mar  bie  SBerroerfung  beö  bon  ber  fojial» 
bemofratifchen  Partei  eingereichten,  bie  (Einführung  be8  bänifdjen  2Bahl= 
fbftemS  (Stiftern  £are)  bejwedenben  ©egehren»  in  ber  ©emeinbeabftimmung 
com  18.  3uni  1898  borangegangen.  %m  folgenben  Sage,  ben  19.  Sfuni, 
toütetc  in  ber  *DUtte  ber  Stabt  ein  Strafcenfampf ,  ber  Don  ber  ^oli^ei 
unb  ber  fiäbtifchen  Seucrloehr  erft  nach  Eintreffen  einer  bom  SBaffen« 
plafce  %f)un  tyx  beorberten  Abteilung  Militär  betoältigt  toerben  fonnte. 
9ltlerbing8  mar  nicht  Sßolitif,  fonbern  3wietracht  auf  ben  93aupläfcen 
unb  gegen  bie  bon  einzelnen  Sauunternehmern  beftellten  Autfcher 
bie  unmittelbare  Urfache  beä  Slufruhrd,  ber  aber  in  ber  politifchen  *Dtifj« 
ftimmung,  bie  fich  ber  Arbeiterberbänbe  unb  ihrer  Ortt^rcr  bemächtigt 
Imtte,  einen  günftigen  ftährboben  fanb.  Unb  jefct,  nachbem  bie  SJer* 
^ältnigmahl  fich  eingelebt  unb  in  ftftbtifchen  Angelegenheiten  allgemeine 
©üttigfeit  erlangt  hat,  hat  man  eä  erlebt,  bafe  bei  ben  legten  aBahlen 
in  ben  ©rofjen  9tat  bom  4.  3Jtai  1902  in  allen  brei  SBahtfreifcn ,  in 
welche  bie  ©emeinbe  Söern  für  bie  politischen  ölbftimmungen  unb  3Bahlen 
eingeteilt  ift,  bie  Parteien  ftch  geeinigt  unb  einen  einheitlichen  2Bat)l* 
borfchlag  aufgefteUt  unb  ben  SBählern  empfohlen  haben.  So  gibt  eä 
feinen  äöahtfampf  mehr;  gehäffige  Angriffe  auf  ben  ©egner  Kommen 
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nidjt  meljr  bor,  benn  jebe  Partei  ift  ftdjer,  bafj  fte  befommt,  wafc  tfp 
gehört,  fo  bafc  man  tum  ©egenfanbibaten  im  eigentlichen  Sinne  bei 
SBortefc,  jumal  fein  aweiter  SBahlgang  mehr  ftattfinbet,  nid^t  mehr  reben 
fann.    Vielmehr  gilt  h»er  bei  ©afc:  Suum  cuique. 

auf  biefe  günftigen  SBirfungen  ber  Serhaltniämahl  wirft  atterbin  g« 
bie  fefte  ©lieberung  ber  Parteien,  bie  biefe*  2Bafjlfüftem  im  befolge  hat, 
unb  infolgebeffen  ber  mafegebenbe  <£influ§  ber  Parteien  auf  bie  SSaljl 
unb  bemnadj  auch  auf  bie  ©tettungnahme  unb  bie  Jätigteit  ber  @e< 
meinbebertreter  einen  ©chatten.    Sie  ©ifcungen  ber  einzelnen  ©tabttatö* 
fraftionen  bor  ben  Öffentlichen  SBer^anblungen  ber  @emeinbebertretung 
bürfen  für  bie  Slbwtcflung  unb  ba3  ßrgebnU  biefer  (enteren  bei  wichtigen 
©egenftänben  aU  aufcfchlaggebenb  betrachtet  werben.    Satfädjlidj  unb 
obfdjon  bie  ©emeinbeorbnung  ber  ©eltenbmac^ung  ber  berfdjiebenfien 
^ntereffen  burdj  beliebige  Gruppierungen  SBorfdjub  leiftet,  ftnb  e$  bod) 
nur  bie  politifchen  Parteien,  bon  benen  bie  fflahlborfchläge  ausgeben. 
SBon  zentraler  ©teile  au*  werben  bie  in  ben  einzelnen  Ouarttercn  be» 
ftefjenben  Vereine  um  ^Begutachtung  ber  in  2lu8ftcht  genommenen  93e* 
ftatigungä*  unb  (Einreibung  bon  Jöorfchlägen  für  ibie  borjunehmenben 
erfafcroaljlen  erfucht.    Berichte  unb  SBorfdjläge  werben  jufammengeftettt 
unb  mit  bem  23efinben  bed  3entralborftanbe8  ber  Parteiberfammlung, 
welker  bie  enbgültige  Sluffieflung  ber  Äanbibaten  unb  bie  ©eftimmung 
i^rer  SRangorbnung  auf  bem  Parteiborfchlage  obliegen,  borgelegt.  Sie 
Parteiberfammlung  entfeheibet  auch  barüber,  ob  unb  für  welche  Äanbibaten 
jwei*  ober  bieimal  su  ftimmen  tft.  Sie  Slufftetlung  bon  Söahlborfdjlagen 
nach  anberen  ©eficht&punften  alä  benjenigen,  bie  in  ben  Programmen  ber 
politifchen  Parteien  enthalten  ftnb ,  ift  biö  jefct  nicht  borgefommen,  wie 
benn  auch  abgefet)en  bon  eigentlichen  ftachpublifationen  borwiegenb  nur 
politifdje  Jageblätter  hftöuSgegeben  werben. 

Sie  ©egenfäfce  treten  mit  befonberer  SBucht  bei  grunbf  ablieben 
fragen  tyxtiox.  Sie  auf  bie  SJergemeinbung  beS  ®runbbefifce<J  hin* 
jielenben  Söeftrebungen  ber  fojialbemofratifchen  Partei  begegnen  bem 
Söiberftanbe  teilweife  fchon  ber  freiftnnigen  unb  mit  noch  größerer  £nt» 
fchiebenheit  ber  fonferbattben  Dichtung,  an  bie  bie  Äatholifch-ÄonffT* 
batiben,  in  Seutfdjlanb  bie  3entrum$partei ,  bie  in  S3ern  feine  ©ruppe 
für  fich  bilben  unb  auch  fein  eigene^  Parteiorgan  befifcen,  ftdt>  angefchloffen 
halten.  (Segen  jebe  neue  Belüftung  beä  <8runbbeftye8  unb  Steigerung 
ber  Gemeinbefteuem  überhaupt  wirb  namentlich  bon  ber  fonferbatiben 
Partei  f^ront  gemacht.  Sie  Eingriffe  ber  fojialbemotratifchen  Partei  auf 
bie  %xt,  wie  bie  ©icherheitfcpolijei  bei  Slrbeiteeinftellungen  unb  be» 
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fürchteten  Unruhen  geljanbtjabt  toirb,  toetben  Oon  ben  Orbnun  gearteten 
(freiflttnigc  unb  fonferüatibe)  befämpft  unb  aurüdfgettriefen.  Sie  Gin* 
füt)rung  unb  allgemeine  Slntoenbung  bet  33erljaltniÄtoal)l  bagegen  ift  ba$ 
SBerf  ber  fonferbatiben  unb  ber  foatalbemofratifdjen  gartet,  bie  &u 
biefem  Qtoedt  immer  mit  Vereinten  Äräften  auf  ben  $lan  getreten  finb. 

3n  einer  Seamtenftabt  wie  Sern  (für  bie  &id)tigteit  biefer  in  ber 
©c^meia  fiblid&en  Seaeidjnung  wirb  auf  bie  oben  mitgeteilte  3ufammen* 
ftellung  unb  Unterfd&eibung  ber  2Bo$nbeOöl!erung  nad)  Serufaarten  Oer- 
miefen),  in  ber  al3  £auptftabt  beä  madjtigften  Äantonä  ber  (Sibgenoffen* 
fäaft  unb  93unbe8fifc  baft  polittfdje  ßeben  ftarf  Uulfiert,  toaljrenb  fle 
bagegen,  toa3  bie  getoerblidje  Sätigfeit  betrifft,  toeber  mit  93afel  nodfj 
mit  fürtet)  fidj  meffen  unb  infolge  ifjrer  örtlichen  Sage  feinen  ©rofc* 
Ijanbel  feft^alten  fann,  tonnen  nieftt  fotooljt  fojiale  als  mtiffen  Oie(me$r 
immer  mieber  politifdje  SRficfftdjten  jur  Geltung  gelangen.  2ludr)  ge* 
fdjidjtlidf)  mürbe  nadt)getoiefen ,  bafe  bie  ^olitif  in  93ern  immer  bor« 
tjerrföenb  mar.  <£tn  fojialer  Untetfd)icb  ^toifd^en  ber  freifinnigen  unb 
ber  fonferbatiben  föidjtung  fönnte  hödjftenS  in  bem  Umfianbe  gefunben 
toerben,  bajj  bie  9tadf)fommen  ber  batriaifdjen  @efd)led)ter,  beren  ©runb* 
befife  immer  nodj  einen  anfet)nlid)en  *|froaentfafc  beS  bribaten  ®runb* 
eigentum»  in  ber  Stabt  Sern  unb  beren  Umgebung  bilbet,  ben  über* 
lieferten  2lnfdmuungen  getreu,  in  i^rer  9ttel>raal)l,  menn  audj  nidjt 
auänaljmÄlo« ,  beT  fonferbatiben  Partei  angehören  unb  fie  unterftüfcen. 
3m  übrigen  aber  a^len  beibe  Parteien  länger  in  allen  ©d^ic^ten 
ber  Sebölferung.  Söenn  man  in  Sern  bon  bem  ßinfluffe  foaialer 
Elemente  ober  ,ft(afjen  reben  miU,  fo  tonn  biefe  2Bat)rneljmung  einaig 
auf  bie  Slrbeiterfd^aft  in  bem  Umfange,  in  meldjem  beren  ftorberungen 
bon  ber  foaialbemofratifdjen  Partei  berfodjten  toerben  unb  ber  $anbarbeit 
zugute  tommen,  toie  ßolmerIjöf)ungen,  (Setoaljrung  freier  Sage  unb  §alb* 
tage,  fotoie  füraerer  gerien  oljne  ßoljnabaug,  ftd)  beaie^en.  3m  all* 
gemeinen  aber  treten  bie  immer  madjbleibenben  Seftrebungen  ber  polt* 
tifdjen  Parteien  umfangreicher  unb  fdjarfer  ^erOor  als  eine  rein  fojiale 
Strömung. 

Sie  ftabtbernifäen  Serljaltniffe  finb  a"  Hein,  al«  bafj  nidjt  häufig 
EHtglieber  ber  (Semeinbcbertretung  (©tabtrat)  aU  £anbtoerfer,  Söert- 
meifter,  Sau*  ober  2Bafferleitung8unterne^mer,  Sirettoren  Oon  ober  Sin* 
teil^aber  an  ©tefeereien  unb  ^arfettfabrifen ,  fomie  alä  Suchbrucferei« 
befifeer  Sieferungen  ober  Arbeiten  für  bie  Stabtbermaltung  aufführen 
Imben.  (£8  fommt  bieä  im  ©egenteil  immer  oor.  ©elbft  Arbeiten, 
benen  im  $eficf)t8tDinfel  ber  ftabtberiiift^en  SJer^dltniffe  baB  Spräbifat 
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einer  Bebeutenben  Unternehmung  beizulegen  tft,  werben  bon  ^JUtgliebern 
ber  ©emetubetoertretung  für  Rechnung  ber  ©emeinbe  aufgeführt.  €ä  ift 
bieg  leidjt  ertl&rlich,  »eil  Männer,  bie  vermöge  ihrer  93eruf8bilbung, 
ber  bei  ber  (SrfteHung  bebeutenber  SBerte  gefammelten  Erfahrungen  unb 
ber  i^nen  aur  Verfügung  ftehenben  GJelbmittel  im  ftatte  ftnb ,  grofje 
Arbeiten  felbftänbig,  mit  ©adjfenntniä  unb  auf  (Srunb  einer  auSreichenben 
©icherhetttleiftung  auSguführen,  gewöhnlich  auch  a«  benjenigen  ityltn, 
beren  Söort  im  öffentlichen  Öeben  etwa«  gilt.  Allein  gegen  eine  für 
ba8  ©emeinbe&rar  fchftbliche  SBerquicfung  Don  öffentlichen  unb  <|3ribat* 
intereffen  bieten  fthon  bie  Örrei^eit  ber  treffe  unb  mit  ihr  ber  Umftanb, 
bajj  alle  Parteien  burch  felbftgero&hUe  Vertreter  an  jeber  ^Beratung  unb 
33efchluf$faffung  im  ©tabtrate  teilnehmen  tönnen,  eine  ^inretc^enbe 
@eWahr. 

TOt  feinen  adjtaig  NtfHtgliebern ,  mit  ber  bolitifchen  Schulung  ber 
Parteien  unb  unter  ber  ^perrfdjaft  ber  Sfteglemente,  bie  für  ben  (Slang  ber 
SJerhanblungen  erlaffen  Worben  ftnb,  nimmt  ber  Stabtrat  bie  ©tellung 
eine«  ©tabtbarlamenteS  ein.  Sie  ftattftifche  SBerufSglieberung  ber  9Rit« 
glieber  weift  folgenbe  3ahlen  auf:  5lngeftettte  in  berfchiebenen  ^riüot^ 
betrieben  7 ;  SCrbeiterfetretftre  5 ;  SBanfen  unb  ©achWalterBureauä :  1  Sanf- 
bireftor,  2  Notare;  SBauljanbwerf :  1  ©ibfer*  unb  3Jcalermeifter,  1  Ölafer* 
meifter,  3  ©chretnermeifter,  3  3immermetfter;  ©aumeifter  unb  Sauunter* 
nehmer  3,  2Bafferleitung8unternehmer  1;  ^Beamte  ber  SunbeSbermaltung  1 ; 
be8  ©taateä  Sern  \,  ber  ©ürgergemeinbe  ber  ©tabt  Sern  1 ;  SefletbungS* 
Branche :  ©chneibermeifter  2,  ©djuhmachermeifter  2 ;  Suchbnufereigewerbe : 
Sudjbrucf ereibeftfeer  3,  ©djriftfefcer  2 ;  (Bewerbe  unb  ^nbuftrie  5  (worunter 
1  Qfabrifbireftor  unb  3  Inhaber  bon  SBertftdtten) ;  ÄaufmannSftanb  6, 
ferner  1  ©bebtteur;  ßehrarnt  7,  inbegriffen  1  ^rofeffor  ber  Sierheilfunbe; 
sDlcj}germeifter  1 ;  ^ßoftberwaltung  1,  *|$oftbtenft2;  Zentner  1;  XanSbort« 
anftalten  (©chweiaerifrhe  Sunbeäbahnen) :  ßifenbahnfonbufteure  (Schaffner) 
2 ;  WtffenfchaftlicheSBerufe:  ärate  4,  9techtäanWftlte  7 ;  3citung8rebaf teure  4. 
Wach  Parteien  georbnet  a^h^  ber  ©tabtrat  35  Vertreter  ber  freifinnig» 
bemofratifcheu,  26  Vertreter  ber  foaialbemotratifchen  unb  19  Vertreter 
ber  fonferbatib'bemofratifchen  gartet.  $>te  borherrfchenben  Elemente  in 
ber  ©emeinbebertretung  ftnb  bte  3eitungSrebaftcure ,  bie  ©chulmänner 
unb  bie  s&rate. 

%tx  <Sinflu& ,  ber  bon  ben  bon  ber  ©emeinbebertretung  (©tabtrat) 
BefteHten  Äommiffionen  auggeht,  ift  berfchteben,  je  nachbem  e3  bie  ftanbtge 
©efchäitdbrÜfung^Commifftonen  ober  Äommiffion  betrifft,  bie  für  einen 


Digitized  by  Google 


Söerfaffung  unb  ©ettoaltung  bet  Stabt  $ern. 


121 


teftimmten  (Segenftanb,  alfo  jur  Prüfung  unb  Begutachtung  einet  einaelnen 
Vorlage  beftetlt  werben,  benn  Wenn  eä  auch  atä  3tegel  gilt,  biefe  testeten 
tfümmifftonen  immer  mit  bejug  auf  ben  ju  beljanbelnben  ©egenftanb, 
alfo  unter  »eiaieljung  öon  Männern  au  beftellen,  benen  infolge  ihrer 
@efd}ftft«fenntniffe  ober  fachmannifchen  Erfahrungen  eine  nicht  Wegau* 
leugnenbe  Äompetena  jufommt,  finb  bie  einaelnen  SBorlagen  eben  bod) 
gewöhnlich  berart  oorbereitet,  bafj  beren  3UTUCfocUung  ober  wefentliche 
Abftnberung  nur  , feiten  toorfommt.  ©in  foldjer  Antrag  unb  beffen  23e* 
grflnbung  ift  nantlicr) ,  abgefehen  öon  ber  Ausarbeitung  ber  bezüglichen 
Vorlage  burct)  bie  ^adjbeamten  berjenigen  SBerwaltungSabteitungen ,  in 
beren  ®efchäft8trei&  fte  gehört,  fowie  in  mistigen  ft&ütn  öon  ber  93c« 
gutad)tung  beä  Entwurfes  burd)  anertannte  ftachautoritäten ,  beöor  bie 
SJorlage  an  bie  öon  ber  ©emeinbeoertretung  befteHte  Äommifpon  gelangt, 
]d)on  aroeimal  burdj  ba*  ©ieb  ber  ßollegialberatung  gegangen,  inbem 
baä  ÖJefchäft  borerft  ben,  ben  einaelnen  SJerwaltungSfommifftonen  bei» 
gegebenen  ftänbigen  tfommifftoncn  unb  bann  bem  Öemeinberat  (@emeinbe^ 
öorftanb)  borgelegt  wirb,  ©o  werben  nicht  feiten  in  ben  bon  ber 
©emeinbebertretung  befteßtcn  flommiffionen  einaelne  Abönberungen  ober 
3ufäfee  befprochen  unb  unter  Umftonben  auct)  beantragt,  ober  mit  2*or. 
liebe  Söfinfche  au8gefproct)en,  benen  je  nach  bern  Verlauf  ber  Ausführung^» 
arbeiten  unb  bem  ©tanbe  ber  berauSgabten  Summen  9tccf>nung  au  tragen 
fein  toirb,  eine  gütliche  Umarbeitung  ober  bollftänbige  3urttrlmeifung 
bagegen  fefjr  feiten  aum  23efchlufe  erhoben,  aumat  wichtigere  Vorlagen 
Öegenftänbe  betreffen,  bie  in  ber  Öffentlict)feit  fcr)on  befprodjen  tourben 
unb  foWohl  bon  ber  ©emeinbebertretung  als*  öfter«  auch  bon  ber  öffent* 
liefen  Meinung  mit  93efriebigung  aufgenommen  toerben. 

2)ie  Stellung  unb  SBirffamfeit  ber  @efchäftäprüfung*fommiffton  ift 
eine  gana  anbere.  ©ie  ergibt  ftet)  fd)on  auö  ber  Art,  toie  ihre  Aufgabe 
in  ber  ©emeinbeorbnung,  Art.  37,  aufgeftellt  unb  umfdjrieben  wirb. 
2öir  laffen  biefe  SBeftimmung  hier  folgen: 

Art.  37.  $er  ©tabtrat  ernennt  aus  feiner  TOtte  eine  @efcf}äftä= 
prttfung&fommiffton,  meiner  obliegt,  ben  Oom  ©emeinberat  boraulegenben 
jährlichen  SJoranfct)lag ,  fämtliche  ©emeinberechnungeu  unb  ben  2Jer< 
roaltungäbcricht  beä  (Semeinberatcä  au  unterfudjen,  über  ben  @ang  ber 
perfdjiebenen  58erwaltung3abteilungen  Bericht  au  erftatten  unb,  wenn 
nötig,  nach  ötten  Dichtungen  Antröge  au  fteQen. 

überbieS  finb  alle  ©efchäfte  finanaieHer  9catur,  fotoeit  nicht  befonbere 
Äommiffionen  baftir  bcftellt  Werben,  bon  ber  @efch&ft8prfifungäfommiffton 
|u  begutachten. 
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Sie  $efd)äität>rfifungäfommiffton  befielt  aus  neun  SJUtgliebera  mit 
einer  &mt8bauer  Don  brei  Sohren.  3)er  ^ßräftbent  toirb  jebeä  3aljr 
Oom  ©tabtrat  in  ber  erften  ©ifeung  geroählt.  Sluf  ben  31.  SJegember 
jebeS  3a^te8  treten  brei  SJWglieber  au*.  QrüT  bie  erfte  breijährige 
^eriobe  »erben  biejenigen  ^Jlitßliebcr,  »eiche  mit  Ablauf  be«  erften  unb 
mit  Ablauf  be8  jtoeiten  $ahre3  in  Austritt  fommen,  burdj  ba&  ßo* 
bezeichnet. 

Söenn  in  ber  3»ifchenaeit  ©teilen  bon  SRitgliebern  frei  »erben,  fo 
uoßenben  bie  alebann  ©etoählten  bie  Slmtfcbauer  ihrer  Vorgänger. 

2)ie  sUcitglicber  ber  ©efdjäftSbrüfungÄfommiffton  ftnb  nach  Ablauf 
ihrer  Smt&bauer  nicht  fofort  »ieber  toählbar  mit  3lu3nahme  ber  Chlafc« 
mitglieber,  bie  toentger  als  j»et  3fat)rc  ber  Äommiffion  angehörten. 

3tu§  biefer  Seflimmung  geht  ber  @runb  einerfeitS  ber  Stätte  unb 
anberfeitfc  ber  ©ch»äche  ber  ©efchäftäbrüfungSfommtffton  im  Serhättnifje 
ju  bem  (Semeinberate  ober  (Semeinbeborftanbe  tyxtoox,  inbetn  einerfeit» 
ber  (SefchäftSbrüfungSfommiffion ,  ba  pe  ju  ber  Prüfung  unb  SBegut* 
achtung  beä  ®efchäjtäberichte3  unb  ber  Söerwaltungdredjnungen  für  ba« 
oorhergehenbe  unb  im  gleiten  3ahre  aur  9JMt»irfung  bei  ber  Slufftellung 
be&  ©emeinbebubgetö  für  baS  folgenbe  3at)r  nebft  iBeric^terftattung  unb 
9lntragfteflung  barüber  berufen  ift,  toenn  fte  xoiü  unb  in  bem  9Jcafec, 
in  bem  fie  baä  toill,  nichts  äöefentlicheS  entgegen  tann,  »ährenb  ihr 
anberfeitä  aber  boch  bie  genaue  Kenntnis  ber  ÖefchäftSbeforgung  im 
einzelnen  abgebt,  3h**  flttitglieber  fönnen  ftc^  biefe  lefctere  bermöge 
ihrer  blofc  breijährigen  2lmt3tätigEeit  nicht  aneignen,  »ährenb  fte  hin- 
gegen ben  biel  länger  im  Slmt  berbleibenben  SJtitgliebern  befc  ©emeinbe* 
rated  geläufig  ift.  Die  Stellung  fowohl  ber  <Sefchäft8brttfung8»  aU  ber 
nichtftänbigen  Äommifftonen  mürbe  burdj  bie  bon  ber  (Semeinbebertretung 
unterm  26.  %uli  1901  etlaffene  SöeratungÄ*  unb  töef<häft$orbnung  ber* 
ftärft,  inbem  in  Vlrt.  11  bie  S3eftimmung  aufgenommen  tourbe,  bafe  bei 
jebem  ©efchäUc  juerft  bem  33erichterftatter  ber  Äommiffton,  unb  bann 
erft  ben  übrigen  TOtgliebern  ber  borberatenben  $8et)örben  (©emeinberat 
unb  JJommiffton)  baä  SBort  311  erteilen  ift. 

Der  93ei$ieljung  eigentlicher  Arbeiter  bei  ber  SBeftedung  ber  Äom» 
miffionen  fteüt  ftch  bie  gleite  ©chtoierigfeit  »ie  bei  ber  äöat)l  ber  ®t 
meinbebertreter  entgegen,  bafe  eä  ben  bon  it)rer  ftanbarbeit  Öebenbcn  in 
ben  meiften  fällen  nicht  möglich  ift  olinc  Öcfät)rbung  tljrefc  Serbtenfle* 
unb  ihrer  Wnftellung  an  ben  Beratungen  ber  33ehörben  teilzunehmen. 
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III.  fijcmcinöeuoiitttnli  utiÄ  öemembe&eumtc, 

$er  SJtagiftrat,  ober  wie  er  in  Sern  nacf)  Anleitung  beB  ©emeütbe* 
gefefce«  genannt  wirb,  ber  töemeinberat,  befielt  au*  bem  ©tabtpräftbenten 
(SBürgermeifter )  unb  bier  weiteren  ftänbigen  TOtgliebern,  benen  bie 
Leitung  ber  berf Rieben en  Abteilungen  ber  (Üemeinbebermaltung  über* 
tragen  wirb,  foWie  auB  bier  nidjtftänbigen  9JMtgliebern ,  bie  im  töate 
ifjren  ftänbigen  Kollegen  ebenbürtig  finb,  in  Bejug  auf  bie  Seitung  ber 
SJerwaltungBabteilungen  bagegen  nur  alB  Vertreter  ityrer  ftänbigen 
Äotlegen  in  93etracf)t  fommen.  2)ie  Stellung  beä  Stabtyräftbenten 
(SBürgermeifter)  in  bem  ©emeinberate  (Wagiftrat)  wirb  in  Art.  5  ber 
Auefür)rungBbeftimmungen  Dom  7.  ftobember  1900  au  ber  <8emeinbe= 
orbnung  für  bie  Stabt  Sern  umfdjrteben  rote  folgt: 

Art.  5.  Ser  Stabtpräfibent  ijl  Sorftfeenber  beB  ©emeinberateB  unb 
leitet  bie  ^Beratungen  unb  Abstimmungen  beäfelfcen. 

<5r  nimmt  bie  einlangenben  <3ejd)äfte  entgegen  unb  trifft  bie  jur 
Seljanblung  berfelben  erforberlidjen  Verfügungen.  <£r  bejtimmt,  unter 
Vorbehalt  ber  Grgänjung  burdj  ben  (öemeinberat,  bie  ÜageBorbnung  für 
bie  ©jungen  beB  ©emeinberateB.  <£r  übermalt  bie  SprotofoUfüljrung 
unb  boQjie^t  bie  SBefdjlüffe  beB  ©emeinberateB ,  fofern  bie  3$ollaiel)ung. 
ntdjt  in  ben  ÖefdjäftBtreiB  einer  einzelnen  SJerroaltungBabteilung  fällt. 
<£r  füfjrt  bie  Kontrolle  über  bie  Überweifungen  ber  ©efdjäfte  an  bie 
VerWaltungBabteilungen  unb  überwadjt  bie  Grlebigung  ber  gängigen 
©eföäfte. 

£er  Stabtpräftbent  forgt  für  bie  Übertoeifung  ber  bom  Stabtrat  au 
befjanbelnben  Gfefdjäfte  an  biefe  95ct)örbc. 

$er  Stabtpräfibent  füljrt  namenB  beB  ©emeinberateB  unb  gemein- 
fdjaftlidj  mit  bem  Stabtfdjreiber  bie  Unterfcrjrift  für  ben  ©emeinberat. 

$er  Stabtpräftbent  ift  SSorftanb  ber  ©tabtfanalei  unb  leitet  bie  bon 
btefer  au  oeforgenben  (SJefdjäfte. 

Aufjerbem  fann  bem  ©tabtjjräfibeuten  nodj  bie  ßeitung  weiterer 
öJef^äftöaweige  übertragen  werben.  Sie  wirb  irjm  auc§  tatfädjltdj  über- 
tragen. 

S)er  Stabtyräfibcnt,  bie  ftänbigen  unb  bie  nidjtftänbigen  SJUtglteber 
beB  (SemeinberatB  werben  bon  ber  (Semeinbe,  b.  i.  bon  ben  in  ®emeinbe- 
angelegensten  ber  Stabt  SBern  ftimmbered)tigten  ^Bürgern  als  einheit- 
lichem SSaljlförper  gewählt,  unb  a»ar  auf  bier  3aljre ;  il)rc  2BieberwaI)l 
bleibt  öfter«  unbeanftanbet. 


Digitized  by  Google 


124 


ttlpftonfe  »onbelier. 


£)ie  befolbeten  ^Beamten  roerben  nadj  norau&gegangener  Slusfdjretbung 
bet  ©teilen  auf  eine  «mtSbauer  rjon  bier  3at)ren  geroätjlt.  ©te  werben 
gemöljnlic&,  toenn  fein  atoingenber  ©runb  it>re  Entfernung  tDünfdjbar 
madjt,  anflanbäloS  betätigt,  ©ie  foflen  bie  ju  ber  richtigen  Erfüllung 
it)rer  Aufgabe  notmenbigen  fcigenfctjaften  unb  ftät)igfeiten  befifren.  $er 
SBeft^  beftimmteT  S)iplome  roitb  nur  in  feltenen  fräUen  Verlangt.  3§re 
Söaljt  unb  2öar)lannal)me  wirb  aU  Slbfdjlufj  eine«  $ienftbertrage$  mit 
bet  borgefefeten  93el)örbe  nact)  Maßgabe  be«  bürgerlichen  ©efefcbucrje* 
(©chtDetaerifcrjeS  Obligationenrecht,  Elfter  litel)  betrautet.  $ie  t ■:■!:< 
nifdjen  ^ö^ercn  IBeamten  roerben  gcroäcjlt,  unb  jtoat  bie  3)ireftoren  ber 
inbuftrietlen  betriebe  ber  (Semeinbe:  (Saäroert  unb  Söafferberforgung, 
dleftrijitfttS«  unb  Söafferroerfe ,  ©trafeenbaljnen  burd)  bie  ©emeinbe« 
bertretung  (©tabtrat),  ber  ©tabtbaumeifter  unb  ber  ©tabtingenieur  fo* 
bann  burct)  ben  9Jiagtftrat  (©emeinberat). 

SJtagiftratäaffefforen,  fofern  nidjt  barunter  bie  nidjtftänbigen  SJcit* 
glieber  be&  (BemeinberateB ,  bie  aber  im  State  ganj  auf  gleicher  fiinie 
fielen  roie  bie  ftänbigen,  rjerjtanben  fein  fallen,  gibt  e3  in  Sem  ntctjt 

Sie  jährliche  Sefolbung  be*  ©tabtpräfibenten  beträgt  7  000 ,  bie* 
jenige  ber  übrigen  ftänbigen  «Dlitglieber  be3  ©emeinberateS  6  500,  bie. 
jenige  ber  nictjtftänbigen  flttitglicber  beS  ©emeinberateä  1200  ftranfen. 
%\t  $ircftorcn  ber  inbuftrietten  Setriebe  beaiet)en  7000,  bie  übrigen 
t)öt)eren  Beamten  5000—6000  tränten  jährlict). 

$)er  ©tabtpräpbent  unb  bie  übrigen  ftänbigen  TOtglieber  bes  %t* 
meinberateä  bürfen  neben  ihrem  kirnte  feine  anbere  ErtoerbStätigfeit  aus- 
üben. %tä  gleiche  gilt  für  bie  ^Beamten,  dagegen  gehören  gewöhnlich 
ber  ©tabtprüfibent  unb  einzelne  ftänbige  ©emeinberäte  ben  S3ermaltung3« 
räten  berjenigen  Etfenbar)ngefetlfchaften,  bei  benen  eine  Slftienbeteiligung 
ber  @emeinbe  befterjt,  an. 

iöis  au  ber  ©emeinbereoifion  Don  1885  87  mar  bie  Entfct)äbigung 
an  ben  ©tabtyräftbenten  unb  an  bie  3Jtitglieber  be$  ©emeinberatea  fo 
niebrig  bemeffen,  bafe  eä  tatfächlict)  toermögenälofen  ^Bürgern  nid)t  möglich 
War,  an  leitenber  ©teile  ftctj  betätigen.  $iefe  ©teilen  rourben  bem- 
nact)  auch  als  Ehrenämter  betrachtet.  2luf  bie  Stauer  toäre  aber  bie 
Söefefeung  ber  Stellen  frljr  fchroierig  geroorben  unb  bie  roachfenbe  9lu»« 
betmung  ber  ©tabt  tiefe  einen  feften  3ufammen^ang  unb  eine  intenftoe 
Sätigfeit  in  ber  Leitung  ber  @emeinbcgefct)äfte  als  burct)  bie  $ert)ältmjfe 
geboten  erfctjeinen.  ES  mürben  beSljalb  bie  jefcigen  Einrichtungen  unb 
SBefolbungäanfäfce  fci)on  burd)  bie  (Semeinbcorbnung  bom  11.  Seaember 
1887  eingeführt. 
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S)ie  Subaltern«  unb  Untetbeamten  tourben  btd  ju  bet  ©emetnbe* 
reoifton  uon  1899  ohne  befttmmte  5lmtSbauer  angeftettt,  fo  bafc  fte  eigent= 
lieh  jeberjeit  berfefct  ober  entladen  roerben  fonnten,  toenn  fdjon  tatfädjlich 
nut  mit  äufcerfter  Schonung  ton  biefetn  SRechte  ©ebrauch  gemalt  tourbe. 
3efct  finb  fte  in  bejug  auf  äöahl,  Amtsbauer  unb  ©ntlaffung,  SJorrücfen 
in  bet  SBefolbung  im  SöerhältniS  au  bcm  ©tenftalter,  Urlaub,  ©efolbungä* 
genufc  im  tfrantheitäfatle  unb  Sterbequartal  oollftänbig  ben  §ö!)eren 
^Beamten  gleid)geftellt  unb  e8  ift  audj  eingig  in  biefct  #inftdjt,  bafj  ftdj 
ein  Gtnflufj  bet  Subalternbeamten  auf  bie  ©emeinbebertoaltung  überhaupt 
fühlbar  gemalt  tmt. 

IV.  »erljöltmS  beS  Uemc\nMoxftaum  ja  Her 

Wcmdn&ebertretmta. 

Sie  rechtliche  Stellung  bed  ©emeinbeborftanbeä  (©emeinberat)  ju 
ber  ©emetnbeoertretung  (Stabtrat)  wirb  beftimmt  burdj  bie  Art.  36 
unb  40  ber  ©emeinbeorbnung.  S)er  Stabtrat  führt  bie  Auf  ficht 
über  bie  ©emetnbebermaltung  unb  trifft  bie  hierfür  erforberlichen  An» 
orbnungen.  <5r  befchliefet  im  übrigen  enbgüttig  über  alte  Angelegenheiten, 
welche  bie  Äompetenj  beä  ©emeinberateS  überfteigen,  fofern  fte  nicht  ber 
©emeinbeabftimmung  unterteilt  Werben  müffen.  3n  biefem  lefeteren  ftalle 
fefct  er  ben  SB  ortlaut  ber  Vorlagen  an  bie  ©emeinbe  feft. 

35er  ©emeinberat  beforgt  bie  ©emeinbetoerwaltung  inner- 
halb ber  i^m  juftehenben  Äom^etenjen.  <£r  begutachtet  alle  com  StaM« 
rat  ju  behanbelnben  ©efchäfte  unb  fteßt  feine  Antrage.  3hm  tiegt  bie 
^>anbhabung  ber  ©emeinbereglemente  unb  ber  Ortdpoligeioerorbnungen 
ob,  fowie  bie  SSotljiehung  ber  ©efefce,  betrete  unb  SBerorbnungen  ber 
StaatSbehörben ,  foweü  biefelbe  ben  ©emeinben  übertragen  ift.  <$r 
tt>ät)lt  alle  ©emeinbebeamten ,  beren  Ernennung  nicht  bem  Stabtrate 
jufteht. 

33i«  )u  ber  ©emeinberebifion  oon  1885/87  mar  ber  Stabtyrdftbent 
(SBürgermeifter)  SJorfifoenber  ber  ©emeinbeoertretung.  2)iefe8  SBerhältniä 
hat  jc^t  aufgehört,  Wie  benn  überhaupt  ber  ßinflufe  be«  ©emeinbe* 
Dorftanbe«  auf  bie  ©emeinbebertretung  ganj  bon  bem  Anfehen  unb  ber 
Stellung  beä  Stabtprftfxbenten  unb  ber  übrigen  TOtglieber  be8  ©emetnbe* 
täte*  in  ben  politifchen  Parteien,  benen  fte  angehören,  unb  in  ber  S9e= 
tJÖlferung  abhängt. 

din  Äonflift  be3  ©emeinbeöorftanbeä  unb  ber  ©emeinbebertretung 
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brach  int  3a$re  1900  au$  @runb  fcebeutenber  Ärebitüberfehreitungen  bei 
bet  Ausführung  grofjer  Um*  unb  Neubauten  aus.  S)tc  ©emeinbe^ 
Vertretung  lieft  eine  Streitberlünbung  an  ben  Stabtpräftbenten  unb  bie 
HRitglieber  beS  GemeinberateS ,  benen  er  bie  Scfyulb  an  ben  &rebits 
überfchreitungen  betmeffen  ju  fotlen  glaubte,  ergeben,  aU  norbereitenbe 
SJlafenahme  auf  bie  ßinreidjung  einet  SchabenSerfafetlage.  2)er  ßonflift 
tourbe  jeboch  Don  bet  ©emeinbe  beigelegt,  inbem  fte  ben  Dargelegten 
Abrechnungen  über  bie  ausgegebenen  Vaufummen  in  ber  ©emetnbe» 
abfiimmung  oom  10.  ftebruar  1901,  wenn  auch  nur  mit  fehwacbem 
9Jtehr,  bie  Genehmigung  erteilte.  3n  anbern  ftäHen,  in  benen  feine 
atöilrechtltche  Haftpflicht  geltenb  gemalt  werben  fönnte,  hätten  bie  93er« 
wattungSbehörben  beS  ©taate*,  in  erfter  Sinic  ber  föegterungBftatthalter 
unb  in  oberer  ^nftanj  ber  töegierungSrat,  einen  aufgebrochenen  Äonflift 
£U  fdjlichten.  2)icfe  Pflicht  ift  ein  unmittelbarer  2luäflu|  bef  Aufficht*' 
rechtes  beS  Staates  über  ben  (Sang  ber  ©emeinbeöermaltung. 

S)ie  treibenben  Urfachen  beS  Orartfc^ritted  liegen  offenbar  in  bem 
©emeinbeoorftanb  ober  ©enteinberat.  GS  ift  bieg  nach  ben  burdj  bie 
©emeinbeorbnung  bem  ©emeinberate  $ugewiefenen  Aufgaben  gegeben,  benn 
eS  ift  ber  ©emeinberat,  ber  bie  Verwaltung  beforgt  unb  bie  Vorlagen 
an  ben  Stabtrat  feftftetlt ;  eä  jättt  ihm  alfo  bie  3nitiatiöe  ju.  hingegen 
fommen  auch  in  biefer  Vejiehung  bie  ©haraftereigenfehaften  unb  politijche 
Steife,  bie  ©eWanbtljeit  in  ber  Anbequemung  an  baS  Temperament  eine* 
beratenben  ÄörperS  unb  bie  Unterftüfeung  ber  eigenen  gartet  wefentlicb 
in  Betracht,  ba  jebem  ©emetnbeöertretcr  bie  2Köglichfeit  geboten  ift,  au» 
bem  2öege  ber  Lotion  unb  ber  Interpellation  TageSfragen  im  Stabt- 
rate  jur  Veljanblung  au  bringen  unb  baburch  fetbfk,  mit  £ilfe  ber  Sage** 
preffe,  ju  einem  treibenben  Clement  in  ber  ©emeinbe  ju  werben.  So  ift  bie 
33ehanblung  unb  Einführung  ber  Verhältniswahl,  biefe  ftaatSmännifchc  Xat 
beS  legten  2)ejenniumS,  auf  ber  ^nitiatite  nicht  etwa  beS  ©emeinberate*, 
ber  im  Gegenteil  gegen  biefe  Neuerung  ftch  wenigftenS  anfänglich  paijiö 
unb  abtehnenb  oerhielt,  fonbern  bon  ©emetnbebertretern  hCTÖ orgegangen, 
bie  eS  Oerftanben,  ben  hierfür  geeigneten  ^itpuntt  ju  erraffen  unb  an*^ 
juntifeen.  Gin  anbereS  Moment,  welche«  baju  beitragen  tann,  bie  3tnitiatioe 
ober  treibenbe  Jfraft  oon  bem  ©emeinbeoorftanbe  weg  in  bie  @emcinbc= 
Oertretung  ju  öerfejfen,  liegt  in  ber  unter  Umftänben  etwas  fcjfelnben 
9tüc!ftchtnahme  auf  ben  Stanb  ber  ©emeinbeftnanaen,  bie  bem  ©emeinbe* 
oorflanb  eine  ftarfe  3urücfhaltung  auferlegen  fann,  mährenb  ©emeinbe 
oertreter,  bie  ftch  bon  einer  in  ber  öffentlichen  Meinung  fich  tunbgeben» 
ben  Strömung  getragen  fühlen,  fchou  eher  fich  bartiber  hinfcegjefcen 


ed  by  Google 


Söerfoffung  unb  Sewaltung  ber  Stobt  5*ern. 


127 


Werben.  Aber  genau  nadj  ben  SBoraudfejmngen  bet  ©emeinbeorbnuug 
liegt  bie  Snitiatibe  im  allgemeinen  bei  bem  ©emetnbeborftanb  ober 
(Sern  einberat. 

$ie  (Srgdnjung  beS  ^Jtagiftratä  au£  ben  ©emeinbebertretern  erfolgt 
»ermittelft  ber  SBefteHung  ber  ftftnbigen  Jfommiffionen ,  bie  ben  ber- 
jdjiebenen  Abteilungen  ber  ©emeinbebermaltung  beigegeben  finb.  Aller« 
bingä  werben  biefe  tfommiffionen  nid)t  auäfdjltefjlid) ,  aber  bodj  bor* 
toiegenb  au8  ©emeinbebertretern  beftettt.  3fjre  redjtltdje  Stellung  im 
<8emeinbeorganiämus  ift  nietjt  biejenige  eine«  Äollegiumg,  baä  bie  Gut» 
fdjeibung  au  geben  Ijat,  bielme^r  fielen  fte  bem  SSorftetjer  ber  SJerwaltungS» 
Abteilung,  ber  immer  TOtglieb  bce  ©emetnbeborftanbeä  ift,  mitberatenb 
unb  auc$  überwad&enb  jur  Seite.  Unb  in  biefem  Stammen  ift  i^re  2Öirf= 
famfeit  eine  üortrefflirfje.  (£ä  ift  aÜerbiugä  ein  gemijdjteä  Stiftern,  eine 
Art  SDtittelbing  jtüifdKn  ber  Gntfdjeibung  burdj  Kollegien  unb  ber  ftinjel» 
leitung  eines  ganzen  @efc^äft&jtt)eigeö.  Allein  an  ber  Ofaffung  eines  fo* 
lorttgen  ©ntfdjluffcsi ,  toenn  in  einem  gegebeneu  pralle  rajd)  geljanbelt 
werben  mufj,  ift  ber  33orftef)er  ber  93erwaltung3abteilung  nietjt  gefunbert, 
lüftljrenb  bie  Äotlegialberatung,  |o  oft  bie  $eit  ti  erlaubt  unb  bie  Söidjtig* 
feit  beä  ©egenftanbefc  fdjon  mit  Stürffidjt  auf  bie  SJerantwortlidjfeit  bes 
3Jorftel)er3  ber  Söerwaltungfcabteilung  gegenüber  ber  ©emeinbebertretung 
e3  ratfam  erjdjeinen  lafet,  ganj  mefentlidj  au  ber  angemeffenen  ©eadjtung 
aller  mitforedjenben  ftaftoren  unb  au  ber  Steife  ber  bem  ©emeinbeöorftaub 
unb  burdj  tt)n  ber  ©emeinbebertretung  einaureic^enben  Anträge  beiträgt. 

9)Ut  ber  S3  erhält  niäwal)t,  ergäbt  burd)  baä  fumulatibe  SJotum  unb 
mit  ber  Beigabe  ftanbiger,  ijauptfäd>lid)  au8  ©emeinbebertretern  beftettten 
Äommilftonen,  bie  ben  Söorfte^ern  ber  2)ermaltung3abteilungen  mit  it)rem 
State  beiftetjen  unb  beren  ©efdjäTtSjüljrung  auä  eigener  2Baf)rnelmiuug 
tennen  lernen,  erhält  bie  ©efdjäftäleitung  baS  ©epräge  einer  mit  9hilje 
unb  33efonnenr)eit  arbeitenben  SJerwaltung,  bie  ebenfo  bor  Übereilung 
gefdjüfct,  alä  fie  jcbenfaUä  nur  leiten  in  ben  fteljler  berfalleu  wirb,  burd) 
einjettige  ©efidjtöfiunfte  fidj  irre  leiten  au  lafien. 

S)ie  Älwlidjfeit  ber  redjtlicfjen  Stellung  bes5  ©emeinbeborftanbefc  ober 
<8eiueinberatc£  au  ber  ©emeinbebertretung  ober  Stabtrat  einerseits  unb 
ber  Stellung  ber  föegierungfcbetyörbe  au  bem  ©rofjen  «Rate  ober  fianbtage 
anberfeitä  ift  unberfennbar ,  benn  aud)  bie  StaatSberfaffung  bebient  ftd) 
für  bie  fSeftörägung  unb  Abgrenaung  ber  Aufgaben  ber  beiben  Staat*  = 
beerben  gleichwertiger  Auäbrüefe  wie  bie  ©emeinbeorbnuug  für  bie 
$emeinbebe$örben.  $er  ©rofee  föat  fü^rt  bie  Oberaufjicfjt  über  bie 
^Staatsverwaltung,  er  genehmigt  ben  SBerwaltung»berid)t  unb  bie  Staats« 
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redjnung,  er  tjat  über  alle  ©egenftänbe  au  beraten,  meldte  ber  SJolfö* 
abftimmung  unterliegen  (in  ber  ÖJemeinbe  tut  e3  ber  Stabtrat);  er  be* 
jd)lief}t  Aber  Ausgaben,  welche  bie  Äombetena  beä  StegierungärateS  über1 
fteigen,  fotoie  über  bie  <£rrtcf)tung  öffentlicher  Stellen  unb  bie  SBeftimmung 
iljrer  SBefolbung  —  äße«  ©efugniffe,  bie  im  SRafymen  ber  @emeinbe= 
angelegensten  unb  für  bie  S3ebürfniffc  ber  ©emeinbeberwaltung  bom 
Stabtrat  ausgeübt  werben.  2)er  föegierunaSrat  fobann  beforgt  bie 
StaatSberwaltung;  er  wäljlt  bie  ir)m  untergeorbneten  Beamten,  beren 
2BaIjl  nidjt  einer  anbern  23ef>Örbe  (bem  ©rofcen  föatc)  übertragen  ift; 
er  r)oUaier)t  alle  ©efefce,  betrete  unb  «efdjlüffe  be8  örofcen  ttateä:  er 
berät  alle  ®cfefce,  £efrete  unb  fonfligen  ©efdjäfte  bor,  bie  er  entwehr 
bon  fiel)  au£  an  ben  ©rofeen  9ftat  au  bringen  gebenft,  ober  beren  9?or 
beratung  iljm  Dom  (Srofcen  $at  aufgetragen  wirb  (%rt.  26  unb  36,  37, 
38  fowie  41  ber  StaaUberfaffung).  £er  ^aralleliSmuS  jwifc^en  Staat«- 
unb  (Semeinbebeljörben  trifft  in  allen  biefen  33eaieljungen  ju.  £er  Stobt» 
rat  mit  feiner  ®efcfyäftSbrüfung3f  ommiffion  ftefjt  gu  bem  (Semeinberate  in 
ber  gleichen  9tedjteftettung  rote  ber  @rojje  9tat  mit  ber  StaatSmirtfdjait** 
fommiffion  au  ber  StaatSregterung.  Söcnn  abgefeljen  bon  bem  ©efdjaTtft* 
umfang,  ber  bei  ben  StaatSbefyörben  größer  ift  als  bei  ben  ©emeinbe* 
beworben,  ein  Unterfdjieb  in  ber  materieflen  (SefdififtSfbljäre  Ijerborge^oben 
werben  foH,  fo  ift  e»  ber,  bafc  weit  me^r  ©efefeeSborf djriften  bom  @ro§en 
SRat  als  ftäbtifdje  SSerorbnungen  Dom  Stabtrat  burdjberaten  unb  feft' 
geftellt  werben,  inbem  bie  gefefcgeberifdje  Jätigfeit  bes  ©rofjen  $ate* 
immer  nodj,  unbefdjabet  be*  Umfidjgreifen«  ber  33unbe*gewalt,  ein  weite* 
ftelb  bor  ftdj  Ijat,  Wa^renb  ber  ftftbttfdjen  SJorfdjriiten  bribatredjtlidjen 
3nljalt8  fowie  berjeniaen,  welche  ben  ^Bürgern  erljeblicbe  Seiftungen  auf* 
erlegen  unb  bie  aus  biefem  @runbe  nadj  9trt.  4  lit.  c  ber  ©emeinbe* 
orbnung  bom  Stabtrat  belmnbelt  werben  müffen,  nur  wenige  finb. 


V.  &eraitjicfttt«n  ber  ©iivacr  $tt  attbermeitiBCtt 

ftöMtfdjett  «(jrettämtem 

$ie  Pflicht  jur  Wnnafyme  bon  nicfjtbefolbeten  ®emeinbebeamtungen 
(ftabtifd&en  Ehrenämtern)  ergibt  pdf)  au*  ben  §§  33  unb  34  be*  fantonal* 
bernifdjen  @emeinbegefefee»  bom  6.  SJejember  1852,  bie  folgenbermafeen 
lauten:  §  33.  $eber  (Semeinbegenoffe,  ber  in  eine  @emeinbebe^örbe  ober 
au  einer  (Semeinbebeamtung  ober  in  eine  Ernten*  ober  Spenbf ommiffion 
gewählt  Wirb,  ift  berbfltd)tet ,  bie  Stelle  a»ei  3a^re  lang  ju  be 


d  by  Google 


SJetfaffung  unb  SBettoaltung  bet  Stobt  Jöcrn. 


129 


fleiben;  eä  fei  benn,  ba&  er  einen  EntfdjulbigungSgrunb  anzuführen  habe. 
Aufgenommen  ^ieruon  ftnb  btejemgen  JBeamtungen,  Welche  fbejirfle 
Jtenntniffe  borauäfefcen.     §  34.    Als  EntfchulbtgungSgrunb  gelten: 

1.  öffentliche  Seamtungen,  namentlich  bie  Stellen  eine«  töegterungSrateä, 
OberrichterS,  föegierungäftatthalterS,  ÖertchtStoräftbenten,  Staatsanwaltes ; 

2.  baS  Alter  bon  60  Rohren ;  3.  ©efunbheitSumftänbe  unb  Sßer^altniffe, 
welche  ben  @ewät)tten  bert)inbern,  bie  @efdt)äfte  ber  ©teile,  an  bie  er  ge* 
Wählt  worben,  au  beforgen.  2Ber  gwei  3aljre  lang  eine  ©teile  in  einer 
@emeinbebef)öTbe  ober  eine  ©emetnbebeamtung  befleibet,  fyat  Wätjrenb  ber 
folgenben  jwei  3at)re  baS  Siecht,  eine  fernere  Söahl  für  bie  gleiche  ©teHe 
ober  33eamtung  abzulehnen. 

£ie  ^Bürger,  bie  ju  folcrjeii  (ffyrenämtern  herangezogen  werben,  ge- 
hören ben  tKrfdnebenen  ©duften  ber  SBebölterung  (eS  finb  barunter  auch 
Angeftellte)  an,  mit  AuSfdjluf}  jebodj  ber  eigentlichen  Arbeiter,  benn  wer 
oon  ber  £>anbarbeit  lebt,  bem  gebricht  eS  an  3*ü-  dagegen  werben 
Ehrenämter  (inSbefonbere  in  ber  Armenoerwaltung)  grauen  übertragen. 
2fn  ber  AuffichtSfommiffion  ber  ftäbtifchen  Armenanftalt  ftfcen  amei  ftrauen, 
bie  an  aßen  ^Beratungen  teilnehmen,  aber  hawptfdchlich  über  bie  $fidje 
unb  bie  gOöäfche  Aufftcht  führen.  3u  allen  SBejirföauSfchüffen  bet  Orts* 
armenpflege,  bie  mit  ben  Armenbefudjen,  mit  ber  AuSmittlung  beS  SBe« 
barfS  unb  mit  ber  Antragftettung  hinfichtltch  ber  Art  unb  beS  SetrageS 
ber  Unterftttfcung  beauftragt  finb,  »erben  Öfrauen  h^angejogen.  %n 
allen  ^rtmarfchulen  finb  eS  grauen! omiteed ,  bie  über  ben  Unterricht  in 
^anbarbeiten  für  SRäbdjen  Aufftcht  führen,  Ebenfo  mürbe  bei  Errichtung 
beS  fiäbtifchen  Arbeitdamted  im  3ahre  1888  bie  ffrauenabteitung  einem 
gfrauenfomitee  unterteilt,  baS  aber  nach  einem  Sfahr  bon  felbft  fich  auf* 
löfte  mit  ber  Erflärung,  bie  Sache  laufe  gut  unb  für  ein  eigenes  grauen» 
fomitee  fei  $u  mentg  SBefdjäfttgung. 

3n  unferm  flehten  Soll  Sftaate ,  in  Welchem  bie  ^Bürger  an  ben 
Öffentlichen  Angelegenheiten  ein  rege«  ^ntereffe  nehmen,  berbient  baS 
©Aftern,  ^Bürger  in  möglichft  Weitem  Umfang  jur  Übernahme  oon 
Ehrenämtern  tyxan&uiütyn ,  bor  ber  Anftellung  befolbeter  fubaltemer 
«Beamten  unbebingt  ben  ©orjug,  benn  eS  Wirb  bei  ber  ^eranjiehung 
ton  ©ürgern  eine  Summe  Oon  ßebenSerfahrung ,  Siebe  aur  ©ache  unb 
Eingebung  in  ber  Erfüllung  ber  geftellten  Aufgabe  Verwertet,  bie  bei 
©ubalternbeamten  niemals  in  gleichem  *Ötafee  au  finben  wäre. 


elften  cxxi.  9 
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VI.  8kr()ältm§  Der  StaM  $u  Üeti  ttntliegenUcn 

(Semcinöem 

$ie  Eingemeinbung  bon  Sanborten  (bic  Sereinigung  beftehenbei 
©emeinben  unterliegt  nach  Art.  63  9lbfafe  2  ber  ©taatSberTafjung  bei 
ÄantonS  Sern  ber  (Genehmigung  beS  ©rofeen  9cate§)  ift  nicht  erfolgt 
unb  toirb  nid^t  beabftebtigt.  $n  ben  Sanborten  in  ber  Umgebung  Sems 
ift  bie  ßanbtoirtfchaft  borherrfdjenb ,  bie  in  ber  ©tabt  einen  be« 
ftänbigcn  unb  loljnenben  SCbfa^  finbet.  S)ie  Stnbuftrie  in  ben  bie  ©tabt 
Sern  umgebenben  Sanbgemeinben  ift,  toenn  man  öon  ber  Ausbeutung 
ber  in  ber  9cähe  SernS,  aber  f<hon  auf  bem  ©ebiet  einer  fianbgeineinbe 
gelegenen  Saufteingruben  unb  bon  ber  im  Regiebetrieb  ber  Sunbeä- 
regierung  befinblidjen  *ßultoerfabrif  abfielt,  nicht  bon  grofjem  Selang. 
Sielfach  fommt  e8  atoar  bor,  ba&  in  ber  ©tabt  Sem  befdjäftigte  Arbeiter 
in  Sanbgemeinben  fidj  einmieten  ober  fidj  bafelbft  ein  eigenes  £eim  ein; 
Juristen  fudjen;  allein  3umutungen  toegen  Übernahme  beaüglichet 
Seiftungen  ober  ber  3ufage  einer  ©ero&ht  flnb  au*  biefem  ©runbc 
niemals  an  bie  ©tabtgemeinbe  gemacht  toorben.  $icfe  Sfrage  toSre 
möglicher  tu  eife  an  ben  ©tabtmagifirat  herangetreten,  toenn  man  bei  bei 
SÖohnungSnot,  bie  im  ©pättjerbft  1889  fidj  einftettte,  bem  bon  3Ragiftratä; 
perfonen  ber  nachbarlichen  ©tabt  ^freiburg  (im  Uechtlanb)  gemachten 
Anerbieten,  leere  SBohnungen  in  Srreiburg  für  in  Sern  befdjäftigtf 
Arbeiter  jur  Verfügung  $u  ftetten,  ©ehör  gefdjenft  hätte.  9Jcan  30g  e* 
aber  in  Sern  cor,  in  ber  eigenen  ©emeinbe  unb  auS  eigenen  TOittcln 
bittige  SBohnungen  a"  crftcüen,  tooburdj  ber  SBohnungSnot  abgeholfen 
tourbe. 

3n  i^rem  Serbdltniä  au  Dcn  umlicgenben  ßanbgcmeinben  hat  ftd> 
bie  ©tabtbehörbc  bon  Sern  immer  bereit  geaeigt,  au  ber  Serlängerung 
ber  ©aSlettungen  ober  ber  ftäbtifchen  ©trafeenbafmen  bis  au  biefen  Ort 
f chaften  bie  £anb  au  bieten,  fofern  genügenbe  SeitTäge  an  bie  <SrfteUung*< 
unb  SetriebSfoften  ^ugefic^ert  werben.  SiS  jefct  ift  einaig  bie  Ser 
längerung  ber  ftäbtifchen  ©aäleitung  nach  einer  hart  an  ber  ©emeinbe* 
grenae  fteljenben  Ortfefjaft,  in  toeldjer  eine  Sierbrauerei  betrieben  toirl\ 
erfolgt. 

Einen  unmittelbaren  Sorteil  aus  ben  ftäbtifchen  Einrichtungen 
aiehen  bie  Setoohner  ber  umlicgenben  ©emeinben  baburch,  bafc  fte  iljre 
«ftinber  ohne  irgcnbtoelche  Erfchtocrung  in  bie  ©tabtfchulen  ber  ©efunbar 
unb  Wittclfchulftufe  fd)icfen  fönnen.    $ie  Erleichterung,  melehe  bie  S: 
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ufifcung  bcfonberä  eingerichteter  (Sifenbahnjüge  bor  93cginn  unb  nach 
Aufhören  ber  (&c^ut=  unb  ber  Arbeitzeit  unter  (Bewahrung  niebriger 
galjrpreife  bietet,  ift  auä  eigenem  eintrieb  ber  33al)nbcrroaltungen  nach 
bem  Vorgänge  anberer  ßänber  eingeführt  roorben. 

VII.  ©ertjffltttiS  Her  Stifote  jit  ber  ®taat§rcBiermtg* 

Sie  Abgrenaung  ber  ben  ©emetnben  geseilten  Aufgaben  oon  ben  ber 
Staatäbertoaltung  toorgefteeften  Sielen  ftettt  ftd)  im  ßanton  SJcrn  weniger 
al8  ein  Augeinanberljalten  ber  beiberfeitigen  Aufgaben,  benn  melmehr  als 
eine  Unterorbnung  ber  ©emeinben  unter  ben  Staat  bar.  5>cr  Schnitt 
fällt  ^ier  nicht  bertital,  fonbern  biagonat  auö.  Samtliche  fultureflen 
Aufgaben  werben  beiben  jugewiefen;  ber  Staat  aber  entwirft  ben  ^ßlan, 
gibt  bie  Anleitung,  forbert  bon  ben  @ememben  Anftrcngungen,  bie  er 
burdj  S9eitrag$leiftungen  unterftüfct,  überwadjt  bie  Ausführung  unb  greift 
unmittelbar  ein  belmfä  Errichtung  unb  Unterhaltung  beseitigen  3uftitute, 
bie  nicht  toorwiegenb  einer  einzelnen  Stabt  ober  Ortfcrjaft,  fonbern  bem 
flanken  fianbe  jugute  tontmen. 

Auf  bem  ©ebiete  be8  Sdjulwefensf  Werben  färntliche  au«  ©emeinbe^ 
mitteln  errichteten  ober  unterflfifoten  Schufanftalten  ber  primär*,  Sefunbar*, 
tßrog^mnaftal*  unb  <55l)mnapalfcf)utftufc  ben  StaatSgefefcen  unterteilt 
(§  2  beä  fantonal'bernifchen  ©efefceg  toom  27.  SJtat  1877).  tfeine  AuS* 
Reibung,  fonberu  ineinanber  greifenbe  TOtmtrfung  bon  Staat  unb  ©e* 
nietnben  ift  ber  (Srunbgebanfe  ber  bernifdhen  Sdjulgefe&gebung.    „(53  ift 
Pflicht  be8  Staate«  unb  ber  ©emeinben,  bie  33olf8fdjulc  möglichft  $u 
tjerbottfommnen.    SaB  ©efefc  beftimmt  ba8  33citrag8toerhöltni3  jWifdjen 
Staat  unb  ©emeinben.    Ser  ^imarfdhulunterricht  fteljt  auSfchliejjlich 
unter  ftaatlicher  fieitung"  (Staatäberfaffung  beä  tfantonä  3Jcrn,  Art.  87). 
„Sie  (Semeinben  $abtn  baftir  ju  fotgen ,  bajj  jcbe3  Jfinb  ben  primär» 
Unterricht  in  einer  öffentlichen  Schute  erhalten  fann.    Sie  ©emeinben 
Jorgen  für  §erftetlung,  Unterhalt,  ^eijung  unb  Steinigung  ber  Schul1 
lofale.    SSenn  bie  Schullofale  in  bejug  auf  Unterricht  unb  ©efunbhcit 
fcer  Äinber  ben  Grforberniffen  nicht  entförechen ,  foH  bie  (ftaatliche) 
<Dtreftion  biö  Unterrichtämefenä  bie  ©emeinbc  ju  ben  nötigen  Um»  ober 
Dteubauten  Ocranlaffen.  S3ei  Neubauten  follen  SSauplafc,  $lan  unb  Soften» 
önfdjlag  oor  ber  Ausführung  bon  ber  Sireftion  beä  UnterrtchtawefcnS 
genehmigt  werben,  ebenfo  bie  <piane  für  wcfentliehc  Umbauten.  Sie 
Stiftungen  ber  ©emeinben  für  bie  ßet)rfteHen  werben  burd)  baS  ©efefc 
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beftimmt.  £ie  Öemeinben  forgen  für  toottft&nbige  9lu£rüftung  ber  ©cfnil- 
lofale  mit  ©chulgerätfchaften  unb  bcn  gemeinfamen  2et)rmitteln.  S)cr 
©taat  Ieiftet  an  ben  33au  neuer  ober  an  tocfentlidjc  Umänberungen  be» 
fteljenber  ©djulhäufer  einen  Beitrag  oon  5  —  10  0  o  ber  SBaufoften.  Xrr 
©taat  Ieiftet  an  bie  SBefolbung  ber  ße^rer  befttmmte  3ulagen.  3UT 
Untcrflüfcung  allgemeiner  ©UbungSbeftrebungen,  toie  ©dt)ul*  unb  $Jolf*- 
bibtiot^efen  ober  ©rftetlung  unb  ^Infdjaffung  Don  Sehrmitteln  oerfügt 
bie  Sireftion  beä  Unterricr)teroefene  über  einen  beftimmten  jährlichen 
ifrebit.  28enn  eine  ©emeinbe  bie  Unentgeltlichfeit  ber  ßehrmittel  ein- 
führt, fo  Ieiftet  ber  Staat  hieran  einen  ^Beitrag"  (@efefo  über  ben  primär* 
Unterricht  im  Äanton  Sern  Dom  6.  <Dcat  1894,  §§  2,  11—14,  26,  27 
unb  29).  ftür  ben  ©efunbar^,  ^rogtomnafial.  unb  @ümnafialunterTicht 
gelten  bie  gleiten  ©runbbeftimmungen;  einzig  finb  bie  ßeiftungen,  bie 
ber  Staat  übernimmt,  Ih«  gtöfjer  al&  bei  bem  Sßrtmarunterricht,  benn 
ber  ©taat  sa^lt  in  ber  SRegel  bie  Hälfte  ber  93efolbung  ber  an  ©efunbar 
fdjulen,  ^roghmnafien  unb  (Stymnafien  angeftettten  ßetjrer  (©efefc  über 
bie  ©efunbarfdjulen  beS  ÄantonS  33ern  Dom  26.  3uni  1856,  §  8,  unb 
GJefefe  Dom  27.  Sttai  1877,  §  2).  S)afür  Ieiftet  aber  ber  ©taat  an  ben 
sJteu»  ober  Umbau  ber  ©ebulhäufer  für  ben  ©efunbar*  ober  (Stymnafial' 
unterridrjt  feinen  tytyxen  Beitrag  a(3  5000  ^fronten  in  jebem  einzelnen 
OraO.  ftür  bie  Slufftcht  über  bie  SJolfäfchulen  foroohl  auf  4er  <ßrimar< 
als  auf  ber  ©efunbar*  ober  ©timnaftalfchulftufe  Kerben  Dom  ©taate 
Schutinfbeftoren  alö  Dermittelnbe  Organe  jroifchen  ber  Sireftion  bei 
UntcrrichtätoefenS  unb  ben  einzelnen  ©chulen  (©chulfomtnifftonen  unb 
Sehrer)  getoählt  (©efefc  Dom  6.  «Dcai  1894,  §§  100—102,  in  »erbinbung 
mit  bem  Dom  föegterungärate  ertaffenen  Reglement  über  bie  Obliegen* 
feiten  ber  23olf«fchulbehörben  Dom  5.  Januar  1871,  §  33).  —  %U 
.pochfchule,  bie  ßehramtefchulen  unb  ßehrerbilbungäanftalten  toeiben  Dom 
©taatc  errichtet  unb  unterhalten.  Sebodj  beftfot  bie  ©tabt  Sern,  mit 
ttücf  ficht  auf  bie  ftäbtifchen  SOert)ättniff e ,  ein  ßehrerinnenfemtnar,  an 
toeld)eä  ber  ©taat  bie  Hälfte  ber  ßct)rerbefolbungen  beiträgt.  f£ür  bie 
'■Öilbung  ber  blinben ,  jehtoad) finnigen  unb  taubftummen  ßinber,  fofern 
nidjt  biefes  23ert  freiwillig  Don  Vereinen  geübt  ttrirb,  tritt  ber  ©taat  ein. 
Sie  SJcfferungäanftalten  für  Jtnaben  unb  Stäbchen  »erben  ebenfalls  Dom 
otaate  errichtet  unb  geleitet. 

5ür  ben  getoevbltchen  Fachunterricht  lägt  ferner  ber  iBunb  —  gemäS 
iöunbcöbefchluB  Dom  27.  Juni  1884  —  feine  9Jcittoirfung  eintreten,  fr 
Ieiftet  baran  einen  Jahresbeitrag  bid  auf  ein  drittel  ber  SBetriebäfoften. 
^n  bie  übrigen  aroei  drittel  teilen  ftch  ber  Äanton  unb  bie  betreffenben 
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(Semeinben  obet  Schulbereine.  2>iefe  lefcteren  (bic  ©emeinben  ober  Schul* 
bereine)  ^aben  für  bie  Eefdjaffung  ber  erforberliehen  totale  Jorgen, 
bic  aber  für  bic  ^Berechnung  beä  35unbeSbeitragc8  nur,  fofern  e*  bic  33er* 
jinfung  unb  Slmortifation  ber  33aufumme  ober  ben  SJUetainö,  wenn  bie 
Sofale  gemietet  [mt>.  betrifft  in  ^Betracht  gebogen  Werben  bürfen.  3nner^ 
halb  biefeä  gefefclichcn  Gahmens  roirft  bie  (Jinroo^ncrgenieinbc  ber  Stabt 
iBern,  unter  ^ülit^ilfe  ber  SBfirgcrgemcinbe  unb  ber  bürgerlichen  3unft- 
gefetlfchaften ,  bei  bem  Dom  Äanton  errichteten  ©emerbcniufeum  unb  bei 
ber  Don  einem  Verein  tn8  Scben  gerufenen  ^anbwerfer«  unb  tfunftgewerbe* 
fd)utc  mit;  fic  unterhält  fobann  im  herein  mit  Vunb  unb  ftanioit  bie 
r»on  it)r  errichteten  berntfehen  Sehrwerfftätten  für  flJcechamfer ,  Schreiner, 
Schloffer  unb  Spengler.  2)er  Jtanton  ruätjtt  eine  9liijaf)l  Vertreter  in 
bie  2lufficht3fommiffion,  ber  53unb  fobann  übt  bie  9lufficht  buret)  ben 
teetmifchen  Grjperten  beS  ©djtoeijerifdjen  3nbuftrtebepartenifnte8  aus. 
60  oft  an  93ilbung8anftalten  irgenbwelcher  %xt  Beiträge  beä  Jöunbed 
ober  bed  tfantonä  bewilligt  Werben,  laffen  bie  SBunbeS*  unb  ßantonä-- 
beworben  [ich  bie  Sahregrecfmungen  unb  3ar)rc«bcricf)te  fowie  ben  jähr- 
lichen Soronfchlag  al«  ©runblagc  für  bie  SBemeffung  ber  (Staats-  unb 
33unbe*beiträge  borlegen. 

5lug  biefen  rechtlichen  Verhältniffeu  unb  $cd)tS|teIlcn  ^ebt  fich  ber 
leiteube  @ebanfe  beutlich  hcröor-  ^luf  0fm  Gebiete  ber  Volfgcrjiehung 
ift  ber  Staat  (Vunb  ober  Äanton)  bae  treibenbe  Clement.  (£r  fteeft 
baß  Siel  bor,  entwirft  ben  $lan,  toie  biefcS  3tel  3U  erreichen  ift,  treibt 
bie  (Semeinben  (in  einzelnen  ftällen  auch  °t*  Schulüereinc,  bie  für  bee 
ftimmte  Aufgaben  fich  bilben,  au  beren  Erfüllung  fie  aber  bic  #ilfe  beg 
Staates  beanfpruchen)  $ur  2ätigfcit  an,  unterftü^t  bie  gemachten  9ln- 
ftrengungen  burrf)  Seitragsleiftungen ,  behalt  fich  aber  bie  Genehmigung 
ber  getroffenen  Einrichtungen  bor  unb  beauffidjtigt  alle«,  wag  vorge- 
nommen wirb. 

Sei  bcr  Verteilung  ber  Vunbegfubbention  an  bie  SBolfSfdjule  be* 
ftimmen  bic  StaatSbehörben  (ber  ®rofje  9tat  unb  bcr  SRegierungSrat  beg 
ÄantonS  SBern),  in  Welchem  Wage  bie  einzelnen  ©emeinben  baran  teil* 
fyiben  unb  für  welchen  3wecf  fte  ty*  VetreffniS  toerwenben  follcn  (2)efret 
beg  ©rofcen  föateg  beg  tfantong  Vern  bom  30.  Wobember  1904).  — 
(Sbcnfo  berfügen  bic  Staat&behörben  über  bic  Vermenbung  beS  Sltfohol- 
achntel«  ober  Anteil«  bon  10  ü/o  an  ben  Grträgniffen  beg  ein  Vunbeg- 
regal  bilbenben  Hltoholmonopolg,  womit  bag  bebtet  ber  ttorbeugenben 
Malnahmen  gegen  bic  ärmut  betreten  wirb. 
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S)ie  StaatÄDerfajfung  beg  ÄantonS  SBern  Dom  4.  3uni  1893  er» 
flärt  in  intern  Artifel  91 , '  bat}  btc  öffentliche  Armenpflege  bie  gemein* 
fdjaftlidje  Aufgabe  anfälliger  Armenbereine  fotuie  be3  Staates  unb  ber 
föemeinben  fei.  $er  Staat  »erbe  für  möglidjfte  ©efeittgung  bet  llrfad}en 
ber  Verarmung,  für  Ausgleichung  ber  Armenlafl  unb  für  ©ntlaftung  ber 
föemetnben  forgen.  £aä  ©efefe  Dorn  28.  9loDember  1897  fobann  über« 
btnbet  bie  jetoeiligc  Aufnahme  be$  Armenetatö  unb  bie  SBerforgung  ber 
Armen  unter  3uftd}erung  ocr  9Jlit$ilfe  be8  Staate*  ben  ©emeinben. 
Ter  Staat  fdjrcibt  bor,  in  toelctjer  SBeifc  unb  in  toeldjem  Umfang  bie 
SBcrforgung  ber  tfinber  unb  ber  bauernb  Unterftfifcten  ju  erfolgen  hat, 
unb  meiere  Aufgabe  ber  Armenpflege  ber  Dorübergeljenb  Unterftüfcten  ju* 
fällt.  $er  Staat  leiftet  baran  Seiträge.  Als  borberatenbe  unb  antrag* 
fteflenbe  Setjörbe  für  bie  Seftfe^ung  beä  StaatSbeitrageS  an  bie  einzelnen 
©emeinben,  Tür  bie  in  fallen  Don  9Jcifeacf)tung  gefeilterer  35 orf Triften 
unb  Don  ?pflid)ttjernad)taifigungen  gegen  bie  fehlbaren  ©emeinben  ju  er* 
laffenben  Verfügungen  fomie  als  AuffichtSbehörbe  über  bie  Armenanftalten 
roirb  eine  tantonale  Armenfommtffton  gewählt;  für  bie  unmittelbare  Übet' 
machung  ber  föemeinbebehörben ,  benen  fie  ratenb  an  bie  £anb  gelten 
unb  ftd)  überzeugen  füllen,  bafj  bie  $ilfe  in  atoccfmätjigcr  SSeife,  $u  rechter 
3eit  unb  in  begründetem  HJlafte  geleiftet  hurb,  toerben  Armeninfpettoren 
Dom  ÜiegierungSratc  ernannt.  So  finb  auch  auf  bem  ©ebiete  ber  Firmen1 
pflege  bie  Staat6bet}örben  bie  Dorfchreibenben,  teitenben,  ratenben,  unter 
ftüfoenben  unb  überroachenben ,  bie  ©emeinbebehörben  bie  oottjiet)enben 
Crgane.  Sßon  ben  berniferjen  Armen  an  ftalten  finb  nur  bie  einen  Dom 
Staate,  bie  anbern  Don  ©emeinben  crtidjtet  toorben;  bie  ftaatlidje  Über 
toachung  erftreeft  fid^  aber  auch  auf  biefe  lefcteren. 

3m  Strafen*  unb  SBrücfenbau  toirb  unterfcrjieben  jhrifehen  ben,  ben 
Söetfehr  mit  bem  Aufclanb,  mit  anberen  Kantonen,  jtoifchen  ben  einzelnen 
£anbe3teiten  unter  fid)  unb  mit  ber  £>auptftabt  Dermittelnben  «ijpaupt* 
unb  Sanbftrafjen  unb  ben  übrigen  33ertehr30erbinbungen ;  biefe  leiteten 
toerben  unter  Umftftnben,  j.  33.  als  erfter  Schritt  ju  einer  beabftc^tigten 
Überbauung,  Don  beteiligten  ©runbbeft^ern ,  in  ben  meifien  fällen  aber 
non  ben  ©emeinben  erftellt.  2öenn  foldje  SBegDerbtnbungen  ober  ®e 
meinbeftrafcen  ober  33rficfen  eine  toefentliche  SÖerfehrSerleichtcruna,  unb 
allgemein  geroünfdjte  »erbefferung  ber  öffentlichen  Serfe^rfiDer^ältniffe 
herbeiführt ,  leiftet  ber  Staat  baran  einen  itteitraa,.  $)ie  roegleiteuben 
33orfcr)riften  über  bie  ©rfteHung  unb  ben  Unterhalt  ber  Strafen  toerben 
Dom  Staate  erlaffen. 
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3luf  bem  (Bebtete  beS  ©chwettenbaued  unb  be8  EinbäntmenS  ber 
SÖafferläufe  läfjt  bei  allen  größeren  SBafferläufen  ber  ©taat  bie  Arbeiten 
felbft  aufführen;  bagegen  »erben  bie  (Semeinben,  in  Vertretung  ber  bc* 
tetligten  ©runbbeftfeer,  ju  VeitragSletftungen  tjerangejogen.  —  ©efet}  Dom 
3.  %px\i  1857. 

%n  bem  Ausbau  beö  bernifdjen  EifenbahnnefoeB  beteiligt  fid)  ber 
Staat  nach  5fta&gabe  beä  bezüglichen  in  ber  Voltäabftimmung  bom 
28.  Februar  1897  genehmigten  ©ro&ratäbefchluffeä.  ftür  ben  Surchftieh 
ber  Verner  Alpen,  bic  größte  Aufgabe  ber  nadjften  3ufunft,  wirb  bie 
s))cttwirfung  beS  Staate^  unb  ber  ©tobt  Vern  bon  borherein  in  Auaftdjt 
genommen. 

9cirgenb8,  Weber  in  ber  Erfüllung  fulturefler  Aufgaben,  noch  aur 
bem  (Miete  ber  toiTt|dt)aftlicr)en  Entwidmung  wirb  awifdjen  ©taat  unb 
(Semeinben  auögcfct)ieben ;  bielmehr  tritt  überaß  ba3  Veftreben  nach 
harmonifchem  ^ufammenwtrfen  beiber  hcr&or.  3)er  Vunb  tut  bad  gleiche 
in  feinem  Verhältnis  gu  ben  Äantonen :  wäljrenb  be8  legten  Jahrzehntes 
namentlich  bei  bem  ©implontunnelbau  unb  jefct  wieber  bei  Errichtung 
ber  ©chmeizerifchett  ülatioualbanf.  Siefer  tief  in  ber  ©chweizergefdn'chte 
wurjelnbe  föberatibe  3ug  macht  ftdj  auch  in  ber  Art,  wie  bie  Auf* 
gaben  ber  Neuzeit  aufgefaßt  unb  burchgeführt  werben,  immer  wieber 
geltenb. 

$iefeä  geineinfchaTtliche  Vorgehen  ift  fruchtbrtngenb ;  bie  borhanbenen 
Gräfte  werben  baburch  geWecft,  angefpornt  unb  in  Atem  gehalten;  nur 
wirb  babei  ber  ftäbtifdjen  Autonomie  fein  weiter  ©ptetraum  gelaffen. 
ftrei  unb  nach  eigenem  Ermeffen,  zur  Erlangung  felbft  gewählter  3"l* 
hanbelt  eine  bermfehe  EJemeinbe  nur  bann,  wenn  fte  ohne  #intanfefcung 
ber  burdj  bie  fiaatlichen  EJrunb*  unb  VermaltungÄgcfcfce  geseilten  Auf- 
gaben unb  ohne  bafc  fte  Weber  bie  .iptlfe  beä  ©taated  beanfpruchen,  noch 
ba3  eigene  .jfapitalbermögen  angreifen  mufj,  —  benn  zu  biefem  (enteren 
müfjte  Wieberum  bie  (Genehmigung  ber  Regierung  nachgefucht  werben,  — 
ganz  au$  eigenen  Mitteln  ober  mit  Unterftü^ung  einzig  ber  Einwohner« 
unb  ber  Vürgerfchaft ,  ein  SDÖerf  felbftänbig  burchführen  unb  neue  Ein« 
richtungen  fchaffen  fann.  E8  ift  bieg  in  ber  ©tabt  iöern  in  ben  legten 
brei  Jahrzehnten  gefchehen: 

auf  bem  (Uebiete  ber  Äunftbeftrebungen :  bei  bem  Ausbau  beä 
bernifchen  fünfter».  —  ©erfelbe  ift  ba*  2Bert  ber  Einwohner  unb 
ber  Vürgergemetnbe ,  ber  bürgerlichen  3unf tgefeüfchaften ,  ber  @efamt» 
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firdjgemeinbe ,  beS  AJtÜnfterbaubereinS  unb  mehrerer  Ijodjgeftnntrr 
Sürger; 

auf  toiffenfdjaftltdjem  (Gebiete :  ber  Sau  unb  bie  innere  AuSftattuug 
beä  naturtyftoriföen  ElufeumS,  eine  ßeiflung  ber  Sürgergemeinbe; 

auf  fird^Iict>em  ©ebiete :  ber  Sau  ber  $oljanneS*  unb  ber  faulte 
firdje  (erftettt  Don  ber  ©efamtfircfygcmeinbe  ber  ©tabt  Sern); 

auf  bem  @ebtete  ber  fojialen  Seftrebungen:  €rrid)tung  bei 
Arbeitsamtes  unb  ber  Setftd)erungSfaffe  gegen  ArbeitSlofigfcit,  (fr* 
fteHung  bittiger  SBolmungen,  Unterflüfcung  ber  SilbungSbeftrebungen 
unb  inSbefonbere  ber  f$adjfu*fc  ber  Arbeitergetoerffdjaften  burd)  bie 
<8ett)ät)tun$  jäljrlidjer  Seiträge,  fotoie  burd)  biejenige  eines  unberjin** 
liefert  S)arleljnS  an  baS  SolfStjauS ; 

auf  bem  Soben  ber  gefcllfdjafUidjen  Scrljältniffe :  ber  Sau  eine« 
neuen  «ftaftno«.  —  SDaS  neue  ßafino  roirb  bon  ber  Sürgergemeinbe 
erftettt,  ber  Sauplafc  aber  bon  ber  Gintootmergemeinbe  angetoiefen,  bie 
audj  bie  ©trafen«  unb  Kläranlagen  in  ber  Umgebung  beS  neuen  ®e» 
bäubeS  ausführen  läfct; 

auf  bem  ©ebiete  ber  Sffioljlfa^rtSeinridjtungen :  bie  Sergemeinbung 
unb  fcrtoeiterung  ber  öaSfabrif,  ber  Söaffcrberforgung ,  ber  ©traBen 
bahnen;  ber  Ausbau  ber  SBafiermerfe  an  ber  Aare,  bie  (Einführung 
unb  Serteilung  beS  elettrif^en  Sicktes,  fotoie  beS  ÄraftftropuS  tut 
(Sleftromotoren ; 

auf  bem  ©ebiete  ber  Äranfenpflege :  ber  3itflltrfpital ,  baS  Seit 
eines  t)odjgefutnten  SürgerS  (fteljt  unter  Sertoaltung  ber  <5inttoljneT< 
gemeinbe) ; 

auf  bem  ©ebiete  ber  Armenpflege :  bie  ftäbtifcfye  Armenanftalt.  — 
|>ier  toirb  bie  Oberaufftdjt  bom  Staate  ausgeübt,  toie  übrigens  über 
alle  Armenanftalten  in  berntfdjen  Sanben; 

auf  bem  (Gebiete  ber  @efunbf)eitSpflege :  ber  Ausbau  ber  #analt; 
fation  in  ber  inneren  ©tabt,  fotoie  bie  <£rftettung  bon  Äloafennrjfen 
in  ben  borftäbtifdjen  Quartieren,  nadfj  bem  bei  ber  topograpfufdjen 
8age  ber  ©tabt  Sern  auf  Ijügelartigem  ©elftnbe,  burd^ogen  bon  beut 
rafd?  fliefeenben  ©trom  ber  Aare,  gegebenen  ©tjfteme  beS  tout  k  \'6gou\. 
(5S  märe  aber  nod)  biet,  fetjr  biet  au  tun,  unb  ba  begegnet  man 
immer  toieber  ber  ©c^toierigfeit  ber  Sefdjaffung  neuer  ©elbmittel,  tooran 
baS  einfeitig  jum  Sorteile  beS  ©taateS  burdjgebadjte  unb  aufgebaute 
bernifd&e  ©teuerstem  fäulb  ift.   3n  jutreffenber  SBetfe  Definiert  hex 
franjöfifdje  9lationalöfonom,  Anatole  2eroU»Seaulieu,  bie  bie  beiberfeitigm 
Sntereffen  beS  ©taateS  unb  ber  ©emeinben  berütfftdjtigenbe  AuSfdjeibung 
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ber  ©teuerarten  mit  ben  Söorten:  Les  impöts  de  repartition  ä  l'Etat, 
les  impöts  de  quotite"  ä  la  commune,  SRach  biefem  bolfStoirtfchaftüch 
toohlerroogenen  ©runbfafce,  bon  bem  aber  laum  erwarten  ift,  bajj  er 
jemals  im  Äanton  füexn  jur  Slntoenbung  fommen  toirb,  mürben  bie 
Steuern  auf  baS  ©runbeigentum  (©runbfteuer)  unb  auf  bie  burdr)  ©runb= 
pfdnber  berficherten  ftorberungen ,  über  bie  notarielle  llrfunben  auf= 
genommen  unb  in  bie  ©runbbticher  eingetragen  toerben,  bem  Staate, 
bie  Sncometar,  ((Sinfommenfteucr)  bagegen  unb  mit  ihr  bie  ©TbfdjaftS* 
unb  ©djenfungSfteuer,  bie  auch  ben  ß^arafter  eines  Impöt  de  quotite"  an 
ftd?  trügt  ben  (Sem  ei  üben  anfallen. 

9luf  biefer  ©runblage  fönnte  bie  ©tabt  Sern,  nad&bem  ber  Staat 
hier  rote  in  allen  SanbeSteiten  feine  Steuern  erhoben,  ber  ©intoohner* 
fcfmft  für  ftabtifche  3roec^e  biejenigen  Saften  auferlegen ,  bie  nottoenbig 
ftnb,  um  bie  koirtfc^aftCtd^en  unb  lultureüen  Aufgaben  eines  fortfehritt« 
liefen  ©emeinbetoefenS  gana  ju  erfüllen.  Sie  märe  frei  unb  fönnte  un* 
ge^inbert  an  bie  ©teuerroiHigfeit  unb  Dpferfreubigfeit  ber  (Sinroohner* 
fdt)aft  appellieren.  9ta<h  bem  bernifdjen  Steuerfhftem  aber  ^at  fte  ge* 
bunbene  #änbe,  benn  abgefe^en  bon  tfotx  Siebeneinnahmen:  1.  ber 
$unbeta|e,  bei  ber  aber  bie  ©emetnbe  nid)t  einmal  beftimmen  barf,  toie 
t)od§  fie  gehen  toill,  inbem  ber  Staat  im  ©efefce  felbft  auSbrücflich  baS 
aul&fpge  SRarmtum  ieftfefet  unb  niebrig  genug  bemifct  (©efefc  bom 
25.  ßftober  1908,  2lrt.  1),  fotoie  abgefehen  2.  üon  ber  3llumination8» 
abgabe,  bie  aber  eitrig  für  3toede  ber  öffentlichen  Beleuchtung  beftimmt 
ift,  —  fann  fte,  tote  jebe  anbere  berntfehe  ©emeinbe,  nur  in  ber  ftorm  eines 
SufälageS  ju  ben  StaatSfteuern  Centimes  abbitionnels  für  ihren  eigenen 
^pauShalt  ergeben.  Äeine  bernifdje  ©emeinbe  barf  anberS  borge^en  als 
auf  ©runb  beS  einheitlichen  Steuerregisters,  roelcheS  ein  StaatSfteuer« 
regifter  ift,  fo  ba$,  einige  Ausnahmen  abgerechnet,  auf  bie  fyitx  einzutreten 
5U  toeit  führen  mürbe,  feine  anberen  Steuerobiefte  gemeinbepflichtig  ftnb, 
als  biejenigen,  für  bie  fdjon  bem  Staate  Tribut  ju  jahlen  ift. 

%ex  SJorteit  biefeS  Verfahrens  für  ben  Staat  ift  in  bie  klugen 
fpringenb;  er  nimmt  ben  föahm  für  fich  toeg.  (Segen  eine  (Sntfch&bigung, 
bei  welcher  er  billiger  toegfommt,  als  toenn  er  eigene  Steuereinjieher  be= 
ftetten  müßte,  legt  er  ben  ©emeinben  bie  «Pflicht  auf,  bie  SSeraeichntffe  ber 
Steuerobjefte  unb  ber  Steuerpflichtigen  aufzunehmen,  biefe  tööbel  nach= 
Zuführen,  ben  2Bert  jebeS  ©runbftücfeS  ober  ©ebäubeS  au  beftimmen,  bie 
einfommenfteuerpflichtigen  einaufch&fcen,  bie  Steuerbetrdge  au  erheben  unb 
mit  ihm  (bem  Staate)  abauredmen.  S)ie  bis  inS  einaelne  gehenbe  Wuffttht 
unb,  falls  Sefchtoerben  ber  Steuerpflichtigen  an  ihn  gelangen,  ben  (Sntfcheib 


Digitized  by 


138 


SUpfjonfe  $tanbelier. 


übet  biefelben  behält  fi<h  ber  Staat  oor.  Überbiefc  läfjt  et  alle  je^n  Sfaljre 
burch  eigene  bafür  befteHte  SluSfchüffe  befttmmen,  welche  @runbfieuer= 
fchatjungefummen  in  ben  einzelnen  SanbeSteilen  unb  ©emeinben  erreicht 
Werben  tonnen  unb  follen.  33ei  ber  Slnwenbung  folget  ^Haftnahmen  tann 
ber  ©taat  ruhig  fein ;  mit  einem  möglichft  geringen  Äoftenaufmanb  ift  er 
ftdfcjer,  bafj  fein  ©teuerobjeft  unb  fein  Steuerpflichtiger  entfchlüpjen,  fo* 
Wie  bafe  feine  ©teuerfchafcung  au  niebrig  augfallen  wirb.  $m  Gegenteil, 
bie  größeren  ©emetnben,  unb  allen  anbern  boran  bie  #auptftabt  Vern, 
finb  förmlich  barauf  angewiefen,  mit  ber  ©chafeung  ber  ©runbftfide,  ber 
©ebäube  unb  beS  GinfommenB  aiemlich  h°dj  8U  8e*jcn,  tfe  auf  feinem 
anbern  SBege  baju  gelangen,  genügenb  höh*  ©teuern  jur  Veftreitung 
i^rer  Vebürfniffe  gu  begehen.  Unb  ^ier  tritt  ber  ganje  Nachteil  biefeä 
©UftemS  für  bie  ©emeinben  an  Jage:  bie  #öhe  ber  ©djafcungen  wirb 
nämlich  wegen  ihrer  Doppelwirfun  a.  auf  ©taatS«  unb  ©emeinbefteuer  üon 
ben  Steuerpflichtigen  als  ein  Drucf  empfunben,  ber  fie  Veranlagt,  jeben 
Eintrag  auf  (Erhöhung  be8  ©teueranfafcefi  ober  auf  (Sinftihrung  neuer 
©teuerarten  ju  oerwerfen. 

Sluf  bem  angegebenen  SBege  ber  (Erhöhung  ber  ©teuerfchafeungen 
ift  man  fdjon  fo  Weit  gefommen,  bafj  an  ©taatefteuern  oon  ber  ©tabt 
Vern  für  fi<h  allein  8/io  berjenigen  beä  ganzen  ÄantonS  befahlt  werben, 
Wäljrenb  ba3  beibfeitige  Verhältnis  nach  ber  VeoölfcrungSaiffer  tote  1 :  8'  s 
ift.  Die  ©tabt  Vern  idf)\t  alfo  beinahe  baS  Dreifache  oon  bem,  mad 
fte  nach  ber  »eoölferungSaiffer  ju  beaahlen  hätte.  Eoch  greller  tritt  baS 
<üti&berf}ältni8  h«bor,  wenn  man  ber  Verteilung  ber  ©teuerlaft  ftatt 
ber  Vebölferungäaiffer  baä  steuerpflichtige  ©ebiet,  bie  nufcbare  ©runb. 
fläche  gegenübcrftellt,  inbem  ba$  Verhältnis  in  biefem  ftatte  wie  8  au 
536  fich  geftaltet.  3120  ha  bilben  nämlich  bie  nufcbare  ©runbfläche  ber 
©emeinbe  Sern,  währenb  bie  probuftioe  ©efamtflädje  beS  ÄantonS  (mit 
@infd)lufj  ber  ©emeinbe  Vern)  53G870  ha  umfafet.  Die  ftäbtifche  ©nt» 
wieflung  wirb  burch  biefe  einfeitige  ©teuerbelaftung  erfdjwert. 

äöenu  man  fich  Don  ben  allgemeinen  ©teuern  ab,  au  ben  befonberen 
©teuerartcu  Wenbet,  ftnbet  man  ba  etwa  ein  für  bie  (Semeinben  günftigereö 
Verhältnis?  —  Vewahre.  3*nar  fällt  Don  ben  für  Erteilung  ber  Ve» 
willigung  anm  Äletnüerfauf  geiftiger  ©etränfe  beaogenen  ©ebühren  nur 
bie  eine  £>älfte  in  bie  ©taatsfaffe,  bie  anbere  $älfte  bagegen  in  bie 
tfaffe  berjenigen  Ginwohnergemeinbe ,  in  beren  Veairt  ber  tfleinberfauf 
ftattfinbet.  SlHein  fchon  bei  ben  SöirtfchaftSpatentgebühren  nimmt  ber 
Staat  Oon  öornf)erein  (quia  nominor  leo)  9/io  für  fich  Weg  unb  bie 
©emeinbe  befommt  für  ©djul.  ober  Slrmenawecfe  einen  ganaen  Sehntet 
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(Sbenfo  bei  ber  Grbjdjaftä*  unb  ©cf}enfung$fteuer,  —  unb  fjier  fann  bie 
©emeinbe  nidjt  einmal  frei  übet  bcn  ifyr  überladenen  3eljntel  Tüt  ii)re 
taufenben  S3ebüt|niffe  beifügen,  fonbern  ber  Staat  tritt  wieber  ald  <5r- 
jieljer  auf  unb  fpticf)t  jur  (Semeinbe:  deinen  3*0"M  barfft  2>u  bann 
einzig  jur  Stuffnung  be8  ©djulguteä  oertoenben.  —  ßnger  fann  bie 
©<$ranfe  ber  ©emeinbeautonomie  moljl  laum  gebogen  toerben. 

S)ie  Dorfte^enben  Ausführungen  ftüfcen  fich  auf  baS  ©efe&  über 
tte  »ermögenSfteuer  Horn  15.  SJlära  1856,  §§  63-70,  fotoie  auf  bie 
S3oflaiel)ung8berorbnung  ju  biejem  ©efefe  (Pom  20.  Sluguft  1856),  §§  5, 
19,  fotuie  25—27,  28—29,  40—41;  ferner  auf  baä  ©efefc  über  bie 
Ginfommenftcuer  Pom  18.  Elära  1865,  §§  10—12,  26—28,  30  unb  33, 
fotoie  auf  bie  93ottjiet)ungsiOerorbnung  $u  biefem  ©efefc  (Pom  2.  Sluguft 
1866),  §§  13  unb  17—20;  ferner  auf  ba8  ©efefc  über  bie  (£rbfd^afU- 
unb  ©djentungSfteuer  Dom  4.  SJlai  1879  §  6,  auf  baö  ©efefc  über  baS 
SBirtfdjaftStoefen  unb  ben  £anbel  mit  qeifligen  ©etrdnfen  Dom  15.  3uU 
1894  §§  12  unb  39;  enblid)  auf  ba8  ©efefc  über  baä  ©teuertoefen  in 
ben  ©emeinben  uom  2.  September  1867,  §4,  ber  folgenbcrmajjen  lautet : 
„$ie  ©emeinbefteuer  mirb  auf  ber  ©runblage  ber  ©taatäfteuerregifter 
erhoben,  in  ber  Söeifc,  bafc  biefe  ©teuerregifter  fotoo^l  f)inpd)tlidj  ber 
©djafeung  be8  fteuerpflidjtigen  Vermögens  unb  Sinfommcnä,  alsJ  andj  in 
betreff  bcr  ber  ©teuerpflicht  unterworfenen  ^erfonen  unb  ©aehen  Flegel 
madjen.  $ie  Anlage  ber  ©teuer  ijat  nadj  bem  nämlidjen  ^IJlafeftabc  ju 
gefd)el)en,  melier  für  bie  ©taatsfteuer  feftgefefct  ift." 

$ie  einanber  gegenüber  gefteflten  3af>tenangaben  betreffenb  bie  ©e* 
Pölferunggjiffer  unb  bie  probuttioe  33obenfläd)e  ber  ©emeinbe  unb  beä 
Äantons  93cm  toerben  ben  im  Abfdjnittc  I  enthaltenen  3u(ammen- 
fteflungen  entnommen.  Sie  bon  bem  ©emeinbeborftanb  unb  ber  ©c- 
meiubeoertretung  beantragte  (£rt)öt)ung  ber  ©emeinbefteuern  für  bie  ©tabt 
Sern  toUTbe  oertoorfen  in  ber  ©emeinbeabftimmung  Horn  19.  S)ejember 
1879  mit  grofcem  2ttel)r,  18.  Seaember  1898  mit  2951  gegen  2268 
©timmen;  bie  ßinfütjrung  einer  neuen  ©teuer  alä  SBeitragapfUdjt  ber 
©runbeigentfimer  bei  ber  GrfteHung  neuer  ober  toefentlit^en  SJcrbefferung 
beftetjenber  33erfel)rStoege  unb  ^lafce  tourbc  in  ber  ©emeinbeabftimmung 
Dorn  19.  Wära  1905  mit  3036  gegen  2364  ©timmen  beworfen. 

©o  wie  ber  ©teuerbejug  biä  in*  einjelne  genau  übermalt  toirb,  toirb 
auch  *>tä  Auffidjtärcdjt  be8  ©taateS  über  biefrinanagebarung  ber  ©emeinben, 
fotoie  über  bie  ©emetnbepertoaltung  überhaupt  fotoof)l  im  ©emeinbegefefc 
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Pom  6.  25cjcmbcr  1852  als  in  ber  SJerorbnung  über  bie  Söermaltuug 
bet  ©emeinbeangelegentjeiten  Oom  15.  $uni  1869  fdjarf  umfdjrieben. 
r/t8lIIc  ©emeinben  unb  ©emeinbebetyörben  flehen  unter  ber  Oberauffidjt  ber 
Regierung.  Welcfje  biefetbe  burdj  iljre  Sireftionen,  bie  StaatSanwaltfdjaft 
unb  bie  9tegierungSftattt)alter  ausüben  läfet.  SQBenn  bie  eine  ober  anbere 
biefer  SBetyörben  Unorbentlidjfeiten  in  ber  Söerwaltung  beS  ©emeinbe« 
bermögenS  ober  anbere  Unregelmäfjigfeiten  in  ber  SBeljanblung  ber  ©e- 
meinbeangelegen^eiten  Wahrnimmt,  fo  fotl  fte  öon  $mteS  Wegen  bie 
nötigen  llnterfud&ungen  einleiten  ober  anorbnen,  unb  ben  galt  bem 
SRegierungSrat  3"  Sefdjliefeung  ber  erforberlidfjen  3ttaf$nac)men  Dortragen. 
©amtltcr)e  ©emetnberectjnungen  unterliegen  ber  ^affation  beS  ©taateS. 
—  SQÖenn  ein  ©emeinbebeamter,  ber  eine  SJerwaltung  füljrt,  ju  ber  Seit, 
wo  er  9iecr)nung  legen  fofl,  mdjt  Stedjnung  legt,  fo  foll  ber  ©emeinbe« 
rat  bei  feiner  SJerantWortlidjfeit  benfelben  fdjriftlidj  aufforbern,  binnen 
ber  Örift  bon  fedjS  SBodjen  föedjnung  $u  legen.  Sä|t  ber  ^Beamte  biefe 
tJrift  berftreidjen,  oljne  ber  Aufforberung  ju  entfpiedjen,  ober  feine  (Säumnis 
$u  rechtfertigen,  fo  foß  ber  ©emeinberat  ben  SJorfatt  bem  9tegierung£: 
ftattljalter  anzeigen  unb  gegen  ben  Beamten  baS  ©erfahren  eingeleitet 
werben,  weldjeS  nadj  bem  3ibilgefe^  gegen  fäumige  SJormünber  ftatt* 
ftnbet.  £er  SRegterungSrat  wirb  bie  Anorbnung  treffen,  bafj  bie  93er* 
waltungSrecr)nung  burdj  ©adjtunbige  juftanbe  gebraut  werbe,  toenn  ber 
Beamte  bicS  niety  felbft  tun  fann.  ©egen  TOtglieber  öon  ©emeinbe* 
beerben  ober  ©emeinbebeamte,  Welche  ©elber  ober  (Jffeften,  bie  üjnen 
bon  ber  ©emeinbe  ober  in  beren  Warnen  anvertraut  morben,  nidjt  auf 
bie  erfte  Slufforberung  ausliefern,  finbet  baS  nämlictje  SJerfaljren  ftatt, 
WeldjeS  für  biefen  Sfall  im  3ibilgefefc  gegen  beu  Söormunb  borgefdjrieben 
ift.  3)er  föegicrungSrat  ift  befugt,  unfähige  ober  pfUcrjtbergejfene  <Dtit* 
glieber  ber  ©emeinbebefjörben  unb  ©emeinbebeamte  einstellen  unb  tt)re 
Abberufung  ju  beantragen.  3m  3faUe  ber  <5infteHung  Ijat  ber  9te« 
gicrungSrat  für  bie  brobijortfdje  ßrfejjung  ber  S3etreffenben  $u  forgen 
unb  Überhaupt  fowoljl  bei  ber  (SinfteEung  als  bei  ber  Abberufung  alle 
notroenbigen  SBorfe^ren  ju  treffen,  bamit  baS  3ntereffe  ber  ©emeinbe 
ntdjt  gefäfjrbet  werbe.  —  S)er  tRegierungSftattljalter  Ijat  baS  SRed)t  unb, 
toenn  eS  ib,m  geboten  wirb,  bie  ^flidjt,  ben  Serfammlungen  ber  ©e- 
meinben,  ©emeinber&te  unb  fämtlidjer  übrigen  ©emeinbebe^örbeu  öet« 
auwo^nen  unb,  falls  eS  notwenbig  fein  follte,  jur  ,§anbljabung  ber  ©efefce 
unb  ber  guten  Orbnung  amtlich  eingufc^reiten." 
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„Sic  Sireftton  be3  ®emcinbewefenä  prüft  unb  begutachtet  bic  com 
föegterungSrat  ju  befwnbclnben  (Segen ftänbe,  welche  baS  gesamte  58er- 
waltungS»  unb  baä  föechnungäwefen  ber  ©emeinoen  Betreffen.  ÜBerbicä 
überwacht  fte  baäfelbe  unter  *DHtWirfung  ber  Staatsanwälte  unb  9le= 
gierungäftatthalter,  inbem  fie  per)  öon  biefen  Beamten  bie  nötigen  33c* 
ridjterftattungcn  unb  angemeffenen  Anträge  rjorlegcn  läfjt.  Sie  Staat«, 
anwätte  unb  föegierungäftatthalter  haben  oon  attfäHigen  Unregelmäfjtgteiten 
unb  OrbnungSWtbrigfetten  in  ber  SBerWaltung  be8  ©emeinbeoermögenä 
unb  in  ber  S3etjanblung  ber  <SemeinbeangeIegenr)eiten  ber  Sireftton  be8 
(Semeinbewefenä  Äenntnifc  ju  geben,  fobalb  fte  folct)e  Wahrnehmen.  Sie 
unterbreiten,  gleichartig  mit  ihrem  33eridt)te/  ber  Streftion  ihre  Anträge 
jum  3toe^c  °er  39efeitigung  ber  UnregelmäfjiQfeüen.  Sie  Staatsanwälte 
pnb  bejugt ,  öon  ben  ^Rechnungen  ber  (Semeinben  (Sinpcht  ju  nehmen. 
Ser  9legierung8ftatthatter  prüft  f  amtliche  föeglcmente  ber  ©emeinben. 
Sie  Sinnahme  neuer  ober  bic  ^bftnberung  befte^enber  ©emeinbereglemente 
unterliegt  ber  @enef)migung  beS  SRegterungSrateä." 

SJerorbnung  über  bie  Verwaltung  ber  (Uemeinbeangelegenljeiten, 
§§  2,  3,  5  unb  8. 

Sie  Staatäbehörben  pnb  alfo  gewappnet,  um  fofort  einaufehretten, 
Wenn  fte  infolge  erhaltener  Slnaetge  ober  aus  eigener  SBahrnehmung  au 
ber  2lnnat)me  ©runb  ju  ^aben  glauben,  bafe  in  einer  ©emeinbe  ober 
(Semeinbeberwattung  nicht  alleä  in  Orbnung  fei.  Ser  @emeinbeoermaltung 
ber  Stabt  93ern  gegenüber  betreffen  bie  SSemerfungen  ber  Staat$bet)örben 
foweit  erinnerlich  eigentlich  nur  bie  formelle  Seite  ber  (Sefcbftftäfürjrung, 
nict)t  materielle  33efchlüffe,  roaS  leicht  erflftrlich  ift,  roenn  man  bebenft, 
bafj  in  ben  (Bemeinbebehörben  alte  Parteien  Oertreten,  bafj  alle  SBerr)anb» 
(ungen  öffentlich  pnb  unb  bafc  fowohl  in  SBereinäberfammlungen  aU  in 
ber  lageäpreffe  jeber  (Sntrourf,  jebe  Vorlage,  jeber  Antrag  geprüft,  be* 
t)anbelt  unb  jerlegt  werben  tann.  Set)  Helltet)  unterliegt  jebe  widrigere 
Vorlage  ber  Genehmigung  ber  @emeinbe,  Worin  ber  wirffamfte  Sdjufc 
gegen  etwaige  ungebührliche  SBeeinfluffung  ber  ftinanagebarung  burch 
Älaffenintereflen  ober  politifche  Parteien  liegt.  Äeine  $ntereffengruppe 
unb  feine  politifche  Partei  ift  ftarf  genug,  um  ihren  SöiHen  burchaufefeen, 
wenn  pe  nicht  bie  öffentliche  Meinung  ober  wenigftenS  bie  Sttehraacjl  ber 
ftimmberechtigten  Bürger  für  Pch  hat.  Sie  öffentliche  Meinung,  ba  wo 
^ßre|freihett  ^errfdr^t,  ift  für  jebe  9lufftarung  augftnglich,  allein  in  einem 
bem  öffentlichen  3nteTeffe  pwiberlaufenbcn  Sinne  liefje  pe  pch  auf  bie 
Sauer  faum  beeinfluffen. 
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Söetteffcnb  bic  2lrt,  wie  bie  ftinanjtoerwaltung  geführt  Wirb,  ifl  ju 
bemerten,  bafe  $ni)italöerwenbungen  ju  unabträglichen  Stofcfcn,  wie  afle 
Ausgaben  für  <5chulhau8',  ©trajjen»,  Vrüclenbauten  obet  Äanalifationä« 
anlagen,  bie  auä  bem  ©cmeinbeberraögen  entnommen  Werben,  nicht  als 
eine  Verminberung  bcS  (SemeinbebermögenS  betrachtet  werben,  fobatb  toon 
toornljcrein  für  bie  fufjeffibe  Secfung  ber  Ausgabe  burdj  jährliche  tReferüe= 
ftellungen  au$  ben  laufenben  ^Betriebseinnahmen  ber  @emcinbe  geforgt 
wirb.  3n  biefem  ^falle  toirb  bie  Ausgabe  als  botlwertiger  Äapital* 
öorjehufe  unter  bie  Slftitoen  ber  ©emeinberechnung  aufgenommen. 

$ie  Vefugniffe  unb  Obliegenheiten  ber  ©emeinbebehötben  in  $olt jei* 
fachen  werben  in  ber  fantonal.bernifdjen  Verorbnung  über  bie  OrtS* 
Polizei  —  unter  Verücfftchtigung  feitrjer  erfolgter  änberungeu  —  Um- 
trieben wie  folgt:  „Sie  #anbhabung  ber  OrtSpoliaeiaufftcht,  fowie  bie 
ßrlaffung  ber  bafür  erforbertichen  Sofalpoltjeiberorbnungen  ftcht,  infofern 
fic  nicht  buref)  ©efefce  ober  anbere  Verfügungen  bereit«  ber  3entralt>olijet 
ober  bem  töegierungäftatthalter  übertragen  ift  ober  noch  übertragen  Wirb, 
an  jebein  Ort  bem  (Sinwohnergemeinberat  ju.  2)iefer  ifl  jebodj  gehalten, 
fowo^l  bie  fdjon  befteljenben  als  bie  in  3utunft  ju  ertaffenben  s4toli$ei* 
berorbnungen  bem  betreffenben  StegierungSfiatthalter  3ur  (Genehmigung 
ober  allfälligen  Slbänberung  borjulegen,  welcher,  wenn  baburch  höhere 
SSufjen  als  15  Qfranfen  ober  mehr  als  ein  Sag  ©efangenfdjaft  auf 
Sßtberljanblungen  gefegt  werben,  biefelben  ber  (Genehmigung  beS  9ce* 
gierungärateS  unterwerfen  wirb. 

S)ie  ber  unmittelbaren.  9luffidjt  unb  Veforgung  beS  (Sinmohner* 
gemeinberateS  unterworfenen  Sßolijcigegenflänbe  fmb:  I.  $n  £infid)t  ber 
©adjpolijet:  3)ie  ©orge  für  bie  feuerfefte,  fotibe  unb  anftänbige  Sauart 
ber  ©ebäube;  bie  Vorfchriften  unb  erforberlichen  Littel  jur  Verhütung 
öon  geuerSgefahr ;  bie  Söfchanftalten ;  tÄuffidt>t  über  bie  ©trafecn,  ©äffen, 
ßauben,  öffentlichen  Sßtäfce  unb  Spaziergänge,  beren  Beleuchtung  unb 
SReinlichhflltung;  baS  ©trajjenpflafter ,  bie  SBrunnleitungen  unb  bie 
Stabtuhren. 

2>ie  Slufftcht  an  3aljr*  unb  SSochcnmärttcn;  bie  ®eWidjt=  unb 
sUtajjfecfung ,  Steift»  unb  Vrottaje;  bie  befonbere  Slufftcht  über  ben 
.ftornmartt;  bie  borläufigen  VorftchtSmafjnahmcn  jur  Verhinberung  ber 
Verbreitung  anfteefenber  tfranfhetten  unb  Viehieudjcn,  unter  ber  SBer» 
pflic^tung,  bie  obern  Veljörben  babon  fogteich  in  ÄcnntniS  ju  fefeen ;  bie 
Entfernung  gefährlicher  unb  fdjäblicher  Jiere ;  bie  $uf ficht  über  ben  93er* 
lauf,  Äauf  unb  ©ebrauch  ber  SebenSmittel  aller  $rt;  bie  ^ottaei  in 
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£infid)t  ber  Seerbigungen  unb  Segräbniäpläfce  ber  Söerftorbene n ;  bic 
äBetoittigung  ber  ©dmufpiele,  öffentlichen  mUt  unb  flonaerte.  II.  $n 
£inficht  ber  <perfonenpoliaei :  %it  ^lufpc^t  unb  Kontrolle  über  bie  im 
©emeinbebeairf  angefeffenen  ßtntoolmer,  meiere  eine  eigene  Haushaltung 
übet  ein  Gferoerbe  rühren,  foroie  über  bie  in  tfonbition  ftehenben  <Peifonen 
unb  2>ienftboten;  bie  genaue  ^tufftd^t  über  ben  Settel;  bie  Üflaferegeln 
jur  SBer^inberung  bcSfelben;  bie  ftortroeifung  ber  nicht  anfäjfigen  Bettler 
unb  39efchäftigung  ber  2lrbettälofen ,  fotoie  bie  erfte  Söorforge  für  orts- 
fremde, ^ilf Cof e  ^ftfonen."  —  3m  übrigen  finb  bie  (Semeinbebeamten 
Oerpflichtet,  aur  .^anblmbung  ber  ^oliaei  im  atigemeinen  fräftig  mit* 
aulüirten. 

3tm  (Sinflang  mit  biefer  lefeteren  SBeftimmung  werben  im  bernifdjen 
©trafproaefj ,  Üttel  III,  bie  (SintoohnergemeinberatSpräfibenten  (Bürger* 
meiftet)  unter  bie  Beamten  ber  gerichtlichen  v|!oliaei  aufgeaät)lt.  3n 
biefer  (Sigenfdjaft  ha^eu  ftc  °ic  Stnaeigen  unb  SBeridjte  ber  SjJoliaei« 
angeftellten  ober  33ürger,  bie  ihnen  eingereicht  ©erben,  entgegenzunehmen 
unb  in  ftolgegcbung  biefer  Slnaeigen  unb  ^Berichte,  fomie  ber  ihnen  Dom 
9iegierung$ftatthatter  au  erteitenben  Aufträge  finb  fie  au  HauSfudjungen, 
aur  23efchlagnahme  Don  ©egenftänben  unb  fogar  ^ux  Sreftnahme  bon 
Slngefchulbigten  in  brtngenben  fyällcn  ermächtigt  unb  beipflichtet.  Über 
bie  bon  ihnen  getroffenen  Slnorbnungen  unb  Donogenen  sJJta&nahmen 
haben  fie  Sßrotofolle  aufaunehmen  unb  bie  Sitten  möglichft  rafch  bem 
föegierungSftatthaltcr  auaufteHen.  —  S)ieS  alle»  geht  nicht  über  ben  S3e- 
griff  ber  TOttoirfung  unb  Sollaiehung  hinaus,  toorauS  folgt,  bafj  bie 
©icherheitspoliaei  im  öffentlichen  bei  bem  ©taate  Oerbleibt,  maS  auch 
im  Sinne  beS  bernifchen  (BrunbgefefeeS  liegt:  „$)er  föegterungSrat  macht 
über  bie  .fcanbhabung  Oon  töulje  unb  Orbnung  im  Innern,  $cr  9te* 
gierungSftatthalter  beforgt  unter  ber  Leitung  beS  SftegierungSrateS  bie 
ipoliaei  in  feinem  MmtSbeairfe."    2lrt.  39  unb  47  ber  ©taatSüerfaffung. 

$er  aus  biefen  Seftimmungen  fleh  ergebenbe  SualiSmuS  in  ber 
#anbhabung  ber  $oliaei  hat  bis  1.  Februar  1890  beftanben,  auf  »eichen 
3ettpunft  Die  SBereinheitlidmng  beS  ^oliaetbienjteä  in  ber  ©tabt  S3ern  in 
ber  #anb  bcr  ©emeinbe,  welcher  ber  ©taat  eine  jährliche  33arentfchäbigung 
Oergütet,  Oereinbart  unb  auggeführt  mürbe.  ®ie  Vorteile  biefer  S3er* 
einheitlidjung,  bie  aüerbingS  finanaiell  mehr  im  ^ntereffe  beS  ©taateS  als 
in  bem  jenigen  ber  ©emeinbe  liegt,  beftehen  barin,  bafc  bie  ^Bürger,  benen 
bie  2luSfchetbung  ber  Aufgaben  beä  Staates  unb  ber  ©emeinbe  in  $oliaei= 
fachen  nicht  geläufig  ift,  jefct  in  allen  fällen  bei  ber  Stabtpolijei  (Sehör 
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ftnben,  toaS  für  ftc  eine  (Srleidjterung  ifh  kernet  enttoicfeln  bie  ^olijei- 
organe,  toenn  ftc  auf  jebe  Übertretung,  fei  biefelbe  fidjerljeit8«  ober  ortS« 
öoliaeilid&er  Watur,  2ldjt  $u  geben  Ijaben,  eine  intenftbere  Xfttigteit  ald 
toenn  iljre  Äompetenjen  befdjnitten  fmb  unb,  toaS  bie  £au|>tfadje  ift, 
bie  ©anb^abung  ber  «Poligei  fdjmiegt  fidj  botlftänbiger  an  bie  <£§arafter* 
eigentfimlidjfeiten  ber  SeOötferung  wie  an  bie  befonberen  £)rtöber$&ltniffe 
an,  toenn  ftc  in  bie  £anb  ber  ©emeinbe*  als  toenn  ftc  in  btejenige  ber 
©taatSöertoaltung  gelegt  toirb.  %ud)  $at  man  nict>t  gehört,  ba&  bie 
«PoliaeiaufJdnbe  in  Sem  weniger  gut  feien  als  in  Denjenigen  ©tftbcen, 
in  benen  bie  ©u$erl>eit8|>oliaei  Pom  ©taate  felbfl  beforgt  toirb. 
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